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1. Orden del dia provisional (S/Agenda 400)

1. Aprobacion del orden del dia.
2. La cuestién de Indonesia.

2. Aprobacion del orden del dia
El orden del dia queda aprobado.

3. Continuacién del debate sobre la cuestion de
Indonesia

A invitacion del Presidente, el Sr. Hood, repre-
sentante de Australia, el Sr. Nisot, representante
de Bélgica; el Sr. So Nyun, representante de
Birmania; el Sr. Inglés, representante de Filipinas;
Sir Benegal Rama Rau, representante de la India;
el Sr. van Roijen, representante de los Paises Bajos;
y el Sr. Palar, representante de la Republica de
Indoresia, toman asiento en la mesa del Consejo.
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El PRrESIDENTE (fraducido del inglés): Los
discursos de los miembros del Consejo de Segu-
ridad serdn objeto de interpretacién consecutiva,
empleandose para todas Ias demds intervenciones
la interpretacidén simultanea, de conformidad con
la practica establecida.

Al finalizar la 398a. sesion del Consejo se acordd
que, para comodidad nuestra y a fin de levantar
la sesion a una hora razonable, se aplazaria hasta
la presente sesién la interpretacién en francés de
la declaraciéon hecha por el representante de la
Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas. Oiga-
mos ahora la interpretacién en francés de dicha
declaracidn.

Sr. MaLik (Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la version francesa del
texto ruso): No insisto en que se haga esa inter-
pretacion,

Sr. Nisor (Bélgica) (traducido del francés:)
Si en mi calidad de representante invitado por el



Consejo, puedo insistir sobre este punto, ruego
alPresidente que se proceda a unainterpretaciénen
francés del discurso del representante de la URSS.

Sr. PArop1 (Francia) (traducido del francés):
Al finalizar la dltima sesién dedicada a la cuestion
de Indonesia [398a. sesidn], quedd entendido que
la interpretacién en francés de dicho discurso se
haria al comenzar la presente sesién. Pido al
Sr. Presidente que tenga a bien disponer que se
procerda en la forma decidida.

El PRESIDENTE (fraducido del inglés): En vista
de los deseos expuestos, se va a proceder a oir
la citada interpretacion.

Es oida la interpretacion en francés de la decla-
racion hecha por el Sr. Malik, representante de la
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, en la
398a. sesion del Consejo de Seguridad.

El PRESIDENTE (fraducido del inglés): Sefialo
a la atencién del Consejo de Seguridad los dos
informes de la Comisién de Buenos Oficios,
recibidos esta mafiana de Batavia, que la Secre-
taria acaba de distribuir como documentos S/1211
y S/1212. Propongo que se prosiga el debate
general sobre la cuestién de Indonesia. Espero que
en el curso de la sesién de esta tarde podra
terminarse el debate general, con 1o cual habremos
cubierto la etapa preliminar al examen de las
propuestas concretas.

Algunos representantes han manifestado el
deseo de hacer hoy declaraciones de caricter
general, y se me informa también que el repre-
sentante de los Paiscs Bajos desea hacer una
declaracién en nombre de su Gobierno.

Si el represeatante de los Pafses Bajos estd
dispuesto a hablar ahora le concederé la palabra
en primer término.

Sr. VAN Rowuger (Paises Bajos) (traducido del
inglés): Con permiso del Presidente no me limitaré
a presentar la declaracién de mi Gobierno, pues
desearfa contestar primero a diversos oradores
que han intervenido en ocasiones anteriores.

El Consejo de Seguridad no puede esperar que
recoja todas las observaciones hechas durante el
debate; pero algunas de ellas, y especialmente las
correspondientes a los representantes de Estados
no miembros, han dado prueba de una parcialidad
¢ injusticia tan patentes que no puedo dejarlas
pasar en silencio. Teniendo en cuenta la medida
en que las resoluciones del Consejo de Seguridad
[S/1150, S/1164, S/1165] han sido efectivamente
aplicadas, me parece que mi pais podia esperar
que su actitud fuese juzgada con mis ponderacién
y equidad. Procuraré demostrar esto recogiendo

cada uno de los puntos de las resoluciones del
Consejo.

Estos puntos son: primero, la cesacién de las
hostilidades; segundo, la liberacién de los diri-
gentes politicos; y tercero, las facilidades nece-
sarias a la Comisién de Buenos Oficios y ala
Comisién Consular para poder informar al
Consejo de Seguridad.

Aunque el Gobierno de los Paises Bajos sostiene
enérgicamente el principio de que ei Consejo de
Seguridad no tiene competencia para tratar de la
cuestion de Indonesia, le ha tenido plenamente
informado de la forma en que ha satisfecho sus
deseos, en vista del gran interés demostrado por
el Consejo sobre dicha cuestion.

El 7 de enero [397a. sesidn] expliqué al Consejo
que los tres puntos de sus resoluciones estaban
ya cumplidos o en vias de serlo. Sin embargo, mi
declaracion fué objeto de severas criticas por parte

de cigrto numero de representantes, criticas que
rebatiré punto por punto.

El representante de la Repiblica de Indonesia
declaré que los Paises Bajos: “han ordenado
oficialmente la cesacién de las hostilidades, dando
al mismo tiempo érdenes a su ejército para que
haga fuego sobre las unidades de las fucrzas
enemigas que han quedado detris de las lineas
neerlandesas siguiendo su tactica defensiva”.

Lamento decir que esto da una idea totalmente
falsa de la verdadera situacién. Lo tnico que aun
se permite a las tropas neerlandesas es actuar
contra los elementos perturbadores que, individual
o colectivamente, ponen en peligro la seguridad
publica y dificultan o impiden el abastecimiento
de una poblacién necesitada de viveres y otros
productos de primera necesidad. Estas medidas
entran en el cuadro normal de la responsabilidad
que a todo Estado incumbe respecto de su pobla-
cién. Sobre este particular, me permito recordar
al Consejo el articulo 1 de los principios suplemen-
tarios del Renville [S/649, Apéndice Vill], en
virtud de los cuales la Reptblica de Indonesia
convino en que la soberania de toda Indonesia
corresponde y sigue correspondiendo al Gobierno
de Jos Paises Bajos hasta la creacidn de los Estados
Unidos de Indonesia.

El Sr. Palar declaré asimismo en la 397a. sesién
que las fuerzas republicanas de Java y Sumatra
se encuentran absolutamente intactas. Si la
intencién del Sr. Palar es sefialar que también
por el lauwo republicano el nimero de bajas es
muy reducido, estoy completamente de acuerdo
con su declaracidn. Pero ademas, el Sr. Palar ha
tratado de hacer creer al Consejo que continda
la lucha y que todavia existe un ejército republi-
cano que ofrece resistencia. Quizas no sea del
todo superfluo declarar que esa afirmacién queda
totalmente desmentida por los hechos. Sin
embargo, para algunos representantes serd mas
convincente que me remita a la relacién de uno
de los primeros testigos oculares extranjeros y
neutrales que visité Jogjakarta.

Cito de un despacho del corresponsal especial
del Times de Londres en Jogjakarta, de fecha
5 de enero, lo que aparece a continuacién:

“Es comprensible que Jogjakarta, hasta hace
poco capital de una Republica que pretendia
tener 20.000.000 de habitantes, haya sido ocupada
completamente por los meerlandesas en siete
horas; ... mas dificil es comprender la calma
sorprendente que reina actualmente en la ciudad,
donde durante tres afios la poblacién ha sido

objeto de una propaganda nacionalista intensa y
enardecida. :

“Las_pérdidas sufridas por la brigada que
ocupé Jogjakarta fué inferior a una persona por
dia. Por la noche, todavia se oyen algunos disparos
en las inmediaciones, y hace varias noches una
banda armada se infiltré hasta el centro de la
ciudad. Los convoyes recorren todas las arterias
principales sin ser inquietados. Los indonesios
han tenido tiempo més que suficiente para reagru-
par sus fuerzas pero, hasta ahora, no hay indicio
alguno de la ofensiva de guerrillas con que amena-
zan en su propaganda.

“La calidad y la moral del ejército republicano
— el ejército fué el principal obsticulo en las
negociaciones entre el Gobierno de los Paises
Bajos y el gobierno de Hatta — pueden ser
juzgadas por el hecho de que en estos tltimos
dias se rindieron 304 oficiales de dicho ejército.
Todas las mafianas, los neerlandeses hacen
circular un camién dotado de un altavoz que
recorre la ciudad y los alrededores anunciando
los puntos a que se podia acudir para rendirse.
Muchos de los que sz rindieron eran oficiales de



estado mayor y una gran parte entregd sus armas.
Entre ellos figuraban dos generales de divisién
v un coronel... Algunos de esos oficiales fueron
detenidos, dejandose al resto en libertad, a con-
dicién de presentarse a la policfa dos veces por
semana. Al parecer, estaban completamente
disgustados con las condiciones que reinaban en
el gjército republicano.”

Con esto pongo punto final a la cita del Times
de Londres del 6 de enero.

Lo cierto es, como lo prueba el ntimero insigni-
ficante de bajas, que el tan cacareado ejército
republicano de 300.000 a 490.000 hombres no ha
huchado en realidad y que, en cuanto a Ja resis-
tencia en masa que, al decir de la Reptiblica, iba
a ofrecer el pueblo, no ha habido resistencia ni
hostilidad alguna por parte de la poblacién. No
ha habido siquiera ninguna operacién de guerrillas
en gran escala, ni tampoco se espera que la haya.
Por el contrario, el nimero de asesinatos, secues-
tros y otros actos de terror, que estaba aumen-
tando constantemente en los 1ltimos nueve meses
anteriores a la depuracién, ha disminuido va
sensiblemente. En resumen, tres semanas después
de comenzar la depuracidn, la situacién esta casi
normalizada en las regiones antes dominadas
por los republicanos.

Varios representantes han criticado también
con violencia nuestro proceder en cuanto a la
liberacién de los jefes politicos.

A pesar de todos los conceptos demagdgicos
que el Censejo ha oido a este respecto, confio en
que el Consejo se atendra a los hechos y guardara
el sentido de la proporcién. ;Cudles son los
hechos ciertos en esta cuestién?

Con contadas excepciones, todos los dirigentes
politicos prominentes que fueron confinados
gozan de plena libertad de movimiento. En los
casos de las excepciones mencionadas, la libertad
de movimiento se limita, por el momento, a una
zona determinada.

En la sesion [397a.] del viernes dltimo, comu-
niqué al Consejo que dicha zona era la isla de
Bangka. Fsa era en realidad la intencién del
Gobierno de los Paises Bajos; pero cuando se
particip6 a los inieresados esa decisién hubo tres
que prefirieron continuar residiendo en Sumatra,
aunque no tenian objeciones para trasladarse a
Bangka si resultaba demasiado dificil acceder a
que permaneciesen donde se encontraban. Las
autoridades neerlandesas estudian actualmente la
posibilidad de acceder a lo solicitado. Ahora se
ha heche todo lo necesario para que los miembros
de la Comisién de Buenos Oficios puedan trasla-
darse a Bangka. El 12 de enero, la delegacién de
los Paises Bajos en Batavia informé a la Comisién
de Buenos Cficios que podra visitar a los jefes
republicanos que actualmente residen en Banka
y que las autoridades de Batavia suministraran
complacidas a la Comisién el transporte aéreo
para ir y volver a la isla.

Después de restablecer la verdad de los hechos
reales, afiadiré algunas observaciones.

En primer lugar, deseo recordar al Consejo que,
desde el principio, anuncié que los jefes repu-
blicanos serfan puestos en libertad siempre que
los interesados se abstuviesen de toda actividad
que ponga en peligro la seguridad publica. Es, por
lo tanto, normal, después de lo que he dicho, que
los jefes cuya libertad pueda en estos momentos
poner en peligro la seguridad publica, no sean
autorizados a salir de una zora determinada.

En segundo lugar, considero que el Consejo
esta siguiendo una via muy peligrosa, y encarezco

a todos sus miembros reflexionar cuidadosamente
sobre las consecuencias que pueden derivarse si
el Consejo interviene en la cuestién de determinar
si un Estado Miembro tiene o0 no motivos justi-
ficados para adoptar ciertas medidas destinadas
a proteger su seguridad interna. En esta forma,
no somos nosotros sino el Consejo, quien socava
toda la estructura de las Naciones Unidas al
destruir uno de sus principios fundamentales como
es el de que las Naciones Unidas se abstendran de
toda intervencién en los asuntos internos de los
Estados Miembros. Esto seria desastroso, no sélo
para las Naciones Unidas sino también para la
seguridad de sus Miembros.

,  Debo destacar otro aspecto mas de esta cues-

“ tién. El hecho de confinar a ciertos jefes polhicos,
durante las hostilidades es perfectamente compa-
tible con la letra y la practica del derecho inter-
nacional. Es completamente normal en caso de
guerra internacional, y con mayor razén en el de
disturbios intestinos o en el de una accién dirigida
contra un grupo o faccién cuya autoridad de facto
ha sido reconocida en cierta regién de un Estado,
que si los jefes de dicho grupo o faccién caen en
manos del partido opuesto, sean temporalments
privados de su libertad de movimiento. Esto no
sélo es normal, sino que esti también sancionado
por el derecho internacional. En apoyo de ello,
me permito citar una de las obras mas autorizadas
en esta materia. En la obra Internacional Law, de
Oppenheim, sexta edicién, encontramos en la
pagina 279 de su parte II, un parrafo que trata de
la posicién del jefe de un Estado enemigo y de
los funcionarios que ocupan cargos importantes,
en los siguientes términos:

“Es tanta la importancia que tienen para los
Estados enemigos v pueden ser tan itiles al
enemigo y tan peligrosos para las fuerzas invaso-
ras, que es evidente que pueden ser hechos pri-
sioneros de guerra. Si un beligerante logra apode-
rarse del jefe de un Estado enemigo o de los minis-
tros de su gabinete es indudable que podra tenerios
enI ca’t,ltiverio, salvo en circunstancias excepcio-
nales.

En el caso actual, no se trata naturalmente de
una guerra entre dos Estados; pero es evidente que
el mismo principio es con mayor razén aplicable
en el caso de una lucha intestina dentro de un
Estado.

La historia contemporinea contiene innume-
rables ejemplos que confirman esta practica. ;A
cuantos jefes de la oposicién politica se les auto-
riza a permanecer en libertad, aun en tiempo de
paz, en la Unién de Repuiblicas Socialistas Sovié-
ticas? ;Puedo preguntar qué ha sucedido con el
Nizam de Haiderabad? La misma suerte han
corrido frecuentemente los instigadores de revo-
luciones o golpes de estado en muchos paises.

Lo que acabo de exponer prueba, primero, que
el Consejo de Seguridad rebasa la autoridad que
le confiere la Carta al intervenir en las medidas
adoptadas por un Estado Miembro para su segu-
ridad interna; segundo, que al proceder asi el
Consejo de Seguridad se aventura en una via
sumamente peligrosa para la seguridad de los
Miembros; tercero, que la imposicién de restriccio-
nes a la libertad de movimientos en un caso como
el presente es compatible con el derecho inter-
nacional y con las practicas internacionales; y
cuarto, que en realidad ya se han suprimido esas
restricciones para casi todos los jefes politicos, con
excepcion de unos cuantos que gozan de su liber-
tad de movimientos dentro de una zona deter-
minada.
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He de agregar que acabo de recibir nuevos
informes que quizas interesen al Consejo de Segu-
ridad. El 13 de enero, la Asamblea Consultiva
Federal, que se reunié en Bandoeng y a la que
asistieron los jefes de las regiones federales,
aprobé una resoiucién que destaca la necesidad
de crear un gobierno federal para toda Indonesia,
basado en el decreto relativo a la administracion
de Indonesia durante el periodo de transicidn,
hasta tanto se establezcan los Estados Unidos de
Indonesia libres y soberanos. La resolucién afiade
que, antes de formarse dicho Gobierno, sera
preciso consultar a las principales personalidades
de los territorios que han estado bajo el dominio
de la Republica. Como respuesta a esta resolucion,
las autoridades neerlandesas han prometido
toda la cooperacién posible a fin de establecer
los contactos deseados entre los jefes fedsralistas
y las demas personalidades desiacadas a que
alude la resolucidn [S/1150] que deseen consultar.
Estos contactos serdn completamente libres y se
llevaran a cabo sin la presencia de ninguna auto-
ridad neerlandesa.

Paso ahora a la cuestiéon de las facilidades
concedidas a la Comisién de Buenos Oficios, a
la Comisién Consular y a los observadores mili-
tares para desempefiar las tareas que les ha
confiado el Consejo de Seguridad.

El Consejo de Seguridad fué informado por la
Comisiéon de Buenos Oficios, en su informe del
8 de enero de 1949 [S/1193], de que “... se han
aprobado disposiciones para el envio de obser-
vadores militares a las diversas regiones de Java
y Sumatra, a partir de la mafiana del 9 de enero”.

Con este propdsito, el Comandante en Jefe
neerlandés di6é 6rdenes el 8 de enero a todos los
comandantes territoriales de Java y Sumatra, de
que concedieran a los observadores militares toda
la ayuda posible, dentro de los limites impuestos
por sus planes y responsabilidades militares y por
las exigencias de la seguridad. Cabe recalcar, de
paso, que son los observadores quienes asumen
todos los riesgos, ya que no serd posible proteger-
los constantemente mediante destacamentos espe-
ciales de guardias.

Diez equipos de observadores militares regre-
saron ¢l 9 de enero al campo de operaciones en
todas las regiones que estuvieron bajo el control
de los republicanos, a fin de reanudar sus activi-
dades. Parece que hasta el presente, estos obser-
vadores militares estdn satisfechos de la manera
en que desempefian sus tareas, satisfaccién que
es compartida por la Comisién de Buenos Oficios
¥ la Comisién Consular. Cierto es que al principio
hubo cierto retraso, pero hay que reconocer que
fué debido a la confusién que existia sobre las
relaciones entre las tareas de los dos érganos que
acabo de mencionar. A este respecto, me permito
citar un pasaje del informe de la Comisién de
Buenos Oficios de 7 de enero [S/1189].

“Si la Comisién de Buenos Oficios ha de
continuar en funciones, se solicita del Consejo
de Seguridad que defira las funciones respectivas
de dicha Comisién y de la Comisién Consular
con arreglo a las resoluciones del 24 [S/1150] y
28 [S/1164 y S/1165) de diciembre de 1948. La
imposibilidad de determinar si las funciones de
las dos Comisiones son incompatibles, en la etapa
actual, o si pueden coexistir, y el problema de
saber ante cual de las dos Comisiones son respon-
sables los observadores militares, ya han ocasio-
nado algunas dificultades...”

En el informe de la Comisién Consular de
6 de enero [S/1190] se dice también:

“Razones de orden practico exigen que se
precisen con urgencia las respectivas posiciones
de la Comisién de Buenos Oficios y de la Comi-
sion Consular, especialmente en lo que respecta
a la utilizacion de los observadores militares.”

Esto demuestra que la acusacién del represen-
tante de los Estados Unidos de América fué
completamente injustificada cuando dijo [398a.
sesion] que ““...las autoridades neerlandesas se
atribuyen la autoridad de decidir si los observa-
dores militares deben informar a la Comisién
Consular 0 a la Comisién de Buenos Oficios”.

También se desprende del informe de la Comi-
sion Consular [S/1190] que, €l 3 de enero, la
Comisiéon de Buenos Oficios y la Comisién
Consular recibieron una carta del Jefe de 1a Oficina
de los Pafses Baios para el I :jano Oriente pro-
metiendo facilidades a ambos, asi como a los
observadores militares, pero que, ulteriormente,
surgié cierta confusién entre esos dos drganos.

Ademas, en su informe de 7 de enero [S/1789],
la Comisién de Buenos Oficios menciona sola-
mente la reunién que sus observadores militares
celebraron con un representante del ejército
neerlandés el 4 de enero, a las 17 horas. En esa
reunién, seglin la Comisién de Buenos Oficics,
no se realizé ningtn progreso en cuanto al regreso
de los observadores militares al campo de opera-
ciones, puesto que el referido representante no
pudo tomar ninguna decisién, a causa de hallarse
ausente ¢l Comandante en Jefe. Sin embargo, la
Comisién de Buenos Oficios omitié decir gue,
el 3 de enero a las 8.30 horas, hubo una reunién
previa de los agregados militares de los seis paises
representados en la Comisién Consular, a la cual
asistio el Comandante en Jefe neerlandés. En esa
reunidén, el Comandante en Jefe propuso que los
agregados militares visitaran sistematicamente las
diferentes zonas republicanas a fin de reunir datos
para su informe. Todos los agregados militares
que asistieron a aquella reunién, a saber, los
representantes de los Estados Unidos de Amé-
rica, de Francia y del Reino Unido, aprobaron
sin reserva las propuestas neerlandesas, pero
solicitaron que se aplazase toda decisién hasta
que recibiesen nuevas instrucciones. Como pruebsa
de buena voluntad, el Comandante en Jefe neer-
landés acompafi el 5 y el 6 de enero a algunos
oficiales militares de enlace en una gira oficiosa
por las regiones previamente ocupadas por los
republicanos. Este hecho se menciona en las
conclusiones del informe de la Comisién de Buenos
Oficios [S/1189]. Sin embargo, este gesto sélo
merecié una observacién, mas bien ciustica, en
el informe, que dice asi:

“Estos oficiales no son observadores militares
de la Comision de Buenos Oficios, 1a cual no
puede darse por enterada del resultado de sus
observaciones, aun cuando la visita que han
efectuado sea del tipo de investigacién y obser-
vacién sobre el terreno, que exige el desempefio
de las funciones de la Comisién.”

Puesto que se enviaron observadores militares
al campo de operaciones el 9 de enero, toda esta
cuestion se encuentra solventada. Pero parece
necesario poner de relieve la afirmacién injusta
hecha por la Comisién de Buenos Oficios, para
dar la impresién de que nada hemos hecho por
conceder a los observadores las facilidades
prometidas.

En conclusién, me permito reiterar que los tres
objetivos perseguidos por el Consejo de Seguridad
fueron alcanzados en la medida de lo posible.
Es indudable que en ningiin otro caso presentado
ante el Consejo de Seguridad, ya sea la cuestién
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de Grecia, Corea, Palestina, Cachemira o Haide-
rabad se ha hecho tanto en tan poco tiempo.

Como ya expliqué detalladamente el 22 de
diciembre [389a. sesidn], al iniciarse el debate
sobre esta cuestion, mi Gobierno niega catcgd-
ricamente la competencia del Consejo de Seguridad
en cuanto a la cuestion de Indonesia, por tres
razones. En primer lugar, que la Carta de las
Naciones Unidas sélo rige eatre Estados y, por
consiguiente, no es aplicable a la cuestién de
Indonesia; en segundo lugar, que esta cuestién
es de la jurisdiccion interna de los Paises Bajos
en el sentido del parrafo 7 del Articulo 2 de Ia
Carta; y, en tercer lugar, que no constituye una
amenaza a la paz y seguridad internacionales.
Estamos en todo momento dispuestos a someter
la cuestion de la competencia del Consejo de
Seguridad ante la Corie Internacional de Justicia,
que es evidentemente la tnica forma de deter-
minar imparcialmente si el Consejo tiene compe-
tencia en la materia.

Sin embargo, aunque ¢ .te punto no ha sido
resuelto, por deferencia a ias Naciones Unidas en
general, y al Consejo de Seguridad en particular,
no hemos querido hasta ahora sacar todas las
consecuencias de nuestra tesis sobre la cuestién
de competencia. Por el contrario, hemos procu-
rado tener al Consejo al corriente de todo v
hemos suministrado informacién sobre todos los
puntos suscitados ante el Consejo. En mi declara-
cién de 22 de diciembre, anuncié que el Gobierno
de los Paises Bajos estaba dispuesto a tener al
Consejo de Segurivad informado regularmente
de los progresos que se realicen en cuanto a la
creacién de los Estados Unidos de Indonesia,
soberanos e independientes.

Por iltimo, como ya he dicho, se han alcanzado
los objetivos del Consejo de Seguridad en la
medida de lo posible. Por ellc tenemos la impresién
de que > menos que podemos esperar, en com-
pensacién, es que el Consejo .juzgue con mayor
imparcialidad los esfuerzos que hemos hecho por
atender a sus deseos, a pesar de que esta cuestion
es de nuestra jurisdiccion interna. Espero que
algunos miembros del Consejo de Seguridad
comprenderan que no nos sintamos muy alentados
para atender a sus deseos cuando no se reconoce
tedo lo que hacemos en ese sentido, o es menos-
preciado o acogido con nuevas exigencias por
parte del Consejo. Tanto mas cuanto que la
“impetuosidad” del Consejo — expresion utilizada
fundadamente por uno de sus miembros — en lo
que respecta al caso de Indonesia, constituye un
marcado contraste con la extremada indulgencia
de que hizo gala el Consejo en algunas otras
controversias en que intervino. Mi pais no puede
dejar de advertir este notable contraste y acabara
por resultarle dificil admitir pasivamente que
existan dos pesos y dos medidas, como hay
razones para supgner.

Asimismo, mi pais no puede menos de observar
que algunos de los ataques mas violentos dirigidos
contra éI proceden de representantes de Gobiernos
cuya conducta, en cuanto a la aplicaciéon de las
resoluciones del Consejo de Seguridad, dista
mucko de ser impecable. Voy a citar algunos
ejemplos para probar esta alegacion.

En Paris, el representante de Siria, que declard
hablar a nombre de la Liga Arabe, se quejo de que
los Pafses Bajos no cumplian las resoluciones del
Conseio de Seguridad. A este respecto, es con-
veniente recordar que entre marzo y junio de 1948,
el Consejo de Seguridad, en no menos de siete
resoluciones, invitd a las partes en la controversia
de Palestina a que cesasen todo acto de violencia

o todo recurso a la fuerza armada. Estas resolu-
ciones fueron aprobadas el 5 de marzo [S/691],
1o de abril [S/714/1}, 17 de abril [§/723], 23 de
abril [S/727], 18 de mayo [S/753], 22 de mayo
[S/773] y 29 de maye [S/801]. En las resoluciones
del 18 y 22 de mayo, el Consejo de Seguridad
liegd a invitar a las partes a que cesaran el fuego
en el plazo de 36 horas. Sin embargo, la tregua
no llegdé a ser una realidad hasta el 11 de junio,
mas de tres meses después de que el Consejo
aprobase la primera resolucién sobre la cesacién
de fuego; y ya sabemos en qué medida se ha
observado posteriormente esa tregua. No deseamds
censurar a nadie por el incumplimientc de esas
resoluciones pero, por mi parte, no esperaba que

.- un representante de Siria nos reprochase no haber
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obedecido una orden en un plazo inferior a una
semana.

El representante de la India también juzgé
conveniente acusarnos de desobedecer la resolu-
cion del Consejo de Seguridad [S/7150]. Estima-
mos que el Gobierno de la India deberia haber
sido mas prudente en sus acusaciones. Tengo ante
mi el texto de una carta dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el representante de la
India el 5 de mayo de 1948 [S/734]. Esta carta se
refiere a la resolucion del Consejo, de 21 de abril,
sobre la cuestion de Cachemira [S/726] y contiene
el pasaje siguiente:

“El Gobierno de la India lamenta no poder
aplicar las partes de la resolucidn contra las
cuales su delegacion presentd claramente sus
objeciones...”

. El 3 de junio de 1948 [3]2a. sesidn], el Consejo
de Seguridad aprob6 una resolucién [S/819] sobre
la cuestiéon India-Pakistdn. La India se negd de
nuevo a cumplir ciertos puntos de la decision del
Consejo; y cito el pasaje siguiente de una carta
dirigida al Consejo de Seguridad por el repre-
sentante de la India con fecha 5 de junio de 1948
[S/825):

“... No cabe que la Comisién proceda a hacer
aplicar la resolucion referente a Cachemira hasta
que no hayan sido satisfechas las objeciones
presentadas por ¢l Gobierno de la India.”

Repito que nos es dificil aceptar criticas de un
pais que adoptd tal actitud respecto de las resolu-
ciones del Consejo de Seguridad. Y ello se hace
ann mas diffcil cuando recordamos que para
concertar una tregua en Cachemira fueron nece-.
sarios 14 meses.

Otro pais que, en Parfs, acusé con vehemencia
a los Paises Bajos de no cumplir la decisién del
Consejo de Seguridad y de faltar el respeto a las
Naciones Unidas, es la URSS. No me referiré
a todas las acusaciones lanzadas por el represen-
tante de la URSS, sino que me limitaré a recordar
la actitud asumida en el pasado por la URSS y
por los paises que constantemente defiende.

El 21 de octubre de 1947, la Asamblea General
aprobd, por 40 votos contra 6, y 11 abstenciones,
la resolucion 109 (II) relativa a la independencia
politica y a la integridad territorial de Grecia, en
la cual invitaba a Albania, a Bulgaria y a Yugo-
eslavia a abstenerse de todo acto que pudiese
constituir asistencia o ayuda a los guerrilleros que
combaten contra el Gobierno griego. También
establecia una Comision Especial de las Naciones
Unidas para los Balcanes en la cual habia de estar
representada la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas. ;En qué forma han cumplido esa
resolucion la URSS y sus satélites, que hoy
acusan a los Paises Bajos de desobedecer las
dccisiones de las Naciones Unidas?



He aqui lo que .sucedi6. Los vecinos septen-
trionales de Grecia, activamente apoyados vy
protegidos por la URSS, continuaron suminis-
trando ayuda y asistencia a los guerrilleros de
Grecia, como consta en los informes de la Comi-
sion Especigl de las Naciones Unidas para los
Balcanes. La URSS y Polonia se negaron a
ocupar sus puestos en la Comisién. Los vecinos
septentrionales de Grecia, siempre con el plero
apoyo y proteccién de la URSS, s¢ negaron a
cooperar y a prestar facilidades a la Comision
creada por la resolucion de la Asamblea General,
e incluso le negaron el acceso a su territorio.

Examinemos la actitud de la URSS en otras
circunstancias. El 14 de noviembre de 1947, la
Asamblea General aprobd la resolucion 112 (II)
sobre Corea, en la que creaba una comision
temporal de las Naciones Unidas para Corea,
disponia que las elecciones habrfan de efectuarse
en dicho pafs bajo la vigilancia de la Comisién y
preveia la constitucion de un Gobierno nacional
de Corea. ;Qué hicieron la URSS y la RSS de
Ucrania para dar cumplimiento a esa decisiéon?
La respucsta es sencilla y bien conocida. La
RSS de Ucrania se negd a ocupar su puesto en la
Comision y las autoridades de la URSS en Corea
del Norte impidieron que la Comisién diese
cumplimiento a la resolucién de la Asamblea
General en aquella parte del pafs, negindose
incluso a admitir alli a la Comisién. Estos dos
Gobiernos acusan ahora a los Paises Bajos de
atentar a la autoridad de las Naciones Unidas
sobre una cuestién ajena a la competencia del
Consejo de Seguridad. Semejante actitud sélo
puede calificarse con las palabras proaunciadas
en otra ocasion ante este Consejo [159a. sesion],
que recojo a continuacién:

“Es sumamente sintomatico que las declara-
ciones sobre la necesidad de mantener el prestigio
y la autoridad del Consejo de Seguridad se hagan
principalmente por los representantes de aquellos
paises que, como prueba la experiencia, muestran
muy poco respeto hacia la autoridad y el prestigio
del Consejo de Seguridad, cuando no hacen caso
omiso de su existencia. Evidentemente, una cosa
son las palabras y otra los hechos. En ese caso,
cuando se habla de prestigio y se emplean frecuen-
temente frases en nuestros debates sobre el pres-
tigio del Consejo de Seguridad, su significado
pierde sentido y se convierten en frases vanas y
huecas.”

_ Estas palabras fueron pronunciadas el 17 de
Julio de 1947 por el propio representante de la
URSS, Sr. Gromyko. Por una vez, estoy com-
pletamente de acuerdo con él. Todos estos ejem-
plos prueban que se aplican dos criterios dife-
rentes, hecho que mi pais, como todo aquél que
se respete, se resiste a admitir.

Mucho lamentamos que la declaracién hecha
¢l martes [398a. sesién] ante el Consejo de Segu-
ridad por el representante de los Estados Unidos
de América se haya caracterizado por su marcada
falta de imparcialidad y por el juicio inexacto
sobre los hechos. Voy a citar algunos ejemplos
para probarlo, y espero que la prensa estadouni-
dense trate estas observaciones con su espiritu de
Justicia acostumbrada.

El Sr. Jessup dijo que los Paises Bajos no han
cumplido lo dispuesto por el Consejo de Segu-
ridad. Pues bien, desafio a cualquiera y especial-
mente al representante de los Estados Unidos de
América a que cite un solo caso preseniado ante
el Consejo de Seguridad, relacionado con inter-
venciones armadas, en que las érdenes del Consejo
hayan sido ejecutadas con tanta rapidez y ampli-

e et e e e i e

tud. En la cuestién de Palestina, por ejemplo, el
Consejo de Seguridad aprobd en 1948 hasta trece
resoluciones en que se invitaba a las partes a cesar
el fuego, a pesar de lo cual la lucha aun continda.
Sin embargo, el representante de los Estados
Unidos de América nunca creyd necesario pro-
nunciar un juicio tan severo sobre ninguna de las
partes en dicha controversia. Todavia el 29 de
diciembre [396a. sesidn], diez meses después de
la primera resolucién invitando a cesar el fuego
en Palestiia, el representante de los Estados
Unidos de América llegd a abstenerse cuaudo se
aprobd la resolucion del Consejo de Seguridad
[S/1169] disponiendo la cesacién del fuego. Mi
pais no puede dejar de observar esta diferencia de
actitudes tan sorprendente.

El Sr. Jessup acusé también a los Paises Bajos
de violar la Carta, si bien nunca refuté nuestra
afirmacién de que las disposiciones de la Carta
no son aplicables en este caso.

El Sr. Jessup nos criticé porque no pusimos fin
a las hostilidades en Java, en menos de una semana,
y en Sumatra, en menos de doce dias después de
aprobada la resolucién del Consejo [S/11501;
pero no ha dicho una sola palabra sobre las
declaraciones y proclamaciones en que la parte
adversa se negd categéricamente a cesar las
hostilidades.

El representante de los Estados Unidos de
América acusd asimisma a los Paises Bajos de
haber seguido una politica para detilitar a la
Repiiblica, pero nada dijo acerca de la politica
sistematica de violencia, asesinato y terror aplicada
yor los miembros de las fuerzas republicanas
Jue se infiltran detris de la linea de demarcacion.
Nos acusé de ofrecer a la Repiiblica una administra-
cién provisional preparada de antemano; pero
omitié mencionar que en dicha preparacion
participaron los federalistas, que representan las
dos terceras partes de Indonesia, y que se ofrecié
a la Republica, en varias ocasiones, la oportuni-
dad de participar sobre un pie de igualdad en
este proceso de “fabricacién”.

Sin embargo, cuando el Sr. Jussep se muestra
mas injusto es al declarar que los Paises Bajos no
han entablado negociaciones de buena fe desde
mayo del aio pasado. El Sr. Jessup se olvido de
mencionar que se anuncié en aquel entonces, en
violacién flagrante de los principios del Renville
[S/649, Apéndices XIII v VII}, que la Republica
habia concluido un acuerdo con la URSS para
el intercambic de representantes consulares.
También se olvidd, por otra parte, mencionar que
las negociaciones emprendidas bajo los auspicios
de la Comisiéon de Buenos Oficios fracasaron
finalmente, no por culpa de los Paises Bajos sino
de la Republica, en una reunién que el Comité
de Iniciativas celebro el 23 de julio de 1948, como
se prueba en el documento S/918. El Sr. Jessup
ignord totalmente que, en noviembre, los Paises
Bajos enviaron dos importantes delegaciones a
Indonesia haciendo un ultimo esfuerzo supremo
para llegar a un acuerdo.

Realmente, si se echa una mirada retrospectiva
a varios de los discursos que he mencionado, la
parcialidad con que exponean los hechos no
contribuye ciertamente a afianzar nuestra fe en
la imparcialidad de ciertos miembros del Consejo
de Seguridad.

Afortunadamente, no todos los miembros del
Consejo de Seguridad han adoptado la misma
actitud. A este respecto, deseo en especial expresar
mi reconocimiento por el discurso del represen-
tante de China [398a. sesién]. Aunque estoy
seguro de que dicho representante no espera que



vaya a aceptar todo, ni siquiera la mayor parte
de lo que dijo, aprecio, en lo que vale, el tono
equilibrado de su declaracién, libre de todo
prejuicio e inspirada en el desapasionamiento con
que debe discutirse un problema como el de
Indonesia. También deseo decir que me asocio a
las palabras que pronuncié al final de su discurso
sobre la ausencia de prejuicios raciales o religiosos
que deberia caracterizar este debate. Finaimente,
me adhiero a lo dicho por el representante de los
Estados Unidos de América sobre la necesidad de
poner término a las querellas y de pensar sola-
mente en elaborar un programa constructivo para
el futuro.

Varios representantes han insistido en que el
Consejo de Seguridad ordene el retiro de las
fuerzas militares neerlandesas a la antigua linea
del statu quo. En una sesién [3924.] anterior,
celebrada por el Consejo de Seguridad en Pacis,
expliqué las razomes de que los Paises Bajos no
pudiesen acceder a esta propuesta. Trataré de
hacerlo una vez mas.

- Después de la capitulacién japonesa, la pobla-
cion indonesia, especialmente en Java v Sumatra,
quedé en una lamentable situacion desde el punto
de vista moral, fisico y econémico. Durante mas
de tres afios, esa poblacién fué victima del régimen
incompetente dée la Repiblica Jogjakarta, fundado
en la propaganda bélica, la corrupcion, el desorden
y el terror. Al principio, los elementos moderados
de la Repiiblica procuraron contener los movi-
mientos agresivos de la juventud, los jefes revo-
lucionarios y el ejército, pero no tardaron en
percatarse de que no eran lo suficientemente
fuertes para resistir a la presién continua de los
extremistas.

Por esta y otras razones, los jefes republicanos
moderados nunca lograron que los acuerdos
concertados con los Paises Rajos fuesen aceptados
por los elementos extremistas militares vy politicos
de la Republica.” Por lo tanto, los moderados se
vieron obligados a ceder cada vez més terreno a
esos grupos indisciplinados, convirtiéndose asi
en meros instrumentos y no siendo, para ei
mundo exterior, mas que un simulacro sin poder
alguno. A fin de combatir a los comunistas de
Musso, el Sr. Hatta tuvo que recurrir a la ayuda
de Tan Malakka, que, a su vez, es un jefe comu-
nista de formacién extranjera. Asi fué restablecida
la autoridad de Tan Malakka, de forma que
antes de la depuracion su influencia fué extendién-
dose riapidamente. Por ejemplo, en Tapanuli y
Asahan, dos provincias importantes de Sumatra,
se establecid un régimen comunista, que fué
aceptado y reconocido oficialmente por el Gobier-
no de Jogjakarta. Los comunistas y otros extre-
mistas tuvieron asi oportunidad de combatir y
anular todo esfuerzo encaminado a solventar la
controversia neerlandoindonesia pacificamente,
condenando, en consecuencia, al fracaso las
negociaciones ulteriores. Hoy en dia, muchos
antiguos funcionarios republicanos cooperan con
los neerlandeses para restablecer la legalidad y
el orden; la minoria china, que sufrié tan dolo-
rosas pérdidas en vidas y bienes, estd por fin al
abrigo del miedo y del terror bajo los cuales ha
vivido durante varios afios.

Por ejemplo, el 6 de enero llegaron de Asahan
y Labuan-Batu, provincias del este de Sumatra,
245 jefes y personalidades indonesios a Medéan,
capital del Estado federal de Sumatra Oriental,
para pedir que su territorio fuese inmediatamente
unido al Estado federal de Sumatra Oriental. Su
portavoz, el Sr. Bahaudin Subakti, declaré que
los habitantes de Asahan y Labuan-Batu (que son
mas de un millén) han estado viviendo “bajo el

reino del terror y la opresién, durante el régimen
republicano, y desean ahora unir su futuro y su
destino al del Estado mas feliz de Sumatra
Oriental.”

Si los Paises Bajos retirasen sus fuerzas armadas,
todos estos grupos que con ellos han colaborado
serian objeto de represalizs y venganzas por parte
de las bandas de extremistas que volverian a
apoderarse del poder. Puedo asegurar al Consejo
de Seguridad que el nimero de victimas de tales
represalias no se elevarfa a centenares sino a
millares, y aun sobrepasaria la era de terror que
precedié a la depuracion.

A este respecto, espero que el Presidente me

_permitira leer al Consejo de Seguridad uno de los

numerosos telegramas que he recibido reciente-
mente, enviado por la “Asociacién de Padang”,
sita en otra regién de Sumatra, y que dice asi:

“Sirvase informar al Consejo de Seguridad que
estamos agradecidos de vernos libres de 1los
elementos irresponsables de la Republica. El
retiro de las fuerzas neerlandesas tendria gravisi-
mas consecuencias para la poblacidn indonesia.
Como esta cuestion s6lo incumbe a los indonesios,
y o a los nacionales de otros paises, el Consejo
de Seguridad deberia oir las objeciones de nuesira
Asociacidn, que es indonesia. Nos permitimos
sefialar que la propuesta de la URSS sobre la
evacuacion no tiene mas objeto que provocar
una lucha fratricida.”

_ He hecho referencia a la mayoria de los puntos
suscitados en los debates; y si lo he hecho detalla-
damente es porque mi Gobierno, como ya he
dicho, desea dar al Consejo de Seguridad tcdos
los izformes posibles y porque no quiere pasar
por alto ninguna de las cuestiones aqui planteadas.

Sin embargo, queda un punto que es el mas
importante tanto para el Consejo como para el
Gobierno de los Paises Bajos: me refiero a nues-
tros planes concretos para establecer lo antes
posible en Indonesia la estabilidad y la calma,
mediarnte una solucidén libremente aceptada por
todas las partes interesadas y, particuiarmente,
por la poblacién de todas las regiones de Indonesia.

El Primer Ministro de los Paises Bajos, Sr.
Drees, 1llegd a Indonesia el 6 de enero y entabld
inmediatamente conversaciones. Estas negocia-
ciones progresan satisfactoriamente, pero eviden-
temente seria todavia prematuro anunciar resul-
tados concretos.

Algunos representantes han propuesto que el
Consejo de Seguridad fije una serie de fechas
exactas para el programa que he mencionado.
Mi Gobierno estima que semejante decisién por
parte del Consejo constituiria una nueva ingeren-
cia inaceptable en los asuntos internos de los
Paises Bajos y que, por otro lado, seria superflua,
ya que nuestros propios planes van cristalizando
ripidamente. En efecto, mi Gobierno desea tam-
bién formular estos planes con la mayor precisiéon
posible, fijando las fechas limites exactas para
ponerlos en practica. Por esta razon, estoy auto-
rizado a hacer la declaracién siguiente en nombre
de mi Gobierno:

Como he declarado en varias ocasiones ante el
Consejo de Seguridad, el objetivo que siempre
perseguira el Gobierno de los Paises Bajos es la
creacion inmediata de un gobierno federal pro-
visional parsz toda Indonesia, seguida, lo antes
posible, de elecciones libres para la constitucion
de una asamblea de representantes encargada
de establecer una unién neerlandoindonesia y de
crear los Estados Unidos de Indonesia, a los que
se traspasaria la soberania.



Ei Gobierno de los Paises Bajos confia en que

podra crearse un gobierno federal provisional
dentro dei plazo de un mes a contar del dia de
hoy.
. Este gobierno federal provisional comenzara
inmediatamente a preparar las elecciones gene-
rales libres. El Gobierno de los Paises Bajos
tiene la intencién de invitar observadores de las
Naciones Unidas para presenciar dichas elecciones.
Como en ciertas regiones aun no reinan la paz y
el orden por completo, y como es necesario adoptar
ciertas medidas de orden técnico y administrativo,
sera materialmente imposible celebrar esas elec-
ciones antes de seis meses. Sin embargo, mi
Gobierno hard cuantos esfuerzos estén a su
alcance para que puedan celebrarse las elecciones
en el tercer trimestre del presente afio, lo cual,
dicho sea de paso, responde al cuarto principio
adicional del Renville [S/694, Apéndice VIII], que
prevé un plazo de seis meses a un afio.

La asamblea de representantes asi elegida
preparara una constitucién de los Estados Unidos
de Indonesia, que se sometera a la aprobacion de
los Estados participantes. Ademas, el Gobierno
provisional preparara la estructura administra-
tiva del nuevo Estado.

Por tultimo, se celebrara una conferencia de
mesa redonda con los representantes de los
Paises Bajos y los de Indonesia para redactar un
proyecto de estatuto para la unién neerlando-
mdonesia.

Una vez franqueada esta etapa, nada se opondra
al traspaso de soberania a los Estados Unidos de
Indonesia. El Gobierno de los Paises Bajos
desearia que este traspaso se efecttie el 10 de enero
de 1950. Sin embargo, no parece que por el
momento sea probable poner en ejecucion todo
este programa en tan corto plazo. Por lo tanto,
mi Gobierno estima, siguiendo un criterio realista,
que debe limitarse a declarar que hara cuanto
esté a su alcance para efectuar el traspaso de
soberania en el curso del aiio 1950.

Asi concluye la declaracion de mi Gobierno,
que espero convencerd al Consejo de Seguridad
de que los Paises Bajos hacen cuanto pueden por
dar una solucién rapida y satisfactoria a la cues-
tion de Indonesia.

Sir Alexander CAD0GAN (Reino Unido) (tradu-
cido del inglés): No he de ocultar que mi Gobierno
estaba sumamente preocupado cuando el Go-
bierno de los Paises Bajos parecia no haber
aplicado satisfactoriamente la resolucién apro-
bada el 24 de diciembre por el Consejo de Segu-
ridad [S/1150]. En cierta mecdida, la declaracién
que acabamos de escuchar servird para tranquili-
zarle. Sin embargo, no puedo menos de pensar
que el Gobierno del Reino Unido deplorara las
dilaciones que, aun hoy, dificultan la labor del
Consejo de Seguridad de determinar exactamente
la medida en que efectivamente se ha aplicado la
resolucion de 24 de diciembre.

La preocupacién de mi Gobierno no sélo se
debe a que, a su parecer, la actitud y los actos del
Gobierno de los Paises Bajos en estas semanas
Utimas han sido de tal naturaleza que hacen
mucho mas dificil lograr una solucién fundada
en un acuerdo, sin el cual ninguna solucidn seria
duradera. Se debe atin més a que parece haberse
hecho caso omiso de las resoluciones del Consejo
de Seguridad o a que no han sido acogidas con el
respeto debido. Ello constituye un desafio muy
grave a la autoridad de las Naciones Unidas que,
huelga decirlo, influyé notablemente en la actitud
del Consejo hacia el Gobierno de los Pafses Bajos.
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Es evidentemente exacto que habia sido puesta
en duda la competencia del Consejo de Seguridad
en esta materia y que, al iniciarse el debate sobre
esta cuestion, mi propia delegacién hizo reservas
expresas sobre ese punto. Pero, desde entonces,
han sucedido muchas cosas y nos encontramos
ante una situacién que ha obligado al Consejo
de Seguridad a formular recomendaciones que el
Gobierno de los Paises Bajos, en una ocasién o en
otra, se ha comprometido 2 cumplir. Si bien mi
Gobierno acogio con agrado las recientes decla-
raciones de S. M. la Reina de los Paises Bajos
[397a. sesién] y del Primer Ministro de ese pais,
acerca de la creacién de los Estados Unidos de
Indonesia v el traspaso de poderes, el mundo
esperaba la prueba de que las autoridades res-
ponsables neerlandesas estaban adoptando ias
medidas practicas para cumplir dichos compro-
misos y aplicar la resolucion aprobada por el
Consejo de Seguridad el 24 de diciembre.

Creo que el Gobierno de los Paifses Bajos no
habrd dejado de observar esta corriente de
opinién en los discursos pronunciados ante el
Consejo de Seguridad, tanto en Paris como aqui
en Lake Success.

Teniendo en cuenta lo sucedido y la situacién
actual, tal como la conocemos, creo que existen
pues algunos puntos sobre los cuales el Consejo
querr4, a justo titulo, recibir plenas garantias.

El primero es la liberacién incondicional de los

prisioneros politicos. Esta es una de las condiciones
— y no la menos importante — para franquear
as nuevas etapas que hay que recorrer a fin de
lograr un arreglo pacifico definitivo. Tal vez sea
lamentable tener que insistir piblicamente, pero
los acontecimientos de estas tiltimas semanas nos
obligan a ello. .

El segundo requisito es el de conceder a lo
organismos de las Naciones Unidas que se
encuentran sobre el terreno todas las facilidades
posibles y razonables para que puedan informar
sobre el desaitollo de los acontecimientos.
Sugiero que el Consejo invite a la Comisién de
Buenos Oficios ¢ a la Comisién Consular & rendir
informes fundados en las investigaciones que
actualmente efectian los observadores militares
en relacién con la aplicacién de la cesacién del
fuego y la liberacién de los prisioneros politicos,
a los cuales, segiin tengo entendido, deberén
visitar los representantes de las Naciones Unidas.
El Consejo no deberia perder de vista el objetivo
principal, o sea el de que los jefes republicanos
estén en libertad para participar en las negocia-
ciones encaminadas a iniciar las diversas etapas
de la creacién de los Estados Unidos de Indonesia,
en la forma que ha expresado el representante de
los Paises Bajos.

Se ha suscitado la cuestion del retiro de las
tropas de los Paises Bajos. Esta exigencia es muy
natural; y no es de esperar que el Concsejo ratifique
los resultados de la llamada operacion de policia.
No puede dar tal aprobacién. Las declaraciones
hechas en torno a esta mesa creo que son sufi-
cientes para demostrar que las medidas del
Gobierno de los Paises Bajos a este respecto han
provocado un profundo resentimiento. Perc aun
impresionado por el resentimiento, el Consejo
debe tratar de guardar el sentido de la realidad;
y opino que la mayoria de los miembros com-
prenderan que en las circunstancias actuales no
serfa aconsejable, por no decir algo mdas grave,
que exigiese simplemente volver a la situacién
anterior como solucién del espinoso problema
que nos ocupa. El retiro completo e inmediato de
las fuerzas neerlandesas dejaria un vacio muy



peligroso. ;Qué fuerzas podrian reemplazarlas
para mantener la legalidad y el orden ? No conozco
ninguna y creo que basta reflexionar un poco para
percatarse de los terribles peligros que podria
origirar el retiro inmediato de las tropas neerlan-
desas, lo cual no quiere decir que no deba hacerse
nada. Llegara el dia en que las fuerzas neerlandesas
deberan ser retiradas y entonces habrid de dis-
ponerse lo procedente a fin de colmar el vacio
que se produzca. No creo prematuro estudiar la
posibilidad de prever esa sitnacién y tal vez,
centando con el asesoramiento de los organismos
de las Naciones Unidas que se encuentran sobre
el terreno, se podria comenzar a restaurar la
legalidad y el orden en las regiones de donde se
podrian retirar sin gran peligro indebido las
tropas neerlandesas.

He mencionado la posibilidad de que el Consejo
confie esa labor a los organismos de las Maciones
Unidas que se encuentran sobre el terreno. No
quiero entrar a discutir, a estas alturas, si con-
vendria modificar la composicion o las atribuciones
de dichos organismos. Me agradaria oir ios argu-
mentos que se presenten al respecto pero, mientras
no se me convenza de lo contrario, estimo que el
Consejo deberfa seguir actuando mediante sus
organismos que alli se encuentran, los cuales
conocen bien las condiciones locales y han demos-
trado indudabiemente su eficacia.

He hablado de los acontecimientos pasados y
de la situacién existente y, como he dicho, hay
que remediar la situacién en la medida que sea
compatible con la seguridad, no sélo para man-
tener la autoridad del Consejo, sino también para
infundirle confianza en que las nuevas recomen-
daciones seran recibidas con respeto.

Naturalmente, 1o mas importante es preparar
el camino para conseguir definitivamente un
arreglo pacifico, 1o cual seguramente exigira la
adopcion inrmediata de medidas positivas por
parte del Gobierno de los Paises Bajos. Mi
Gobierno ha tenido siempre la conviccién de que
la tnica manera directa y eficaz de lograr dicho
arreglc es que el Gobierno de los Paises Bajos
tenga la clara visién y la audacia de constituir
un gobierno federal provisional, integrado por los
representantes reconocidos de la Republica, y
anunciar la fecha en que se celebraran las eleccio-
nes y se efectuard el traspaso de soberania.

toy segrio de que el Consejo de Seguridad ha
oido con satisfaccién la declaracién que el repre-
sentante de los Paises Bajos ha estado autorizado
a hacer hoy. Si, como espero, el Consejo se siente
tranquilo respecto de las intenciones del Gobierno
de los Paises Bajos, se atenuarin o desapareceran
muchas de las dificultades que le han inquietado
basta ahora, asi como se disipara también gran
parte de la desconfianza que actualmente existe
en Indonesia y en otras partes.

Esta es la meta que todos deseamos alcanzar.
Si se consigue dar feliz término a nuestras labores,
olvidaremos muchos de los obstaculos encontrados
en el camino. Cuando el Gobierno de los Paises
Bajos haya presentado al Consejo la prueba
patente de que estd tomando efectivamente
disposiciones para dar cumplimiento a los ¢com-
promisos contenidos en las declaraciones de
S. M. la Reina y el Primer Ministro de los Paises
Bajos, se habré allanado el camino y existird una
atmosfera favorable para las negociaciones nece-
sarias a una solucidon duradera basada en un
acuerdo mutuo. Entonces podremos esperar que
esta complicada y lamentable cuestion searesuelta
satisfactoriamente de una vez por todas.

St. ALvARez (Cuba): La delegacién de Cuba
tenia la intencién de no intervenir en la discusién
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de la cuestion indonesia y limitar su accién a
depositar su voto cuando el Consejo considerase
pertinente tomar una decisidn.

En nuestro caricter de nuevo miembro del
Consejo, nos parecia que era prudente no inmis-
cuirnos en una discusién que lleva largo tiempo
ocupando la atencién de este organismo, con una
historia tan extensa en decumentos como des-
afortunada en soluciones. Lo mas practico era,
sin duda, dejar a las nacicnes responsables de la
situacion creada, o directamente interesadas en
ella, la tarea de encontrarle una salida justa y
practicable.

Mi Gobierno considera, sin embargo, que las
Naciones Unidas no se han establecido solamente
para buscar soluciones realistas a las diferencias
cntre los Estados, sino que han unido sus esfuerzos
para realizar los propdsitos y principios de la
Carta de San Francisco, con la finalidad de
practicar la tolerancia y de convivir en paz como
buenus vecinos; de juntar sus fuerzas para el
mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, asegurando, mediante la aceptacién de
principios y la adopcion de métodos adecuados,
que no se usard la fuerza armada sino en servicio
del interés comun; y de que los mecanismos
internacionales se empleen para el progreso
econdmico y social de todos los pueblos.

Las Naciones Unidas no son un foro de repre-
sentantes diplométicos de gobiernos para negociar
intereses politicos y econdmicos. Son tal vez eso,
pero también mucho miés. Son una organizacién
de pueblos amantes de la paz que, segin reza el
preambulo de la Carta, estan resueltos a preservar
a la humanidad del flagelo de la guerra; a reafir-
mar la fe en los derechos fundamentales dal
hombre y de !as naciones grandes y pequeiias;
a mantener la justicia y el respeto a las obligaciones
emanadas de los tratados y de otras fuentes dz
derecho internacional; y a promover el progreso
social y elevar el nivel de vida de los pueblos
dentro de un concepto més amplio de la libertad.

La Repiiblica de Indonesia es un hecho aceptado
con mas o menos limitaciones por el propio
Gobierno de los Paises Bajos en documentos dz
gran alcance juridico. Pero si no fuera asi, los
Miembros de las Naciones Unidas que tienen o
asumen la responsabilidad de administrar terri-
torios cuyos pueblos no han alcanzado todavia
la plenitud de gobierno propio, han reconocido,
por el Articulo 73 de la Carta, el principio de que
los intereses de los habitantes de los pueblos estin
por encima de todo y han aceptade como un
encargo sagrado la obligaciéon de favorecer en
todo lo posible su bienestar politico, social y
econdmico.

Y se ha llegado mas lejos en materia de prin-
cipios: se ha expresado en el Articulo 76 de la
Carta, al establecer el régimen internacional de
administracion fiduciaria, entre los objetos basicos
de este régimen, de acuerdo con el Articulo 1 de
la Carta, el de fomentar el adelanto politico,
econdmico, social y educativo de los habitantes
de los territorios fideicometidos y su desarrollo
progresivo hacia el gobierno propio o la indepen-
dencia, teniendo en cuenta las circunstancias
particulares de cada territorio y de sus pueblos, y
los deseos libremente expresados por éstos.

Estamos, por consiguiente, ante un caso que
pone a prueba la sinceridad de los paises que han
suscrito la Carta y la fe de todos los pueblos de la
tierra en este gran experimento de convivencia
internacional bajo los signos de la paz y la justicia.

No vamos a entrar en el analisis de los hechos
ni en el examen de los argumentos. Sobre ambos
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flota una gran verdad: el pueblo de la Republica
de Indonesia tiene ganado su derecho a la inde-
pendencia. Si la misma Reina de los Paises Bajos
ha reconocido en su discurso del dia 6 del corriente
el derecho de los pueb’os de Indonesia a la paz,
a la felicidad v a la prosperidad bajo una forma
de ~ erno soberano propio, declaramos inge-
nuai.ente que no comprendemos por qué tan
bellas palabras no se han transfcrmado ya en
realidad.

La era del colonialismo ha pasado a la historia.
Pretender restablecerla en los tiempos que corren
seria un error de tan grandes consecuencias, que
no podemos imaginarnos que pueda incurrir en
él ese gran pequefio pais que dié al mundn uno
de los mas preclaros fundadores del derecho
internacional, Hugo Grocio, llamado con razén
“el milagro de Holanda”.

Tal vez {a voz de la delegacion cubana suene
un poco candida en un mundo en que se encubren
los mas violentos atropellos a la dignidad humana
con el ropaje de las realidades materialistas. Pero
el pueblo y el Gobierno de Cuba tienen todavia
vivo el recuerdo de la dolorosa y cruel lucha que
tuvo que mantener nuestra nacidén hace poco mas
de 50 afios para obtener su independencia, y
mantiene viva fe en la solemnidad de los prin-
cipios y en la fuerza de las ideas. La circunstancia
de haber sido Cuba el dltimo pais liberado del
yugo del colonialismo a que nos tenia sometida
la metrépoli espafiola; la analogia de la causa
indonesia con la lucha por la independ:ncia de
nuestra patria; nuestro concepto de que por
encima de los intereses particulares de cualquier
nacién deben primar los principios fundamentales
de la Carta de las Naciones Unidas que ayndamos
a elaborar en San Francisco, nos hacen creer gque
estamos en la obligacién ineludible de expresar
los sentimientos del pueblo de Cuba y su Gobierno
en relacidn con la cuestion indonesia.

No basta, sin embargo, a nuestro juicio, hacer
una mera declaracién platonica. La delegacién de
Cuba, con pieno respeto a la opinién de los demas,
considera necesario que el Consejo de Seguridad
adopte una resolucion al objeto de:

1. Que las fuerzas armadas neerlandesas se
retiren inmediatamente a las posiciones fijadas
por el Acuerdo de Tregua de 17 de enero de 1948,
conocido por “.icuerdo dei Renville”, excepto
en aquellos lugares en que a juicio del Comité de
Buenos Oficios, sea necesario mantenerlas para
preservar la ley y el orden, bajo la supervision de
los asistentes militares de dicho Comité.

2. Que se ponga realmente en libertad al Pre-
sidente de la Repiiblica de Indonesia y a los
demés presos politicos, restaurandolos como los
representantes oficiales de la referida nacidén, con
plena libertad de movimiento y accién para dirigir
los destinos de la misma.

3. Que se efectien elecciones libres, bajo la
supervision del Comité de Buenos Oficios antes
del 1° de julio de 1949, con el propésito de que el
pueblo de la Reptblica de Indonesia establezca
una asamblea constituyente soberana, que acuerde
la legislacién ordinaria, redacte y ponga en vigor
la Constituciéon de la Reptiblica, y sefiale las
bases para su participacién en la integracién de
los Estados Unidos de Indonesia, seglin lo esti-
pulado en el Acuerdo de Linggadjati, de 25 de
marzo de 1947.1

.4. Que las fuerzas armadas neerlandesas co-
miencen a retirarse del terriforio de la Republica

! Véase Political Events in the Republic of Indonesia,
Oéicm;lde Informacién de los Paises Bajos, Nueva York,
pag. .
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de Indonesia el dia de la convocatoria de las
elecciones, y que dicha retirada quede completa-
mente terminada 15 dias antes de la fecha de las
elecciones. La ocupacion de los demds territorios
de los Estados Unidos de Indonesia debera tener
completo fin el dia de la toma de posesién de un
gobierno debidamente electo, lo cual debera
efectuarse antes del 24 de diciembre de 1949.

La delegacion de Cuba no hace en estos instantes
formal presentacién de un proyecto de resolucién.
Se sumard gustosa a cualquier proposicién con-
junta de otras delegaciones que contenga los
objetivos sefialados antcriormente u otros que
sean similares. Pero si esto no ocurriera, se reserva
el derecho de presentar entonces un proyecto de
resolucion conforme a los lineamientos expresados.

Esperamos que los miembros del Consejo de
Seguridad acojan nuestras palabras con la misma
altura de miras, sentido de imparcialidad y
sincero propdésito de acertar, con que las formula
la delegacion de Cuba con objetc de cooperar
a la feliz terrinacién de: problema que nos
embarga en estcs momentos.

Sr. So Nyuw (Birmania) (traducido del inglés).
En nombre del Gobierno de la Unién Birmana,
agradezco al Presidente y a2 los miembros dei
Consejo de Seguridad haber permitido la pasti-
cipacion de Birmania en este debate. Considera-
mos de buen augurio para el arreglo feliz de esta
cuestion el hecho de que, casi inmediatamente
después de haberse autorizado la participacién de
Birmania [398a. sesién], el netable discursn firme
y realista pronunciado por el representanie de los
Estados Unidos de América haya creado una
atmosfera de esperanza. La impresidn que infundié
dicho discurso auraenté después con las exposi-
ciones hechas en la misma sesion de la tarde por
los representantes de China y de Noruega.

Pero el discurso que acaba de pronunciar el
representante de los Paises Bajos ha venido casi
a destrnir dicha esp.ranza y aquella impresion.
Sin embargo, me referiré a cse discurso mas
adelante, una vez que haya examinado el fondo
de algunos de los discursos anteriores de otros
representantes, especialmente de los de la China
y de Noruega, a cuyas declaraciones me asocio en
gran parte.

Confio en que las palabras tan elocuentes con
que el representante de la China [398a. sesidn]
ha pedido medidas mas positivas por parte de
las Naciones Uridas, garantias sélidas para un
plebiscito libre, firmes garantias para el orden
ptblico en Indonesia y una solucion constructiva
y definitiva del problema, mereceran la adhesién
de sus colegas.

El discurso tan juicioso del representante de
Noruega ha debido también impresionar a todos
[398a. sesion], cuando expres6 su renuencia a
sancionar las llamadas medidas de policia apli-
cadas por los Paises Bajos, cuando condend la
violacion de la letra y del espiritu de la Carta y
cuando hizo notar el flaco servicio que los Paises
Bajos han hecho a la causa de las Naciones Unidas.

Sin entrar en pormenores a esta altura, deseo
decir que esos discursos daban al mundo la
garantia de que el Consejo de Seguridad no sélo
era competente para actuar en esta materia, sino
que estaba resuelto a hacerlo sin demora y con
firmeza. Indudablemente, se espera que esas
garantias vayan seguidas de propuestas concretas
de sclucion para el arreglo de esta cuestion. Esas
garantias alentarin seguramente a las personas
que, como yo, ven en ¢l discurso que acabamos de
oir pronunciar al representante de los Paises Bajos,
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una negativa persistente, si bien encubierta de
frases corteses, a escuchar la voz de la razén y
de la justicia.

Mi Gobierno ya ha dado a conocer su actitud,
en términos inequivocos. Las noticias del ataque
injustificado lanzado por las fuerzas neerlandesas
contra la Reptiblica de Indonesia, asi como la
detencién del Presidente Soekarno, del Primer
Ministro Hatta y otros dirigentes politicos, ha
suscitado el horror y la indignacién de mi Gobier-
no. El Primer Ministro de mi Gobierno ha acogido
favorablemente la propuesta del Primer Ministro
de la India, Sr. Nert, de convocar a una confe-
rencia de todos los paises que se oponen a la
agresion neerlandesa, a fin de estudiar las medidas
que proceda tomar contra esta manifestacién de
agresidon imperialista.

Es casi superfluo demostrar que, ademas de
inspirarse en razomes y consideraciones Gue
comparten todos los Estados Miembros, como es
el deseo humanitario de evitar nuevos derrama-
mientos de sangre y el afan de que se mantengan
la paz y la seguridad internacionales, mi Gobierno
estd hondamente interesado en todas las medidas
destinadas a restaurar la seguridad de la regién
del mundo en que nos hallamos situados y, por
consiguiente, en todas las medidas que puedan
disminuir las repercusiones que inevitablemente
acarrearia la continuacién de la crisis que se
desarrolla en Indonesia. A pesar de lo que acaba
de decir el representante de los Paises Bajos,
estamos firmemente convencidos. de que si no se
logra poner fin a la situacién que actualmente
reina en Indonesia, la paz se verd perturbada no
s6lo en el Asia Sudoriental, sino también en el
mundo entero. Por ello, esta cuestién debe
sitvarse en un plano internacional. Si se insiste en
afirmar, como lo ha hecho el representante de los
Paises Bajos, que es un problema puramente
interno, los neerlandeses $6lo demostrarian que
su terquedad es incurable, que su manera de
pensar es lamentablemente anticuada o que han
subestimado mucho la inteligencia colectiva de
los Miembros de las Naciones Unidas.

Podemos comprender perfectamente la justa
indignacién de los Estados Unidos de América a
este respecto. Me viene ahora a la memoria la
férmula tan notable, por su concisién y sabiduria,
empleada por H.G. Wells: “El infierno esta
sembrado de buenas intenciones”. Los millones
de seres humanos que sufren en Europa, y entre
ellos los holandeses, han disfrutado y contintian
disfrutando de la generosidad, la magnanimidad
y la buena voluntad de los Estados Unidos de
América. Sin duda el especticulo de un hombre
agonizante que ha recobrado las frerzas para
atacar y derribar a otro hombre mas débil que él
debe de hacer temblar la mano que alimenté al
agonizante y lo salvé de la muerte, al pensar que
se ha abusado de su generosidad y sus buenas
intenciones. Cabe preguntarse ahora desde un
punto de vista moral, si esa generosidad debe
continuar.

Los Paises Bajos forman parte de la Unién de
Europa Occidental, es decir, de una asociacién
que se mantiene unida por razones de seguridad
¥ que est decidida a extender su radio de accién
Yy a obtener el apoyo de otras nzciones mas fuertes
para reforzar esa seguridad. Es en verdad una
tragica ironfa del destino que un pais que ha
creado, y contintia creando, condiciones de insegu-
ridad en el Lejano Oriente, pueda creer que la
Providencia le ha confiado la tarea de eyudar a
fc‘iomentar una atmésfera de seguridad en Occi-

ente.
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Hace mucho que hemos pasado, respecto de
esta cuestion, la etapa de investigar lo ocurrido,
pues los hechos ya no pueden discutirse. Ninguna
persona sensata puede justificar en modo alguno
la agresién neerlandesa ni el incumplimiento por
parte de los Paises Bajos de las érdenes de cesacién
del fuego y de liberacién de los prisioneros poli-
ticos dictadas por el Consejo de Seguridad. Los
Paises Bajos han desobedecido al Consejo de
Seguridad y han violado la Carta de una organi-
zacion internacional de la cual forman parte. Mi
Gobierno advierte con satisfaccion ciertos indicios
de que el Consejo de Seguridad, en este caso, no
aceptard como hecho consumado, los frutos de
victorias militares obtenidos al margen de las
ordenes del Consejo de Seguridad y en violacién
de la Carta de las Naciones Unidas.

De todos modos, ;de qué le sirve a los Paises
Bajos haber conquistado el territorio indonesio
cuando no ha conquistado sus corazones?
Naciones més grandes y mas poderosas que los
Paises Bajos han comprendido prudentemente
que una cosa €s conquistar a un pais por la fuerza
y otra muy diferente es gobernarlo después de la
cenquista. En este siglo XX, ningtin pueblo puede
abrigar la esperanza de gobernar a otro pueblo
en contra de su voluntad; el representante de los
Estados Unidos de América puso el dedo en la
llaga, si se me permite decirlo asi, cuando en su
excelente y enérgico discurso declaré que para
arreglar esta cuestion debe reconocerse plena-
mente el nacionalismo indonesio [398a. sesicn].

Un poeta inglés dijo, hace tiempo, que mientras
perdurase el Coliseo, Roma seguiria en pie; pero
cuando se derrumbase el Coliseo, Roma se derrum-
baria con él. Esto se aplica a las Naciones Unidas
por cuanto esa Organizacidn, en la que mi Gobier-
no y mi pueblo tienen la fe més profunda y por la
cual profesan la mayor lealtad y respeto, consti-
tuye la tnica esperanza de este mundo acongo-
jado, y que si ella cae el mundo caeré con ella. La
impresién, cada vez mas difundida, de que las
Naciones Unidas son impotentes cuando se trata
de aplicar sus decisiones es una impresién perni-
ciosa, que ha causado ya grave perjuicio al pres-
tigio de esta augusta Organizacién; hace largo
tiempo ya que todas las naciones amantes de la
Justicia han sentido la imperiosa necesidad de que
las Naciones Unidas dispongan de una fuerza
armada internacional que les permita hacer
respetar sus decisiones cuando alguien se burle
de ellas, como indudablemente ocurre en el caso
presente.

Es de esperar que las sugestiones contenidas en
los discursos de los representantes de los Estados
Unidos de América, China y Noruega seran
estudiadas y presentadas en forma mas concreta.
En efecto, representan en su esencia una base
viable de negociaciones para lograr una solucién
satisfactoria. La liberacién incondicional de
prisioneros politicos, el retiro de las fuerzas
armadas y un arreglo politice justo y razonable
10 son sugestiones nuevas ofrecidas como regalos
de Afio Nuevo a los Paises Bajos, ni sacadas
misteriosamente, como si fueran conejos, del
sombrero de un prestidigitador. Son propuestas
ya viejas surgidas de un diagndstico meditado
de la situacién, diagnéstico con el que concuerdan
los hombres sensatos de todas las naciones sen-
satas. Por lo tanto, la situacién actual se puede
resumir asi: la enfermedad ha sido diagnosticada
y todos saben cuél es su remedio, pero como este
remedio entrafia una grave operacién quirtrgica,
la oportunidad de la intervencién tiene una
importancia esencial para la curacién. El mundo
espera que las Naciones Unidas actien con



firmeza ¢ inmediatamente, designando los 6rga-
nos necesarios que tomen las disposiciones nece-
sarias para asegurar que todo se realizard bajo
el control y los auspicios de las Naciones Unidas,
cuya autoridad habrd de ser suprema en una
cuestion internacional tan importante.

En repetidas ocasiones se ha dicho que el
mundo no debe aprobar las numerosas atrocidades
cometidas por los Paises Bajos, cuando en reali-
dad el mundo, al diferir su intervencidn, ya ha
aprobado muchas de esas atrocidades. Nosotros
prefeririamos que no se siguiera por ese camino.
Ojald que aquellos Miembros de las Naciones
Unidas que se han colocado en la falsa posicion
del que ayuda a preparar un crimen, no se dejen
arrastrar a ayudar al criminal después de que lo
cometa.

No es éste el momento oportuno para juegos
sutiles de palabras, expresiones y frases, ni
tampoco para interpretaciones que s6lo convienen
a intereses particulares y que estan totalmente
alejadas de la realidad. ;Qué burla, qué desafio
al Consejo de Seguridad, qué insulto a nuestra
inteligencia han lanzado los Paises Bajos al decir
que las hostilidades cesarian cuando a ellos les
viniera en gana, es decir, una vez consumadas sus
sanguinarias proezas y alcanzados sus objetivos
militares! ;Qué parodia de la justicia y de la ver-
dad decir que todo se ha hecho en nombre de la
paz, de la humanidad y por la salvaciéon del
pueblo de Indonesia! ;Qué pais, qué nacién no
rezaria por ser salvada y liberada de tales salva-
dores y de tales amigos?

Voy a examinar mas detenidamente el discurso
del representante de los Paises Bajos. Incluso a
estas alturas del debate, el representante de los
Paises Bajos pone en tela de juicic la competencia
del Consejo de Seguridad para tratar esta cuestion
y nos da a entender que si los Paises Bajos han
proporcionado informacién a este Consejo lo
han hecho con su protesta, por muy cortés que
sea la formula adoptada en esa protesta. El
representante de los Paises Rajos ha acusado de
parcialidad y apasionamiento a la mayoria de los
oradores que han criticado su actitud. Mas logico
es suponer que esa parcialidad y apasionamiento
son empleados por un pais que esta directamente
interesado en defenderse ante este tribunal de la
opinidn publica mundial contra acusaciones cuyo
fundamento ya no puede discutirse. Estoy seguro
de que el Consejo de Seguridad preferira creer en
los informes de la Comisién de Buenos Oficios,
cuya integridad e imparcialidad no pueden ponerse
en duda.

En su discurso el representante de los Paises
Bajos ha mencionado friamente el nimero sor-
prendentemente reducido de bajas, como dando
a entender que lamentaba que éstas no hayan
sido mas numerosas. Yo creo que la destruccién
causada no debe medirse solamente en niimeros
de vidas, por importante que esto sea. El informe
de la Comisién de Buenos Oficios, que acaba de
entregarsenos y que estd dirigido al Presidente, es
una narracion de destrucciones implacables e
Incesantes.

Al hablar de los prisioneros politicos, el repre-
sentante de los Pafses Bajos ha admitido que a
algunos de los dirigentes republicanos se les iba
a conceder una libertad “limitada”, tal es la
palabra por él empleada, “limitada”. Agregdé que
esos dirigentes serfan liberados, pero ;jen qué
condiciones? En condiciones y bajo reservas que
convertirin esa liberacién en un simulacro de
libertad.
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El representante de los Paises Bajos, a quien se
ha encargado la defensa de una causa muy débil,
ha aludido a delitos iguaimente graves cometidos
por la India, Siria y la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas, olvidando que el hecho de
que otros sean culpables de delitos semejantes,
aun de ser ciertos, no beneficiaria en absoluto su
caso, que debe ser juzgado teniendo en cuenta sus
propias circunstancias y no las de otros delitos que
no tienen ninguna relaciéon con el suyo.

A pesar del decepcionante discurso que ha
pronunciado el reprosentante de los Paises Bajos,
deseamos terminar en un tono amistoso. Pedimos
a los Pafses Bajos que sean equitativos y razo-
nables, y que no empeoren una situacion ya
demasiado sombria. Los neerlandeses pueden
estar legitimamente orgullosos de su cultura y de
su civilizacion. También pueden sefialar en la
historia del mundo acontecimientos y épocas que
prueban que su amor por la paz no ha sido inferior
al de ninguna otra nacién. ;Por qué entonces esa
demostracién repentina e iicpetuosa de pasiones
bélicas e injustificadas? Comprendemos perfec-
tamente que los Paises Bajos teman que todo se
les escapa de las manos y que si pierden sus pose-
siones lejanas perderan las fuentes de su fuerza
econdmica y politica. Pero e! remedio a que han
recurrido es alun peor que la enfermedad y el
camino que han emprendido equivale al suicidio.
La historia de naciones méis grandes que los
Paises Bajos ha demostrado sobradamente que
el camino mas sabio es ceder de buen grado, y
en el momento oportuno, cediendo generosa-
mente antes de verse arrebatar aquello que se
posee.

El tdnico deseo y la tnica finalidad que me han
movido a formular Ias observaciones precedenies,
en la primera oportunidad que se me ha presen-
tado al habérseme permitido participar en esta
discusion, ha sido sefialar las reacciones y la
actitud general de mi Gobierno ante este problema,
y poner de manifiesto su interés vital por que se
dé al mismo solucién rapida, justa y honorable.
Mas tarde, cuando se concreticen las sugestiones
e ideas presentadas por diversos miembros del
Consejo, espero aprovechzar una vez mas el
permiso que el Consejo de Seguridad ha conferido
tan pronta y generosamente a mi Gobierno para
participar en esta discusién.

Sr. Hoobp (Australia) (traducido del inglés):
Antes de nada, deseo expresar el beneplicito con
que algunos de nosotros hemo= oido las amplias
e inteligentes declaraciones que acaban de for-
mular Jos representantes de Cuba y de Birmania
ante el Consejo de Seguridad. Si ellas contribuyen
a que el Consejo haga frente a las claras obliga-
ciones que le incua:ben en esta cuestién, esos
representantes habran prestado un importante
servicio.

No quisiera prolongar innecesariamente el
debate general, y menos aun repetir observaciones
que ya se han hecho en nombre de la delegacion de
Australia. Pero estimo que seria 1til y oportuno
presentar tres o cuatro observaciones que espero
seran breves y claras, las cuales, a mi parecer,
ayudaran al Consejo de Seguridad a determinar
las medidas que esta obligado a tomar.

Me referiré primero a la declaracién formulada
por el representante de los Paises Bajos esta tarde,
que ya ha sido comentada por el representante
de Birmania. Creo que no pocos miembros del
Consejo lamentarin tanto la forma como el
contenido de la declaracién formulada por el
representante de los Paises Bajos. En realidad, se
trata de una declaracion decepcionante. Después



de todo lo que ha sucedido, no sélo en las Wltimas
tres semanas sino en los dltimos seis o siete meses,
$queé se declara dispuesto a hacer el Gobierno de
los Paises Bajos frente a las opiniones clarisimas
y explicitas que prevalecen ahora entre los miem-
bros del Consejo?

He analizado dicha declaraciéon — aunque
rapidamente por el poco tiempo de que hemos
dispuesto para ello — y no he encontrado nada
de nuevo en la misma, a no ser una indicacidn
muy vaga sobre ciertas etapas da la evolucién que
debe dar lugar al ejercicio de la soberania defini-
tiva por los Estados Unidos de Indonesia. En
realidad, esta declaracién no irata en lo mas
minimo de satisfacer los deseos implicitos del
Consejo de Seguridad, que cenfio seran pronto
formulados en términos precisos.

Ademas, lamento tener que decir — ¥y espero
que el Sr. van Roijen me lo perdone — que su
declaracién_es también engafiosa, a la vez que
temeraria. Recojo un pasaje que se refiere a la
situacién actual en las zonas republicanas. El
Sr. van Roijen dijo, al resumir su descripcién sobre
las condiciones actuales en las zonas ocupadas:
“En resumen, tres semanas después de comenzar
la depuracion, la situacién esta casi normalizada
en Ias”regiones antes dominadas por los republi-
canos”.

Es una coincidencia, y el representante de
Birmania ha Ilamado la atencién sobre ello, que
también hayamos recibido hoy un informe de un
grupo de observadores militares de la propia
Comisién de Buenos Oficios, de fecha 9 de enero
[$/1212]. Este informe abarca la zona alrededor
de Surabaya, que es la uinica regién sobre la que
hemos recibido informes hasta la fecha. En este
informe leemos lo siguiente:

“La destruccién de caminos, puentes y pro-
piedades se ha llevado a cabo y se prosigue atin
en escala mucho mayor que la prevista por las
autoridades militares neerlandesas. Se han des-
truido cientos de puentes, muchos de ellos impor-
tantes. El trafico ferroviario estd completamente
paralizado...

“Se informa que las ciudades de Lamongan y
Bodjonegoro han sufrido graves dafios por
incendios y demoliciones...”

Finalmente, y esto es muy significativo, leemos
en el informe lo siguiente:

“El nimero de tropas neerlandesas que se
encuentran en la zona recientemente ocupada es
insuficiente”, esto lo dice el grupo de observadores
militares, “para impedir a las bandas de guerri-
lleros errantes que se muevan libremente y realicen
actos de sabotaje, como la destruccién de puentes
recientemente reparados. Las tropas neerlandesas
resultan también insuficientes para mantener el
orden piiblico en las ciudades, y muchos comer-
ciantes chinos han sufrido graves pérdidas por el
pillaje™.

Estos informes se refieren solamente, lo repito,
a una pequefia parte del territorio ocupado. ;3e
asemeja este cuadro al que el Sr. van Roijen ha
tratado de presentar ante el Consejo?

Permitaseme afiadir algunas informaciones que
he recibido hoy de mi propio Gobierno sobre
las condiciones que actualmente reinan en las
zonas ocupadas de Indonesia. Estas informaciones
provienen de fuentes insospechables y, en una de
ellas, se dice lo siguiente:

“La actividad de las guerriilas en la parte
oriental de Java causa molestias considerables a
los neerlandeses. La radiodifusora republicana de
Java oriental continda sefialando operaciones de
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las guerrillas, que, al parecer, son particular-
mente intensas en las partes oriental y central de
Java. Las guerrillas contindan desplegando una
actividad considerable alrededor de Jogjakarta,
Madioen y Solo. Se informa también que los
neerlandeses toman severas represalias, que a
veces consisten en incendiar aldeas enteras, y que
en la regién de Solo emplean el fuego de artillerfa
contra todo cuanto se asemeja a una concentra-
cion. Esto causa numerosas victimas entre los
civiles.”

Ademds, para completar esta descripcién de
una “‘situacién casi normal”, he recibido la
siguiente informacién:

“La poblacién de Jogjakarta presta muy poca
cooperacién a los neerlandeses. Solamente 150 de
los 10.000 funcionarios normalmente empleados
estdn trabajando aciualmente para ellos. En la
parte central de Java la situacidn alimenticia es
critica, y el arroz y los articulos textiles slo son
distribuidos a los que trabajan para los neerlan-
deses.”

Podria continuar con otras citas del mismo
tenor, pero éstos son algunos de las puntos
cardinales de ur analisis sucinto de las condiciones
que actualmente reinan en las regiones republi-
canas. ;Concuerdan estas condiciones con el
cuadro que ha tratado de presentar el Sr. van
Roijen ante el Consejo de Seguridad?

Tomando en conjunto las declaraciones del
represeniante de los Paises Bajos en su totalidad,
v en particular su declaracién de hoy ({no es
evidente que la intencién del Gobierno de los
Paises Bajos es presentar ante el Consejo de
Seguridad los acontecimientos que se desarrollan
en indonesia, como si la Republica no existiera
para nada? En la primera parte de su declara-
cion, el Sr. van Roijen se ha esforzado en hacer
creer al Consejo que la resistencia republicana
se ha derrumbado, que la autoridad republicana
ya no existe, y que toda la poblacién colabora de
buena gana con las fuerzas de ocupacién.

En la segunda parte de su declaracién, el Sr. van
Roijen puso en conocimiento del Consejo un
amplio programa para la evolucién constitucional
en Indonesia, programa que se ajustaria a las
intenciones anteriormente expresadas por el
Gobierno de los Paises Bajos; es también cierto
que nos ha informado hoy de la fecha en que ha
de llevarse a la practica ese programa.

Nuevamente buscamos en vano en el programa
alguna referencia a la Reptiblica, alglin recono-
cimicnto de su existencia. ; Qué ha sucedido con
la Republica de Indonesia? En las prolongadas
discusiones que ha sostenido el Consejo durante
18 meses, en esta misma sala, el Consejo ha
reconocido plenamente la condicién juridica y la
existencia de la Republica de Indonesia, y ha
admitido que ésta desempefiaba igual papel que
los Paises Bajos en los acontecimientos de Indo-
nesia. ;Desea ahora el Consejo y evidentemente
ésta no es una pregunta retérica — proceder como
si la Repiiblica hubiera dejado de existir? Pues
eso es 1o que en apariencia propone el represen-
tante de los Pafses Bajos. Todas las medidas que
el Consejo ha adoptado desde 1947 le obligan
irrevocablemente a reconocer a la Republica
iguales derechos que a los Paises Bajos en todas
las negociaciones conducentes al arreglo definitivo
de la cuestién de Indonesia. He observado con
suma satisfaccion que el representante del Reino
Unido ha declarado esta misma tarde que uno de
los objetivos principales del Consejo de Seguridad,
su objetivo principal tal vez, deberia ser el de



restaurar la Republica de forma que pueda
funcionar y disfrutar de iguales derechos en todas
las negociaciones.

Para establecer o restablecer una situacion que
nunca debiera haber sido puesta en peligro ni
modificada, el Consejo debe hacer frente ahora
a ciertas obligaciones que quizas no sean féciles de
aceptar, pero cuyc cumplimiento constituye un
deber. El Consejo debe insistir en dos puntos
esenciales. El primero es la liberacion de los jefes
indonesios que se encuentran detenidos, los cuales
deben recobrar su completa libertad personal,
oficial y politica. Esto es axiomatico. En segundo
término, el Consejo debe insistir en el retiro de las
tropas y de las fuerzas de ocupacién que se
encuentran en las regiones republicanas.

; De qué serviria realmente devolver la libertad
politica a los jefes indonesios e incluso restablecer
el estatuto de la Republica como entidad poli-
tica con libertad para participar en un plano de
igualdad con las autoridades neerlandesas? ;De
qué sirve limitarse a hacer eso ? La Republica debe
ser restaurada no soélo en el sentido politico, no
sélo en teoria, sino que también hay que resti-
tuirle su territorio, en la medida que sea necesario.
De esto se infiere que el retiro debe hacerse rapi-
damente y debe ser efectivo. Se ha propuesto el
retiro escalonado de las fuerzas de ocupacion
neerlandesas. Si he comprendido bien al Sr. van
Roijen, ni siquiera esa estipulacion podria ser
aceptada por su Gobierno. Pero, independiente-
mente de eso, tenemos que examinar con Sumo
detenimiento cualquier propuesta que se presente
al Consejo de Seguridad y que, de una forma u
otra, se aparte del propésito concreto del retiro
inmediato de las fuerzas de ocupacidon. He obser-
vado con gran interés que ésta es una de las
condiciones principales puestas por el represen-
tante de Cuba. Pero ademas, ni siquiera después
de haber ordenado el retiro de las tropas de ocu-
pacién, habra el Consejo de Seguridad cumplido
todas sus obligaciones.

A estas alturas, el Consejo no puede rehuir la
responsabilidad de asociarse de alguna manera
— y cuanto mas estrecha sea esta asociacién
mejor — con el contenido real de lo que pueda
ser el arreglo definitivo, a lo menos en su caracter

fundamental. En el momenio oportuno el Consejo
podria indicar en alguna resolucién lo que, a su
Juicio, constituye una base adecuada para las
negociaciones. Alin podria ir mas lejos y reco-
mendar, no sélo la parte basica, sino hasta algu-
nos de los detalles o el conjunto de un arreglo
eventual.

No me extenderé sobre este punto. Espero que
no tardaré en poder indicar la opinién de mi
Gobierno sobre el caricter que debe tener el
arreglo definitivo.

No nos dejemos engaifiar por el pasaje final de
la declaracion del Sr. van Roijen. Es evidente que
todos los objetivos en él esbozados podian haberse
alcanzado durante 1947, y antes aun, si el Gobier-
no de los Paises Bajos hubiese estado sinceramente
dispuesto a considerar que la Republica debia
participar en las negociaciones en un plano de
igualdad, pero fué precisamente la negativa del
Gobierno de los Paises Bajos a aceptar esta igual-
dad cada vez que se planteaba la cuestion, lo que
condujo al fracaso de las negociaciones, fracaso
que el Sr. van Roijen, muy equivocadamente, ha
atribuido esta tarde a la Republica.

El programa esbozado por el representante de
los Paises Bajos sobre la celebracién de elecciones
para la constitucién de un parlamento represen-
tativo y el traspaso de soberania, sélo significa
que los Paises Bajos tratan de imponer estas
medidas de forma unilateral al pueblo de Indone-
sia.

Es menester que el Consejo de Seguridad com-
prenda que los Paises Bajos no pueden imponer
sus decisiones unilateramente y que, si les auto-
riza a hacerlo, si el Consejo se lo permite, ello
acarreard gravisimas consecuencias, no sélo en
Indonesia, sino también en toda el Asia Sudorien-
tal.

El PRrESIDENTE (traducido del inglés): Propongo
a los otros representantes que han manifestado
deseos de hacer uso de la palabra que levantemos
la sesidn, y que volvamos a reunirnos para tratar
la cuestién de Indonesia el lunes 17 de enero a
las 15 horas.

Se levanta la sesion a las 17.55 horas.

401a. SESION

Celebrada en Lake Success, Nueva York,
el lunes 17 de enero de 1949, a las 15 horas

Presidente : General MCNAUGHTON (Canada).

Presentes : Los representantes de los siguientes paises: Argenti.na, Capadé, Cuba,
China, Fgipto, Estados Unidos de América, Francia, Noruega, Reino Up1do dq Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania, Unién de

Reptblicas Socialistas Soviéticas.

1. Orden del dia provisional (S/Agenda 401)
1. Aprobacion del orden del dia.
2. La cuestién de Indonesia.

2. Aprobacion del orden del dia
El orden del dia queda aprobado.

El PRESIDENTE (traducido del inglés): Seiialo a la
atencién de los miembros del Consejo que hoy
se cumple el tercer aniversario de la primera
sesién del Consejo de Seguridad, sesion que como
se recordari se celebr6 en Londres.

3. Continuacion del debate sobre la cuestion de
Indonesia

A invitacién del Presidente, el Sr. Hood, repre-
sentante de Australia; el Sr. Nisot, representante
de Bélgica,; Sir Benegal Rama Rau, representante
.. la India; el Sr. van Roijen, representante de los
Paises Bajos; el Sr. Inglés, representante de Fili-
pinas, y el Sr. Palar, representante de la Republica
de Indonesia, toman asiento a la mesa del Consejo.

El PRESIDENTE (traducido del inglés): Siguiendo
la costumbre del Consejo, las intervenciones de
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