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Cuestiones de organizacion y otros asuntos

Estados partes en la Convencion

1. El 25 de abril de 2008, fecha de clausura del octavo periodo de sesiones del
Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares, eran 37 los Estados partes en la Convencién internacional sobre la
proteccion de |os derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.
La Convencidn fue aprobada por la Asamblea General en su resolucién 45/158, de
18 de diciembre de 1990, y entrd en vigor el 1°dejulio de 2003 con arreglo a las
disposiciones del parrafo 1 del articulo 87. En el anexo | del presente informe figura
una lista de los Estados que han firmado o ratificado la Convencién, o se han
adherido a ella

Sesionesy periodos de sesiones

2. El Comité celebréo su séptimo periodo de sesiones en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra del 26 al 30 de noviembre de 2007, y celebro diez
sesiones plenarias (CMW/C/SR.59 a68). En su 592 sesidn, celebrada el 26 de
noviembre de 2007, el Comité aprobd el programa provisional que figura en el
documento CMW/C/7/1.

3. El Comité celebré su octavo periodo de sesiones en la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra del 14 a 25 de abril de 2008, y celebrd 19 sesiones plenarias
(CMWY/C/SR.69 a 87). En su 692 sesion, celebrada el 14 de abril de 2008, el Comité
aprobo el programa provisional que figura en el documento CMW/C/8/1.

4. Lalista de documentos publicados o que han de publicarse en relacién con los
periodos de sesiones séptimo y octavo del Comité figuraen el anexo IV.

Composicion y asistencia

5.  Enlatercerasesion de los Estados partes, celebrada el 6 de diciembre de 2007,
se celebraron elecciones para reemplazar a los miembros del Comité cuyo mandato
expiraba el 31 de diciembre de 2007 (véase CMW/SP/6). Los siguientes miembros
fueron elegidos por un periodo de cuatro afios a partir del 1° de enero de 2008:
Sr. Francisco Alba (México), Sra. Ana Elizabeth Cubias Medina (El Salvador),
Sr. Ahmed Hassan El-Borai (Egipto), Sr. Abdelhamid EI Jamri (Marruecos) y
Sra. Myriam Poussi Konsimbo (Burkina Faso).

6. En su 69 sesion (octavo periodo de sesiones), el Comité expresd su
agradecimiento al ex miembro Francisco Carrion Mena (Ecuador) por su
contribucioén alalabor del Comité.

7. Lalista de los miembros del Comité, junto con una indicacion de la duracion
de sus mandatos, figura en el anexo |1 del presente informe.

8.  Todos los miembros del Comité asistieron a los periodos de sesiones séptimo y
octavo.
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Declaraciéon solemne

9. Enlaaperturadela 712 sesién (octavo periodo de sesiones), celebrada el 14 de
abril de 2008, Myriam Poussi Konsimbo formuld la declaracién solemne prevista en
el articulo 11 del reglamento provisional del Comité.

Eleccion dela Mesa

10. También en su 712 sesion, el Comité eligié a los siguientes miembros de la
Mesa por un periodo de dos afios, de conformidad con el articulo 12 de su
reglamento provisional:

Presidente: Sr. Abdelhamid El Jamri

Vicepresidentes. Sr. José Brillantes
Sra. Ana Maria Diéguez
Sr. Azad Taghizade

Relator: Sr. Francisco Alba

Reuniones futuras del Comité

11. En su octavo periodo de sesiones, el Comité celebrd la aprobacion por la
Asamblea General de su solicitud de celebrar dos periodos de sesiones en 2008, uno
de dos semanas y uno de una semana de duracion, 1o que le permitiria cumplir sus
funciones con mayor eficacia. Envista del nimero de informes recibidos y las
cuestiones generales que requerian su atencion, el Comité estim6 que seguiria
precisando un arreglo similar para sus reuniones de 2009. Los periodos de sesiones
del Comité se celebrardn en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

12. El noveno periodo de sesiones del Comité se celebrara del 24 al 28 de
noviembre de 2008 en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

Participacion en lareunion entrelos comitésy en grupos
detrabajo

13. El Sr. Albay el Sr. Taghizade representaron al Comité en la sexta reunion entre
los comités, que se celebrd del 18 al 20 de junio de 2007, junto con el Presidente
Kariyawasam, que también participé en la 192 reunion de los presidentes de los
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, celebrada los dias 21 y
22 de junio de 2007.

14. El Presidente, Prasad Kariyawasam, representd a Comité en la reunion de
reflexion sobre la reforma del sistema de érganos de tratados de derechos humanos,
celebrada en Berlin en julio de 2007.

Promocioén de la Convencion

15. En su séptimo periodo de sesiones, el Comité examiné las maneras de
promover la Convencién en ocasi6n del segundo Foro Mundial sobre la Migracion y
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el Desarrollo, que el Gobierno de Filipinas acogeria en octubre de 2008. El
Presidente del Comité dirigio una carta a Esteban Conejos, Subsecretario de
Relaciones Exteriores de Filipinas y Coordinador del Foro Mundial sobre la
Migraciéon y el Desarrollo 2008, para invitarlo a que introdujera la Convencion
como tema central de una de las sesiones del Foro y para ofrecer la cooperacion del
Comité a ese respecto.

16. En su octavo periodo de sesiones, el Comité examing su posible contribucion
al Foro Mundial sobrelaMigraciény el Desarrollo, que se celebraria en Filipinas en
octubre de 2008. EI Comité observé con reconocimiento que los derechos humanos
eran uno de los principal es temas del programa del segundo Foro Mundial, y celebro
la invitacion del Presidente del Foro a que asistiera como observador. EI Comité
aprobd una propuesta sobre el tema de la migracion, el desarrollo y los derechos
humanos para que el Presidente del Foro Mundial la utilizara en la preparacién de su
documento de antecedentes sobre el tema. El texto de la propuesta figura en el
anexo VI.

17. En su octavo periodo de sesiones, el Comité celebré el quinto aniversario de la
entrada en vigor de la Convencion mediante la organizacion de una mesa redonda
sobre laimportancia de un enfoque de la migracion basado en los derechos humanos
y sobre la relevancia de la Convencién a este respecto. Participaron en la mesa
redonda el Sr. Patrick Taran (Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)), la Sra
Marie-Claire Caloz-Tschopp (Universidad de Lausanne), el Sr. Ryszard Cholewinski
(Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)), el Sr. Denis Lepatan
(Embajador de Filipinas), el Sr. Carlos Santos (Encargado de Negocios, Ecuador), el
Sr. Antoine Pecoud (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCQO)) y e Sr. René Plaetevoet (organizacion no
gubernamental December 18). La mesa redonda contdé con la asistencia de
representantes de unos 20 Estados miembros, incluidos Estados que no eran partes
en la Convencion. El programa de la mesa redonda figura en el anexo VII del
presente informe.

18. En su octavo periodo de sesiones, el Comité también estudié su posible
cooperacion con el proceso de examen de Durban. La Sra. Myriam Poussi
representd al Comité en una mesa redonda sobre |os objetivos de la Conferencia de
Examen de Durban, celebrada el 22 de abril de 2008 en el marco del periodo de
sesiones del Comité Preparatorio.

Aprobacion del informe

19. En su 872 sesion (octavo periodo de sesiones), el Comité aprob6 su informe
anual alaAsamblea General.

M étodos de trabajo

20. En su octavo periodo de sesiones, el Comité examiné y aprobd sus directrices
para la preparacion de informes periddicos por los Estados partes, teniendo en
cuenta las directrices relativas a documento basico comun convenidas en la sexta
reunion entre los comités. El texto de las directrices figura en el anexo V del
presente informey se publicara como documento aparte (CMW/C/2008/1).
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Cooperacion con los 6rganos inter esados

21. En el séptimo periodo de sesiones, se informé al Comité acerca del estudio del
Secretario General sobre la violencia contralos nifios, y el seguimiento dado a dicho
estudio. En el octavo periodo de sesiones, se informé a Comité sobre el
recientemente concluido primer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo del
Consgjo de Derechos Humanos sobre el Examen Periédico Universal.

22. En su octavo periodo de sesiones, el Comité examind el proyecto de
observacion general del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer sobre las mujeres migrantes. EI Comité también mantuvo una reunién
oficiosa con la Presidenta del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer para estudiar las posibilidades de ampliar la cooperaciéon entre
ambos 6rganos de tratados para redactar esa observacion general.

23. El Comité siguié cooperando con los organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales (ONG).
En particular, acogié complacido sus contribuciones en relacion con el examen de
los informes de los Estados partes y la participacion de la OIT, la OIM, la UNESCO
y December 18 en la celebracién por el Comité del quinto aniversario de la entrada
en vigor de la Convencion.

24. ElI Comité expresa su agradecimiento en particular por el asesoramiento
ofrecido en multiples ocasiones por la OIT, que le presta asistencia con caracter
consultivo de conformidad con el parrafo 5 del articulo 74 de la Convencion.

Informes delos Estados partesatenor ddl articulo 73
dela Convencién

25. En el séptimo periodo de sesiones, el Comité observd con preocupacion que
habia muchos informes iniciales de los Estados partes a tenor del articulo 73 de la
Convencién que todavia no se habian recibido. Decidié enviar recordatorios a los
Estados partes que tenian atraso en la presentacion de informes. En el anexo |11 del
presente informe figura un cuadro con las fechas en que deben presentarse los
informes iniciales de los Estados partes.

Examen de losinformes presentados por los Estados
partes con arreglo al articulo 74 dela Convencion

26. Ecuador

1) El Comité examiné el informe inicia del Ecuador (CMW/C/ECU/1) en sus
sesiones 602y 612 (séptimo periodo de sesiones), celebradas los dias 26 y 27 de
noviembre de 2007, y en su 672 sesidn, celebrada el 30 de noviembre de 2007,
aprobd las siguientes observaciones finales.

Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion del informe inicial del Estado parte, asi
como las respuestas a la lista de cuestiones y la informacién adicional presentada
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por escrito por la delegacion, que le permitieron hacerse una idea més clara de la
situacion con respecto a la aplicacion de la Convencion en el Estado parte. El
Comité agradece también el didlogo constructivo y fructifero entablado con una
delegacion competente de alto nivel.

3) El Comité es consciente de que el Ecuador es conocido como pais de origen de
trabajadores migratorios, pero sefiala que, no obstante, un nimero importante y
creciente de trabajadores migratorios, en particular colombianos y peruanos, residen
0 se encuentran en transito en su territorio.

4) El Comité observa que algunos de los paises en los cuales se da empleo a
trabajadores migratorios ecuatorianos todavia no son parte en la Convencion, lo cual
podria constituir un obstaculo para el disfrute por esos trabajadores de los derechos
gue les asisten en virtud de la Convencion.

Aspectos positivos

5) El Comité celebralos esfuerzos del Estado parte para promover y proteger los
derechos de los trabajadores migratorios ecuatorianos en el exterior, incluso las
medidas adoptadas para facilitar su participacion en los procesos electorales
nacionales. También saluda la aprobacion de acuerdos bilaterales con los paises que
emplean a trabgjadores migratorios ecuatorianos, como Espafia, y con paises de
origen de trabajadores migratorios que vigjan al Ecuador, como el Perti y Colombia.

6) El Comité celebra ademés:

a) Que la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI), cuyo mandato es
elaborar y aplicar las politicas migratorias del Ecuador, se elevara a rango de
Ministerio en 2007;

b) El establecimiento, en septiembre de 2005, de la Mesa de Trabajo sobre
Migraciones Laborales, un marco institucional que incluye organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones internacionales especializadas, con el objetivo de
prestar asistencia en la formulacion de politicas publicas sobre migracion, con un
enfoque basado en los derechos;

¢c) La gjecucion de programas de regularizacion migratoria por el Estado
parte con el objeto de facilitar documentos a los migrantes que trabajan de forma
irregular, pese a algunas deficiencias en el alcance y los resultados de dichos
programas;

d) Lainformacion de gue las organizaciones de la sociedad civil estaban
participando en la preparacion del informeinicial del Estado parte;

€) La participacidon del Estado parte en los esfuerzos desplegados a nivel
internacional para promover laratificacion de la Convencion;

f)  Lacreacion de un sistema de informacion sobre la migracion.
7)  El Comité celebra asimismo laratificacion de los siguientes instrumentos:

a) Los Protocolos Facultativos de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifo relativos ala venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia y a la participacion de nifios en conflictos armados, 1os dias 30 de
enero de 2004 y 7 de junio de 2004, respectivamente;
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b) El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, y el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire, que complementan la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, ratificados el 17 de septiembre de
2002;

c) El Convenio No. 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion, de 1999, ratificado el
19 de septiembre de 2000.

Principales motivos de preocupacion, sugerencias
y recomendaciones

M edidas generales de aplicacion (articulos 73y 84)
L egislacién y aplicacion

8) El Comité toma nota con reconocimiento de que los tratados internacionales
que el Estado parte haratificado o alos que se ha adherido, incluida la Convencion,
ocupan una posicion primordial en el ordenamiento juridico del Estado parte, s6lo
superada por la Constitucién. No obstante, el Comité expresa preocupacion porgue
algunas de las disposiciones de la legislaciébn nacional, aunque se consideran
obsoletas, difieren de lo dispuesto en la Convencion. Otro motivo de preocupacion
es también que los funcionarios que trabajan en la administracién de justicia, entre
ellos los abogados, los jueces y los fiscales, utilizan muy poco la Convencion y se
apoyan mas bien en las normas nacional es.

9) EI Comitérecomienda al Estado parte que armonice en todas sus partes su
legislacion con la Convencién para que se apliquen sus disposiciones como es
debido. EI Comité alienta asimismo al Estado parte a que establezca programas
de sensibilizacién para los funcionarios judiciales acerca de la importancia de
conocer y utilizar los tratados de derechos humanos, incluida la presente
Convencioén.

10) ElI Comité observa que el Ecuador todavia no ha formulado las declaraciones
previstas en los articulos 76 y 77 de la Convencidn, en virtud de las cuales
reconoceria la competencia del Comité para recibir comunicaciones de Estados
partesy de particulares.

11) El Comité alienta al Estado parte a que estudie la posibilidad de formular
la declaracion previstaen losarticulos 76 y 77 de la Convencién.

12) ElI Comité observa que, si bien el Ecuador ratificd el 5 de abril de 1978 el
Convenio No. 97 de la OIT sobre los trabajadores migrantes (revisado), de 1949,
ain no se ha adherido al Convenio No. 143 sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias), de 1975.

13) El Comité invita al Estado parte a que estudie la posibilidad de adherirse
lo antes posible al Convenio No. 143 dela OIT.
Recopilacion de datos

14) ElI Comité recuerda que la informacién sobre las corrientes migratorias, en
particular sobre la inmigracion y el trénsito, es indispensable para entender la
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situacion de los trabajadores migratorios en el Estado parte y para evauar la
aplicacion de la Convencion.

15) EI Comité alienta al Estado parte a que prosiga sus esfuerzos por crear
una buena base de datos que tenga en cuenta todos los aspectos de la
Convencion, y que incluya datos sistematicos, o0 mas desglosados que sea
posible, en relacion con los trabajadores migratorios en transito o residentes en
el Ecuador. Cuando no se pueda obtener informacion precisa, por g emplo en
relacion con los trabajadores migratorios en situacién irregular, el Comité
agradeceria recibir datos basados en estudios o en calculos aproximados.

Formacioén y difusion dela Convencién

16) El Comité toma nota de que, en el contexto del Plan Nacional de Derechos
Humanos del Ecuador, se han introducido actividades de capacitacion sobre la
Convencidn y su promocion destinadas a las organizaciones de la sociedad civil y
los funcionarios publicos pertinentes. También se celebra que la policia nacional
haya introducido como asignatura obligatoria en los cursos para los comisarios de
policia la cuestion de los derechos humanos de | os trabajadores migratorios.

17) EI Comitérecomienda al Estado parte que prosiga y amplie la educacion y
la capacitacion sistematica de todos los funcionarios que trabajan en la esfera
de las migraciones o en contacto con trabajadores migratorios y sus familiares,
incluso a nivel local.

18) ElI Comité recomienda asimismo al Estado parte que divulgue
ampliamente las disposiciones de la Convencion tanto a los trabajadores
migratorios ecuatorianos en el extranjero como a los trabajadores migratorios
extranjeros en transito o residentes en el Ecuador, asi como a las comunidades
en su conjunto mediante, entre otras cosas, campafias de sensibilizacion a largo
plazo.

Principios generales (articulos 7 y 83)

No discriminacion

19) El Comité expresa preocupacion por la informacién de que los trabajadores
migratorios y sus familiares pueden ser objeto de actitudes discriminatorias y de
estigmatizacion social. Por otra parte, si bien toma nota de la explicacion ofrecida
por el Estado parte al respecto, el Comité expresa preocupacion por el hecho de que
la préctica de pedir los antecedentes penales (pasado judicial) exclusivamente a los

inmigrantes colombianos pueda dar pie a que se les estigmatice o se creen
estereotipos.

20) EI Comitéalienta al Estado parte a que:

a) Intensifique sus esfuerzos para asegurar que todos los trabajadores
migratoriosy sus familiares en su territorio o sujetos a su jurisdiccion gocen de
los der echos reconocidos en la Convencion sin ningun tipo de discriminacién, de
conformidad con el articulo 7;

b) Refuerce sus actividades de sensibilizacion promoviendo campafias
de informacion dirigidas a los funcionarios publicos que trabajan en las
principales esferas de la inmigracion, incluso a nivel local, y al publico en
general sobre la eliminacion de la discriminacion contra los trabajadores
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migratorios, y luche contra su marginacion y estigmatizacion social,
particularmente en los medios de comunicacion;

c) Considere, en vista de los posibles efectos negativos de la practica de
pedir los antecedentes penales (pasado judicial) como requisito de entrada
aplicable exclusivamente a los inmigrantes colombianos, la posibilidad de
revisar esa palitica.

Derechos humanos detodos los trabajadores migratoriosy de sus familiares
(articulos 8 a 35)

21) El Comité observa que, de conformidad con el apartado d) del articulo 37 de la
Ley de migracion, los ecuatorianos que deseen salir del pais necesitan un “permiso
de salida’ expedido por el Servicio de Migracién de la Policia Nacional, aunque en
el pais de destino no sea necesario el visado para los ciudadanos ecuatorianos. En
este sentido, el Comité agradece la informacion proporcionada por |a delegacion de
que el Tribunal Constitucional analiza actualmente la conformidad de esa
disposicion con la Constitucion.

22) El Comité recomienda al Estado parte que elimine el requisito del
“permiso de salida” para los nacionales que deseen abandonar el Ecuador, de
conformidad con el articulo 8 dela Convencion.

23) ElI Comité toma nota de que el Estado parte trata de velar por que los
trabajadores migratorios y sus familiares detenidos por infringir disposiciones en
materia de migracion se mantengan en celdas separadas de los demas reos o de las
personas que se encuentran en detencion preventiva. No obstante, le preocupa que,
debido a limitado nimero de celdas separadas disponibles, en la practica no
siempre se pueda garantizar ese derecho, sobre todo en zonas aisladas o poco
pobladas del pais.

24) EIl Comité recomienda al Estado parte que vele por que los trabajadores
migratorios o sus familiares detenidos por infringir disposiciones en materia de
migracion se vean privados de su libertad durante el plazo mas breve posible, y
gue siga adoptando medidas para garantizar que, siempre que sea viable, se les
mantenga separados de los presos convictos o en prision preventiva, de
conformidad con el parrafo 3 del articulo 17 de la Convencioén.

25) El Comité expresa preocupacion por la informacion de que las disposiciones
de la Convencidn sobre procedimientos de expulsion y deportacion no siempre se
respetan, particularmente debido a que:

a) Es la misma autoridad que instruye el caso, es decir, el Intendente
General de Policia, quien decide sobre e fondo de cada caso de
expulsion/deportacion;

b) No sedispone de un recurso eficaz en la préctica contra esas decisiones;

¢) Enel articulo 131 dela Ley de migracién se establece que, cuando no se
pueda ejecutar una orden de deportacién/expulsion por haber sido emitida contra un
apétrida o una persona carente de documentos de identidad, o por cualquier otra
razon justificable, el Intendente General de Policia remitira al interesado a un juez
penal, y esa persona podra ser enviada a la carcel por un periodo de hasta tres afios,
hasta que se gjecute la orden de expulsion/deportacion.
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26) EI Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias
para establecer un marco juridico que regule los procedimientos de
expulsion/deportacion, de conformidad con los articulos 22 y 23 de la
Convencion, en particular:

a) La persona de que setrate tendra derecho a exponer las razones por
las cuales no debe ser expulsada y a que una autoridad competente revise su
€aso;

b) Si posteriormente se anulara una decision de expulsion ya € ecutada,
la persona del caso tendra derecho a pedir indemnizacion, segin lo establecido

por laley;

¢) En caso de expulsion, la persona de que se trate seréd informada sin
demora de su derecho arecurrir a la proteccién y asistencia de las autoridades
consulares o diplomaticas del Estado de origen o de un Estado que represente
los intereses de ese Estado.

27) El Comité recomienda también al Estado parte que considere la
posibilidad de abolir o enmendar el articulo 131 de la Ley de migracion con
miras a evitar que las violaciones de las disposicionesrelativas a la migracion se
traten en el sistema de justicia penal.

28) Preocupa a Comité la informaciéon de que en el Estado parte hay un gran
nimero de personas que necesitan proteccion internacional, en particular
colombianos, que no piden asilo por diversas razones (entre ellas el temor a ser
deportados y a que se impongan requisitos de documentacion mas rigurosos) y
guedan en una situacion muy vulnerable y marginada.

29) EI Comité recomienda al Estado parte que vele por que las medidas de
control de la migracion no vayan en detrimento de las salvaguardias
establecidas ya sea, si procede, por la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1951, o por la presente Convencién para garantizar que ningin
grupo vulnerable quede sin la debida proteccion.

30) El Comité toma nota de las medidas que ha adoptado el Estado parte para
luchar contra la explotacion econdmica de los nifios, como la creacion del “Foro
Social Bananero” y la estrecha cooperacion establecida con el Programa
Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT, aunque no deja de
expresar su preocupacion por la situacion de los nifios migrantes que trabajan en las
plantaciones bananeras, a menudo en condiciones peligrosas.

31) EI Comitérecomienda al Estado parte que prosiga su labor paralograr la
eliminacion de todas las formas de trabajo peligrosas para los nifios migrantes,
y que se cerciore de que se realicen inspecciones periddicas para vigilar la
debida aplicacién de esta prohibicion.

32) El Comité reconoce los esfuerzos que ha emprendido por el Consgjo Nacional
de la Nifiez y laAdolescencia, entre ellos la gjecucién de programas de capacitacion
y sensibilizacién en materia de trata de personas y explotacion sexual de nifios con
fines comerciales. No obstante, le preocupa la participacion de los nifios migrantes
en la prostitucion, en particular en la region de Lago Agrio, y €l hecho de que a
parecer todavia se siga aceptando de cierta manera este comportamiento delictivo
contra los nifios en la sociedad ecuatoriana.
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33) EI Comitérecomienda al Estado parte que:

a) Intensifique sus esfuerzos para hacer frente al problema de la
explotacion sexual de los nifios migrantes con fines comerciales, en particular
en Lago Agrio, entre otras cosas proporcionando a la DINAPEN (policia
especializada en nifios y adolescentes) los recursos humanos y financieros
correspondientes;

b) Promueva la sensibilizacion del publico en general, entre ellos las
familias y los nifios, mediante la informacién por todos los medios apropiados,
la educacién y la capacitacion, acerca de los efectos perjudiciales de todas las
formas de explotacion sexual de menores con fines comerciales, en particular la
prostitucion infantil.

34) EIl Comité recuerda al Estado parte que los nifios migrantes involucrados
en la prostitucion deben ser tratados siempre como victimas y nunca como
delincuentes, y no deben ser castigados. A este respecto, se deberian establecer
mecanismos adecuados para su recuperacion fisica y psicoldgica y su
reintegracion social.

35) Preocupa a Comité la informacion recibida en el sentido de que un gran
nidmero de nifios migrantes, en particular hijos de trabajadores migratorios en
situacion irregular, no tienen acceso al sistema de ensefianza en el Ecuador, y que
ello puede ser debido, entre otras cosas, a la existencia de un elevado porcentaje de
hijos de trabajadores migratorios que no se inscriben en el registro a nacer ni mas
tarde, ya sea porque sus padres temen ser deportados si o hacen o porque se les
niega la inscripcion debido a la situacion irregular de uno de sus progenitores o
de ambos.

36) EI Comitérecomienda al Estado parte que adopte las medidas apropiadas
para asegurar que se garantice el acceso a la educacion a todos los nifios
migrantes de conformidad con el articulo 30 de la Convencién. Ademas, €
Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para garantizar el derecho de los
hijos de trabajadores migratorios a tener un nombre y a la inscripcion de su
nacimiento en todo el pais, de conformidad con €l articulo 29 de la Convencion.

37) El Comité, si bien toma nota con reconocimiento de la labor realizada por €l
Consejo Naciona de Mujeres (CONAMU) para incluir la perspectiva de género en
las politicas migratorias del Estado parte, expresa preocupacion por la informacion
recibida respecto de la vulnerabilidad de las trabajadoras migratorias
indocumentadas, en particular las que trabajan en el servicio doméstico, muchas de
las cuales tienen que trabajar en condiciones injustas o son objeto de otros abusos.

38) EI Comité recomienda al Estado parte que prosiga sus esfuerzos para
proteger a las trabajadoras migratorias domésticas, o que incluye el acceso a
una situacion migratoria regular y a una participacion mayor y mas sistematica
de las autoridades laborales en la supervision de sus condiciones de trabajo.
También recomienda que las trabajadoras migratorias del servicio doméstico
tengan acceso a mecanismos de denuncia contra los empleadores.

39) El Comité observa que, con arreglo al sistema de salud publica del Estado
parte, toda persona tiene derecho arecibir servicios médicos, independientemente de
su situacién migratoria. Sin embargo, al Comité le preocupan los informes en el
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sentido de que, en la préctica, los trabajadores migratorios en situacion irregular y
sus familiares tienen dificultades para acceder al sistema de salud publica.

40) EIl Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para
asegurar, de conformidad con el articulo 28 de la Convencién, que todos los
trabajadores migratorios y sus familiares, independientemente de su situacion
migratoria, gocen en la practica del derecho a recibir todo tipo de atencién
meédica que requieran con urgencia para la preservacion de su vida o para
evitar dafios irreparables a su salud, sobre la base de la igualdad de trato con
ciudadanos del Estado parte.

Otrosderechos delostrabajadores migratoriosy de susfamiliares
gue estén documentados o se encuentren en situacion regular
(articulos 36 a 56)

41) Preocupa a Comité que solo los ciudadanos ecuatorianos tengan acceso a los
Organos gjecutivos de los sindicatos en el Estado parte.

42) El Comité alienta al Estado parte a que adopte las medidas necesarias
para garantizar a los trabajadores migratorios y a sus familiares el derecho a
crear asociaciones y sindicatos y a formar parte de sus 6rganos € ecutivos, de
conformidad con el articulo 40 de la Convencién y con el Convenio No. 87 de la
OIT sobrelalibertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion.

Promocion de condiciones satisfactorias, equitativas, dignasy licitas
en relacion con la migraciéon internacional delostrabajadoresy sus
familiares (articulos 64 a 71)

43) EI Comité acoge con satisfaccion la reforma del Cédigo Penal por la que se
tipifican como delitos la trata de personas y el contrabando de trabajadores
migratorios, asi como la reciente aprobacion del Plan Nacional para Combatir la
Trata de Personas y la informacion de que se asignaran suficientes fondos para
asegurar su gjecucion. EI Comité observa que de los 152 casos de trata de personas
remitidos a la Fiscalia hasta la fecha, se ha dictado sentencia definitiva en 4 de ellos.

44) El Comité recomienda al Estado parte que prosiga e intensifique sus
esfuerzos para luchar contra la trata de personas, en particular de mujeresy
nifios, y el contrabando de trabajadores migratorios, en particular mediante:

a) La debida eecucion del Plan Nacional para Combatir la Trata de
Personas, especialmente proporcionando recursos humanos y financieros
suficientes a esos efectos;

b) La adopcion de las medidas pertinentes para detectar el traslado
ilicito y clandestino de trabajadores migratoriosy de sus familiaresy castigar a
las personas o grupos que organicen, realicen o presten asistencia a esos
traslados;

c¢) La intensificacion de sus esfuerzos para aumentar la eficacia del
sistema dejusticiay llevar alos autores ante la justicia.
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Seguimiento y difusién
Seguimiento

45) ElI Comité pide a Estado parte que, en su segundo informe periddico,
proporcione informacion detallada sobre las medidas que haya adoptado para dar
cumplimiento a las recomendaciones formuladas en las presentes observaciones
finales. El Comité recomienda al Estado parte que tome todas las disposiciones
apropiadas para que se apliquen las presentes recomendaciones, entre otras cosas
transmitiéndolas al Congreso Nacional y al Gabinete, asi como a las autoridades
locales, para que las examinen y se adopten las medidas pertinentes.

Difusion

46) ElI Comité pide asimismo a Estado parte que difunda las presentes
observaciones finales, en especia a los organismos publicos y al poder judicial, las
ONG y demés integrantes de la sociedad civil, y que adopte las medidas necesarias

para darlas a conocer a los trabajadores migratorios ecuatorianos en el exterior y a
los trabajadores migratorios extranjeros en transito o residentes en el Ecuador.

Documento béasico comuin

47) EI Comité invita al Estado parte a que actualice su documento basico comun
de conformidad con las directrices armonizadas para la preparacion del documento
basico comun de 2006 (HRI/GEN/2/Rev.4).

Préximo informe periédico

48) EI Comité pide a Estado parte que presente su segundo informe periddico a
mas tardar el 1° de julio de 2009.

27. Republica Arabe Siria

1) El Comité examind el informe inicial de la Republica Arabe Siria
(CMWI/C/SYR/1) en sus sesiones 722y 732 (véase CMW/C/SR.72 y 73), celebradas
los dias 15y 16 de abril de 2008, y en su 852 sesion, celebrada el 24 de abril, aprobd
|as siguientes observaciones final es.

Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion puntual del informe inicial
del Estado parte y agradece a éste sus respuestas por escrito a la lista de cuestiones
(CMWIC/SYR/Q/1/Add.1). EI Comité se congratula del didogo franco y
constructivo con una delegacion competente y de alto nivel que manifesté su
voluntad de mejorar el cumplimiento de las disposiciones de la Convencion.

3) El Comité es consciente de que la Republica Arabe Siria es principal mente,
pero no exclusivamente, un pais de origen de trabajadores migratorios y sus
familiares. Con respecto a la gran afluencia de nacionales iraquies a Siria desde
2003, el Comité, si bien aprecia los esfuerzos de Siria para ofrecerles las
instalaciones y servicios necesarios, observa la posicion del Estado parte de que los
nacionales iraguies no estan comprendidos en el ambito de la Convencion.
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4) ElI Comité toma nota de que los principales paises de destino de los
trabajadores migratorios sirios todavia no son partes en la Convencion, lo que puede
constituir un obstéculo para que éstos disfruten de los derechos que les reconoce la
Convencion.

5) El Comité observa también la posicion del Estado parte con respecto a la
necesidad constante del estado de emergencia, que esta en vigor desde 1962, pero le
preocupa que éste pueda afectar a pleno goce de determinados derechos y libertades
reconocidos en la Convencion.

Aspectos positivos

6) El Comité celebralareciente ratificacion por el Estado parte de algunos de los
tratados internacionales mas importantes de derechos humanos, en particular la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, la Convencién contra la Torturay Otros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o
Degradantes y los dos Protocolos Facultativos de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio.

7) El Comité toma nota de los recientes esfuerzos del Estado parte por regular el
empleo y la contratacion de empleadas domésticas no sirias, entre otras cosas,
mediante la Decisién No. 81 de 2006 del Primer Ministro y el Decreto presidencial
No. 62 de 2007.

8) El Comité observa los recientes esfuerzos del Estado parte por mejorar la
situacion de los trabajadores migratorios no arabes con respecto al goce de sus
derechos relacionados con la libertad de asociacién, en particular mediante la
incorporacion de las disposiciones pertinentes de la Ley No. 25 de 2000.

9) El Comité toma nota también de la intencién del Estado parte de armonizar
otros &mbitos de su legislacion con las disposiciones de la Convencion, entre otras
cosas mediante la incorporacion de las cldusulas pertinentes en su nuevo proyecto
de cédigo de trabajo, como por gjemplo las relativas a la regulacién de las agencias
privadas que contratan a sirios paratrabajar fuera del pais.

10) El Comité valora las medidas adoptadas por el Estado parte para promover y
proteger los derechos de la gran cantidad de trabajadores migratorios sirios y sus
familiares en el extranjero, en particular el establecimiento del Ministerio de
Expatriados, en virtud del Decreto legislativo No. 21 de 2002, y el establecimiento
previsto de un nuevo departamento para trabajadores migratorios en el Ministerio de
Asuntos Sociales y del Trabgjo.

Principales motivos de preocupacion, sugerencias
y recomendaciones

Medidas generales de aplicacion (articulos 73y 84)
Legislacién y aplicacion

11) El Comité observa que la Republica Arabe Siria no ha formulado las
declaraciones previstas en los articulos 76 y 77 de la Convencién, en virtud de las
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b)

cuales reconoceria la competencia del Comité para recibir comunicaciones de los
Estados partes y de particulares.

12) EI Comité alienta al Estado parte a que estudie la posibilidad de formular
las declaraciones previstas en los articulos 76 y 77 de la Convencion.

13) El Comité, si bien aprecia que el Estado parte haya ratificado varios convenios
importantes de la OIT, en particular el Convenio No. 111 sobre la discriminacion
(empleo y ocupacion), de 1958, el Convenio No. 118 sobre la igualdad de trato
(seguridad social), de 1962, y el Convenio No. 182 sobre las peores formas de
trabajo infantil, de 1999, observa que la Republica Arabe Siria no se ha adherido al
Convenio No. 97 de la OIT sobre los trabajadores migrantes, de 1949, ni al
Convenio No. 143 sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias), de 1975.

14) EI Comité invita al Estado parte a que considere la posibilidad de
adherirse cuanto antes alos Conveniosdela OIT Nos. 97 y 143.

15) El Comité observa que el Estado parte ha firmado pero no ha ratificado el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, ni el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar
y aire, que complementan la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

16) Habida cuenta de la importancia de estos protocolos para la aplicacion
efectiva de las disposiciones de la Convencion, en particular las que figuran en
el articulo 68, el Comité recomienda al Estado parte que proceda a ratificar los
protocolos lo antes posible.

Recopilacién de datos

17) El Comité lamenta la falta de informacion y estadisticas exactas sobre las
corrientes migratorias y otras cuestiones relacionadas con la migracién. EI Comité
recuerda que esos datos son indispensables para comprender la situacion de los
trabajadores migratorios en el Estado parte y evaluar la aplicacion de la
Convencion.

18) EI Comitéalienta al Estado parte a queretna informacion y cree una base
de datos solida que serviria para vigilar la eficacia de las politicas migratoriasy
la aplicacion efectiva de las diver sas disposiciones de la Convencioén.

Promocién de la Convencién

19) Al Comité le preocupa que los migrantes que no hablan arabe no puedan
acceder facilmente a informacién sobre sus derechos reconocidos en la Convencién
en el Estado parte.

20) EI Comité alienta al Estado parte a que estudie la posibilidad de adoptar
medidas para garantizar que los migrantes, tanto arabes como no arabes, gocen
del mismo acceso a la informacién relativa a sus derechos previstos en la
Convencion.

21) Preocupa a Comité la falta de participacion de las ONG en la difusion y
promocion de la Convencion y en la elaboracion del informe del Estado parte.
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a)

b)

22) EI Comité alienta al Estado parte a que haga todo cuanto esté en su poder
por colaborar con las organizaciones de la sociedad civil a fin de promover la
Convencion y su aplicacion.

Principios generales (articulos 7 y 83)

No discriminacién

23) Si bien el Comité observa que las leyes sirias no hacen discriminaciéon en
general entre trabajadores sirios y trabajadores migratorios en las esferas que abarca
la Convencion, le sigue preocupando que los trabajadores migratorios y sus
familiares, en algunos casos, puedan sufrir discriminaciéon en la préactica,
especialmente a nivel local, en el gercicio de sus derechos y libertades reconocidos

en la Convencion y en sus posibilidades de acceder a oportunidades de empleo, ala
vivienday alos servicios de atencién de salud y educacion.

24) EI Comitéalienta al Estado parte a que redoble sus esfuer zos par a:

a) Velar por quetodoslos trabajadores migratoriosy sus familiares que
se encuentren en su territorio o estén sujetos a su jurisdiccion gocen de los
derechos reconocidos en la Convencion sin discriminacion alguna, de
conformidad con el articulo 7;

b) Promover campafias de informacién destinadas a los funcionarios
gue trabajan en el ambito de la migracién, especialmente a nivel local, y al
publico en general acerca de la eliminacioén de la discriminacion contra los
migrantes.

Derecho a un recur so efectivo

25) El Comité toma nota de la informacion recibida del Estado parte en el sentido
de que toda persona, ciudadana del pais o extranjera, tiene acceso a los tribunales de
justiciay disfruta de plena proteccion con respecto a los derechos establecidos en la
legislacion. Sin embargo, le preocupa que los trabajadores migratorios
indocumentados, segun lo reconoce el Estado parte, no tengan derecho a obtener
reparacion a través de las comisiones laborales sirias, teniendo presente también que
este es €l (inico medio para obtener reparacion sin incurrir en costas judiciales. El
Comité también ve con preocupacion la posibilidad de que los trabajadores
migratorios, independientemente de su situacién legal, tengan en la practica un
acceso limitado a lajusticia, debido a que no conocen los recursos administrativos y
judiciales de que pueden disponer.

26) El Comité alienta al Estado parte a que redoble sus esfuerzos para
informar a los trabajadores migratorios sobre los recursos administrativos y
judiciales existentes y atender a sus quejas de la manera mas eficaz.
Recomienda al Estado parte que vele por que en la legislacion y en la préctica
los trabajadores migratorios y sus familiares, incluidos los que se encuentran
en situacion irregular, tengan el mismo derecho que los nacionales del Estado
parte a presentar quejas y obtener mecanismos de reparacion eficaces ante los
tribunales, asi como ante las comisiones labor ales.
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Derechos humanos detodos los trabajadores migratoriosy de susfamiliares
(articulos 8 a 35)

27) El Comité expresa su preocupacion por los informes de casos en que se ha
detenido y expulsado sin las debidas garantias procesales a trabajadores migratorios
y sus familiares por violaciones de los reglamentos de inmigracion.

28) EI Comité recomienda al Estado parte que estudie la posibilidad de
adoptar disposiciones en virtud de las cuales la detencion de trabajadores
migratorios en situacion irregular se considere unicamente como medida de
ultimo recurso, y en las que se establezca que, en todas las circunstancias, las
medidas necesarias de aplicacién de la ley, incluida la expulsién, se g ecutaran
respetando las debidas garantias procesales. EI Comité también recomienda
gue se brinde capacitacion a todo €l personal judicial y a los agentes del orden
acerca del respeto de los derechos humanos y la no discriminacién por motivos
étnicos o raciales, y sobre las debidas garantias procesales en relacion con la
detencién y la expulsion.

29) El Comité observa la posicion del Estado parte de que los nacionales iraquies
que desde 2003 solicitan refugio en la Republica Arabe Siria no se consideran
refugiados ni trabajadores migratorios comprendidos en el ambito de la Convencion.
El Comité también observa la informacion de que s6lo unos 500 de esos iraquies
han obtenido un permiso de trabajo en Siria

30) Aungue reconoce las dificultades a las que se enfrenta el Estado parte a
causa de la gran afluencia de iraquies desde 2003, el Comité desea recordar
gue, de acuerdo con la definicion de “trabajadores migrantes’ que figura en el
parrafo 1 del articulo 2 de la Convencion, la parte |11 de la Convencion debe
aplicarse a todos los no nacionales que realicen una actividad remunerada,
incluidos los que se encuentran en situacion irregular. A laluz dela posicion del
Estado parte de que dichos nacionales iraquies no son consider ados refugiados,
y en vista de que, por consiguiente, no estan excluidos del ambito de la
Convencion en virtud del apartado d) del articulo 3, el Comité alienta al Estado
parte a que considere la posibilidad de otorgar a todos los trabajadores iraquies
en situacion irregular, en la mayor medida posible y cuando no sea ya €l caso,
los derechos previstosen la partelll dela Convencién.

31) Si bien toma nota de la explicacion del Estado parte de que las autoridades no
retienen los pasaportes de los trabajadores migratorios y de que tampoco pueden
hacerlo los empleadores privados, el Comité se muestra preocupado por €l hecho de
gue el Estado parte haya reconocido que en la préctica algunos empleadores
privados, incluidos los de trabajadores domeésticos, no cumplen esta norma. El
Comité se muestra preocupado también por el hecho de que el Estado parte haya
reconocido que, de hecho, las autoridades retienen los pasaportes de las artistas no
sirias durante la permanencia de éstas en la RepUblica Arabe Siria.

32) El Comité recomienda que el Estado parte se cerciore de que los
empleadores privados cumplan la norma de que los pasaportes de los
trabajadores migratorios no pueden ser retenidos por ninguna razon. El
Comité también recomienda que el Estado parte reconsidere su préctica de
retener los pasaportes de las artistas no sirias durante su permanencia en la
Republica Arabe Siria.
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33) A lavez que celebra los esfuerzos actuales del Estado parte por proteger los
derechos de los trabajadores migratorios sirios en busca de trabajo en el extranjero,
el Comité observa que la informacion publica que se pone a disposicion de los
trabajadores migratorios rara vez se refiere a sus derechos derivados de la
Convencion.

34) EI Comité alienta al Estado parte a que prosiga sus esfuerzos para dar a
conocer los derechos reconocidos en la Convencion a los trabajadores
migratoriosy a quienes deseen salir del pais para trabajar.

Otrosderechos delostrabajadores migratoriosy de susfamiliares
gue estén documentados o se encuentren en situacion regular (articulos
36 a 56)

35) El Comité lamenta que, con arreglo ala politica monetaria vigente en Siria, los
trabajadores migratorios tengan derecho a enviar remesas solo por una parte de sus
salarios en divisas no superior a 60%.

36) A laluz del articulo 47 de la Convencion, el Comité recomienda al Estado
parte que reconsidere su actual politica de limitar el monto de las remesas que
pueden hacer lostrabajadores migratorios en Siria.

Promocion de condiciones satisfactorias, equitativas, dignasy licitas
en relacion con la migracién internacional delostrabajadoresy sus
familiares (articulos 64 a 71)

37) Considerando el gran nimero de nacionales sirios que trabajan en el
extranjero, preocupa a Comité la informacion recibida del Estado parte de que s6lo
se han concertado acuerdos bilaterales sobre el tema de los trabajadores migratorios
con algunos de los principal es paises de destino de los trabajadores sirios.

38) Si bien reconoce las dificultades con que puede enfrentar se el Estado parte
en sus esfuerzos por negociar y concertar acuerdos favorables con los
principales paises de destino de los trabajadores sirios, incluidos los de la
region del Golfo Pérsico, el Comité alienta al Estado parte a que prosiga y
redoble esos esfuerzos para asegurar la mejor proteccion posible a los
trabajadores migratorios sirios en el extranjero.

39) Aungue constata la creciente atencion que presta el Estado parte al fendmeno
de la trata de personas, como lo demuestran la reciente celebracion de varios
seminarios en Damasco sobre el tema de la migracion y la trata, la firma de un
memorando de entendimiento con la OIM relativo a la gestion de un refugio
destinado a las victimas de la trata de personas en la Republica Arabe Siria, asi
como la preparaciéon de un proyecto de ley para combatir la trata de personas, €l
Comité lamenta que hasta la fecha no se haya aprobado ninguna ley especifica
contra la trata.

40) A laluz delasdisposiciones del articulo 68 de la Convencion, relativas a la
tratay el traficoilicito de personas, el Comitéinsta al Estado parte a que:

a) Apruebeel proyecto deley sobrelatrata de personas; y

b) Intensifique sus esfuerzos contra el tréafico ilicito de migrantes y la
trata de personas, especialmente de mujeres y nifios, por ejemplo, adoptando
medidas adecuadas para detectar el movimiento ilegal o clandestino de
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a)

b)

trabajadores migratorios y sus familiares y para sancionar a las personas y/o
grupos que lo organizan o facilitan.

Seguimiento y difusién
Seguimiento

41) EI Comité toma nota de la informacion proporcionada en el informe inicial
sobre las leyes y los reglamentos relacionados con las disposiciones de la
Convencion y solicita que en su segundo informe el Estado parte especifique como
se aplican esas leyes y reglamentos en la préctica.

42) ElI Comité pide a Estado parte que en su segundo informe periédico
proporcione informacion detallada sobre las medidas que haya adoptado para dar
cumplimiento a las recomendaciones formuladas en las presentes observaciones
finales. EI Comité recomienda a Estado parte que tome todas las medidas
apropiadas para que se apliquen las presentes recomendaciones, entre otras cosas
trasmitiéndolas a los miembros del Gobierno y del Parlamento, asi como a las
autoridades locales, para que se examinen y se tomen las medidas del caso.

Difusion

43) ElI Comité pide asimismo a Estado parte que difunda ampliamente las
presentes observaciones finales, en especial a los organismos publicos y a poder
judicial, las ONG y demas miembros de la sociedad civil, y que informe a los
migrantes sirios en el extranjero y a los trabajadores migratorios extranjeros en

transito o residentes en Siria de los derechos que la Convencion les confiere a ellos
y asus familiares.

Préximo informe periédico

44) EI Comité pide a Estado parte que presente su segundo informe periddico a
mas tardar el 1° de octubre de 2011.

28. Bolivia

1) El Comité examind el informe inicial de Bolivia (CMW/C/BOL/1) en sus
sesiones 742y 752 (véase CMW/C/SR.74 y 75), celebradas los dias 16 y 17 de abril
de 2008, y en su 852 sesion, celebrada el 24 de abril de 2008, aprobd las siguientes
observaciones finales.

Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del informe inicial del
Estado parte y agradece a éste las respuestas a la lista de cuestiones presentadas
por escrito (CMW/C/BOL/Q/1/Add.1). EI Comité agradece la disposicién a
colaborar demostrada por la delegacion en el constructivo didlogo sostenido con el
Comité, pero lamenta que el informe y las respuestas por escrito no contuvieran
suficiente informacion sobre varias cuestiones importantes de carécter juridico y
préactico, y que las respuestas no se presentaran con la antelacion necesaria para
gue se pudieran traducir a los demés idiomas de trabajo del Comité. El Comité
también lamenta que ningun experto en los temas considerados en la Convencion,
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y que gjerciera funciones en ese ambito en el pais, estuviera presente en el examen
del informe, lo que dificultd el dialogo entre el Comitéy el Estado parte.

3) El Comité reconoce que Bolivia es fundamentalmente un pais de origen de
trabajadores migratorios, aunque también registra un alto nimero de trabajadores en
transito o residentes en su territorio, en su mayoria peruanos.

4) ElI Comité toma nota de que algunos paises en los que se da empleo a
trabajadores migratorios bolivianos todavia no son parte en la Convencion, lo que
podria constituir un obstaculo para el ejercicio de los derechos que les asisten en
virtud de la Convencioén.

Aspectos positivos

5) El Comité valora el compromiso del Estado parte en favor de los derechos de
los trabajadores migratorios, demostrado por el hecho de que reconoce
explicitamente que la inmigracion representa una importante contribucién al pais.

6) El Comité valora el Programa de Atencion al Boliviano en el Exterior, los
“consulados moviles’, que ofrecen asistencia directa a los migrantes, y el programa
“Matricula consular” ejecutado en uno de los paises de destino de los emigrantes
bolivianos para facilitar su registro.

7) El Comité acoge con satisfaccion el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010,
destinado a prestar apoyo alas microempresasy a crear nuevos empleos, y en el que
se toman especificamente en cuenta distintos aspectos de la migracion.

8) El Comité celebra que en virtud del articulo 93 b) del Codigo Electoral los
extranjeros tengan derecho a votar en las elecciones municipales.

9) El Comité acoge con satisfaccion la reciente adhesion del Estado parte a los
siguientes instrumentos:

a) Los Protocolos Facultativos de la Convenciéon sobre los Derechos del
Nifio relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia, y la participacion de nifios en los conflictos armados, ratificados el 3
de junio de 2003 y el 22 de diciembre de 2004, respectivamente;

b) El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, y el Protocolo contra €l trafico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire, que complementan la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, ratificados el 18 de mayo de 2006;

¢) El Convenio No. 182 de la OIT sobre la prohibicidn de las peores formas
de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion, de 1999, ratificado el 6
de junio de 2003;

d) La Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores,
de 1994, ratificada el 4 de diciembre de 2003.
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Factoresy dificultades que afectan ala aplicacion
dela Convencion

10) EI Comité toma nota de que el Estado parte atraviesa actualmente un periodo
de profundos cambios institucionales y juridicos, en particular con la adopcion de
una nueva constitucion.

Principales motivos de preocupacion, sugerencias
y recomendaciones

Medidas generales de aplicacion (articulos 73y 84)
L egislacién y aplicacion

11) El Comité toma nota de que Bolivia ain no ha hecho las declaraciones
previstas en los articulos 76 y 77 de la Convencion por las que se reconoce la
competencia del Comité para recibir comunicaciones de los Estados partes y de
personas.

12) ElI Comité invita al Estado parte a que considere la posibilidad de
formular las declaraciones previstas en los articulos 76 y 77 de la Convencion.

13) El Comité toma nota con preocupacion de que, pese a que muchas de las
disposiciones del Decreto administrativo No. 24423 que regula distintos aspectos de
la migracion estan obsoletas, o han sido derogadas o declaradas inconstitucionales
por la Corte Suprema, ese decreto alin no ha sido substituido por una ley que
incorpore la Convencion en la legislacion nacional. EI Comité toma nota de la
afirmacion del Estado parte de que se esta redactando un anteproyecto de ley sobre
migracion.

14) Se alienta al Estado parte a redoblar sus esfuerzos por incorporar
plenamente la Convencion en la legislacion del pais. El Estado parte debe velar
por larapida aprobacion de una ley sobre migracion que concuer de plenamente
con los tratados inter nacionales.

15) El Comité toma nota de que Bolivia ain no se ha adherido al Convenio No. 97
de la OIT sobre los trabajadores migrantes, de 1949, ni al Convenio No. 143 sobre
los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), de 1975.

16) ElI Comité invita al Estado parte a que considere la posibilidad de
adherirse cuanto antes a los Convenios Nos. 97y 143 dela OIT.

Recopilacién de datos

17) Aunque toma nota de los problemas que enfrenta el Estado parte al respecto, el
Comité lamenta la falta de informacion y datos estadisticos pertinentes sobre las
corrientes de migracion y otros temas conexos. EI Comité recuerda que esa
informacién es indispensable para comprender la situacion de los trabajadores
migratorios en el Estado parte y para evaluar la aplicacion de la Convencion.

18) EI Comité alienta al Estado parte a que cree una base de datos adecuada,
gue cubra todos los aspectos de la Convencion e incluya datos sistematicos, tan
desglosados como sea posible, con miras a adoptar una politica efectiva sobre la
migracion y a aplicar las disposiciones de la Convencion. En los casos en que no
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se disponga de informacion precisa, por €jemplo con respecto a los trabajadores
migratorios en situacion irregular, el Comité agradeceria recibir datos basados
en estudios o estimaciones.

Formacién y difusion dela Convencién

19) Aunque toma nota de los seminarios sobre migracién organizados por €l
Estado parte, en coordinacion con el Defensor del Pueblo, el Comité observa con
inquietud que no se presenta informacion que demuestre que el Estado parte haya
tomado medidas para difundir informacion y promover la Convencién entre todos
los interlocutores pertinentes, en particular las organizaciones de la sociedad civil.

20) EI Comité alienta al Estado parte a que intensifique la formacion de todos
los funcionarios que trabajan en el ambito de la migracién, sobre todo de la
policiay los funcionarios de fronter as, como también de los funcionarios locales
gue se ocupan de los trabajadores migratorios. También alienta al Estado parte
a que tome las medidas necesarias para velar por que los trabajadores
migratorios dispongan de informacion sobre sus derechos consagrados en la
Convencion. Ademas, el Comité alienta al Estado parte a que siga trabajando
con las organizaciones de la sociedad civil en la difusion de informacién y en la
promocion de la Convencion.

Principios generales (articulos 7 y 83)

No discriminacion

21) Aungque toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para combatir
la discriminacion, el Comité sigue preocupado por €l hecho de que algunos
migrantes y familiares de éstos, entre otros peruanos, afirmen haber sido victimas de
discriminacion y estigmatizacion provocadas por el comportamiento de autoridades
estatales, incluidos el Servicio Nacional de Migracion y la policia. Preocupan en
particular al Comité los informes segun los cuales algunos casos han sido
politizados por los medios de comunicacion y han contribuido a que los migrantes
sigan siendo estigmatizados.

22) EIl Comité alienta al Estado parte a que redoble sus esfuerzos con los
siguientes fines:

a) Velar por que todos los trabajadores migratorios y los familiares de
éstos que se hallen dentro de su territorio o sometidos a su jurisdiccion
disfruten de los derechos previstos en la Convencion sin discriminacion alguna,
de conformidad con el articulo 7;

b) Promover campafias para informar a los funcionarios publicos que
trabajan en el &mbito de las migraciones, especialmente a nivel local; seguir
procurando cambiar lasideasy la actitud del publico en general en relacion con
los trabajadores migratorios; y combatir la marginaciéon social y
estigmatizacion de éstos. El Estado parte deberia tomar medidas para evitar la
estigmatizacién de los migrantes en los medios de comunicacion.

Derecho a unareparacion efectiva

23) El Comité toma nota de la informacion recibida del Estado parte en el sentido
de que toda persona, ciudadana o extranjera, puede recurrir a los tribunales y ver
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protegidos sus derechos consagrados en la legislaciéon, y los trabgjadores
migratorios pueden recurrir a los mecanismos de presentacion de denuncias del
Defensor del Pueblo. Sin embargo, sigue preocupando a Comité que los
trabajadores migratorios, independientemente de su condicion juridica, tengan en la
practica un acceso limitado a la justicia, debido a desconocimiento de las
reparaciones administrativas y juridicas alas que tienen derecho.

24) El Comité alienta al Estado parte a que redoble sus esfuerzos para
informar a los trabajadores migratorios sobre las reparaciones administrativas
y juridicas a las que tienen derecho y atender sus denuncias en la forma mas
eficaz posible. EI Comité recomienda que el Estado parte vele por que en la
legislacion y en la practica los trabajadores migratorios y sus familiares,
incluso los que se encuentren en situacion irregular, gocen de los mismos
derechos que los nacionales del Estado parte a presentar denuncias y recibir
reparacion efectiva ante los tribunales, en particular lostribunales del trabajo.

Derechos humanos de todos los trabajador es migratorios
y de susfamiliares (articulos 8 a 35)

25) El Comité lamenta que el Estado parte no haya facilitado informacion sobre lo
siguiente: @) e ndmero y la situacion de los migrantes en internamiento
administrativo o judicial por violacion de las disposiciones sobre migracion, y b) la
duracién y el lugar de dicho internamiento.

26) EI Comitérecomienda que el Estado parte vele por que los migrantes o sus
familiares que hayan sido internados por violacion de las disposiciones sobre
migraciéon permanezcan privados de libertad el menor tiempo posible, y tome
disposiciones para garantizar que estas personas se encuentren en locales
distintos de los destinados a las per sonas condenadas o a las per sonas detenidas
gue esperan ser juzgadas, conforme a lo establecido en el parrafo 3 del articulo
17 dela Convencion.

27) Si bien tiene en cuenta los esfuerzos realizados por el Estado parte para
mejorar y ampliar sus servicios consulares, el Comité estd preocupado por los
grandes retrasos que deben soportar 1os bolivianos para obtener los documentos que
les ayudarian a disfrutar plenamente de sus derechos.

28) ElI Comité recomienda que los servicios consulares respondan mas
eficazmente a la necesidad de proteccion de los trabajadores migratorios
bolivianos y de sus familiares y, en particular, que expidan sin demora
documentos de viaje a todos esos trabajadores y a sus familiares, especialmente
alos que quieran o deban regresar a Bolivia.

29) Al Comité le preocupa que, en lainformacion facilitada por el Estado parte, no
quede claro si los migrantes tienen derecho a apelar contra las decisiones de
expulsién.

30) Seinvita al Estado parte a que vele por que los trabajadores migratoriosy
sus familiares sélo puedan ser expulsados del territorio de Bolivia por decisién
dela autoridad competente con arreglo a la ley, y por que la decision pueda ser
revisada en apelacion.
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Otrosderechos delostrabajadores migratoriosy de susfamiliares
gue estén documentados o se encuentren en situacion regular
(articulos 36 a 56)

31) Al Comité le preocupan los informes sobre las largas demoras, el
incumplimiento de los plazos de tramitacion y el costo de los tramites que
obstaculizan la regularizacién de los trabajadores migratorios y pueden disuadirlos
de continuar el procedimiento de regularizacion, prolongando asi su situacion ilegal
o irregular. EI Comité observa con inquietud que en el Decreto No. 24423 no se
prevén medidas de proteccion especificas para los migrantes que estan en tramite de
registro.

32) El Comité recomienda al Estado parte que tome todas las medidas
apropiadas para facilitar los tramites de regularizacién, en particular que
revise las tarifas y ponga fin a las demoras. El Estado parte deberia establecer
un régimen de proteccidon que ampare a los migrantes mientras se decide su
situacion migratoria.

33) Al Comité le preocupa que los trabajadores migratorios bolivianos que residen
en el extranjero no puedan ejercer su derecho de voto.

34) EI Comité alienta al Estado parte a que tome medidas que faciliten el
gjercicio del derecho de voto a los trabajadores migratorios bolivianos que
residen en el extranjero.

Promocion de condiciones satisfactorias, equitativas, dignasy licitas
en relacion con la migracién internacional delostrabajadoresy sus
familiares (articulos 64 a 71)

35) El Comité toma nota de las instituciones creadas para ocuparse de los asuntos
relacionados con la migracion, como el Servicio Nacional de Migracion
(SENAMIG), e Consgjo Nacional de Migracion, la Direccion Nacional de
Extranjeria, la Direccion Nacional Juridica, la Direccion Nacional de Inspectoria y
de Arraigo y las Administraciones Departamentales de Migracién. No obstante, le
preocupa que algunas de estas instituciones y servicios aln no estén en
funcionamiento, y que entre ellos exista una aparente falta de coordinacion.

36) ElI Comité alienta al Estado parte a que establezca un mecanismo de
coordinacién para mejorar los servicios prestados a los trabajadores
migratoriosy a sus familiares, y a que vele al mismo tiempo por la uniformidad
y la conformidad con los tratados regionales e internacionales en los que
Bolivia es parte. Las instituciones y los servicios creados para ocuparse de los
distintos aspectos de la migracion deberian entrar en funcionamiento sin
demora. Asimismo, el Comité alienta al Estado parte a cerciorarse de que en la
formulacion y aplicaciéon de todas las politicas relativas a los derechos de los
trabajadores migratorios se tenga en cuenta la Convencion.

37) El Comité observa que, segiin la informacion facilitada por el Estado parte, el
60% de su poblacion indigena ha migrado al extranjero. Preocupan al Comité las
consecuencias de esta migracion en masa, teniendo en cuenta que los migrantes
indigenas suelen encontrarse en una situacion de vulnerabilidad.

38) EI Comité invita al Estado parte a prever medidas de proteccion de este
grupo de migrantes.
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a)

39) Preocupa al Comité la situacién de los nifios que se quedan en Bolivia cuando
sus madres migran a extranjero, y la falta de informacion al respecto. Segiin ha
reconocido el Estado parte, esta situacion repercute de manera muy negativa en su
desarrollo social.

40) EIl Comité recomienda que €l Estado parte estudie de manera exhaustiva
la situacion de los hijos de familias migratorias, con el propoésito de elaborar
estrategias adecuadas para garantizar su proteccion y el pleno gjercicio de sus
derechos.

41) ElI Comité toma nota de la voluntad del Estado parte de hacer frente al
problema de la trata de personas, pero lamenta que no haya mecanismos para
facilitar la deteccion de refugiados o victimas de la trata entre los migrantes, y que
la asistencia prestada a las victimas de la trata sea muy limitada.

42) El Comité alienta al Estado parte a crear mecanismos que faciliten la
deteccion de grupos vulnerables de migrantes, como los solicitantes de asilo y
las victimas de la trata, en los movimientos ilegales o clandestinos de
trabajadores migratorios y sus familiares. Asimismo, el Comité pide al Estado
parte que imponga sanciones efectivas a las personas y a los grupos que
organizan estos movimientos y que ofrezca a las victimas una asistencia
adecuada.

43) Consciente de las necesidades de los bolivianos en el extranjero, el Comité
lamenta que no haya ninglin mecanismo de asistencia para €l retorno voluntario a
Bolivia de los trabajadores migratorios bolivianos y sus familiares.

44) El Comité invita al Estado parte a que adopte medidas y estudie la
creacion de mecanismos institucionales locales para facilitar el retorno
voluntario de los trabajadores migratorios y sus familiares y su reintegracion
social y cultural duradera.

Seguimiento y difusién
Seguimiento

45) ElI Comité celebra la descripcion detallada de las leyes y los reglamentos
relativos a las disposiciones de la Convencion que se hace en el informe inicial, pero
observa que muchos de esos instrumentos estan en fase de revision, por 10 que pide
al Estado parte que en su segundo informe facilite informacion detallada tanto sobre
los avances logrados en la revisiéon de estas leyes y reglamentos como sobre su
aplicacion practica.

46) ElI Comité pide al Estado parte que en su segundo informe periédico
proporcione informacion detallada sobre las medidas que haya adoptado para dar
cumplimiento a las recomendaciones formuladas en las presentes observaciones
finales. EI Comité recomienda al Estado parte que tome todas las disposiciones
apropiadas para que se apliquen las presentes recomendaciones, en particular
transmitiéndolas a los miembros del Gobierno y del Congreso, asi como a las
autoridades locales, para que se examinen y se tomen las medidas del caso.

47) ElI Comité pide a Estado parte que haga participar a organizaciones de la
sociedad civil en la preparacién de su segundo informe.
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b)

Difusion

48) ElI Comité pide asimismo a Estado parte que difunda ampliamente las
presentes observaciones finales, en especial a los organismos publicos y a poder
judicial, las ONG y demas integrantes de la sociedad civil, y que informe a los
migrantes bolivianos en el extranjero, asi como a los trabajadores migratorios
extranjeros en trénsito o residentes en Bolivia, de los derechos que la Convencion
les confiere aellosy a sus familiares.

Préximo informe periédico

49) EI Comité pide a Estado parte que presente su segundo informe periddico a
mas tardar el 1° de julio de 2009.
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Estados que han firmado o ratificado la Convencion

inter nacional sobre la proteccion de los derechos detodos
lostrabajadoresmigratoriosy de susfamiliares, o que se
han adherido a ella, al 25 de abril de 2008

Estado

Fecha de la firma

Fecha de recepcion del instrumento
de ratificacion o de adhesion®

Albania
Argelia
Argentina
Azerbaiyan
Bangladesh
Belice

Benin
Bolivia
Bosniay Herzegovina
Burkina Faso
Cabo Verde
Camboya
Chile
Colombia
Comoras
Ecuador
Egipto

El Salvador
Filipinas
Gabon
Ghana
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana
Honduras

Indonesia

10 de agosto de 2004

7 de octubre de 1998

15 de septiembre de 2005

16 de noviembre de 2001

27 de septiembre de 2004
24 de septiembre de 1993

22 de septiembre de 2000

13 de septiembre de 2002
15 de noviembre de 1993
15 de diciembre de 2004
7 de septiembre de 2000
7 de septiembre de 2000

12 de septiembre de 2000
15 de septiembre de 2005

22 de septiembre de 2004

5 de junio de 2007

21 de abril de 2005%
23 de febrero de 2007
11 de enero de 1999%

14 de noviembre de 20012

16 de octubre de 2000*

13 de diciembre de 1996*
26 de noviembre de 2003
16 de septiembre de 1997%

21 de marzo de 2005
24 de mayo de 19952

5 de febrero de 2002*
19 de febrero de 1993*
14 de marzo de 2003
5 dejulio de 1995

7 de septiembre de 2000

14 de marzo de 2003*
7 de septiembre de 2000?

9 de agosto de 2005%
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Estado

Fecha de la firma

Fecha de recepcion del instrumento
de ratificacion o de adhesion®

Jamahiriya Arabe Libia
Kirguistan

Lesotho

Liberia

Mali

Marruecos
Mauritania

México

Montenegro
Nicaragua

Paraguay

Per

Republica Arabe Siria
Santo Toméy Principe
Senegal

Serbia

Seychelles

Sierra Leona

Sri Lanka

Tayikistan
Timor-Leste

Togo

Turquia

Uganda

Uruguay

24 de septiembre de 2004
22 de septiembre de 2004

15 de agosto de 1991

22 de mayo de 1991
23 de octubre de 2006

13 de septiembre de 2000
22 de septiembre de 2004

6 de septiembre de 2000

11 de noviembre de 2004

15 de septiembre de 2000

7 de septiembre de 2000

15 de noviembre de 2001
13 de enero de 1999

18 de junio de 2004%
29 de septiembre de 2003%
16 de septiembre de 2005

5 dejunio de 2003%
21 dejunio de 1993
22 de enero de 2007%
8 de marzo de 1999

26 de octubre de 2005%

14 de septiembre de 2005
2 de junio de 2005

9 de junio de 1999%

15 de diciembre de 1994%
11 de marzo de 1996%

8 de enero de 2002

30 de enero de 20042

27 de septiembre de 2004

14 de noviembre de 19952
15 de febrero de 2001?

* El 18 de septiembre de 2007, Guatemala formul 6 la declaracion por la que reconocia la competencia otorgada
al Comité con arreglo alos articulos 76 y 77 de la Convencion.
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Composicion del Comité de proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratoriosy de sus familiares

El mandato expira el

Nombre del miembro Pais de nacionalidad 31 de diciembre de
Sr. Francisco ALBA Meéxico 2011
Sr. José Serrano BRILLANTES Filipinas 2009
Sra. Ana Elizabeth CUBIAS MEDINA El Salvador 2011
Sra. AnaMaria DIEGUEZ Guatemala 2009
Sr. Ahmed Hassan EL-BORAI Egipto 2011
Sr. Abdelhamid EL JAMRI Marruecos 2011
Sr. Prasad KARIYAWASAM Sri Lanka 2009
Sra. Myriam POUSSI KONSIMBO Burkina Faso 2011
Sr. Mehmet SEVIM Turquia 2009
Sr. Azad TAGHIZADE Azerbalyan 2009

El Sr. Francisco Carrion Mena (Ecuador) fue miembro del Comité hasta €l
31 de diciembre de 2007. La Sra. Poussi Konsimbo past a ser miembro el 1° de
enero de 2008.
Composicién de la Mesa
Presidente: Sr. Abdelhamid EL JAMRI

Vicepresidentes: Sr. José BRILLANTES
Sra. AnaMaria DIEGUEZ
Sr. Azad TAGHIZADE

Relator: Sr. Francisco ALBA
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Presentacion deinformes por los Estados partes con arreglo
al articulo 73 dela Convencioén, al 25 de abril de 2008

Estado parte

Tipo de informe

Fecha limite de presentacién Recibido el

Albania

Argelia

Argentina

Azerbaiyan

Belice

Bolivia

Bosniay Herzegovina
Burkina Faso

Cabo Verde

Chile

Colombia

Ecuador

Egipto

El Salvador

Filipinas

Ghana

Guatemala

Guinea

Honduras

Jamahiriya Arabe Libia
Kirguistan

Lesotho

Mali

Marruecos
Mauritania

México

Nicaragua

Peru

Republica Arabe Siria

08-45009

Inicia
Inicia
Inicia
Inicia
Inicia
Segundo informe periédico
Inicial
Inicial
Inicia
Inicial
Inicial
Segundo informe peri6dico
Segundo informe peri6dico
Inicial
Inicial
Inicia
Inicia
Inicia
Inicial
Inicial
Inicial
Inicial
Segundo informe periddico
Inicial
Inicial
Segundo informe periédico
Inicial
Inicial

Segundo informe periédico

1° de octubre de 2008
1° de agosto de 2006
1° de junio de 2008
1° dejulio de 2004

1° dejulio de 2004

1° dejulio de 2009
1°dejulio de 2004

1° de marzo de 2005
1° dejulio de 2004

1° dejulio de 2006

1° dejulio de 2004
1°dejulio de 2009

1° dejulio de 2009
1°dejulio de 2004
1°dejulio de 2004
1°dejulio de 2004
1°dejulio de 2004
1°dejulio de 2004

1° de diciembre de 2006
1° de octubre de 2005
1° de enero de 2005
1° de enero de 2007
1° de octubre de 2009
1°dejulio de 2004

1° de mayo de 2008
1° de julio de 2009

1° de febrero de 2007
1° de enero de 2007
1° de octubre de 2011

27 dejunio de 2007

2 de agosto de 2007

1° de marzo de 2007

19 de febrero de 2007
25 de enero de 2008
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Estado parte

Tipo de informe

Fecha limite de presentacion

Recibido el

Senegal
Seychelles
Sri Lanka
Tayikistan
Timor-Leste
Turquia
Uganda
Uruguay

Inicial
Inicia
Inicia
Inicial
Inicia
Inicial
Inicia

Inicia

1°dejulio de 2004
1°dejulio de 2004
1°dejulio de 2004
1°dejulio de 2004
1° de mayo de 2005
1° de enero de 2006
1°dejulio de 2004
1°dejulio de 2004

21 de abril de 2008
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Lista de documentos publicados o por publicar en relacion
con los periodos de sesiones séptimo y octavo del Comité

CMWI/C/7/1

CMWY/C/SR.59 a 68
CMW/C/8/1

CMWY/C/SR.69 a 87
CMWY/C/ECU/1
CMW/C/ECU/L/IQ
CMWY/C/ECU/1T/Q/Add.1

CMWY/C/ECU/CO/1

CMW/C/SYR/1
CMW/CISYR/L/Q
CMW/C/SY R/1/Q/Add.1

CMW/C/SYR/CO/1

CMW/C/BOL/1
CMW/C/BOL/1/Q
CMW/C/BOL/1/Q/Add.1

CMW/C/BOL/CO/1

CMW/C/2008/1

Programa provisional y anotaciones (séptimo periodo de sesiones
del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares)

Actas resumidas del séptimo periodo de sesiones del Comité

Programa provisional y anotaciones (octavo periodo de sesiones
del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares)

Actas resumidas del octavo periodo de sesiones del Comité
Informeinicial del Ecuador
Lista de cuestiones: Ecuador

Respuestas presentadas por escrito por el Gobierno del Ecuador a
lalista de cuestiones

Observaciones finales del Comité sobre el informe inicial del
Ecuador

Informeinicial dela Republica Arabe Siria
Lista de cuestiones: Republica Arabe Siria

Respuestas presentadas por escrito por el Gobierno de la Republica
Arabe Siria alalista de cuestiones

Observaciones finales del Comité sobre el informeinicial dela
Republica Arabe Siria

Informeinicial de Bolivia
Lista de cuestiones: Bolivia

Respuestas presentadas por escrito por el Gobierno de Boliviaala
lista de cuestiones

Observaciones finales del Comité sobre el informeinicial de
Bolivia

Directrices para los informes periédicos que han de presentar los
Estados partes en virtud del articulo 73 de la Convencion
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Directrices para losinformes periddicos que han de
presentar los Estados partes en virtud del articulo 73
dela Convencion

Introduccion

1. En el articulo 73, parafo 1 a), de la Convencion internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
se establece que los Estados partes se comprometen a presentar a Secretario
General de las Naciones Unidas, para su examen por el Comité, un informe sobre las
medidas adoptadas para dar efecto a las disposiciones de la Convencidon. En lo
sucesivo, los Estados partes deben presentar informes periddicos cada cinco afios y
cada vez que el Comité lo solicite, segun el parafo 1 b) del mismo articulo. El
Comité ha convenido en las siguientes directrices, ademas de las directrices para los
informes iniciales, con el fin de impartir orientacion a los Estados partes sobre la
formay el contenido de sus informes periddicos.

2.  Los informes presentados por los Estados con arreglo a sistema de
presentacion de informes constaran de dos partes: el documento basico comun y el
documento sobre la Convencién. El documento basico comin debera contener
informacién general sobre el Estado que lo presenta, el marco general de promocion
y proteccion de los derechos humanos, e informacion general sobre la no
discriminacion, laigualdad y los recursos efectivos, con arreglo alo dispuesto en las
directrices armonizadas (HRI/GEN/2/Rev.4).

El documento sobrela Convencion

3.  En el documento sobre la Convencion, los Estados partes deberan facilitar
informacién sobre lo siguiente:

a) Lapuesta en préactica de la Convencion teniendo en cuenta las cuestiones
planteadas por el Comité en sus observaciones finales sobre el informe anterior del
Estado Parte.

b) La evoluciodn reciente del derecho y de la practica que afecte al disfrute
de los derechos de |os trabajadores migratorios. EI documento sobre la Convencion
no deberd consistir en una mera enumeracion o descripcion de la legislacion del
Estado parte, sino que debera explicar en detalle los aspectos practicos de su
aplicacion.

¢) Las medidas adoptadas por el Estado parte para difundir y promover la
Convencion y para cooperar con la sociedad civil a fin de promover y respetar los
derechos reconocidos en la Convencion, y la preparacion del documento del Estado
parte sobre la Convencion.

4. El documento sobre la Convencién debera dividirse en dos secciones, una
dedicada a la informacion general y otra a las disposiciones especificas, segin se
indica a continuacion.
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I nfor macién gener al

5.  En esta seccidon del informe periédico, los Estados partes deberan facilitar
informacién actualizada sobre el periodo objeto de examen atendiendo a las
categorias indicadas a continuacion; si no hay ninguna novedad que comunicar en
alguna categoria, asi debera sefial arse:

a) Datos desglosados sobre las caracteristicas y la naturaleza de las
corrientes migratorias (inmigracién, transito o emigracion) que afectan al Estado
parte. Si no se dispone de datos exactos, habran de facilitarse estimaciones sobre la
dindmica de las corrientes migratorias en el Estado parte.

b) Datos y estadisticas sobre el nimero de nifios no acompafiados o
separados en el territorio del Estado parte.

¢) Medidas adoptadas para gjustar a la Convencion la legislaciéon nacional
sobre migraciones, incluso si el Estado Parte prevé retirar las reservas a la
Convencién que haya formulado.

d) Toda firma, adhesién o ratificacion de tratados o instrumentos
internacionales de derechos humanos que sean de interés para la aplicacién de la
Convencidn; en particular, toda medida adoptada con miras a la ratificacion de los
Convenios de la OIT No. 97 (1949), sobre los trabajadores migrantes y No. 143
(1975), sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias).

€) Toda resolucién judicial relativa a disfrute por los migrantes y sus
familiares de | os derechos reconocidos en |a Convencion.

f) Todo cambio de la legislaciéon que afecte a la aplicaciéon de la
Convencion.

g) Procedimientos especificos que se hayan creado para hacer frente a las
corrientes migratorias mixtas, en particular para determinar las necesidades de
proteccion especial de los solicitantes de asilo y de las victimas de trata; en este
contexto, habra de indicarse si la legislacion nacional prevé la aplicacion de la
Convencion a los refugiados o apétridas, como se establece en el articulo 3,
apartado d) de la Convencion.

h) Medidas adoptadas para que los nifios migrantes privados de libertad,
incluso cuando esa situacion se deba a una infraccion de la normativa sobre la
migracion, estén separados de los adultos detenidos, y si existen procedimientos
especificos para determinar la edad de los migrantes menores; datos sobre el nimero
de nifios migrantes privados de libertad.

i)  Programas especiales para atender |os intereses especiales de |os nifios
migrantes, en particular los nifios no acompafiados o separados.

i) Lalegislacion y précticas que establezcan mecanismos para seguir de
cerca la situacion de las mujeres migrantes, incluidas las que trabajen como
empleadas domésticas, y las salvaguardias y garantias para protegerlas de la
explotacion y laviolencia

k) Procedimientos de ayuda a las victimas de trata, especiamente las
mujeresy los nifios.
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)] Medidas de asistencia del Estado Parte a su poblacion migrante en el
extranjero.

m) Medidas adoptadas para facilitar la reintegracion de los migrantes que
regresan al Estado Parte.

n) Acuerdos bilaterales o multilaterales sobre migracion que haya
concertado el Estado Parte, incluidos |os acuerdos regionales.

0) Esfuerzos, hechos por el Estado parte -y también en colaboracién con
otros Estados- para evitar la muerte de migrantes en las fronteras terrestres o
maritimas.

p) Medidas para evitar la circulacion clandestina'y el empleo de migrantes
en situacion irregular.

Disposiciones especificas

6. En esta seccidn, la informacién debe clasificarse por grupos de articulos,
segun se indica en las directrices para la presentacion de informes iniciales
(HRI/GEN/2/Rev.2/Add.1) y se deberd mencionar claramente todo avance registrado
durante el periodo en examen para que los trabajadores migratorios y sus familiares
disfruten de los derechos reconocidos en la Convencién. Si no hay ninguna novedad
que comunicar en relacion con algun articulo, asi debera sefial arse.

7. Para cada grupo de articulos, los Estados partes también deberan facilitar
informacién sobre las medidas concretas que hayan adoptado en relacion con las
observaciones del Comité sobre el informe anterior.

Referencias a documentos sobre otrostratadosy a
memoriasrelativas a los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo

8.  Si un Estado parte alude en su documento sobre la Convencidn a informacion
gue figura en el documento basico comdn o en un documento sobre otro tratado,
deberaindicar con exactitud los parrafos correspondientes.

9. Asimismo, los Estados partes que también sean partes en alguno de los
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo enumerados en el apéndice
2 de las directrices armonizadas y ya hayan presentado al comité pertinente
informes que guarden relacion con alguno de los derechos reconocidos en la
Convencion, podran remitirse a las partes correspondientes de esos informes y
adjuntarlas para no tener que repetir lainformacion.

Formato del documento sobrela Convencion

10. Como se indica en el parafo 19 de las directrices armonizadas, los
documentos periddicos ulteriores deberan limitarse a 40 paginas. Las paginas
deberén formatearse en tamafio A4, con un interlineado de 1,5 renglones, y €l texto
se imprimira en tipo Times New Roman de 12 puntos. Los informes deberan
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presentarse en forma electronica (disquete, CD-ROM o0 correo electrénico),
acompafiados por un ejemplar impreso.

11. Los informes deberdn ir acompafiados de un nimero suficiente de gjemplares
(de ser posible en espariol, francés o inglés) de los principales textos legislativos y
de otra indole a que se haya hecho referencia en ellos. Estos documentos se pondran
a disposicion de los miembros del Comité. Cabe sefiaar, sin embargo, que estos
documentos no se imprimiran para su distribucion general junto con los informes.
Asimismo, los informes deberan contener una explicacion completa de todas las
abreviaciones utilizadas en el texto, especialmente cuando se refieran a
instituciones, organizaciones, o leyes nacionales, que puedan no ser féciles de
entender fuera del Estado parte.
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Propuesta al segundo Foro mundial sobrela migracion
y €l desarrollo en relacion con la primera mesa redonda

M ar co conceptual

1. Tradicionalmente, la migracion ha contribuido al desarrollo y al bienestar
social tanto en los paises de origen como en los de destino. La movilidad
internacional es actualmente una caracteristica esencial de la globalizacion; cada vez
mas, paises desarrollados y en desarrollo de todo el mundo requieren mano de obra
cuaificada y no cualificada del extranjero. Los migrantes son, ante todo, seres
humanos, cuyos derechos, dignidad y seguridad requieren una proteccion especifica
y especial.

2. Los derechos humanos son universales, indivisibles e inalienables. El
60° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos pone de relieve
que todas las personas merecen el respeto de sus derechos humanos por la dignidad
inherente de cada ser humano, independientemente de su relacion con el empleo
productivo, el Estado en el que resida o su situacion legal.

3. Un enfoque de la migracién basado en los derechos puede promover buenas
relaciones entre las regiones, los Estados y dentro de las sociedades en las que
residen los trabajadores migratorios. La Convencion internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
puede servir de base y de instrumento para este propésito.

4. Los datos econdmicos y los resultados de las investigaciones respaldan cada
vez mas la nocion de que la proteccion de los derechos de todos los migrantes
mejora el impacto de la migracion en el desarrollo y la productividad y, a contrario,
la denegacion y la violacion de los derechos conlleva graves costos, no solo paralos
migrantes y para los paises de acogida o empleo, sino también para los paises de
origen. Por ejemplo, el abuso y la explotacion de los trabajadores migratorios les
niegan un trabajo digno e ingresos suficientes, lo cual reduce su contribucion a la
sociedad de acogiday a su pais de origen. Ademas, la discriminacion y la exclusion
social de los migrantes amenazan la cohesién social, 1o cual amenaza en definitiva
la estabilidad y 1a gobernanza democratica.

5. Variosinstrumentos internacional es ofrecen el marco juridico necesario para la
proteccion de los derechos de los migrantes y también para las politicas nacionales
en materia de migracion y para la cooperacion internacional destinada a reglamentar
la migraciéon. La Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares recoge explicitamente y aplica
los derechos enunciados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internaciona de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales a la situacion especifica de los
trabajadores migratorios y sus familiares, de la misma forma en que otros convenios
lo han hecho para otros grupos (las mujeres, los nifios, las minorias raciales). La
Convencion se convierte asi en un instrumento cabal de orientacion juridica paralos
Estados en la formulacion de sus politicas de migracion. Los Convenios
contemporaneos de la OIT sobre los trabajadores migrantes (Nos. 97 y 143)
establecen normas especificas sobre el empleo y la ocupacion de los trabajadores
migratorios.
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6. En este contexto revisten una importancia fundamental las siguientes
cuestiones:

a) Las normas internacionales de derechos humanos pertinentes son el
necesario punto basico de partida, referencia y orientacion para todas las politicas
de migracion.

b) Las politicas de migracién deben basarse explicitamente en el
entendimiento de que el desarrollo s6lo puede lograrse en condiciones de cohesion
social. Eso solo puede acanzarse y mantenerse mediante la no discriminacién y el
respeto de los derechos humanos por parte de todos.

c) Con respecto a la cooperacion entre Estados, la Convencion establece
directrices esenciales de cooperacion internacional a fin de promover condiciones
licitas, equitativas y humanas para la migracion, y destaca que la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes es una responsabilidad compartida. En su parte
VI se ofrece orientacion especifica acerca de la cooperacion en las operaciones de
reclutamiento; el regreso de los trabajadores migratorios y sus familiares; la
prevencion y la eliminacion de los movimientos irregulares o clandestinos; y el
empleo de los trabajadores migratorios en situacion irregular.

d) Lamejor forma de abordar y prevenir la migracion irregular es velar por
la proteccién del trabajo y los derechos humanos de los migrantes, y eliminar los
incentivos a la explotacion laboral, €l trabajo en condiciones abusivas y el empleo
no autorizado que alientan latratay el contrabando.

e) Ratificar la Convencién favorece los intereses de los Estados, ya que
éstos se benefician, entre otras cosas, de:

« Una orientacion normativa cabal, aplicable a los paises de origen, destino y
transito;

» Una orientacion inequivoca sobre como garantizar 1os derechos humanos de
los trabajadores migratorios y de sus familiares;

e Un marco claro que permita el mejoramiento de la cooperacion bilateral y
multilateral para una migracion licita, humanay equitativa;

« Directrices especificas para hacer frente de forma humana y equitativa a la
migracion irregular, y prevenir una competencia injusta en el mercado laboral;

 La obligacién de presentar informes, ya que ésta requiere la cooperacion entre
las entidades gubernamentales que se encargan de distintos aspectos de la
migracion;

« El respeto explicito de la soberania de los Estados al determinar las politicas
de migracion.

Practicas optimas

7. Lamés importante de estas practicas, y la mas generalizada, es la ratificacion
y la aplicacién, por 79 Estados hasta la fecha, de por lo menos uno de los tres
acuerdos juridicos/convenios sobre migracion y trabajadores migratorios. Algunos
Estados han ratificado dos de esos instrumentos, y varios han ratificado los tres
instrumentos complementarios. La Convencidn internacional sobre la proteccién de
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los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares cuenta con 37
adhesiones o ratificaciones; el Convenio N° 97 de la OIT cuenta con 47, y el
Convenio N° 143, con 23; ademés, otros 14 Estados han firmado la Convencion y tal
vez procedan a su ratificacion; la firma por parte de un Estado suele indicar una
disposicion general a cumplir las disposiciones del tratado. Otros Estados han
adoptado legislacion y préacticas nacionales en materia de migracion basadas en las
normas que se recogen en esos tres instrumentos.

8.  Por consiguiente, una practica Optima generalizada es que la mayoria de los
paises que han ratificado alguno de esos tres instrumentos han adoptado politicas y
practicas nacionales que se gjustan en gran medida a las normas establecidas en
ellos; la préactica se verifica mediante los informes periédicos remitidos a los
respectivos drganos de supervision de tratados, asi como mediante los comentarios
emitidos por éstos.

9. El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares ha sefialado otras précticas Optimas en su examen de
los informes presentados por los Estados partes. EI Comité ha examinado
detalladamente los informes de varios Estados partes.

10. A continuacion figuran ejemplos de précticas Optimas innovadoras, asi como
habituales:

a) El establecimiento de grupos especiales por parte del Estado parte para
proteger y asesorar alos migrantes en transito (M éxico);

b) Lapuestaen préactica de programas de regularizacion de la migracion con
el objeto de dar documentos a los trabajadores migrantes irregulares (México,
Ecuador);

c) La puesta en préactica de medidas contra la difusion de informacion
engafiosa sobre la emigracion, por g emplo mediante la creacién de un ministerio
encargado de informar a los nacionales que puedan tener la intencién emigrar
(Mali);

d) La participacién de las organizaciones de la sociedad civil en el marco
institucional de formulacion de politicas piblicas de inmigracién con un enfoque
basado en los derechos (México, Ecuador);

€) La adopcién de medidas para regularizar las agencias privadas de
contratacion y cerrar las que no cumplan la legislacién nacional (Egipto);

f)  La celebracion de acuerdos bilaterales con los paises de empleo de los
trabajadores migratorios del Estado parte, y con los paises de origen de trabajadores
migratorios que se desplazan al Estado parte (Ecuador);

g) Laadopcion de medidas por |os Estados partes para tratar de ampliar los
derechos electorales en el pais de origen a los ciudadanos que residen en el
extranjero (México, Mali, Ecuador).

Cuestiones emer gentes par a los gobier nos

11. Una cuestién contextual fundamental es la de conciliar las presiones
econdmicas para reducir la proteccion de los derechos de los trabajadores
extranjeros a fin de mantener la competitividad de los costos laborales y la
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necesidad de defender la igualdad de trato y la no discriminacién como garantes de
la coherencia del mercado laboral, la productividad de la fuerza de trabajo y la
cohesion social.

12. El reto general en materia de politica es obtener beneficios econdmicos y
sociales de la migracion internacional, que hoy dia se basa en la movilidad de la
mano de obra cualificada y no cualificada, mediante una buena gestion publicay €l
uso de instrumentos de reglamentacion, evitando al mismo tiempo recalar de forma
excesiva en medidas de control restrictivas.

13.  Una cuestion fundamental es como hacer frente a la presencia generalizada de
percepciones y opiniones adversas, resentimiento y xenofobia contra los extranjeros
y, en particular, los trabajadores migratorios, especial mente cuando por lo general se
dice que compiten injustamente por viviendas y empleos escasos y se aprovechan
injusta o ilegalmente de los fondos de asistencia social, y se los asocia con la
delincuencia

14. El desafio operaciona consiste en establecer un marco que constituya un
enfoque amplio, integrado y creible para regular la migracion; y conciliar las
contradicciones en las politicas y las diversas objeciones de las distintas
dependencias gubernamental es encargadas de |os multiples aspectos de la politica y
la administracion de la migracion, como las de empleo y trabajo, desarrollo, interior
y seguridad, relaciones exteriores, salud, educacion, vivienda, policia y
administracion local.

15. También se trata de generar voluntad politica, cooperacion de todos los
interesados y movilizaciéon del apoyo popular para ampliar, aplicar y consolidad
protecciones basadas en derechos e instaurar la igualdad de trato para las
poblaciones y los trabajadores extranjeros como base y garantia del progreso
econdémico y de lacohesion y la paz social.

Sugerenciasy propuestas a las autoridades

16. Las autoridades deberian:

a) Formular, negociar y adoptar una declaracion o un plan global de politica
nacional en materia de migraciébn como proceso consultivo y como documento de
resultados a fin de construir una estrategia nacional coherente, viable y con apoyo
publico que abarque todos los aspectos relacionados con los trabajadores
migratorios;

b) Adoptar la Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos
de todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares como guia para formular €l
contenido de la politica nacional y lalegislacion nacional destinada a darle efecto;

c) Fortalecer las leyes nacionales y las instituciones de supervisién en
materia de lucha contra la discriminacién y el racismo e igualdad de trato, con
referencia especifica a la condicion de extranjero y a la nacionalidad como motivos
prohibidos de discriminacion;

d) Fomentar y apoyar medidas especificas en el ambito laboral para
prevenir ladiscriminacion y facilitar la integracién de los trabajadores migratorios y
de origen extranjero en las sociedades en las que desarrollan su actividad;
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€) Realizar campafias de sensibilizacion basadas en datos e informes sobre
las contribuciones econémicas y sociales de los trabajadores migratorios y de la
migracion, fomentando al mismo tiempo la no discriminacion y laigualdad de trato;

f)  Velar por que los funcionarios publicos y otros lideres de la opinién
publica den importancia a descripciones y referencias precisas y positivas a los
trabajadores migratorios; y por que castiguen de forma oficial y oficiosa la retérica
y los actos contrarios a esos trabajadores.
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Anexo VIl
Programa dela mesa redonda para conmemor ar
el quinto aniversario dela entrada en vigor dela
Convencion inter nacional sobrela proteccion de
los derechos detodos los trabajadores migratorios
y desusfamiliares

Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajador es
Migratoriosy de sus Familiares, octavo periodo de sesiones:
celebracion del quinto aniversario dela entrada en vigor dela
Convencion internacional sobrela proteccion de los derechos
detodos los trabajadores migratoriosy de sus familiares

Viernes 18 de abril de 2008, 10.00 a 13.00 horas, Palais Wilson, Ginebra,
Sala de conferencias de la planta baja

Inauguracion y discur so de bienvenida
Presidente del Comité

Primera parte

“Necesidad de un enfoque de la migracién basado en |os derechos en el
contexto de la globalizacién”, Patrick Taran, Organizacion Internacional
del Trabajo

“Laimportancia de la Convencion parala proteccion, el empleoy la
productividad de los migrantes’, Marie-Claire Caloz-Tschopp, Universidad
de Lausanne

“Lapertinencia de la Convencion alaluz de los desafios actual es en materia
de migracion”, Ryszard Cholewinski, Organizacion Mundial paralas
Migraciones

Debate

Segunda parte

“Utilidad de la Convencion como instrumento de politicas de migracion:
perspectiva de los Estados partes’, Denis Y. Lepatan, Embajador y
Representante Permanente adjunto de Filipinas; Carlos Santos, Encargado
de Negocios interino, Misién Permanente del Ecuador

“Perspectivas de ratificacion de la Convencion”, Antoine Pecoud, UNESCO

“Medidas paralaratificacion de la Convencion”, René Plaetevoet, ONG
December 18/EPMWR

Debate
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