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 المسائل التنظيمية ومسائل أخرى -أولاً  
 الدول الأطراف في الاتفاقية -ألف  

، وهو تـاريخ اختتـام الـدورة الثامنـة للجنـة المعنيـة بحمايـة                ٢٠٠٨أبريل  / نيسان ٢٥في   - ١
حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، بلغ عـدد الأطـراف في الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة                 

 العامـة قـد اعتمـدت       وكانت الجمعيـة  .  دولة ٣٧حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم       
 وأصـبحت نافـذة     ١٩٩٠ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٨ المؤرخ في    ٤٥/١٥٨الاتفاقية في قرارها    

وتـرد في المرفـق الأول لهـذا        . ٨٧ مـن مادتهـا      ١ وفقـاً لأحكـام الفقـرة        ٢٠٠٣يوليـه   / تموز ١في  
 .التقرير قائمة بالدول التي وقَّعت على الاتفاقية أو صدَّقت عليها أو انضمت إليها

 
 الجلسات والدورات -باء  

تحـــدة بجنيـــف في الفتـــرة مـــن  عقـــدت اللجنـــة دورتهـــا الـــسابعة في مكتـــب الأمـــم الم  - ٢
وعقــــدت اللجنــــة عــــشر جلــــسات عامــــة     . ٢٠٠٧نــــوفمبر / تــــشرين الثــــاني ٣٠ إلى ٢٦

)CMW/C/SR.59-68 .(  ــستها ــة في جلــ ــدت اللجنــ ــودة في  واعتمــ ــسين المعقــ ــعة والخمــ التاســ
 .CMW/C/7/1 جدول الأعمال المؤقت الوارد في الوثيقة ٢٠٠٧ نوفمبر/تشرين الثاني ٢٦
 إلى ١٤وعقدت اللجنة دورتها الثامنة في مكتـب الأمـم المتحـدة بجنيـف في الفتـرة مـن            - ٣
ــسان٢٥ ــل / نيــ ــة  . ٢٠٠٨أبريــ ــدت اللجنــ ــة  ١٩وعقــ ــسة عامــ ). CMW/C/SR.69-87( جلــ

 جـدول  ٢٠٠٨أبريـل   /نيـسان  ١٤واعتمدت اللجنة في جلـستها التاسـعة والـستين المعقـودة في             
 .CMW/C/8/1الأعمال المؤقت الوارد في الوثيقة 

وتــرد في المرفــق الرابــع قائمــة الوثــائق الــصادرة أو الــتي ستــصدر بــشأن دورتي اللجنــة    - ٤
 .السابعة والثامنة

 العضوية والحضور -جيم  
، ٢٠٠٧ ديـسمبر / كـانون الأول   ٦في الاجتماع الثالث للـدول الأطـراف، المعقـود في            - ٥

أُجريـــت الانتخابـــات لاختيـــار أعـــضاء في اللجنـــة يحلـــوا محـــل الأعـــضاء الـــذين تنقـــضي مـــدة 
وقـد انتُخـب الأعـضاء      ). CMW/SP/6انظـر    (٢٠٠٧ديـسمبر   / كانون الأول  ٣١عضويتهم في   

السيد فرانسيسكو ألبـا    : ٢٠٠٨يناير  / كانون الثاني  ١التالية أسماؤهم لمدة أربع سنوات تبدأ في        
، والـسيد أحمـد حـسن البرعـي         )الـسلفادور (والسيدة آنا إليزابيث كوبيـاس مـدينا        ،  )المكسيك(
ــصر( ــري   )مـ ــد الجمـ ــد الحميـ ــسيد عبـ ــرب(، والـ ــسيد)المغـ ــسيمبو  ، والـ ــي كونـ ــام بوسـ ة ميريـ
 ).فاسو بوركينا(
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، وجَّهــت اللجنــة شــكرها إلى العــضو  )الــدورة الثامنــة(وفي الجلــسة التاســعة والــستين  - ٦
 .لما قدمه من إسهام في عملها) إكوادور(كو كاريون مينا السابق السيد فرانسيس

ــر قائمــة أعــضاء ال    - ٧ ــة   وتــرد في المرفــق الثــاني لهــذا التقري ــرة ولاي ــة مــع إشــارة إلى فت لجن
 .منهم كل
 .للجنة دورتيها السابعة والثامنةوحضر جميع أعضاء ا - ٨
 

 العهد الرسمي -دال  
أبريــل / نيــسان١٤المعقــودة في ) الــدورة الثامنــة(في افتتــاح الجلــسة الحاديــة والــسبعين   - ٩

 مــن النظــام ١١، تلــت الــسيدة ميريــام بوســي كونــسيمبو العهــد الرسمــي وفقــاً للمــادة   ٢٠٠٨
 . الداخلي المؤقت للجنة

 انتخاب أعضاء المكتب -هاء  
 انتخبت اللجنة في جلستها الحادية والسبعين أيضاً أعضاء المكتب التالية أسمـاؤهم لمـدة              - ١٠

 : من نظامها الداخلي المؤقت١٢عامين وفقاً للمادة 
 السيد عبد الحميد الجمري :الرئيس 
 السيد خوسيه بريانتس :نواب الرئيس 
 السيدة آنا ماريا دييغويز 
 السيد أزاد تاغيزيد 
 السيد فرانسيسكو ألبا :المقرر 

 الاجتماعات المقبلة للجنة -واو  
نة بموافقة الجمعية العامة على طلبها عقد دورتين في عـام           رحبت اللجنة في دورتها الثام     - ١١

، إحــداهما لمــدة أســبوعين والأخــرى لمــدة أســبوع واحــد، ممــا يــسمح لهــا بــأداء مهامهــا  ٢٠٠٨
 بـالنظر  ٢٠٠٩وارتأت أنهـا سـتظل تحتـاج إلى ترتيـب مماثـل لاجتماعاتهـا في عـام             . بفعالية أكبر 

وســتُعقد دورتــا اللجنــة .  الــتي تتطلــب اهتمامهــا بهــاإلى عــدد التقــارير الــواردة والمــسائل العامــة
 .بمكتب الأمم المتحدة في جنيف

نـوفمبر بمكتـب    / تشرين الثاني  ٢٨ إلى   ٢٤وستُعقد الدورة التاسعة للجنة في الفترة من         - ١٢
 .الأمم المتحدة في جنيف
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 المشاركة في الاجتماع المشترك بين اللجان والأفرقة العاملة -زاي  
 الـسيد ألبـا والـسيدة تاغيزيـد اللجنـة في الاجتمـاع الـسادس المـشترك بـين اللجـان                    مثَّل - ١٣

 إلى جانـب الـرئيس كارياواسـام        ٢٠٠٧يونيـه   / حزيـران  ٢٠ إلى   ١٨الذي عُقـد في الفتـرة مـن         
الذي شارك أيضاً في الاجتماع التاسع عشر لرؤساء هيئات معاهدات حقوق الإنسان المعقـود              

 .٢٠٠٧ يونيه/ حزيران٢٢ و٢١يومي 
ومثَّل الرئيس براسـاد كارياواسـام اللجنـة في اجتمـاع العـصف الـذهني بـشأن إصـلاح                    - ١٤

 .٢٠٠٧يوليه /نظام هيئات معاهدات حقوق الإنسان الذي عُقد في برلين في تموز
 

 الترويج للاتفاقية -حاء  
 العـالمي   ناقشت اللجنة في دورتهـا الـسابعة طـرق ووسـائل التـرويج للاتفاقيـة في المحفـل                  - ١٥

. ٢٠٠٨أكتـوبر  /الثاني المعني بالهجرة والتنمية الذي تستضيفه حكومة الفلبين في تـشرين الأول     
ــبين         ــة الفل ــل وزارة خارجي ــسيد إســتيبان كونيجــوس وكي ــة رســالة إلى ال ــيس اللجن ــه رئ ووجَّ

ــة  ٢٠٠٨ومنــسق المحفــل العــالمي المعــني بــالهجرة والتنميــة لعــام      يــدعوه فيهــا إلى جعــل الاتفاقي
 .موضوعاً محورياً أثناء إحدى جلسات المحفل ولكي يعرض تعاون اللجنة في هذا الصدد

وناقشت اللجنـة في دورتهـا الثامنـة مـساهماتها الممكنـة في المحفـل العـالمي المعـني بـالهجرة            - ١٦
ولاحظــت اللجنــة مــع   . ٢٠٠٨أكتــوبر /والتنميــة المقــرر عقــده في الفلــبين في تــشرين الأول    

ق الإنسان هي من بين المواضيع الأساسية المُدرجة علـى جـدول أعمـال المحفـل                التقدير أن حقو  
واعتمـدت  . العالمي الثاني، ورحبت بدعوة رئيس المحفل العـالمي إلى حـضورها المحفـل كمراقـب              

اللجنة اقتراحاً بشأن موضوع الهجرة والتنمية وحقوق الإنسان لكي يـستعين بـه رئـيس المحفـل                 
. حضيرية لورقة المعلومات الأساسية الـتي سـيقدمها بـشأن هـذا الموضـوع             العالمي في الأعمال الت   

 .ويرد نص الاقتراح في المرفق السادس
واحتفلت اللجنة في دورتها الثامنة بالذكرى السنوية الخامـسة لبـدء نفـاذ الاتفاقيـة مـن                  - ١٧

ن في  خلال تنظـيم اجتمـاع مائـدة مـستديرة عـن أهميـة الأخـذ بنـهج يـستند إلى حقـوق الإنـسا                       
ــة في هــذا الــصدد    وتــألف المتحــاورون في اجتمــاع  . تنــاول موضــوع الهجــرة وملاءمــة الاتفاقي

 كلــير -، والــسيدة مــيري )منظمــة العمــل الدوليــة(المائــدة المــستديرة مــن الــسيد باتريــك تــاران 
، )المنظمــة الدوليــة للــهجرة(، والــسيد ريــزاد تشولوينــسكي )جامعــة لــوزان( تــشوب -كــالوز 

، )قـائم بالأعمـال، إكـوادور   (، والسيد كارلوس سانتوس )سفير الفلبين( ليباتان والسيد دينيس 
، والـسيد رينيـه بليتفويـت       )منظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة        (والسيد أنطوان بيكو    

 دولـة   ٢٠وحضر هذا الاجتماع ممثلو نحـو       ). ديسمبر غير الحكومية  / كانون الأول  ١٨منظمة  (
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ويُستنــسخ في المرفــق الــسابع لهــذا التقريــر برنــامج . ير أطــراف في الاتفاقيــةعــضواً منــها دول غــ
 .اجتماع المائدة المستديرة

. كما ناقشت اللجنة في دورتها الثامنة تعاونها المحتمـل مـع عمليـة ديربـان الاستعراضـية                 - ١٨
ضـي الـتي   ومثَّلت السيدة ميريام بوسي اللجنة في حلقـة مناقـشة أهـداف مـؤتمر ديربـان الاستعرا          

 . كجزء من دورة اللجنة التحضيرية٢٠٠٨أبريل / نيسان٢٢عقدت يوم الثلاثاء 
 

 اعتماد التقرير -طاء  
تقريرها السنوي المقـدم    ) الدورة الثامنة (اعتمدت اللجنة في جلستها السابعة والثمانين        - ١٩

 .إلى الجمعية العامة
 

 أساليب العمل -ثانياً  
في دورتهــا الثامنــة مبادئهــا التوجيهيــة المتعلقــة بالتقــارير      ناقــشت اللجنــة واعتمــدت    - ٢٠

الدورية المقدمة مـن الـدول الأطـراف، آخـذة في الاعتبـار المبـادئ التوجيهيـة للوثيقـة الأساسـية                     
ويرد نص المبادئ التوجيهيـة في المرفـق        . الموحدة التي اتفق عليها الاجتماع المشترك بين اللجان       

 .)CMW/C/2008/1(نسخ كوثيقة مستقلة الخامس لهذا التقرير وسيُست
 

 التعاون مع الهيئات المعنية -ثالثاً  
تم إطلاع اللجنة في دورتهـا الـسابعة علـى دراسـة الأمـين العـام المعنيـة بممارسـة العنـف                       - ٢١

كما جرى إطلاع اللجنة في دورتها الثامنـة علـى نتـائج الـدورة الأولى               . ضد الأطفال ومتابعتها  
خراً للفريق العامـل المعـني بالاسـتعراض الـدوري الـشامل التـابع لمجلـس حقـوق            التي اختُتمت مؤ  

 .الإنسان
وناقشت اللجنـة في دورتهـا الثامنـة مـشروع التعليـق العـام للجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى                     - ٢٢

كمـا عقـدت اللجنـة اجتماعـاً غـير رسمـي مـع رئـيس                . التمييز ضد المرأة عن النساء المهـاجرات      
 بالقضاء على التمييز ضد المرأة وبعض أعـضائها لمناقـشة إمكانـات تعزيـز التعـاون                 اللجنة المعنية 

 .بين هاتين الهيئتين من هيئات المعاهدات في صياغة هذا التعليق العام
وواصــلت اللجنــة تعاونهــا مــع وكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة    - ٢٣

 بمساهمات هـذه المنظمـات فيمـا يتعلـق بـالنظر            ورحبت بوجه خاص  . والمنظمات غير الحكومية  
في تقارير الدول الأطراف، ومشاركة منظمة العمل الدولية والمنظمة الدوليـة للـهجرة ومنظمـة               



A/63/48 
 

5 08-45004 
 

ديـسمبر في احتفـالات اللجنـة       / كـانون الأول   ١٨الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة ومنظمة       
 .بالذكرى الخامسة لبدء نفاذ الاتفاقية

عرب اللجنة عن تقديرها الخـاص للنـصائح الـتي قدمتـها في مناسـبات كـثيرة منظمـة                   وتُ - ٢٤
 . من الاتفاقية٧٤ من المادة ٥العمل الدولية التي تساعد اللجنة بصفة استشارية وفقاً للفقرة 

  من الاتفاقية٧٣التقارير المقدمة من الدول الأطراف بموجب المادة  -رابعاً  
بعة، أحاطــت اللجنــة علمــاً مــع القلــق بــأن تقــارير أوليــة كــثيرة في خــلال دورتهــا الــسا - ٢٥

وقررت أن ترسـل رسـائل      .  من الاتفاقية لم ترد بعد     ٧٣تقدمها الدول الأطراف بموجب المادة      
ويتـضمن المرفـق الثالـث لهـذا        . تذكير إلى تلك الدول الأطراف التي تأخرت في تقديم تقاريرهـا          

 . ينبغي بموجبها للدول الأطراف تقديم تقاريرهاالتقرير جدولاً يبين التواريخ التي 
 

ــن ا   -خامساً   ــة مـ ــارير المقدمـ ــر في التقـ ــادة   النظـ ــاً للمـ ــراف وفقـ ــدول الأطـ  ٧٤لـ
 الاتفاقية من
 إكوادور - ٢٦

ــر الأولي لإكــوادور    )١( ــة في التقري ــستين  (CMW/C/ECU/1)نظــرت اللجن ــستيها ال  في جل
. ٢٠٠٧نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٧ و٢٦دتين في المعقــو) الــدورة الــسابعة(والحاديــة والــستين 

، ٢٠٠٧نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٣٠واعتمدت اللجنة في جلستها السابعة والستين، المعقودة في         
 .الملاحظات الختامية التالية

 
 مقدمة -ألف  

ترحب اللجنة بالتقرير الأولي المقدَّم من الدولـة الطـرف وبـالردود المقدمـة علـى قائمـة                   )٢(
ل وبالمعلومات الخطية الإضافية التي قدمها الوفد والـتي مكّنـت اللجنـة مـن تكـوين فكـرة                   المسائ

كما ترحـب اللجنـة بـالحوار البنّـاء والمثمـر الـذي             . أوضح عن تنفيذ الاتفاقية في الدولة الطرف      
 .أجرته مع الوفد المختص الرفيع المستوى

المنـشأ للعمـال المهـاجرين مـع أنّ         وتقر اللجنة بأنه يُعرف عن إكوادور أنهـا مـن بلـدان              )٣(
أعداداً كـبيرة ومتزايـدة مـن العمـال المهـاجرين تبقـى داخـل حـدود إقليمهـا أو تعـبره، وبخاصـة                     

 .الكولومبيون والمهاجرون القادمون من بيرو
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وتلاحــظ اللجنــة أن بعــض البلــدان الــتي يعمــل فيهــا عمــال مهــاجرون إكوادوريــون لم  )٤(
و ما قد يشكل عقبة أمام تمتع هؤلاء العمال بالحقوق المعتـرف لهـم              تنضم بعد إلى الاتفاقية، وه    

 .بها في الاتفاقية
 

 الجوانب الإيجابية -باء  
ــة الطــرف في ســبيل تعزيــز وحمايــة حقــوق      )٥( ــة بــالجهود الــتي تبــذلها الدول ترحّــب اللجن

 مـشاركتهم في    العمال الإكوادوريين المهاجرين في الخارج، بما في ذلك التدابير المتخـذة لتيـسير            
كمــا ترحّـب باعتمــاد اتفاقــات ثنائيــة مـع كــل مــن البلــدان الــتي   . العمليـات الانتخابيــة الوطنيــة 

تـــشغِّل العمـــال المهـــاجرين الإكـــوادوريين، كإســـبانيا، وبلـــدان المنـــشأ للعمـــال المهـــاجرين إلى 
 .إكوادور، كبيرو وكولومبيا

 :وترحب اللجنة كذلك بما يلي )٦(
انــة الوطنيــة للمهــاجرين، المكلّفــة بوضــع وتنفيــذ سياســات  رفــع مــستوى الأم )أ( 

 ؛٢٠٠٧إكوادور في مجال الهجرة، إلى المستوى الوزاري في عام 
ــول       )ب(  ــن أجــل العمــل، في أيل ــشأن الهجــرة م ــستديرة ب ــدة م ــشاء مائ ســبتمبر /إن
، وهي إطار تشارك فيه عدة مؤسسات ويضم منظمات مـن المجتمـع المـدني ومنظمـات                 ٢٠٠٥
تخصصة، بهدف المساعدة في صياغة الـسياسات العامـة للـهجرة باتبـاع نهـج قـائم علـى        دولية م 

 مراعاة الحقوق؛
تنفيـــذ الدولـــة الطـــرف بـــرامج لتنظـــيم الهجـــرة بغـــرض مـــنح وثـــائق رسميـــة     )ج( 

للمهــاجرين غــير القــانونيين بــالرغم مــن بعــض النــواقص الــتي تــشوب نطــاق هــذه الــبرامج           
 ونتائجها؛
ــوا )د(  ردة عــن مــشاركة منظمــات المجتمــع المــدني في إعــداد التقريــر    المعلومــات ال

 الأولي للدولة الطرف؛
ــساعي ا   )ه(  ــة الطــرف في الم ــشاركة الدول ــصديق    م ــشجيع الت ــن أجــل ت ــة م لدولي

 الاتفاقية؛ على
 . إنشاء نظام للمعلومات المتعلقة بالهجرة )و( 

 :يةكما ترحّب اللجنة بتصديق الدولة الطرف على الصكوك التال )٧(
البروتوكولان الاختياريان لاتفاقية حقوق الطفـل، بـشأن بيـع الأطفـال وبغـاء               )أ( 

الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحيـة وبـشأن إشـراك الأطفـال في التراعـات المـسلحة،                   
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، علــى ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران٧ و٢٠٠٤ينــاير / كــانون الثــاني٣٠اللــذان صــدقت عليهمــا في 
 التوالي؛

، وقمعـــه  وبخاصـــة النـــساء والأطفـــال،وكــول منـــع الاتجـــار بالأشـــخاص بروت )ب( 
 المكمِّـل   وبروتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين عـن طريـق الـبر والبحـر والجـو                 والمعاقبة عليـه    

 ١٧ة، اللــذان صـدّقت عليهمــا في  الوطني ـعــبر لاتفاقيـة الأمـم المتحــدة لمكافحـة الجريمــة المنظمـة     
 ؛٢٠٠٢سبتمبر /أيلول

المتعلقــة بحظــر أســوأ أشــكال عمــل  ١٨٢ة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم اتفاقيــ )ج( 
ســبتمبر / أيلــول١٩ا، الــتي صــدّقت عليهــا في   فوريــة للقــضاء عليه ــ والإجــراءات الالأطفــال 
٢٠٠٠. 

 
 دواعي القلق الرئيسية والاقتراحات والتوصيات -جيم  

 )٨٤ و٧٣المادتان ( تدابير التنفيذ العامة -١
 ذسن التشريعات والتنفي

علمــاً مــع التقــدير بــأن المعاهــدات الدوليــة الــتي صــدّقت الدولــة الطــرف  اللجنــة تحــيط  )٨(
عليها أو انضمت إليهـا، بمـا فيهـا هـذه الاتفاقيـة، تحتـل مرتبـة عاليـة في النظـام القـانوني للدولـة                           

غـير أن اللجنـة قلقـة لأن عـدداً مـن الأحكـام الـتي تـنص                  . الطرف، فهي تلـي الدسـتور مباشـرة       
وهـذا أمـر    . التشريعات الوطنية، وإن كانت تُعتبر مهجورة، تتناقض مع أحكام الاتفاقيـة          عليها  

يــدعو للقلــق أيــضاً لأن المــوظفين العــاملين في مجــال إقامــة العــدل، بمــن فــيهم المحــامون والقــضاة  
 .الوطنية يعتمدون بدلاً منها على المعاييروالمدعون العامّون، قليلاً ما يستندون إلى الاتفاقية و

تجعـل تـشريعاتها متـسقة تمامـاً مـع الاتفاقيـة بغيـة              توصي اللجنة الدولة الطرف بـأن        )٩(
كما تشجِّع الدولة الطرف على وضـع بـرامج توعيـة           . تنفيذ أحكامها على النحو المناسب    

موجَّهة للموظفين القضائيين بشأن أهمية معرفـة وتطبيـق معاهـدات حقـوق الإنـسان، ومـن                 
 .ضمنها هذه الاتفاقية

وتلاحظ اللجنة أن إكوادور لم تقدِّم حتى الآن الإعلانات المنصوص عليهـا في المـادتين      )١٠(
 من الاتفاقية للإقرار باختصاص اللجنة في تلقي رسـائل مـن الـدول الأطـراف ومـن                  ٧٧  و ٧٦

 .الأفراد
تشجع اللجنة الدولة الطرف على النظـر في إمكانيـة إصـدار الإعلانـين المنـصوص                 )١١(

 .من الاتفاقية ٧٧  و٧٦المادتين  عليهما في
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 علــى ١٩٧٨أبريــل / نيــسان٥وتلاحــظ اللجنــة أنــه في حــين أن إكــوادور صــدّقت في  )١٢(
، فإنهـا لم تنـضم      )٩٧رقـم    (١٩٤٩اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العمال المهـاجرين لعـام           

 ).١٤٣رقم  (١٩٧٥لعام ) أحكام تكميلية(بعد إلى الاتفاقية المتعلقة بالعمال المهاجرين 
تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى النظر في إمكانية الانـضمام في أقـرب وقـت ممكـن             )١٣(

 .١٤٣إلى اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 
 

 جمع البيانات
تــذكِّر اللجنــة بــأن المعلومــات المتعلقــة بــالهجرة، بمــا في ذلــك الهجــرة إلى داخــل البلــد     )١٤(

نــها لفهــم حالــة العمــال المهــاجرين في الدولــة الطــرف ولتقيــيم تنفيــذ والمــرور العــابر، لا غــنى ع
 .الاتفاقية

تشجِّع اللجنة الدولة الطرف على مواصلة جهودها من أجل إنشاء قاعدة بيانات             )١٥(
 والمـصنفة بقـدر     -سليمة تتمشى مع جميع جوانب الاتفاقية، بما في ذلك البيانات المنهجيـة             

.  المهــاجرين الموجــودين في إكــوادور أو العمــال العــابرين لهــا  المتعلقــة بالعمــال-الإمكــان 
وعندما يتعذر الحصول على معلومات دقيقة، مثلاً فيما يتعلـق بالعمـال المهـاجرين بـصورة                
 .غير قانونية، ستقدر اللجنة الحصول على بيانات تستند إلى دراسات أو تقييمات تقديرية

 
 التدريب والنشر في مجال الاتفاقية

 تم  - في سياق خطة إكوادور الوطنية مـن أجـل حقـوق الإنـسان               -تلاحظ اللجنة أنّه     )١٦(
تنفيــذ أنــشطة تــدريب تناولــت الاتفاقيــة وتعزيزهــا لفائــدة منظمــات المجتمــع المــدني والمــوظفين   

وتقـــدر اللجنـــة أيـــضاً إدراج الـــشرطة الوطنيـــة موضـــوع حقـــوق الإنـــسان  . العـــامين المعنـــيين
 . في الدورات التي تنظم لأفراد الشرطةللمهاجرين كمادة إلزامية

توصي اللجنة الدولة الطرف بمواصلة وتوسيع أنشطة التعليم والتـدريب المنهجيـة             )١٧(
المقدمة لجميع العاملين في مجال الهجرة أو الذين هم على اتصال بالعمال المهاجرين وأفراد              

 .أسرهم، بما في ذلك على الصعيد المحلي
ضاً الدولة الطرف بالتعريف بأحكام الاتفاقية على نطـاق واسـع           وتوصي اللجنة أي   )١٨(

في أوساط العمال المهاجرين الإكوادوريين وأوساط العمال المهاجرين الأجانب المقيمين في     
إكوادور أو العابرين لـها وكـذلك في المجتمعـات المحليـة ككـل، بوسـائل منـها شـن حمـلات                     

 .توعية طويلة الأجل



A/63/48 
 

9 08-45004 
 

 )٨٣ و٧المادتان  (المبادئ العامة - ٢
 عدم التمييز

يساور اللجنة القلق بشأن المعلومات التي تشير إلى احتمـال تعـرُّض العمـال المهـاجرين                 )١٩(
وعـلاوةً علـى ذلـك، وفي حـين أن اللجنـة      . وأفراد أسرهم لمواقف تمييزيـة وللوصـم الاجتمـاعي       

شعر بـالقلق لأن الممارسـة      تحيط علماً بالشرح الذي قدمته الدولة الطـرف بهـذا الـشأن، فإنهـا ت ـ              
المتمثلة في طلـب تقـديم صـحيفة الـسوابق العدليـة مـن المهـاجرين الكولـومبيين دون غيرهـم قـد                    

 .تساهم في وصمهم وتنميطهم
 : على القيام بما يليالطرف الدولةتشجِّع اللجنة  )٢٠(

مــضاعفة جهودهــا لــضمان تمتــع جميــع العمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهم    )أ( 
ن داخل أراضيها أو الخاضعين لولايتها بالحقوق المنصوص عليها في الاتفاقية دون     الموجودي

  من الاتفاقية؛٧أيِّ تمييز، وفقاً لأحكام المادة 
تعزيــز جهودهــا في مجــال التوعيــة بتعزيــز الحمــلات الإعلاميــة الموجَّهــة إلى   )ب( 

علـى الـصعيد المحلـي، وإلى       الموظفين العامّين العاملين في أهـم مجـالات الهجـرة، بمـا في ذلـك                
الجمهور عامة، والتي تستهدف القضاء على التمييز ضد المهاجرين والتصدي لما يتعرضون 

 لـه من وصم وتهميش اجتماعيين، بوسائل منها وسائط الإعلام؛
بحث إعادة النظر في ممارسة طلب تقديم صحيفة السوابق العدليـة كـشرط          )ج( 

ين الكولومبيين، وذلك نظراً للأثر السيئ الكامن في هذه دخول لا يسري إلاّ على المهاجر
 .الممارسة

 
 )٣٥-٨المواد (حقوق الإنسان لجميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  - ٣
 الإكـوادوريين  مـن قـانون الهجـرة، يجـب علـى       ) د(٣٧تلاحظ اللجنة أنه، طبقاً للمادة       )٢١(

تــصدره مــصلحة الهجــرة في الــشرطة  " إذن خــروج"الــراغبين في مغــادرة البلــد الحــصول علــى  
الوطنية حتى في الحالة التي لا يطلب فيها بلد المقصد من المواطنين الإكوادوريين الحصول علـى                

وفي هــذا الــصدد، ترحّــب اللجنــة بالمعلومــات الــتي قــدّمها الوفــد ومفادهــا أن المحكمــة . تأشــيرة
 .الدستورية تدرس حالياً مدى دستورية ذلك الحكم

ي اللجنة الدولة الطرف بإلغـاء شـرط حـصول المـواطنين الـراغبين في مغـادرة                 توص )٢٢(
 . من الاتفاقية٨طبقاً للمادة " إذن الخروج"إكوادور على 
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وضـع العمـال المهـاجرين وأفـراد        وتلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف تـسعى إلى ضـمان            )٢٣(
عن الأشخاص المحكـوم علـيهم      أسرهم المحتجزين بسبب انتهاك الأحكام المتصلة بالهجرة بمعزل         

غـير أنهـا تـشعر بـالقلق لأن هـذا الحـق لـيس مـضموناً                 . أو الأشخاص المحتجـزين رهـن المحاكمـة       
دائماً في واقع الأمر بسبب قلة عدد أماكن الاحتجاز المعزولة المتاحـة، خاصـةً في تلـك المنـاطق                 

 .المنعزلة من البلد أو التي يقلُّ فيها عدد السكان
جنة الدولة الطرف بضمان جعل المدةُ التي يُحْرم فيها العمالُ المهاجرون       توصي الل  )٢٤(

وأفرادُ أسرهم من حريتهم بـسبب انتـهاكهم الأحكـام المتعلقـة بـالهجرة قـصيرة إلى أقـصى                   
ــزل عــن          ــدر الإمكــان، بمع ــضمان احتجــازهم، ق ــاذ خطــوات ل حــد ممكــن، وبمواصــلة اتخ

 مـن   ٣اكمـة طبقـاً لمـا تـنص عليـه الفقـرة             الأشخاص المحكوم علـيهم أو المحتجـزين رهـن المح         
 . من الاتفاقية١٧المادة 

بشأن المعلومات التي تفيد بأن أحكام الاتفاقية لا تُطبَّق دائمـاً في        القلق  اللجنة  ويساور   )٢٥(
 :الترحيل لأسباب من بينها/إجراءات الطرد

ــسلطةأن )أ(  ــرد   الـ ــسألة الطـ ــق في مـ ــتي تحقـ ــل/ الـ ــوَّالترحيـ ــشرط، أي مفـ  ةض الـ
)Intendente General de Policia( ها السلطة التي تبت في أسسها الموضوعية؛نفس، هي 

 عدم توفر سبيل انتصاف فعال عملياً للطعن في تلك القرارات؛ )ب( 
أنـــه عنـــدما يتعـــذر تنفيـــذ أمـــر  مـــن قـــانون الهجـــرة علـــى ١٣١تـــنص المـــادة  )ج( 

ص لا يملـك أوراقـاً تثبـت هويتـه          ترحيل لأنه أُصدر في حق شخص عديم الجنسية أو شـخ          /طرد
أو لأي سبب آخر يمكن تسويغه، يحيل مفوَّض الشرطة الشخص المعني إلى قـاض جزائـي وقـد                  
يجد الشخص نفسه في السجن، في نهاية المطاف، لمدة قد تبلـغ ثـلاث سـنوات في انتظـار تنفيـذ       

 .الترحيل/أمر الطرد
ضرورية لوضـع إطـار قـانوني يـنظم     توصي اللجنة الدولة الطرف باتخـاذ التـدابير ال ـ        )٢٦(

 : من الاتفاقية، وبالخصوص٢٣ و٢٢الترحيل طبقاً للمادتين /إجراءات الطرد
يكون للشخص المعـني الحـق في تقـديم الأسـباب الـتي تـبرِّر عـدم طـرده أو                     )أ( 

 إعادة النظر في قضيته من قبل سلطة مختصة؛
ل تنفيـــذه، يكـــون إذا تمَّ في وقـــت لاحـــق إلغـــاء قـــرار طـــرد جـــرى بالفعـــ )ب( 

 للشخص المعني الحق في السعي إلى الحصول على تعويض طبقاً للقانون؛
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وفي حــال الطــرد، يبلَّــغ الــشخص المعــني دون تــأخير بحقــه في طلــب حمايــة   )ج( 
ــة تمثــل      ومــساعدة الــسلطات القنــصلية أو الدبلوماســية الــتي تمثــل دولتــه الأصــلية أو دول

 .مصالح تلك الدولة
 مـن قـانون     ١٣١ة أيضاً الدولة الطرف ببحث إلغاء أو تعـديل المـادة            توصي اللجن  )٢٧(

 .الهجرة بغية تلافي معالجة انتهاكات الأحكام المتعلقة بالهجرة في نظام القضاء الجنائي
بـشأن المعلومـات الـتي تفيـد بـأن هنـاك في الدولـة الطـرف عـدداً                   اللجنة  يساور القلق   و )٢٨(

حاجـة إلى الحمايـة الدوليـة، وخـصوصاً مـن الكولـومبيين،             مرتفعاً من الأشخاص الذين هـم في        
منــها الخــوف مــن الترحيــل والــشروط الــصارمة (الــذين لا يقــدِّمون طلــب لجــوء لعــدة أســباب 

 .ويظلّون في وضع من الضعف والتهميش الشديدين) المتعلقة بالوثائق
رة في  توصي اللجنة الدولة الطرف بـأن تكفـل عـدم تـسبب تـدابير الحـد مـن الهج ـ                   )٢٩(

، عنـد   ١٩٥١تقويض الضمانات التي تمنحها اتفاقية جنيف المتعلقة بوضـع اللاجـئين لعـام              
الانطبــاق، أو هــذه الاتفاقيــة المتعلقــة بالمهــاجرين، بغيــة ضــمان عــدم تــرك أي مجموعــة          

 .مستضعفة دون حماية كافية
كافحـة اسـتغلال     تحيط علماً بالتدابير التي اتخذتها الدولـة الطـرف لم          اللجنةفي حين أن    و )٣٠(

والتعاون الوثيق مـع البرنـامج   " Foro Social Bananero " الأطفال اقتصادياً، بما في ذلك إنشاء ال
الدولي للقضاء على عمل الأطفال بمنظمة العمـل الدوليـة، فـإنّ القلـق لا يـزال يـساورها بـشأن                     

 .ون في ظروف خطيرةوضع الأطفال المهاجرين العاملين في مزارع الموز الذين كثيراً ما يعمل
توصي اللجنة الدولة الطرف بمواصلة العمل من أجل القضاء على جميع الأشكال             )٣١(

الخطرة لعمل الأطفال المهاجرين وبكفالة إجراء عمليات تفتيش منتظمة لرصد تنفيـذ هـذا         
 .الحظر على النحو الواجب

اهقين مـن جهـود، بمـا في ذلـك          وتقر اللجنة بما بذله المجلس الوطني المعني للأطفال والمر         )٣٢(
وضــع بــرامج التــدريب والتوعيــة في مجــال الاتجــار بالأشــخاص والاســتغلال الجنــسي التجــاري   

غير أنها تـشعر بـالقلق لتـوريط الأطفـال المهـاجرين في البغـاء خاصـةً في منطقـة لاغـو                      . للأطفال
ــاً مـــن      ــزال يلقـــى نوعـ ــال لا يـ ــذا الـــسلوك الإجرامـــي في حـــق الأطفـ ــول أغريـــو ولأن هـ القبـ

 .الاجتماعي، في المجتمع الإكوادوري على ما يبدو
 : بما يليتوصي اللجنة الدولة الطرف )٣٣(
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لأطفــال التجــاري الجنــسي لســتغلال لاامــشكلة عالجــة تكثيــف جهودهــا لم )أ( 
ــق       ــك عــن طري ــا في ذل ــو، بم ــة لاغــو أغري ــاجرين، خاصــةً في منطق ــد المه  DINAPEN تزوي

 بالموارد البشرية والمالية الكافية؛) ةالشرطة الخاصة بحماية الطفول(
زيادة توعية الجمهور، بمن فيه الأسر والأطفال، عن طريق الإعلام بجميـع              )ب( 

الوســـائل المناســـبة والتثقيـــف والتـــدريب بالآثـــار الـــضارة للاســـتغلال التجـــاري الجنـــسي  
 .للأطفال، بما في ذلك بغاء الأطفال

بغي دائماً معاملةُ الأطفال المهـاجرين المتـورطين        تذكر اللجنة الدولة الطرف بأنه ين      )٣٤(
وينبغـي في هـذا الـشأن إقامـة         . في البغاء بوصفهم ضحايا وعدم تجريمهم أو معاقبتهم مطلقاً        

 .آلياتٍ ملائمة لتعافيهم جسدياً ونفسياً وإدماجهم في المجتمع من جديد
بيراً مـن الأطفـال المهـاجرين،       ويخالج اللجنة قلقٌ بشأن المعلومات التي تفيد بأن عدداً ك          )٣٥(

وخصوصاً، أطفال العمال المهاجرين غير القانونيين، لا يـستطيعون الالتحـاق بنظـام التعلـيم في                
إكوادور وقد يكون السبب وراء ذلك، من جملـة أسـباب أخـرى، أن هنـاك عـدداً مرتفعـاً مـن         

ــدها إمّ ــ       ــم أو بع ــد ولادته ــسجَّلون عن ــذين لا ي ــاجرين ال ــال المه ــال العم ــديهم لا أطف ا لأن وال
يــسجِّلونهم بــسبب الخــوف مــن الترحيــل أو لــرفض تــسجيلهم بــسبب وضــع الوالــدين أو أحــد 

 .الوالدين غير القانوني
توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ التدابير المناسبة من أجل ضمان حصول جميـع              )٣٦(

وة علـى ذلـك، ينبغـي    وعلا.  من الاتفاقية  ٣٠الأطفال المهاجرين على التعليم وفقاً للمادة       
أن تكثف الدولة الطرف جهودها حتى تكفل لكل طفل من أطفال العمال المهاجرين الحق 
في أن يكون لـه اسـم وفي أن يـسجَّل في سـجل المواليـد في جميـع أنحـاء البلـد، طبقـاً للمـادة            

 . من الاتفاقية٢٩
 المجلـس الـوطني للمـرأة       نّ اللجنة تحيط علمـاً مـع التقـدير بالعمـل الـذي أداه             وفي حين أ   )٣٧(

من أجل إدخال البعد الجنساني في سياسات الدولة الطرف المتعلقة بالهجرة، فإنها تشعر بـالقلق               
من المعلومات التي تفيد بالمخاطر التي تتعرض لها العاملات المهاجرات اللاتي بـلا وثـائق هويـة،                 

 منهن لظروف عمل غـير منـصفة   لا سيما من يعملن في الخدمة المترلية، واللواتي يخضع كثيراتٌ   
 . ولأنواع أخرى من الاستغلال

العـاملات في  توصي اللجنـة الدولـة الطـرف بمواصـلة جهودهـا لحمايـة المهـاجرات                )٣٨(
الخدمة المترلية، بما في ذلك حصولهن على وضع المهاجر هجرة قانونية، وإشراك السلطات           

كما توصي بـتمكين    . ف عملهن المختصة بالعمل بشكل أكبر وأكثر منهجية في رصد ظرو        
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المهــاجرات العــاملات في الخدمــة المترليــة مــن الوصــول إلى آليــات تقــديم الــشكاوى ضــد    
 .مستخدِميهن

وتلاحظ اللجنة أن لكـل شـخص الحـق في الحـصول علـى الخـدمات الـصحية بـصرف                     )٣٩(
عر إلاّ أنهــا تــش. النظــر عــن وضــعه كمهــاجر، بموجــب نظــام الــصحة العامــة في الدولــة الطــرف 

بالقلق إزاء المعلومات التي تفيد بأن العمال المهاجرين غير القانونيين وأفراد أسرهم يجـدون، في               
 .واقع الأمر، صعوبات في الوصول إلى نظام الصحة العامة

توصي اللجنة الدولة الطرف بتعزيز جهودها من أجل كفالة تمتع جميـع المهـاجرين               )٤٠(
 مـن   ٢٨ القـانوني كمهـاجرين وطبقـاً للمـادة          وأفراد أسرهم، بـصرف النظـر عـن وضـعهم         

الاتفاقية، تمتعاً فعليـاً بـالحق في تلقـي أيـة عنايـة طبيـة تكـون مطلوبـة بـصورة عاجلـة لحفـظ                         
حيـاتهم أو لـتلافي ضــرر لا يمكـن علاجـه يلحــق بـصحتهم وذلـك علــى أسـاس المــساواة في        

 .المعاملة مع رعايا الدولة الطرف
ن وأفراد أُسرهم حاملي الوثائق اللازمة أو المتمتعين   حقوق أخرى للعمال المهاجري    - ٤

 )٥٦ إلى ٣٦المواد من (بوضع قانوني 
تشعر اللجنة بـالقلق لأن إمكانيـة الوصـول إلى الهيئـات التنفيذيـة للنقابـات العماليـة في                    )٤١(

 .الدولة الطرف تقتصر على المواطنين الإكوادوريين
اذ التـدابير الـضرورية لـضمان تمتـع العمـال           تشجِّع اللجنة الدولة الطرف على اتخ ـ      )٤٢(

ــالحق في تكــوين جمعيــات ونقابــات وفي الانــضمام إلى هيئاتهــا      ــراد أســرهم ب المهــاجرين وأف
 بـشأن  ٨٧ مـن الاتفاقيـة ولاتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم        ٤٠التنفيذية طبقاً للمـادة   

 .الحرية النقابية وحماية حق التنظيم
ــسل   - ٥ ــز الظــروف ال ــشروعة  يتعزي ــسانية والم ــة والإن ــق  مة والعادل ــا يتعل ــالهجرة  فيم ب

 )٧١ إلى ٦٤  منالمواد(الدولية للعمال وأفراد أسرهم 
ترحّــب اللجنــة بتعــديل قــانون العقوبــات الــذي أدرج جــرائم الاتجــار بالأشــخاص          )٤٣(

وتهريب المهاجرين، كما ترحّب باعتماد خطة عمل مؤخراً لمكافحـة الاتجـار بالأشـخاص وبمـا                 
وتلاحظ اللجنة أنـه مـن   . ورد من معلومات تفيد بأن ميزانية كافية ستخصَّص لضمان تنفيذها         

 قــضية اتجــار بالأشــخاص رُفعــت إلى مكتــب المــدعي العــام حــتى الآن، انتــهت أربــع  ١٥٢بــين 
 .قضايا منها بصدور حكم نهائي بالإدانة

الاتجـار بالبـشر،    فحـة   توصي اللجنة الدولة الطرف بمواصلة وتكثيف جهودها لمكا        )٤٤(
 :لا سيما النساء والأطفال، وتهريب المهاجرين، وخصوصاً بالطرق التالية



A/63/48
 

08-45004 14 
 

كفالة تنفيذ مناسب لخطة العمل المتعلقة بمكافحة الاتجـار بالأشـخاص، بمـا              )أ( 
 في ذلك عن طريق توفير الموارد البشرية والمالية الكافية اللازمة لها؛

العمليـات غـير القانونيـة أو الـسرية لنقـل           اتخاذ الخطوات المناسبة لكـشف       )ب( 
العمال المهاجرين وأسرهم ومعاقبة من ينظمها أو ينفذها أو يساعد فيهـا، أفـراداً كـانوا أم               

 جماعات؛
ــك        )ج(  ــرتكبي تل ــديم م ــضائي وتق ــام الق ــة النظ ــادة فعالي ــا لزي ــف جهوده تكثي

 .الجرائم إلى العدالة
 
  المتابعة والنشر- ٦

 المتابعـة
 اللجنة من الدولة الطرف أن تضمِّن تقريرهـا الـدوري الثـاني معلومـات مفـصلة       تطلب )٤٥(

وتوصــي اللجنــة . عــن التــدابير المتخــذة لمتابعــة التوصــيات المقدِّمــة في هــذه الملاحظــات الختاميــة
الدولــة الطــرف بــأن تتخــذ جميــع التــدابير المناســبة لكفالــة تنفيــذ هــذه التوصــيات، بمــا في ذلــك  

لمــان وأعــضاء الحكومــة، وإلى الــسلطات المحليــة، للنظــر فيهــا واتخــاذ إجــراءات    إحالتــها إلى البر
 .بشأنها

 
 النشر

تطلب اللجنة كذلك من الدولة الطرف أن تنشر هذه الملاحظات الختامية على نطـاق               )٤٦(
واسع، بما في ذلك بـين الوكـالات الحكوميـة والقـضاء والمنظمـات غـير الحكوميـة وغيرهـا مـن                      

ــات المجتمــع  ــاجرين       كيان ــا في أوســاط المه ــدني، وأن تتخــذ خطــوات مــن أجــل التعريــف به  الم
 .الإكوادوريين في الخارج والعمال المهاجرين الأجانب العابرين لإكوادور أو المقيمين فيها

 
 الوثيقة الأساسية الموحَّدة

تــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف إلى تحــديث وثيقتــها الأساســية وفــق المبــادئ التوجيهيــة     )٤٧(
 ).HRI/GEN/2/Rev.4 (٢٠٠٦نسَّقة لإعداد وثيقة أساسية موحَّدة، لعام الم
 
 التقرير الدوري القادم - ٧
 ١تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تقـدِّم تقريرهـا الـدوري الثـاني في موعـد أقـصاه              )٤٨(

 .٢٠٠٩يوليه /تموز
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 الجمهورية العربية السورية - ٢٧
 في (CMW/C/SYR/1) للجمهوريــة العربيــة الــسورية  نظــرت اللجنــة في التقريــر الأولي  )١(

، المعقـودتين في    )SR.73 و CMW/C/SR.72انظـر   (جلستيها الثانيـة والـسبعين والثالثـة والـسبعين          
أبريل، واعتمدت الملاحظات الختاميـة التاليـة في جلـستها الخامـسة والثمـانين              / نيسان ١٦ و ١٥

 .٢٠٠٨أبريل / نيسان٢٤المعقودة في 
 

 مةمقد -ألف  
ترحب اللجنة بتقـديم التقريـر الأولي للدولـة الطـرف في الموعـد المحـدد وتـشكر الدولـة                     )٢(

الطـــــرف لمـــــا قدمتـــــه مـــــن ردود خطيـــــة علـــــى قائمـــــة القـــــضايا الـــــتي وضـــــعتها اللجنـــــة 
CMW/C/SYR/Q/1/Add.1) .(          وتعرب اللجنة عن رضاها بالحوار الصريح والبناء الـذي أجرتـه

ستوى الــذي أعــرب عــن اســتعداده للمــضي قــدماً مــن أجــل    مــع الوفــد المتخــصص الرفيــع الم ــ 
 .الامتثال لأحكام الاتفاقية على نحو أفضل

وتسلم اللجنة بأن الجمهورية العربية الـسورية هـي بـصفة رئيـسية ولكـن غـير حـصرية          )٣(
وفيما يتعلق بتدفق أعـداد كـبيرة مـن المـواطنين العـراقيين             . بلد منشأ للعمال المهاجرين وأسرهم    

، تعــرب اللجنــة عــن تقــديرها لمــا تبذلــه ســوريا مــن جهــود لتــوفير ٢٠٠٣ريا منــذ عــام إلى ســو
المرافق والخدمات اللازمة لهم، ولكنـها تلاحـظ موقـف الدولـة الطـرف الـذي مفـاده أنهـم غـير                      

 .مشمولين بنطاق الاتفاقية
ست وتحيط اللجنة علماً بكون بلدان المقصد الرئيسية للعمـال المهـاجرين الـسوريين لي ـ              )٤(

أطرافاً بعد في الاتفاقية، وهو ما قد يشكل عقبـة أمـام تمتـع هـؤلاء العمـال بـالحقوق المنـصوص                      
 .عليها في الاتفاقية

وتحيط اللجنة علماً أيـضاً بموقـف الدولـة الطـرف فيمـا يتعلـق بـضرورة اسـتمرار حالـة                      )٥(
الطـوارئ يمكـن    ، غير أنها لا تـزال تـشعر بـالقلق لأن حالـة              ١٩٦٢الطوارئ المفروضة منذ عام     

 .أن تؤثر في التمتع الكامل ببعض الحقوق والحريات المنصوص عليها في الاتفاقية
 

 الجوانب الإيجابية -باء  
ترحــب اللجنــة بتــصديق الدولــة الطــرف مــؤخراً علــى بعــض مــن المعاهــدات الدوليــة     )٦(

مييـز ضـد    الرئيسية لحقوق الإنـسان، منـها بوجـه خـاص اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال الت                    
المرأة، واتفاقية مناهضة التعذيب وغيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية         

 .أو المهينة، وكذلك البروتوكولان الاختياريان لاتفاقية حقوق الطفل
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وتحــيط اللجنــة علمــاً بمــا بذلتــه الدولــة الطــرف مــؤخراً مــن جهــود لتنظــيم اســتخدام      )٧(
 المنازل من غير السوريات، بما في ذلك عـن طريـق قـرار رئـيس الـوزراء                  واستقدام العاملات في  

 .٢٠٠٧ لعام ٦٢رقم   والمرسوم الرئاسي٢٠٠٦ لعام ٨١رقم 
وتلاحـظ اللجنـة مـا بذلتـه الدولـة الطـرف مـؤخراً مـن جهـود لتحـسين وضـع العمــال             )٨(

لجمعيـات، بوسـائل    المهاجرين غير العرب فيما يتعلق بتمتعهم بحقوقهم في مجال حريـة تكـوين ا             
 .٢٠٠٠ لعام ٢٥منها إدراج الأحكام ذات الصلة في القانون رقم 

وتحيط اللجنة علما أيضاً باعتزام الدولة الطـرف مواءمـة بعـض الجوانـب الأخـرى مـن                   )٩(
تــشريعاتها مــع أحكــام الاتفاقيــة، بــسبل منــها إدراج أحكــام مناســبة في مــشروع قــانون العمــل  

علقة بتنظـيم عمـل الوكـالات الخاصـة الـتي توظـف مـواطنين سـوريين                 الجديد، مثل الأحكام المت   
 .للعمل خارج بلدهم

وتعرب اللجنة عن تقديرها لما تبذله الدولة الطرف مـن جهـود لتعزيـز وحمايـة حقـوق                   )١٠(
العدد الكـبير مـن العمـال المهـاجرين الـسوريين وأسـرهم في الخـارج، بـسبل منـها إنـشاء وزارة                       

 والتخطـيط لإنـشاء مديريـة جديـدة        ٢٠٠٢ لعام   ٢١سوم التشريعي رقم    للمغتربين بموجب المر  
 .تعنى بشؤون العمال المهاجرين في وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل

 
 دواعي القلق الرئيسية والاقتراحات والتوصيات -جيم  

 )٨٤  و٧٣المادتان (تدابير التنفيذ العامة  - ١ 
 التشريعات والتطبيق )أ( 

ــصوص     تلاحــظ ال )١١( ــصدر بعــد الإعلانــين المن ــسورية لم ت ــة ال ــة العربي ــة أن الجمهوري لجن
 بخصوص اعترافهـا باختـصاص اللجنـة بتلقـي الرسـائل مـن            ٧٧ و ٧٦عليهما في مادتي الاتفاقية     

 .الدول الأطراف ومن الأفراد
تشجع اللجنة الدولة الطرف علـى النظـر في إصـدار الإعلانـين المنـصوص عليهمـا                  )١٢(

 . من الاتفاقية٧٧  و٧٦ في المادتين
وفي حين تعرب اللجنة عن تقديرها لتصديق الدولة الطرف على عـدة اتفاقيـات هامـة              )١٣(

لعـام  ) في الاستخدام والمهنـة   ( بشأن التمييز    ١١١لمنظمة العمل الدولية، من بينها الاتفاقية رقم        
؛ ١٩٦٢لعـام   ) اعيالـضمان الاجتم ـ  ( بشأن المساواة في المعاملـة       ١١٨؛ والاتفاقية رقم    ١٩٥٨

، فإنهــا تلاحــظ أن  ١٩٩٩ بــشأن أســوأ أشــكال عمــل الأطفــال لعــام      ١٨٢والاتفاقيــة رقــم  
 بـشأن العمـال     ٩٧رقـم    الجمهورية العربية السورية لم تنضم إلى اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة             
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) أحكـام تكميليـة  ( بشأن العمال المهـاجرين  ١٤٣ ولا إلى الاتفاقية رقم ١٩٤٩المهاجرين لعام  
 .١٩٧٥لعام 

تــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف إلى النظــر في الانــضمام إلى اتفــاقيتي منظمــة العمــل    )١٤(
 . في أقرب وقت ممكن١٤٣ و٩٧الدولية رقم 

وتلاحــظ اللجنــة أن الدولــة الطــرف وقَّعــت، لكــن دون أن تــصدِّق، علــى بروتوكــول  )١٥(
المعاقبة عليه وبروتوكـول مكافحـة   منع الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، وقمعه و      

تهريــب المهــاجرين عــن طريــق الــبر والبحــر والجــو، المكمِّلــين لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة    
 .الجريمة المنظمة عبر الوطنية

في ضوء أهمية هـذين البروتوكـولين الاختيـاريين مـن أجـل التنفيـذ الفعـال لأحكـام                    )١٦(
ــوا   ــا في ذلــك الأحكــام ال ــة، بم ــادة الاتفاقي ــة الطــرف   ٦٨ردة في الم ــة الدول ، توصــي اللجن

 .بالمبادرة إلى التصديق على البروتوكولين في أقرب وقت ممكن
 جمع البيانات )ب( 

تأسف اللجنة لعدم توفر معلومـات وإحـصاءات كافيـة عـن تـدفقات المهـاجرين وغـير                 )١٧(
ت لا غنى عنـها لفهـم وضـع         وتذكِّر اللجنة بأن هذه المعلوما    . ذلك من القضايا المتصلة بالهجرة    

 .العمال المهاجرين في الدولة الطرف ولتقييم مدى تنفيذ الاتفاقية
تشجِّع اللجنة الدولـة الطـرف علـى بـذل جهـود لجمـع المعلومـات وإنـشاء قاعـدة                     )١٨(

بيانات سليمة كأداة لرصد الـسياسات الفعالـة في مجـال الهجـرة وللتطبيـق الفعـال لمختلـف          
  .أحكام الاتفاقية

 الترويج للاتفاقية )ج( 
تشعر اللجنة بالقلق لأن المهـاجرين غـير النـاطقين بالعربيـة قـد لا يـستطيعون الحـصول                     )١٩(

 .بسهولة على معلومات عن حقوقهم في الدولة الطرف بموجب الاتفاقية
تشجع اللجنة الدولة الطرف على النظر في اتخاذ تدابير ترمي إلى ضـمان حـصول                )٢٠(

 وغير العرب بصورة متكافئـة علـى المعلومـات المتعلقـة بحقـوقهم بموجـب                المهاجرين العرب 
 . الاتفاقية

وتـــشعر اللجنـــة بـــالقلق لأن المنظمـــات غـــير الحكوميـــة لا تـــشترك في نـــشر الاتفاقيـــة  )٢١(
 .والترويج لها، ولا تساهم في صياغة تقرير الدولة الطرف
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لعمــل مــع منظمــات تــشجع اللجنــة الدولــة الطــرف علــى بــذل قــصارى جهــدها ل  )٢٢(
 . المجتمع المدني للترويج للاتفاقية وتنفيذها

 )٨٣ و٧المادتان ( المبادئ العامة -٢
 عدم التمييز )أ( 

في حـين تلاحـظ اللجنــة أن القـانون الــسوري لا يميِّـز عمومـاً بــين المـواطنين الــسوريين        )٢٣(
لقـة لأن العمـال المهـاجرين غـير         والعمال المهاجرين في المجالات المشمولة بالاتفاقية، فإنها تظل ق        

العــرب وأفــراد وأســرهم يمكــن، في بعــض الحــالات، أن يتعرضــوا في الواقــع، ولا ســيما علــى     
الصعيد المحلي، للتمييز في تمتعهم بالحقوق والحريات المنصوص عليها في الاتفاقيـة وفي مـا يتـاح                 

 .لهم من فرص للحصول على العمل والسكن والرعاية الصحية والتعليم
 :تشجع اللجنة الدولة الطرف على تكثيف جهودها من أجل ما يلي )٢٤(

ــراد أســرهم الموجــودين داخــل      )أ(  ــع العمــال المهــاجرين وأف ــع جمي ضــمان تمت
إقليمها أو الخاضعين لولايتها بـالحقوق المنـصوص عليهـا في الاتفاقيـة دون أي تمييـز، طبقـاً                    

 ؛٧للمادة 
ة إلى الموظفين العامين العـاملين في مجـال         تشجيع الحملات الإعلامية الموجه    )ب( 

الهجرة، وبخاصة على الصعيد المحلي، وإلى عامة الجمهور بشأن القـضاء علـى التمييـز ضـد                 
 .المهاجرين
 الحق في سبيل تظلم فعال )ب( 

تحيط اللجنة علماً بالمعلومات الـتي قدمتـها الدولـة الطـرف والـتي تفيـد بـأن كـل فـرد،                       )٢٥(
ــاً  ــاً، يمكنــه اللجــوء إلى القــضاء ويتمتــع بحمايــة كاملــة فيمــا يتعلــق    ســواء أكــان مواطن  أم أجنبي

إلا أن اللجنــة تــشعر بــالقلق لأن العمــال المهــاجرين . بــالحقوق المنــصوص عليهــا في التــشريعات
غير الموثقين، كما تعترف بذلك الدولة الطرف، لا يحق لهم اللجوء إلى لجان العمـل الـسورية،                 

ومـا زال   . وسيلة الوحيدة لالتماس الإنصاف من دون تكبّد رسوم قانونية        علماً بأن هذه هي ال    
يساور اللجنة القلق لأن العمال المهاجرين، بـصرف النظـر عـن وضـعهم القـانوني، قـد لا تُتـاح           
لهــم عمليــاً ســوى فــرص محــدودة للجــوء إلى القــضاء بــسبب عــدم معرفتــهم بــسبل الانتــصاف   

 .الإداري والقضائي المتاحة لهم
تشجع اللجنة الدولة الطرف علـى مـضاعفة جهودهـا لإطـلاع العمـال المهـاجرين                 )٢٦(

علــى ســبل الانتــصاف الإداري والقــضائي المتاحــة لهــم ومعالجــة شــكاواهم علــى أنجــع نحــو  
وتوصي بأن تكفل الدولة الطرف، في القانون وفي الممارسة، تمتع العمال المهـاجرين         . ممكن
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لموجـودون في وضـع غـير قـانوني، بـنفس الحقـوق الـتي               وأفراد أسرهم، بمـن فـيهم العمـال ا        
يتمتع بها رعايا الدولة الطرف فيما يتعلق بتقديم الشكاوى وتمكينهم مـن آليـات انتـصاف                

  .فعالة أمام المحاكم وأمام لجان العمل
 )٣٥ إلى ٨المواد (حقوق الإنسان لجميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  -٣
لــق إزاء مــا وردهــا مــن تقــارير تفيــد بحــدوث حــالات تم فيهــا    تعــرب اللجنــة عــن الق  )٢٧(

احتجاز وترحيل عمال مهاجرين وأفراد أسـرهم ممـن خـالفوا أنظمـة الهجـرة، وذلـك مـن دون                    
 .مراعاة الأصول القانونية

توصي اللجنة الدولة الطـرف بـالنظر في وضـع سياسـات تقـضي بـألا يـتم اللجـوء                     )٢٨(
هاجرين الموجودين في وضع غير قـانوني إلا كمـلاذ أخـير،            بوجه عام إلى احتجاز العمال الم     

وأن تحترم، في جميع الظروف، الأصول القانونية في إعمال التدابير اللازمة لإنفاذ القوانين، 
وتوصي اللجنة أيضاً بتوفير التدريب المناسب لجميع العاملين في الـسلك          . بما فيها الترحيل  

القـوانين بـشأن احتـرام حقـوق الإنـسان وعـدم التمييـز              القضائي والموظفين المكلفين بإنفاذ     
على أسس إثنية أو عرقية وبشأن قواعد الأصول القانونية الواجبة فيما يتـصل بالاحتجـاز               

 .والترحيل
ــدوا إلى      )٢٩( ــذين وفـ ــراقيين الـ ــاده أن العـ ــة الطـــرف ومفـ ــة موقـــف الدولـ وتلاحـــظ اللجنـ

 اعتبـارهم لاجـئين ولا عمـالاً مهـاجرين           لا يمكـن   ٢٠٠٣الجمهورية العربية الـسورية منـذ عـام         
ن معلومــات تفيــد بأنــه لم يحــصل كمــا تلاحــظ اللجنــة مــا وردهــا م ــ. تــسري علــيهم الاتفاقيــة

 .  من هؤلاء العراقيين على تصريح عمل في سوريا٥٠٠نحو  إلا
وتقر اللجنة بالتحديات التي تواجهها الدولة الطرف نتيجة لتدفق عـدد كـبير مـن                )٣٠(

" العمـال المهـاجرين   "، إلا أنها تـود أن تُـذكِّر بأنـه وفقـاً لتعريـف               ٢٠٠٣منذ عام   العراقيين  
 من الاتفاقية، فإن الجزء الثالث من الاتفاقيـة يـسري علـى          ٢ من المادة    ١الوارد في الفقرة    

جميع الأشخاص الأجانب الـذين يمارسـون نـشاطاً بـأجر، بمـن فـيهم أولئـك الموجـودون في                    
وء موقــف الدولــة الطــرف الــذي يفيــد بــأن هــؤلاء العــراقيين    وفي ضــ. وضــع غــير قــانوني 

يمكن اعتبـارهم لاجـئين، وبمـا أنـه لا يجـوز إذن اسـتثناؤهم مـن نطـاق الاتفاقيـة بموجـب                        لا
، فإن اللجنة تشجع الدولة الطرف على النظر في منح جميع العمـال العـراقيين   )د( ٣المادة  

لحقـوق المنـصوص عليهـا في الجـزء الثالـث           الموجودين في وضع غير قانوني، قدر الإمكان، ا       
 .من الاتفاقية، إذا كانت لم تقم بذلك فعلاً
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ــذي قدم    )٣١( ــة علمــاً بالإيــضاح ال ــسلطات   وفيمــا تحــيط اللجن ــأن ال ــة الطــرف وب ــه الدول ت
تحتجز جوازات سفر العمـال المهـاجرين ولا تـسمح لأصـحاب العمـل الخـاص باحتجازهـا،                   لا

اف الدولـة الطـرف بـأن بعـض أصـحاب العمـل، بمـن فـيهم أولئـك                   فإنها تشعر بالقلق إزاء اعتر    
ويـساور اللجنـة القلـق أيـضاً لأن         . الذين يـستخدمون عمـالاً مترلـيين، لا يمتثلـون لهـذه القاعـدة             

الدولة الطرف تُقرّ بأن الـسلطات تعمـد إلى احتجـاز جـوازات سـفر الفنانـات غـير الـسوريات              
 . السوريةخلال فترة إقامتهن في الجمهورية العربية

توصي اللجنة بـأن تكفـل الدولـة الطـرف تقيـد أصـحاب العمـل الخـاص بالقاعـدة                     )٣٢(
. التي تقضي بعدم جواز احتجاز جوازات سفر العمال المهاجرين لأي سبب من الأسـباب             

كمــا توصــي اللجنــة بــأن تعيــد الدولــة الطــرف النظــر في الممارســة الــتي تتبعهــا فيمــا يتعلــق 
في الجمهوريــــة فنانــــات غـــير الــــسوريات خـــلال إقامتــــهن   باحتجـــاز جــــوازات ســـفر ال  

 .السورية العربية
ــة حقــوق      )٣٣( ــة الطــرف لحماي ــة بــالجهود المــستمرة الــتي تبــذلها الدول وفيمــا ترحــب اللجن

العمال المهاجرين السوريين الـذين يبحثـون عـن عمـل في الخـارج، فإنهـا تلاحـظ أن المعلومـات          
 . قلما تشير إلى حقوقهم الناشئة عن الاتفاقيةالعامة التي تُتاح للعمال المهاجرين

تشجع اللجنة الدولة الطرف على مواصلة جهودها للتوعية بالحقوق الناشـئة عـن              )٣٤(
اغبين في الهجـــرة إلى الخـــارج الاتفاقيـــة في صـــفوف العمـــال المهـــاجرين والأشـــخاص الـــر  

 .العمل بغرض
الوثــائق اللازمــة أو المتمــتعين حقــوق أخــرى للعمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهم حــاملي   - ٤ 

 )٥٦ إلى ٣٦المواد (بوضع قانوني 
تأسف اللجنة لأن العمال المهاجرين لا يحـق لهـم، بموجـب الـسياسة النقديـة الحاليـة في                )٣٥(

 في المائـة  ٦٠الجمهورية العربيـة الـسورية، أن يحولـوا بالعملـة الأجنبيـة سـوى جـزءاً لا يتجـاوز          
 .من أجورهم

 من الاتفاقية، بأن تعيد الدولة الطرف النظر في         ٤٧ة، في ضوء المادة     توصي اللجن  )٣٦(
سياســتها الراهنــة القاضــية بتحديــد مبلــغ التحــويلات المــسموح بهــا للعمــال المهــاجرين في   

 .سوريا
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تعزيــز الظــروف الــسليمة والعادلــة والإنــسانية والمــشروعة فيمــا يتعلــق بــالهجرة الدوليــة   - ٥ 
 )٧١ إلى ٦٤لمواد ا(للعمال وأفراد أسرهم 

في ضوء العدد الكبير مـن الرعايـا الـسوريين الـذين يعملـون في الخـارج، تـشعر اللجنـة                      )٣٧(
بالقلق إزاء المعلومـات الـتي تلقتـها مـن الدولـة الطـرف والـتي تفيـد بأنـه لم تُـبرم اتفاقـات ثنائيـة                           

ــتي         ــسية الــ ــدان الرئيــ ــض البلــ ــع بعــ ــاجرين إلا مــ ــال المهــ ــوع العمــ ــشأن موضــ ــصدها بــ يقــ
 .السوريون العمال

ــا         )٣٨( ــة الطــرف في جهوده ــا الدول ــد تواجهه ــتي ق ــصعوبات ال ــة ال ــدر اللجن ــا تق بينم
للتفاوض على اتفاقات وإبرامها مع البلدان الرئيسية التي يقصدها العمال الـسوريون، بمـا              
ــود           ــذه الجه ــى مواصــلة ه ــة الطــرف عل ــشجع الدول ــا ت ــيج، فإنه ــة الخل ــدان منطق ــا بل فيه

 . أفضل حماية ممكنة للعمال المهاجرين السوريين في الخارجومضاعفتها لضمان
وفيما تلاحظ اللجنة اهتمام الدولة الطرف المتزايد بظاهرة الاتجار بالبـشر، كمـا يتـبين           )٣٩(

الــتي نظمــت مــؤخراً في دمــشق بــشأن موضــوع الهجــرة   " حلقــات العمــل"ذلــك مــن سلــسلة  
ة الدولية للهجرة بـشأن إدارة مـأوى لـضحايا          والاتجار بالبشر، وتوقيع مذكرة تفاهم مع المنظم      

الاتجار بالبشر في الجمهورية العربية السورية، فضلاً عن وضع مشروع قـانون لمكافحـة جـرائم                
فإنهــا تعــرب عــن القلــق لأن الدولــة الطــرف لم تعتمــد حــتى الآن أيــة          الاتجــار بالأشــخاص، 

 .تشريعات محددة لمكافحة هذا الاتجار
 مــن الاتفاقيــة المتعلقــة بالاتجــار بالأشــخاص وتهريبــهم، ٦٨ادة في ضــوء أحكــام المــ )٤٠(

 :تحث اللجنة الدولة الطرف على القيام بما يلي
 اعتماد مشروع قانون بشأن مكافحة الاتجار بالأشخاص؛ )أ( 
مــضاعفة جهودهــا للتــصدي لتــهريب المهــاجرين والاتجــار بالأشــخاص،        )ب( 

ذ الخطــوات المناســبة لكــشف التــنقلات غــير  وبخاصــة النــساء والأطفــال، بــسبل منــها اتخــا 
المشروعة أو السرية للعمال المهاجرين وأسرهم ومعاقبة المجرمين الذين يخططـون لمثـل هـذه               

 .التنقلات أو يساعدونها، سواء أكانوا أشخاصاً أم جماعات
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 المتابعة والنشر - ٦ 
 المتابعة )أ( 

 في التقريـر الأولي عـن القـوانين والأنظمـة           بينما تحيط اللجنة علمـاً بالمعلومـات المقدمـة         )٤١(
المتعلقة بأحكام الاتفاقية، فإنها تطلب إلى الدولة الطرف أن تقـدم في تقريرهـا الثـاني معلومـات                  

 .مفصلة عن كيفية تنفيذ هذه القوانين والأنظمة في الواقع
ت مفـصلة   وتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تضمِّن تقريرها الدوري الثاني معلومـا            )٤٢(

وتوصـي اللجنـة   . ابير لمتابعة التوصيات المقدمة في هذه الملاحظات الختاميـة     عما ستتخذه من تد   
الدولة الطرف بأن تتخذ جميع التدابير المناسبة لضمان تنفيذ هذه التوصـيات، بمـا في ذلـك عـن                   
طريــق إحالتــها إلى أعــضاء الحكومــة والبرلمــان وإلى الــسلطات المحليــة بقــصد النظــر فيهــا واتخــاذ 

 .إجراء بشأنها
 النشر )ب( 

تطلب اللجنة كذلك إلى الدولة الطرف أن تنشر هذه الملاحظات الختامية على نطـاق               )٤٣(
واسـع، بمــا في ذلــك في أوســاط المؤســسات العامـة والقــضاء والمنظمــات غــير الحكوميــة وســائر   
كيانـــات المجتمـــع المـــدني، وأن تـــوعِّي المهـــاجرين الـــسوريين في الخـــارج والعمـــال المهـــاجرين   

ــب  ــوق بموجــب         الأجان ــن حق ــراد أســرهم م ــم ولأف ــا له ــا بم ــيمين فيه ــسوريا أو المق ــابرين ل الع
 .الاتفاقية

 
 التقرير الدوري القادم - ٧
 ١تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تقـدم تقريرهـا الـدوري الثـاني في موعـد أقـصاه              )٤٤(

 .٢٠١١أكتوبر /تشرين الأول
 بوليفيا - ٢٨

ــة في التقريــر الأو  )١( ــا  نظــرت اللجن  في جلــستيها (CMW/C/BOL/1)لي المقــدم مــن بوليفي
ــسبعين    ــسبعين والخامــسة وال ــة وال ــودتين في )SR.75 وCMW/C/SR.74انظــر (الرابع  ١٦، المعق

، واعتمـــدت الملاحظـــات الختاميـــة التاليـــة في جلـــستها الخامـــسة  ٢٠٠٨أبريـــل / نيـــسان١٧و
 .٢٠٠٨أبريل / نيسان٢٤والثمانين، المعقودة في 
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 ةمقدم -ألف  
ترحب اللجنـة بتقـديم الدولـة الطـرف التقريـر الأولي وتـشكرها علـى ردودهـا الخطيـة                     )٢(

وتُعــرب اللجنــة عــن . (CMW/C/BOL/Q/1/Add.1)علــى قائمــة المــسائل الــتي وضــعتها اللجنــة  
بيْـد أنهـا   . امتنانها لما أبداه الوفد من استعدادٍ للتعاون خلال الحوار البناء الذي جرى مع اللجنـة              

ن الأسف لأن التقريـر والـردود الخطيـة لم تتـضمن معلومـاتٍ كافيـة عـن عـدة مـسائل                تعرب ع 
مهمة، ذات طابع قانوني وعملي على حدٍّ سواء، ولأن الردود الخطية لم تُقـدَّم في وقـتٍ مبكـرٍ     

كـذلك، تُعـرب اللجنـة      . يسمح بترجمتها في الوقت المناسـب إلى لغـات العمـل الأخـرى للجنـة              
 أي خـبير مخـتصّ بالمواضـيع المـشمولة بالاتفاقيـة يـضطلع بمـسؤولياتٍ            عن الأسف لعدم حـضور    

 .ذات صلة في البلد أثناء عرض التقرير، مما صعَّب التحاور بين اللجنة والدولة الطرف
وتسلِّم اللجنة بـأن بوليفيـا هـي أساسـاً بلـدُ منـشأٍ للعمـال المهـاجرين، وإن كانـت بهـا                         )٣(

 . العابرين أو المقيمين في أراضيها، ولا سيما من بيروأعداد كبيرة من العمال المهاجرين
وتحــيط اللجنــةُ علمــاً بــأن بعــض البلــدان الــتي يعمــل فيهــا عمــال مهــاجرون بوليفيــون    )٤(

ليست أطرافاً بَعْد في الاتفاقية، مما قد يشكِّل عقبةً تحـول دون تمتُّـع هـؤلاء العمـال بمـا لهـم مـن                        
 . حقوق بموجب الاتفاقية

 
 وانب الإيجابيةالج -باء  

تُعرب اللجنة عن تقـديرها لالتـزام الدولـة الطـرف بحمايـة حقـوق العمـال المهـاجرين،                    )٥(
 .كما يتبين ذلك من اعترافها الصريح بأن الهجرة تمثِّل رصيداً مهماً للبلد

كمـا تُعـرب اللجنـة عـن تقـديرها للبرنـامج الـذي نُفِّـذ لمـساعدة المهـاجرين في الخـارج             )٦(
ــامج رع( ــوليفيين برن ــة الب  Programa de Atención al Boliviano en el - في الخــارج اي

Exterior( ،" ــة ــصليات الجوَّال ــامج     "القن ــاجرين، ولبرن ــساعدة المباشــرة إلى المه ــدِّم الم ــذي يق ، ال
 الـــذي نُفَّـــذ في بلـــدِ مقـــصدٍ واحـــد للمهـــاجرين (Matrícula Consular) التـــسجيل القنـــصلي

 .همالبوليفيين لتيسير تسجيل
، الراميــة إلى ٢٠١٠-٢٠٠٧وترحــب اللجنــة باعتمــاد سياســة التنميــة الوطنيــة للفتــرة  )٧(

دعــم المؤســسات الــصغيرة واســتحداث فــرص عمــل جديــدة، وتتنــاول تحديــداً مــسائل تتعلــق     
 .بالمهاجرين

كما ترحب اللجنة بأن للأجانب حق التصويت في الانتخابـات البلديـة، عمـلاً بالمـادة          )٨(
 .لقانون الانتخابيمن ا) ب(٩٣
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 :وترحب اللجنة كذلك بانضمام الدولة الطرف مؤخراً إلى الصكوك التالية )٩(
البروتوكولان الاختياريان لاتفاقية حقوق الطفـل، بـشأن بيـع الأطفـال وبغـاء               )أ( 

الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية، وبشأن إشـراك الأطفـال في التراعـات المـسلحة،                
  على التوالي؛٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول٢٢ و٢٠٠٣يونيه / حزيران٣ عليهما في المصدَّق

، وقمعـــه  وبخاصـــة النـــساء والأطفـــال،بروتوكــول منـــع الاتجـــار بالأشـــخاص  )ب( 
، المكمِّـلان  وبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحـر والجـو        والمعاقبة عليه،   

مـايو  / أيـار ١٨ة، المـصدَّق عليهمـا في   الوطني ـعبر  الجريمة المنظمة   لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة     
 ؛٢٠٠٦

المتعلقـة بحظـر أسـوأ أشـكال       ) ١٩٩٩(١٨٢اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم       )ج( 
 ؛٢٠٠٣يونيه / حزيران٦ا، المصدَّق عليها في فورية للقضاء عليهوالإجراءات العمل الأطفال 

، ١٩٩٤ الموقَّعـة عـام   بالأحـداث  الـدولي  الاتجار أنبش كيةيالأمر البلدان اتفاقية )د( 
 .٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول٤والمصدَّق عليها في 

 
 العوامل والصعوبات التي تعوق تنفيذ الاتفاقية -جيم  

تلاحظ اللجنـة أن الدولـة الطـرف تـشهد حاليـاً عمليـة تغـيير جـذري علـى الـصعيدين                       )١٠(
 .خاص في اعتماد دستور جديدالمؤسسي والقانوني، وأنها شرعت بوجه 

 
  دواعي القلق الرئيسية والاقتراحات والتوصيات-دال 
 )٨٤ و٧٣المادتان ( تدابير التنفيذ العامة -١

 التشريعات والتطبيق
تلاحظ اللجنة أن بوليفيا لم تُصدر حـتى الآن الإعلانـين المنـصوص عليهمـا في المـادتين                   )١١(

يهمـا باختـصاص اللجنـة في تلقِّــي رسـائل مـن الــدول       مـن الاتفاقيـة اللـذين تعتــرف ف   ٧٧ و٧٦
 .الأطراف والأفراد

تشجع اللجنة الدولة الطرف علـى النظـر في إصـدار الإعلانـين المنـصوص عليهمـا                  )١٢(
 . من الاتفاقية٧٧ و٧٦في المادتين 

وتلاحظ اللجنة بقلق أنه على الرغم من أن أحكاماً كـثيرة مـن المرسـوم الإداري رقـم                   )١٣(
 الناظمة لمسائل متعلقة بالهجرة، قد بطل تطبيقها أو أُلغيت أو اعتبرتهـا المحكمـة العليـا                 ٢٤٤٢٣

ــشريعات         ــة في الت ــدرج الاتفاقي ــانون يُ ــذا المرســوم بق ــستعاض عــن ه ــه لم يُ غــير دســتورية، فإن
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وتحيط اللجنة علماً بتأكيـد الدولـة الطـرف أنـه يجـري إعـداد مـسودة مـشروع قـانون                     . الوطنية
 .بشأن الهجرة

 في القـانون    ةتُشجع اللجنـة الدولـة الطـرف علـى تعزيـز جهودهـا لإدراج الاتفاقي ـ               )١٤(
وينبغي للدولة الطرف أن تكفـل الاعتمـاد الفـوري لقـانون بـشأن      . الداخلي إدراجاً كاملاً  

 .الهجرة يتماشى تماشياً تاماً مع المعاهدات الدولية
لآن إلى اتفاقية منظمة العمل الدوليـة     وتلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف لم تنضم حتى ا         )١٥(

المتعلقــة ) ١٩٧٥(١٤٣ رقــم ةالمتعلقــة بالعمــال المهــاجرين، أو إلى الاتفاقي ــ) ١٩٤٩(٩٧رقــم 
 .بالهجرة في أوضاع اعتسافية وتعزيز تكافؤ الفرص والمعاملة للعمال المهاجرين

نظمــة العمــل تــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف إلى النظــر في الانــضمام إلى اتفــاقيتي م   )١٦(
 . في أقرب وقتٍ ممكن١٤٣ ورقم ٩٧الدولية رقم 

 
 جمع البيانات

في حين تلاحظ اللجنة الصعوبات التي تواجهها الدولة الطـرف في هـذا الـصدد، فإنهـا                  )١٧(
تُعرب عـن الأسـف لانعـدام القـدر الكـافي مـن المعلومـات والإحـصاءات عـن تـدفقات الهجـرة                       

وتـشير اللجنـة إلى أن هـذه المعلومـات لا غـنى عنـها لفهـم                 . رةوغيرها من المسائل المتصلة بالهج    
 . حالة العمال المهاجرين في الدولة الطرف وتقييم مدى تنفيذ الاتفاقية

ــاتٍ ســليمة تتماشــى مــع       )١٨( ــةَ الطــرف علــى إنــشاء قاعــدة بيان ــةُ الدول تــشجِّع اللجن
 -ة قــدر الإمكــان  مــصنّف-جوانــب الاتفاقيــة كلــها، بمــا في ذلــك تــوفير بيانــات منهجيــة   

وفي حــال . بوصــفها أداةً لتحقيــق فعاليــة لــسياسة الهجــرة وتطبيــق مختلــف أحكــام الاتفاقيــة
تعذُّر توفر معلومات دقيقة، عن العمال المهـاجرين الـذين هـم في وضـع غـير نظـامي مـثلاً،                     

 . فإن اللجنة ستكون ممتنة لو وردتها بيانات تستند إلى دراساتٍ أو تقييماً تقديرية
 
 لتدريب في مجال الاتفاقية، ونشرهاا
بينمـا تحـيط اللجنـة علمـاً بمـا نظمَّتـه الدولــة الطـرف مـن حلقـاتٍ دراسـية عـن الهجــرة             )١٩(

بالتعاون مع مكتب أمين المظالم، فإنها تلاحـظ بقلـق عـدم تـوفر أي معلومـاتٍ إضـافية تـبين أن                      
التـرويج لهـا في صـفوف جميـع         الدولة الطرف قد اتَّخذت تدابير لنشر معلومات عن الاتفاقيـة و          
 .أصحاب المصلحة ذوي الصلة، ولا سيما منظمات المجتمع المدني

تشجِّع اللجنـة الدولـةَ الطـرف علـى تكثيـف تـدريب جميـع المـسؤولين العـاملين في                     )٢٠(
مجال الهجرة، ولا سـيما أفـراد الـشرطة ومـوظفي الحـدود، وكـذا المـسؤولين المعنـيين علـى                     
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ــشؤون    ــي ب ــصعيد المحل ــاجرين ال ــى اتخــاذ     . العمــال المه ــضاً عل ــةَ الطــرف أي ــشجِّع الدول وت
الخطوات اللازمة لكفالة إمكانية حصول العمال المهـاجرين علـى معلومـات عـن حقـوقهم                

إضافةً إلى ذلك، تشجِّع اللجنة الدولةَ الطرف على مواصـلة العمـل مـع         . بموجب الاتفاقية 
 .لاتفاقية والترويج لهامنظمات المجتمع المدني بغية نشر معلوماتٍ عن ا

 
 )٨٣  و٧المادتان (المبادئ العامة  - ٢ 

 عدم التمييز
في حين تلاحظ اللجنة ما اتخذته الدولـة الطـرف مـن إجـراءاتٍ لمكافحـة التمييـز، فـإن                )٢١(

القلق يساورها إزاء الادعاءات بمعانـاة بعـض المهـاجرين وأفـراد أسـرهم، بمـن فـيهم البيرويـون،                    
صم الناجمين عن تصرُّفات سـلطات الدولـة، بمـا فيهـا الـشرطة والـدائرة الوطنيـة        من التمييز والوَ 

ويساور اللجنةُ القلق أيضاً حيال ما تلقَّته من تقـارير تفيـد بـأن بعـضَ حـالاتٍ فرديـة                    . للهجرة
 . قد سُيِّست من جانب وسائط الإعلام، وأنها قد أسهمت في استمرار وصم المهاجرين

 : لدولةَ الطرف على تكثيف جهودها لتحقيق ما يليتشجِّع اللجنةُ ا )٢٢(
كفالة تمتُّع جميع العمال المهاجرين وأفـراد أسـرهم الموجـودين في أراضـيها                )أ( 

 ؛٧أو الخاضعين لولايتها بالحقوق المنصوص عليها في الاتفاقية دون أيّ تمييز، وفقاً للمادة 
 العـــاملين في مجـــال تعزيـــز الحمـــلات الإعلاميـــة الـــتي تـــستهدف المـــوظفين )ب( 

الهجرة، وخاصةً على الصعيد المحلي، ومواصلة جهودها لتغيير فهم عامة الجمهـور للعمـال    
وينبغي للدولـة الطـرف     . المهاجرين وموقفه منهم، ومكافحة تهميشهم ووصمهم في المجتمع       

 . اتخاذ تدابير من أجل منع وصم وسائط الإعلام للمهاجرين
 ل الحق في سبيل انتصافٍ فعَّا

تحيط اللجنة علماً بالمعلومات الواردة مـن الدولـة الطـرف والـتي تفيـد بـأن لكـلِّ فـرد،                      )٢٣(
ــرَّرة في      ــه المقـ ــة حقوقـ ــع بحمايـ ــاكم ويتمتـ ــوء إلى المحـ ــقَّ في اللجـ ــاً، الحـ ــان أم أجنبيـ ــاً كـ مواطنـ

د بي ـْ. التشريعات، وأن آليات تقديم الشكاوى إلى مكتب أمين المظالم متاحة للعمال المهـاجرين    
أن اللجنــةَ قلقــةٌ إزاء محدوديــة الفــرص الحقيقيــة المتاحــة للعمــال المهــاجرين بــصرف النظــر عــن   
ــة      ــالنظر إلى عــدم معرفتــهم بــسُبل الانتــصاف الإداري وضــعهم القــانوني، للجــوء إلى القــضاء، ب

 .والقضائية المتاحة لهم
 المهـاجرين   تشجِّع اللجنةُ الدولـةَ الطـرف علـى مـضاعفة جهودهـا لإعـلام العمـال                )٢٤(

بسبل الانتصاف الإدارية والقضائية المتاحة لهم والتعامل مع شكاواهم بأقصى ما يمكن من 
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وتوصي اللجنةُ الدولة الطرف بأن تكفل، في القانون وفي الممارسـة، تمتـع العمـال      . الفعالية
 المهاجرين وأفراد أسرهم، بمن فيهم الذين هم في وضعٍ غير نظـامي، بـالحقوق نفـسها الـتي                 

يتمتع بها رعاياها في ما يتعلق بتقديم الشكاوى والحصول على آليات انتـصاف فعالـة أمـام            
 .المحاكم، بما فيها المحاكم العمَّالية

 
 )٣٥ إلى ٨المواد من (حقوق الإنسان لجميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  - ٣ 

عـدد  ) أ: (الطـرف عـن  تُعرب اللجنة عـن الأسـف لعـدم تلقِّيهـا معلومـاتٍ مـن الدولـة                  )٢٥(
المهاجرين الذين هم حالياً رهن الحبس الإداري أو القضائي بـسبب انتـهاكهم أحكامـاً متـصلة                 

 .مدة احتجازهم ومكانه) ب(بالهجرة ووضعهم، و
ل المهــاجرين وأفــراد أســرهم إذا توصــي اللجنــةُ الدولــةَ الطــرف بــأن تكفــل للعمــا  )٢٦(
 بالهجرة، أن تكون مدة حرمانهم من حريتـهم         احتجزوا بسبب انتهاكهم أحكاماً متصلة     ما

أقصر ما يمكن وأن تتَّخـذ خطـواتٍ لـضمان احتجـازهم بمعـزلٍ عـن الأشـخاص المـدانين أو              
 . من الاتفاقية١٧ من المادة ٣المحتجزين في انتظار محاكمتهم، وذلك وفقاً للفقرة 

طـرف لتحـسين خـدماتها      وبينما تأخذ اللجنة في حـسبانها الجهـود الـتي تبـذلها الدولـة ال               )٢٧(
ــضطر         ــتي يُ ــل ال ــأخير الطوي ــالقلق إزاء حــالات الت ــشعر ب ــا ت ــا، إلا أنه ــصلية وتوســيع نطاقه القن

 . البوليفيون إلى تكبُّدها للحصول على وثائق قد تساعدهم في التمتع الكامل بحقوقهم
ال توصي اللجنة بأن تستجيب الخدمات القنصلية استجابةً أكثر فعالية لحاجة العم )٢٨(

المهاجرين البوليفيين وأفـراد أسـرهم إلى الحمايـة، ولا سـيما، أن تـصدِر علـى الفـور وثـائق                
سفرٍ لجميع العمال المهاجرين البوليفيين وأفراد أسرهم، بمن فيهم الراغبـون في العـودة إلى                

 .بوليفيا أو المضطرون للعودة إليها
دولة الطرف من معلوماتٍ بـشأن      ويساور اللجنة القلق حيال عدم وضوح ما قدَّمته ال         )٢٩(

 .ما إذا كان بإمكان المهاجرين استئناف قرارات الطرد
تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى كفالة ألا يُطرد العمال المهاجرون وأفـراد أسـرهم          )٣٠(

من أراضي الدولة الطرف إلا عملاً بقرارٍ تتَّخـذه الـسلطات المختـصَّة وفقـاً للقـانون، وأن                  
 .النظر في هذا القرار بطلب الاستئنافيتسنَّى إعادة 
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حقــوق أخــرى للعمــال المهــاجرين وأفــراد أُســرهم حــاملي الوثــائق اللازمــة أو المتمــتعين    - ٤ 
 )٥٦ إلى ٣٦المواد (بوضع قانوني 

تشعر اللجنة بالقلق إزاء ما تلقَّته من تقارير تفيـد بـأن فتـرات التـأخير الطويلـة، وعـدم                 )٣١(
اءات، وتكلفــة الإجــراءات تعرقــل تــسوية وضــع العمــال المهــاجرين وقــد  الوفــاء بمواعيــد الإجــر

تُثنيهم عن السعي لمتابعة الإجراءات اللازمة لذلك، مما يُديم، بالتالي، وضـعهم غـير القـانوني أو                 
 لا يـوفر حمايـة محـدّدة للمهـاجرين          ٢٤٤٢٣وتلاحـظ اللجنـة بقلـق أن المرسـوم          . غير المـشروع  

 .لتسجيلأثناء اضطلاعهم بإجراءات ا
توصــي اللجنــةُ الدولــةَ الطــرف باتخــاذ جميــع التــدابير المناســبة لتيــسير الوصــول إلى   )٣٢(

إجــراءات تــسوية الوضــع القــانوني للمهــاجرين بــسُبلٍ مــن بينــها مراجعــة الرســوم وإزالــة    
وينبغي للدولة الطرف وضع نظام يوفر الحماية للمهاجرين أثنـاء البـت في   . أسباب التأخير 
 .رينوضعهم كمهاج

وتُعرب اللجنة عن القلق إزاء عدم تمكُّـن العمـال المهـاجرين البـوليفيين في الخـارج مـن            )٣٣(
 .ممارسة حقهم في التصويت

تشجِّع اللجنةُ الدولةَ الطرف على اتخِّاذ خطواتٍ لتيسير ممارسة العمال المهـاجرين           )٣٤(
 .البوليفيين المقيمين في الخارج حق التصويت

 
وف الــسليمة والعادلــة والإنــسانية والمــشروعة فيمــا يتعلــق بــالهجرة الدوليــة  تعزيــز الظــر - ٥ 

 )٧١ إلى ٦٤المواد من (للعمال وأفراد أسرهم 
ــة علمــاً بالمؤســسات المنــشأة لمعالجــة المــسائل المتــصلة بــالهجرة، مــن قبيــل       )٣٥( تحــيط اللجن

إدارة الـشؤون القانونيـة،     الدائرة الوطنية للهجرة، والمجلس الوطني للهجرة، وإدارة الأجانـب، و         
غـير أنهـا قلقـةٌ لعـدم بـدء بعـض            . وإدارة التفتيش والتسوية، وسلطات الجهـاز الإداري للـهجرة        

ــسيق فيمــا بــين هــذه         ــدو مــن انعــدام التن ــا يب هــذه المؤســسات مباشــرة أعمالهــا حــتى الآن، ولم
 .المؤسسات والدوائر

نسيق من أجل تحسين الخدمات     تشجِّع اللجنةُ الدولة الطرف على أن تنشئ آلية ت         )٣٦(
المقدمة إلى العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، وأن تضمن في الوقـت نفـسه توحيـد وتماشـي            

وينبغـي  . تلك الخدمات مـع المعاهـدات الدوليـة والإقليميـة الـتي تكـون بوليفيـا طرفـاً فيهـا                   
في أقـرب   للمؤسسات والدوائر المنشأة للتعامل مع مختلف جوانب الهجرة أن تبـدأ عملـها              

وإضــافةً إلى ذلــك، تــشجِّع اللجنــةُ الدولــةَ الطــرف علــى أن تــضمن مراعــاة  . وقــتٍ ممكــن
 .الاتفاقية عند وضع جميع السياسات المتعلقة بحقوق العمال المهاجرين وتنفيذها
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 في  ٦٠تحيط اللجنـة علمـاً بالمعلومـات المقدمـة مـن الدولـة الطـرف ومفادهـا أن نـسبة                      )٣٧(
ويــساور اللجنــة القلــق بــشأن آثــار هــذه . لأصــليين قــد هــاجروا إلى الخــارجالمائــة مــن ســكانها ا

الهجرة الجماعية، آخذةً في حسبانها ضـعف وضـع المهـاجرين مـن الـسكان الأصـليين في أغلـب             
 .الأحوال

ــن          )٣٨( ــة م ــذه الفئ ــة ه ــي إلى حماي ــدابير ترم ــةَ الطــرف إلى بحــث ت ــةُ الدول ــدعو اللجن ت
 .المهاجرين

 عــن القلــق إزاء حالــة الأطفــال الموجــودين في بوليفيــا الــذين هــاجرت  وتُعــرب اللجنــة )٣٩(
ولهذا الوضع، مثلما اعترفت الدولـة     . أمهاتهم إلى الخارج، وعدم توفرِ معلوماتٍ في هذا الصدد        

 .الطرف، آثار سلبية للغاية على نموهم الاجتماعي
 أطفـال الأسـر     تشجِّع اللجنةُ الدولـةَ الطـرف علـى دعـم دراسـةٍ شـاملة عـن حالـة                  )٤٠(

 .المهاجرة، بغية وضع استراتيجياتٍ مناسبة لكفالة حمايتهم وتمتعهم الكامل بحقوقهم
وبينمــا تلاحــظ اللجنــة اســتعدادَ الدولــة الطــرف لمعالجــة مــشكلة الاتجــار بالأشــخاص،  )٤١(

فإنها تعرب عن الأسف لعدم وجود آلية تيسِّر تحديد هوية اللاجئين أو ضحايا الاتجار مـن بـين       
 .المهاجرين، ولشدة محدودية المساعدة المقدمة إلى ضحايا الاتجار

تشجِّع اللجنةُ الدولة الطرف على استحداث آلياتٍ لتيـسير تحديـد هويـة الفئـات                )٤٢(
المهاجرة المستضعفة، مثل اللاجئين وضحايا الاتجار، في التنقُّلات غـير القانونيـة أو الـسرية               

وتطلب اللجنةُ أيضاً إلى الدولة الطرف فـرض عقوبـاتٍ       . للعمال المهاجرين وأفراد أسرهم   
فعالة على الذين يخطِّطون لهذه التنقلات أو يساعدونها، سواء أكانوا أشخاصاً أم جماعات، 

 . وتقديم المساعدة المناسبة إلى الضحايا
د وإذ تعي اللجنة احتياجات البوليفيين في الخارج، فإنها قلقةٌ لعدم وجود آلياتٍ تـساع              )٤٣(

 .العمال البوليفيين وأفراد أسرهم على العودة الطوْعية إلى بوليفيا
تــدعو اللجنــة الدولــةَ الطــرف إلى اتخــاذ تــدابير والنظــر في إنــشاء آليــات مؤســسية  )٤٤(

محلية لتيسير العودة الطوْعية للعمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم وكـذلك إعـادة إدمـاجهم                  
 .اجتماعياً وثقافياً إدماجاً دائماً

 
 المتابعة والنشر - ٦ 

 المتابعة )أ( 
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في حين ترحِّب اللجنة بالـشرح المفـصَّل للقـوانين واللـوائح المتـصلة بأحكـام الاتفاقيـة،               )٤٥(
الوارد في التقرير الأولي المقـدم مـن الدولـة الطـرف، فإنهـا تلاحـظ أن كـثيراً مـن هـذه القـوانين                         

 الدولــة الطــرف تــضمين تقريرهــا الثــاني   وعليــه، تطلــب اللجنــةُ إلى . واللــوائح يجــري تنقيحهــا 
 .معلومات مفصَّلة عن التقدم المُحرَز في تنقيح هذه القوانين واللوائح وعن تطبيقها العملي

وتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تُضمِّن تقريرها الدوري الثاني معلومـاتٍ مفـصلة               )٤٦(
وتوصـي  . مـة في هـذه الملاحظـات الختاميـة        عمّا ستتّخذه من تدابير لمتابعة تنفيذ التوصيات المقدَّ       

اللجنةُ الدولة الطرف بأن تتخذ جميع التدابير المناسبة لضمان تنفيذ هذه التوصـيات بطـرقٍ مـن             
بينــها إحالتــها إلى أعــضاءِ الحكومــة والبرلمــان، وكــذا إلى الــسلطات المحليــة، لتنظــر فيهــا وتتَّخــذ 

 .إجراء بشأنها
ــةُ إلى الد   )٤٧( ــب اللجن ــا تطل ــداد      كم ــدني في إع ــع الم ــات المجتم ــة الطــرف إشــراك منظم ول

 .تقريرها الثاني
 النشر )ب( 

تطلب اللجنة كذلك إلى الدولة الطرف أن تنشر هذه الملاحظات الختامية على نطـاقٍٍ               )٤٨(
واسع، بما في ذلك لـدى الهيئـات العامـة والجهـاز القـضائي، والمنظمـات غـير الحكوميـة وسـائر                      

، وأن تُبلـغ المهـاجرين البـوليفيين في الخـارج والعمـال المهـاجرين الأجانـب        أعضاء المجتمع المدني  
 .العابرين لبوليفيا أو المقيمين فيها، بما لهم ولأفراد أسرهم من حقوق بموجب الاتفاقية

 التقرير الدوري القادم - ٧ 
 ١صاه تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تُقـدم تقريرهـا الـدوري الثـاني في موعـدٍ أق ـ            )٤٩(

 .٢٠٠٩يوليه /تموز
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 المرفقات
 المرفق الأول

ــة لح      ــة الدوليـ ــى الاتفاقيـ ــت علـ ــتي وقعـ ــدول الـ ــال   الـ ــع العمـ ــوق جميـ ــة حقـ مايـ
 ٢٥انـــضمت إليهــــا حـــتى  أفــــراد أسرهــــم، أو صـــدقت عليهـــا أوو المهـــاجرين

 ٢٠٠٨أبريل /نيسان
 

 )أ(تاريخ التصديق أو الانضمام تاريخ التوقيع الدولة

 )أ(١٩٩٩يناير /كانون الثاني ١١  أذربيجان
 ٢٠٠٧فبراير / شباط٢٣ ٢٠٠٤أغسطس / آب١٠ الأرجنتين
 )أ(٢٠٠٢فبراير / شباط٥  إكوادور
 )أ(٢٠٠٧يونيه / حزيران٥  ألبانيا

   ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢٢ إندونيسيا
 ) أ(٢٠٠١فبراير / شباط١٥  أوروغواي

  )أ(١٩٩٥نوفمبر / تشرين الثاني١٤  أوغندا
  ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول١٣ وايباراغ
 )أ(٢٠٠١نوفمبر / تشرين الثاني١٤  بليز

  ١٩٩٨أكتوبر / تشرين الأول٧ بنغلاديش
  ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٥ بنن

 ٢٠٠٣نوفمبر / تشرين الثاني٢٦  ٢٠٠١نوفمبر / تشرين الثاني١٦ بوركينا فاسو
 )أ(١٩٩٦ديسمبر / كانون الأول١٣  البوسنة والهرسك

 )أ(٢٠٠٠أكتوبر / تشرين الأول١٦  بوليفيا

 ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٤  ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢٢ بيرو
 ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢٧  ١٩٩٩يناير / كانون الثاني١٣ تركيا
  ٢٠٠١نوفمبر / تشرين الثاني١٥ توغو

 )أ(٢٠٠٤يناير / كانون الثاني٣٠   ليشتي-تيمور 
  ٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول٢٣ الجبل الأسود

 )أ(٢٠٠٥أبريل / نيسان٢١  الجزائر
   ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٢٢ جزر القمر

 )أ(٢٠٠٤يونيه / حزيران١٨  الجماهيرية العربية الليبية 

  ٢٠٠٥يونيه / حزيران٢  الجمهورية العربية السورية
 )أ(١٩٩٧سبتمبر / أيلول١٦  الرأس الأخضر

   ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٦ سان تومي وبرينسيبي
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 )أ(تاريخ التصديق أو الانضمام تاريخ التوقيع الدولة
 )أ(١٩٩٦مارس / آذار١١  ري لانكاس

  ٢٠٠٣مارس / آذار١٤  ٢٠٠٢سبتمبر / أيلول١٣ السلفادور
 )أ(١٩٩٩يونيه / حزيران٩  السنغال
   ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول١٥ سيراليون
 )أ(١٩٩٤ديسمبر / كانون الأول١٥  سيشيل
 ٢٠٠٥مارس / آذار٢١  ١٩٩٣سبتمبر / أيلول٢٤ شيلي
   ٢٠٠٤نوفمبر / تشرين الثاني١١ صربيا

  ٢٠٠٢يناير / كانون الثاني٨  ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٧ طاجيكستان
   ٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول١٥ غابون
  ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٧ ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٧ غانا

 *٢٠٠٣مارس / آذار١٤  ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٧ غواتيمالا
   ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٥ غيانا
 )أ(٢٠٠٠مبر سبت/ أيلول٧  غينيا

   ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول١٢  بيساو-غينيا 
  ١٩٩٥يوليه / تموز٥  ١٩٩٣نوفمبر / تشرين الثاني١٥ الفلبين

  )أ(٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٢٩  قيرغيزستان
   ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢٧ كمبوديا
 )أ(١٩٩٥مايو / أيار٢٤  كولومبيا
   ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢٢ ليبيريا
  ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٦  ٢٠٠٤سبتمبر /ل أيلو٢٤ ليسوتو
 )أ(٢٠٠٣يونيه / حزيران٥  مالي 
 )أ(١٩٩٣فبراير / شباط١٩  مصر

  ١٩٩٣يونيه / حزيران٢١  ١٩٩١أغسطس / آب١٥ المغرب
  ١٩٩٩مارس / آذار٨  ١٩٩١مايو / أيار٢٢ المكسيك
 )أ(٢٠٠٧يناير / كانون الثاني٢٢  موريتانيا
 )أ(٢٠٠٥أكتوبر /ول تشرين الأ٢٦  نيكاراغوا
 )أ(٢٠٠٥أغسطس / آب٩  هندوراس
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 المرفق الثاني
 أعضاء اللجنة المعنية بحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

 بلد الجنسية اسم العضو
  ٣١تنتهي مدة العضوية في 

 ديسمبر/كانون الأول

 ٢٠١١ المكسيك السيد فرانسيسكو ألبا
 ٢٠٠٩ الفلبين ييانتيسبرالسيد خوسيه سيرانو 

 ٢٠١١ السلفادور السيدة آنا اليزابيث كوبياس ميدينا
 ٢٠٠٩ غواتيمالا السيدة آناماريا ديغييس

 ٢٠١١ مصر السيد أحمد حسن البرعي
 ٢٠١١ المغرب السيد عبد الحميد الجمري
 ٢٠٠٩ سري لانكا السيد براساد كارياواسام

 ٢٠١١ فاسوبوركينا  السيدة ميريام بوسي كونسيمبو
 ٢٠٠٩ تركيا السيد محمد سيفيم
 ٢٠٠٩ أذربيجان السيد أزاد تاغيزاده
  

 كـانون   ٣١عـضواً في اللجنـة حـتى        ) إكـوادور (كان السيد فرانسيسكو كـاريون مينـا         
ــاراً مــن  وأصــبحت الــسيدة بوســي كونــسيمب . ٢٠٠٧ديــسمبر /الأول و عــضواً في اللجنــة اعتب

 .٢٠٠٨يناير /كانون الثاني ١
 : المكتبتشكيل

 السيد عبد الحميد الجمري  : الرئيس 

 السيد خوسيه برييانتيس :نواب الرئيس 
 السيدة آناماريا ديغييس  
 السيد أزاد تاغيراده  

 السيد فرانسيسكو ألبا :المقرر 
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 المرفق الثالث
 / نيـسان  ٢٥ من الاتفاقية لغايـة      ٧٣تقديم تقارير الدول الأطراف بموجب المادة         

 ٢٠٠٨أبريل 
  

 تاريخ وروده التاريخ المحدد لتقديم التقرير نوع التقرير الدولة الطرف

 ٢٠٠٧يونيه / حزيران٢٧ ٢٠٠٤يوليه / تموز١ أولي أذربيجان
  ٢٠٠٨يونيه / حزيران١ أولي الأرجنتين
  ٢٠٠٩يوليه / تموز١ الدوري الثاني إكوادور
  ٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول١ أولي ألبانيا

  ٢٠٠٤يوليه / تموز١ ليأو أوروغواي
  ٢٠٠٤يوليه / تموز١ أولي أوغندا
  ٢٠٠٤يوليه / تموز١ أولي بليز

  ٢٠٠٥مارس / آذار١ أولي بوركينا فاسو
 ٢٠٠٧أغسطس / آب٢ ٢٠٠٤يوليه / تموز١ أولي البوسنة والهرسك

  ٢٠٠٩يوليه / تموز١ الثاني بوليفيا
  ٢٠٠٧يناير / كانون الثاني١ أولي بيرو
  ٢٠٠٦يناير / كانون الثاني١ أولي تركيا

  ٢٠٠٥مايو / أيار١ أولي  ليشتي-تيمور 
  ٢٠٠٦أغسطس / آب١ أولي الجزائر

  ٢٠٠٥أكتوبر / تشرين الأول١ أولي الجماهيرية العربية الليبية
  ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١ الثاني الجمهورية العربية السورية

  ٢٠٠٤يوليه / تموز١ أولي الرأس الأخضر
 ٢٠٠٨أبريل / نيسان٢١ ٢٠٠٤يوليه / تموز١ أولي سري لانكا
 ٢٠٠٧فبراير / شباط١٩ ٢٠٠٤يوليه / تموز١ أولي السلفادور
  ٢٠٠٤يوليه / تموز١ أولي السنغال
  ٢٠٠٤يوليه / تموز١ أولي سيشيل
  ٢٠٠٦يوليه / تموز١ أولي شيلي

  ٢٠٠٤يوليه / تموز١ أولي طاجيكستان
  ٢٠٠٤يوليه /وز تم١ أولي غانا

  ٢٠٠٤يوليه / تموز١ أولي غواتيمالا
  ٢٠٠٤يوليه / تموز١ أولي غينيا

 ٢٠٠٨يناير / كانون الثاني٢٥ ٢٠٠٤يوليه / تموز١ أولي الفلبين
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 تاريخ وروده التاريخ المحدد لتقديم التقرير نوع التقرير الدولة الطرف
  ٢٠٠٥يناير / كانون الثاني١ أولي قيرغيزستان
 ٢٠٠٧مارس / آذار١ ٢٠٠٤يوليه / تموز١ أولي كولومبيا
  ٢٠٠٧يناير /الثاني كانون ١ أولي ليسوتو
  ٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول١ الدوري الثاني مالي
  ٢٠٠٩يوليه / تموز١ الدوري الثاني مصر

  ٢٠٠٤يوليه / تموز١ أولي المغرب
  ٢٠٠٩يوليه / تموز١ الدوري الثاني المكسيك
  ٢٠٠٨مايو / أيار١ أولي موريتانيا
  ٢٠٠٧فبراير / شباط١ أولي نيكاراغوا
  ٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول١ أولي هندوراس
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 المرفق الرابع
ادرة أو الــتي ستــصدر فيمــا يتعلــق بالــدورتين الــسابعة      ــق الــصــــة بالوثائــــقائم  

 والثامنة للجنة
  

الـدورة الـسابعة للجنـة المعنيـة بحمايـة حقـوق جميـع              (جدول الأعمـال المؤقـت وشـروحه        
 )العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

 CMW/C/7/1 

 CMW/C/SR.59-68  محاضر موجزة للدورة السابعة للجنة

الــدورة الثامنــة للجنــة المعنيــة بحمايــة حقــوق جميــع  (جــدول الأعمــال المؤقــت وشــروحه 
 )العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

 CMW/C/8/1 

 CMW/C/SR.69-87  محاضر موجزة للدورة الثامنة للجنة

 CMW/C/ECU/1  التقرير الأولي لإكوادور

 CMW/C/ECU/1/Q  إكوادور: قائمة المسائل

 CMW/C/ECU/1/Q/Add.1  الردود الخطية من حكومة إكوادور على قائمة المسائل

 CMW/C/ECU/CO/1  الملاحظات الختامية للجنة على التقرير الأولي لإكوادور

 CMW/C/SYR/1  التقرير الأولي للجمهورية العربية السورية

 CMW/C/SYR/1/Q  رية العربية السوريةالجمهو: قائمة المسائل

 CMW/C/SYR/1/Q/Add.1  الردود الخطية من حكومة الجمهورية العربية السورية على قائمة المسائل

 CMW/C/SYR/CO/1  الملاحظات الختامية للجنة على التقرير الأولي للجمهورية العربية السورية

 CMW/C/BOL/1  التقرير الأولي لبوليفيا

 CMW/C/BOL/1/Q  بوليفيا: المسائلقائمة 

 CMW/C/BOL/1/Q/Add.1  الردود الخطية من حكومة بوليفيا على قائمة المسائل

 CMW/C/BOL/CO/1  الملاحظات الختامية للجنة على التقرير الأولي لبوليفيا

عين علــى الــدول الأطــراف تقــديمها تالمبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالتقــارير الدوريــة الــتي يــ
  من الاتفاقية٧٣بموجب المادة 

 CMW/C/2008/1 
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 المرفق الخامس
الــدول الأطــراف  المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالتقــارير الدوريــة الــتي يــتعين علــى  

  من الاتفاقية٧٣تقديمها بموجب المادة 
 مقدمة

ن مــن الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهــاجري) أ)(١(٧٣تــنص المــادة  - ١
وأفراد أسرهم على أن تتعهد الدول الأطراف بأن تقدم إلى الأمين العـام للأمـم المتحـدة تقريـراً       

وبعد ذلـك، يـتعين علـى    . لتنظر فيه اللجنة عن التدابير التي تتخذها لتنفيذ أحكام هذه الاتفاقية          
 الدول الأطراف تقديم تقارير دورية مرة كل خمس سنوات وكلما طلبت اللجنة ذلـك، عمـلاً                

وقــد وافقــت اللجنــة علــى المبــادئ التوجيهيــة التاليــة ). ١(٧٣مــن المــادة ) ب(بــالفقرة الفرعيــة 
ــة، وذلــك لإعطــاء إشــارات إلى الــدول      ــة المتعلقــة بالتقــارير الأولي إضــافة إلى مبادئهــا التوجيهي

 .الأطراف بشأن شكل ومضمون تقاريرها الدورية
: ديمها في إطـار نظـام الإبـلاغ مـن جـزأين           وتتألف التقـارير الـتي يـتعين علـى الـدول تق ـ            - ٢

وينبغـي أن تـشمل الوثيقـة الأساسـية         . والوثيقة الخاصة بمعاهدة محددة   الموحدة  الوثيقة الأساسية   
معلومات عامة عن الدولة مقدمـة التقريـر، وعـن الإطـار العـام لحمايـة وتعزيـز حقـوق                    الموحدة  

المـساواة ووسـائل الانتـصاف الفعالـة        الإنسان، وكذلك معلومات عامـة تتعلـق بعـدم التمييـز وب           
 ).HRI/GEN/2/Rev.4( للمبادئ التوجيهية المنسقة وفقاً

 
جميــع العمــال المهــاجرين   مايــة حقــوقباللجنــة المعنيــة بحالوثيقــة الخاصــة  - أولاً 

 وأفراد أسرهم
ــال   ينبغـــي للـــدول الأطـــراف أن تقـــدم،   - ٣ ــة بالعمـ ــة المعنيـ ــة باللجنـ ــة الخاصـ في الوثيقـ

 :معلومات تتعلق بما يلي، المهاجرين
تنفيذ الاتفاقية ومدى مراعاة المسائل التي أثارتها اللجنة في ملاحظاتها الختاميـة             )أ( 

 بشأن التقرير السابق الذي قدّمته الدولة الطرف؛
التطورات المستجدة في القانون والممارسة مما يـؤثر في تمتـع العمـال المهـاجرين            )ب( 

علــى إيــراد قائمــة أو وصــف باللجنــة ألا تقتــصر الوثيقــة الخاصــة وينبغــي . بمــا لهــم مــن حقــوق
 ؛لتشريعات الدولة الطرف بل ينبغي أن تتناول بالتفصيل تنفيذ هذه التشريعات عملياً
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ــة والتــرويج لهــا    المتخــذة مــن التــدابير  )ج(  ــة الطــرف مــن أجــل نــشر الاتفاقي الدول
 تعزيز واحترام الحقوق المنصوص عليهـا في        والتدابير الخاصة بالتعاون مع المجتمع المدني من أجل       
 . باللجنةالاتفاقية، وفي إعداد وثيقة الدولة الطرف الخاصة

إلى قـسمين اثـنين، قـسم خـاص بالمعلومـات           باللجنـة   وينبغي أن تقسّم الوثيقـة الخاصـة         - ٤
 . للتوجيهات التالية، وذلك وفقاً بعينهااًالعامة وقسم يتناول أحكام

 
 ت عامةمعلوما - ثانياً 

ينبغــي أن تقــدم الدولــة الطــرف، في هــذا الجــزء مــن التقريــر الــدوري، مــا اســتجد مــن  - ٥
بالفترة التي يجري الإبلاغ عنها وذلك حسب الفئـات التاليـة؛ وإذا لم يـستجد               تتصل  معلومات  

وهـذه الفئـات    . ذكر ذلك في التقريـر    ينبغي  شيء يستحق الذكر في إطار أيٍّ من هذه الفئات،          
 :هي

الوافـدة  الهجـرة   ( لخصائص تدفقات المهاجرين وطابعها      تصنيف البيانات وفقاً   )أ( 
التي تؤثر في الدولة الطرف؛ وإذا لم تتوفر أية بيانات دقيقـة           ) الخارجإلى  والمرور العابر والهجرة    

 في الدولة الطرف؛الهجرة تدفقات ديناميات بهذا الخصوص، يرجى تقديم أرقام تقديرية عن 
الأطفـال  مرافـق أو    دون  ت والإحصائيات عن عدد الأطفـال المهـاجرين         البيانا )ب( 

 لموجودين في إقليم الدولة الطرف؛اعن ذويهم المنفصلين 
الخطــوات الــتي اتخــذت لمواءمــة القــوانين الوطنيــة المتعلقــة بــالهجرة مــع أحكــام   )ج( 

ى الاتفاقيـة،  الاتفاقية، ومن ذلك بيان ما إذا كانت للدولة الطرف خطط لسحب تحفظاتهـا عل ـ       
 إن كان لها تحفظات؛

لتوقيع علـى معاهـدات أو صـكوك دوليـة لحقـوق الإنـسان ذات صـلة بتنفيـذ                   ا )د( 
لانضمام إلى تلك المعاهدات أو الـصكوك أو التـصديق عليهـا؛ ولا سـيما أيـة                 اهذه الاتفاقية أو    

لعمـال  بـشأن ا ) ١٩٤٩(٩٧ ترمي للتصديق على اتفاقيتي منظمـة العمـل الدوليـة رقـم              اتخطو
ــز تكــافؤ الفــرص    ) ١٩٧٥(١٤٣المهــاجرين ورقــم   ــسافية وتعزي بــشأن الهجــرة في أوضــاع اعت

 ؛والمعاملة للعمال المهاجرين
أية قرارات صادرة عن محاكم تتعلق بتمتـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم                 )ه( 

 قوق المنصوص عليها في الاتفاقية؛بالح
 ذ الاتفاقية؛تشريع يؤثر على تنفيأي تغيير على ال )و( 
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الإجــراءات المحــددة الــتي نفــذت لمواجهــة التــدفقات المختلطــة للمهــاجرين،         )ز( 
وبالأخص لتحديد الاحتياجات الخاصة لحماية ملتمسي اللجـوء وضـحايا الاتجـار بالبـشر؛ وفي        
هذا السياق، يرجى ذكر ما إذا كان التشريع الوطني ينص على تطبيق الاتفاقية علـى اللاجـئين                 

 من الاتفاقية؛) د(٣ للمادة ي الجنسية، وفقاًأو عديم/و
الخطوات التي اتخذت لضمان فصل الأطفال المهـاجرين المحتجـزين، بمـن فـيهم               )ح( 
هنـاك  ، وهـل    تتعلق بالهجرة، عن غيرهم من المحتجزين من الكبار       أحكام  ن لانتهاكات   والمحتجز

طفـال المهـاجرين    علقة بعـدد الأ    والبيانات المت  ؛إجراءات محددة لتحديد سن المهاجرين الأحداث     
 المحتجزين؛
الخاصة للأطفال المهـاجرين، ولا سـيما الأطفـال         المصالح  البرامج الخاصة لتلبية     )ط( 

 دون مرافق والمنفصلين عن ذويهم؛ 
التشريعات والممارسات التي تتيح آليات لرصد وضع النساء المهـاجرات، بمـن             )ي( 

ت لحمايتهن مـن الاسـتغلال   نازل، والضمانات والكفالافيهن اللاتي استُخدمن كعاملات في الم  
 والعنف؛
 لبشر، ولا سيما النساء والأطفال؛الإجراءات التي تساعد ضحايا الاتجار با )ك( 
 لمهاجريهــا التــدابير الــتي اتخــذت لتقــديم المــساعدة الــتي تتيحهــا الدولــة الطــرف )ل( 

 الموجودين في الخارج؛
في حــال عــودتهم إلى هيل إعــادة إدمــاج المهــاجرين  التــدابير الــتي اتخــذت لتــس  )م( 

 الدولة الطرف؛
الاتفاقات المتعددة الأطراف أو الثنائية، بما فيهـا الاتفاقـات الإقليميـة، المتعلقـة               )ن( 
  التي انضمت إليها الدولة الطرف؛بالهجرة

ــضاً      )س(  ــاون مــع دول أخــرى أي ــذلت بالتع ــتي ب ــة، وتلــك ال ــع الجهــود المبذول ، لمن
 ناطق الحدودية البرية والبحرية؛ئر في الأرواح بين المهاجرين في المالخسا

وتوظيــف المهــاجرين  الــسرية رة ـات الهجـــع حركـــالتــدابير الراميــة إلى من ــ  )ع( 
 .المقيمين بصفة غير قانونية
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 أحكام محددة - ثالثاً 
 علـى النحـو    لمجموعـات المـواد  ينبغي أن ترد المعلومات المقدمـة ضـمن هـذا الجـزء وفقـاً        - ٦

، وأن تــشير )HRI/GEN/2/Rev.2/Add.1(المــبين في المبــادئ التوجيهيــة الخاصــة بــالتقرير الأولي  
بوضــوح إلى أي تقــدم أحــرز أثنــاء الفتــرة المــشمولة بــالإبلاغ في مجــال تمتــع العمــال المهجــرين    

 وفي حالـة عـدم وجـود جديـد يـستحق          . وأفراد أسرهم بـالحقوق المنـصوص عليهـا في الاتفاقيـة          
 .الذكر في إطار أي مادة، ينبغي ذكر ذلك في التقرير

، في كــل مجموعــة مــن مجموعــات المـــواد،     لدولــة الطــرف أن تــدرج أيــضاً    لوينبغــي   - ٧
معلومــات بــشأن التــدابير الملموســة الــتي اتخــذت بخــصوص الملاحظــات الختاميــة الــتي اعتمــدتها   

 .التقرير السابقوالمتصلة باللجنة 
 

وإلى تقـارير متعلقـة     محـددة   لى وثائق أخرى خاصـة بمعاهـدات        الإشارات إ  - رابعاً 
 باتفاقيات منظمة العمل الدولية

إذا أشــارت دولــة طــرف في وثيقتــها الخاصــة بالاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع    - ٨
أو في  الموحـدة   العمال المهاجرين وأفـراد أسـرهم إلى معلومـات واردة إمـا في الوثيقـة الأساسـية                  

، عليها أن تذكر بدقـة الفقـرات الـتي تـرد            محددةخرى من الوثائق الخاصة بمعاهدات      أي وثيقة أ  
 .فيها تلك المعلومات

 في أيٍّ مــن اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة وبالمثــل، إذا كانــت الدولــة الطــرف طرفــاً - ٩
ــة  للمبــادئ التوجيهيــة المنــسّقة وســبق لهــا أن قــدّمت تقــارير إلى الل  ٢المــذكورة في التــذييل  جن

الاتفاقيـة، جـاز   المعتـرف بهـا في   المشرفة المعنية وكانت هذه الاتفاقيات متصلة بأيٍّ من الحقـوق      
 من تكـرار تلـك      لها إن رغبت أن تشير إلى الأجزاء ذات الصلة من تلك التقارير وإرفاقها بدلاً             

 .المعلومات
المهاجرين  الحقوق جميع العم باللجنة المعنية بحماية    شكل الوثيقة الخاصة     - خامساً 

 وأفراد أسرهم
 مـن المبـادئ التوجيهيـة المنـسقة، ينبغـي ألا يتجـاوز عـدد                ١٩بناءً على اشتراط الفقـرة       - ١٠

ناسـب  يالصفحات بحيـث    شكل  وينبغي تحديد   .  صفحة ٤٠صفحات الوثائق الدورية اللاحقة     
 يُعَــدّ  ســطر، وأن١,٥المــسافة بــين الــسطور بمقــدار مــع تباعــد ، )A4 (٤-الــورق مــن الحجــم أ

). Times New Roman( مــن الخــط الحاســوبي الرومــاني الجديــد  ١٢الــنص باســتخدام البــنط  
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أي علـى أقـراص مرنـة أو أقـراص مدمجـة أو بالبريـد               (إلكتـروني   في شكل   وينبغي تقديم التقارير    
 .، مصحوبة بنسخة ورقية مطبوعة)الإلكتروني

) الإنكليزيـة أو الفرنـسية أو الإسـبانية       إن أمكن ب  (وينبغي أن يُرفق بالتقرير نسخ كافية        - ١١
وسوف تتاح هـذه    . للنصوص التشريعية أو غيرها من النصوص الرئيسية المشار إليها في التقرير          

تستنـسخ لأغـراض التوزيـع      لـن   نبغي ملاحظة أن هـذه الوثـائق        يغير أنه   . النسخ لأعضاء اللجنة  
 وافيـاً لجميـع المختـصرات المـستخدمة      شـرحاً وينبغي أن تتضمن التقارير أيضاً. العام مع التقرير 

 مـن   في النص، ولا سيما عند الإشارة إلى المؤسـسات والمنظمـات والقـوانين الوطنيـة ومـا إليهـا                  
 .بسهولة خارج الدولة الطرفأمور يُستبعد فهمها 
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  المرفق السادس
 اقتراح مقدم إلى المحفل العالمي الثاني المعني بالهجرة الدولية والتنمية بشأن            

 اجتماع المائدة المستديرة الأول
 الإطار المفاهيمي  -أولاً  

أســهمت الهجــرة تاريخيــاً في التنميــة وفي الرفــاه الاقتــصادي والاجتمــاعي في كــل مــن    - ١
ويــشكل الحــراك الــدولي اليــوم سمــة حيويــة مــن سمــات العولمــة؛   . بلــدان المقــصد وبلــدان المنــشأ

ــة والناميــة في     ــزداد طلــب البلــدان المتقدم ــى المهــارات والعمالــة الأجنبيــة     وي .  أنحــاء العــالم عل
والمهاجرون هم أولاً وقبل كل شيء بشر تحتاج حقوقهم وكرامتهم وأمنـهم إلى حمايـة خاصـة              

 . ومحددة
وهذه الـذكرى الـستين علـى     . إن حقوق الإنسان شاملة لا تتجزأ وغير قابلة للتصرف         - ٢

كل الناس يستحقون احترام حقـوق الإنـسان   صدور الإعلان العالمي لحقوق الإنسان تؤكد أن     
الخاصة بهم بسبب الكرامة المتأصلة لكل إنـسان، بغـض النظـر عـن صـلتهم بالعمالـة المنتجـة أو                     

 . بإقامتهم أو وضعهم القانوني
إن الأخذ بنهج يُعنى بالهجرة ويستند إلى الحقوق مـن شـأنه أن يعـزز العلاقـات الجيـدة             - ٣

والاتفاقيـة الدوليـة    . المجتمعـات الـتي يقـيم فيهـا العمـال المهـاجرون           بين المناطق والـدول وداخـل       
لحماية حقوق جميع العمال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم يمكنـها أن تـشكل أساسـاً وأداة لتحقيـق            

 . هذا الغرض
وتعزز البيانات الاقتصادية والأدلة البحثية بشكل متزايد المفاهيم الـتي تفيـد بـأن حمايـة                 - ٤

هاجرين تزيد من أثر الهجـرة علـى التنميـة والإنتاجيـة، وعلـى نقـيض ذلـك فـإن                    حقوق جميع الم  
ــدان تكــاليف كــبيرة لا للمهــاجرين والبلــدان      الحرمــان مــن الحقــوق والتجــاوز في إعمالهــا يكب

فمـثلاً تـؤدي التجـاوزات في       . المضيفة أو بلدان التوظيـف فحـسب بـل ولبلـدان موطنـهم أيـضاً              
غلالهم إلى حرمـانهم مـن العمـل اللائـق والـدخل الكـريم، وتقلـل                معاملة العمال المهاجرين واسـت    

ــهم      ــدان موطن ــضلاً عــن بل ــضيفة ف ــات الم ــن إســهاماتهم في المجتمع ــزل   . م ــز والع ــا أن التميي كم
الاجتمــاعي للمهــاجرين يهــددان التــرابط الاجتمــاعي ومــن ثم يعرضــان الاســتقرار والحكــم         

 .الديمقراطي للخطر في نهاية المطاف
كوك دوليــة عديــدة تــوفر الإطــار القــانوني الــلازم لا لحمايــة حقــوق        وهنــاك ص ــ - ٥

المهــاجرين فحــسب، بــل أيــضاً لتنفيــذ سياســة وطنيــة للــهجرة وتحقيــق تعــاون دولي لتنظــيم   
إن الاتفاقية الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم تعمـل           . الهجرة
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ليهـا في الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان           بوضوح على تجميع وتطبيق الحقوق، المنصوص ع      
والعهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق المدنيـــة والـــسياسية والعهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق   
الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، علـى الوضـع المحـدد للعمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم،                

فـال والأقليـات    النـساء والأط  (مثلما حققت اتفاقيات أخرى الأمر نفـسه لجماعـات أخـرى            
وهـذا يجعـل مـن الاتفاقيـة صـكاً شـاملاً يـوفر التوجيـه القـانوني للـدول في صـياغة                       ). العرقية

وتـــوفر الاتفاقيتـــان التكميليتـــان لمنظمـــة العمـــل الدوليـــة بـــشأن العمـــال   . سياســـة الهجـــرة
 . معايير محددة لعمالة ومهنة العمال المهاجرين) ١٤٣ و٩٧رقم (المهاجرين 

 :ائل التالية أهمية جوهرية في هذا السياقوتشكل المس - ٦
ــة       )أ(  ــدء الجوهري ــصلة هــي نقطــة الب ــة ذات ال ــسان الدولي ــايير حقــوق الإن أن مع

 اللازمة، والمرجع والمرشد لكل سياسات الهجرة؛
أن سياسة الهجرة تحتاج إلى الإدراك الواضح بـأن التنميـة لا يمكـن بلوغهـا إلا                  )ب( 

ــرابط الاجتمــاعي  ــز     و. في ظــل الت ــه إلا مــن خــلال عــدم التميي ــق ذلــك ومؤازرت لا يمكــن تحقي
 واحترام حقوق الإنسان للكافة؛

ــادئ         )ج(  ــاجرين مب ــال المه ــة العم ــوفر اتفاقي ــدول، ت ــين ال ــاون ب ــق بالتع ــا يتعل فيم
توجيهية أساسية للتعاون الدولي من أجل تعزيز الظروف القانونية العادلـة والإنـسانية للـهجرة،              

ويـوفر الجـزء الـسادس      . ية المـشتركة لحمايـة حقـوق الإنـسان للمهـاجرين          وتؤكد علـى المـسؤول    
للاتفاقية توجيهات محددة تتعلق بالتعاون بشأن عمليات التوظيـف؛ وعـودة العمـال المهـاجرين               
وأفــرد أســرهم، ومنــع ووقــف عمليــات التنقــل غــير القانونيــة أو الــسرية، وتــشغيل العمــال          

 المهاجرين ممن هم في وضع غير قانوني؛
يمكن التصدي للهجرة غير القانونية ومنعهـا علـى أفـضل وجـه بـضمان حمايـة            )د( 

حقوق العمل وحقوق الإنسان للمهاجرين وبإلغاء حوافز اسـتغلال اليـد العاملـة، ومنـع العمـل       
 في ظروف اعتسافية والتشغيل غير المأذون به مما يشجع على الاتجار بالبشر وتهريبهم؛

اقيـــة حمايـــة العمـــال المهـــاجرين، لتـــصديق علـــى اتفإن مـــن مـــصلحة الـــدول ا )ه( 
 :تستفيد الحكومات من أمور منها إذ

 توجيهات شاملة لسياسة قانونية تطبق على بلدان المنشأ والمقصد وبلدان المرور العابر • 
توجيهـــات للـــدول لا لـــبس فيهـــا بـــشأن كيفيـــة ضـــمان حقـــوق الإنـــسان للعمـــال  • 

 المهاجرين وأفراد أسرهم 
 واضح لتعاون معزز ثنائي ومتعدد الأطراف للهجرة القانونية الإنسانية والعادلةإطار  • 
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مبادئ توجيهية محددة لمعالجة الهجرة غير القانونية بطريقة إنسانية عادلة ومنع المنافـسة              • 
 غير المشروعة في سوق العمل

لمعالجـة مختلـف    الالتزام بالإبلاغ إذ يتطلب ذلك تعاونـاً فيمـا بـين الكيانـات الحكوميـة                 • 
 جوانب الهجرة

 . احترام صريح لسيادة الدول في تقرير سياسة الهجرة • 
 

 الممارسات الجيدة -ثانياً  
 دولـة حـتى الآن      ٧٩إن أهم الممارسات الجيدة وأوسـعها انتـشاراً هـو تـصديق وتنفيـذ                -٧

. رة والعمـال المهـاجرين  الاتفاقيات الثلاثة المعنية بـالهج /اتفاقية على الأقل من المعايير    /على معيار 
وصدقت بعض الدول على صكين من هذه الصكوك في حين صدقت دول عديدة على جميـع                

وشهدت الاتفاقية الدولية لحماية حقوق العمـال المهـاجرين وأفـراد           . الصكوك التكميلية الثلاثة  
ل  دولــة انــضمت إلى اتفاقيــة منظمــة العمــ٤٧ انــضماماً أو تــصديقاً؛ وهنــاك أيــضاً ٣٧أســرهم 

 دولة انضمت إلى اتفاقية منظمـة العمـل الدوليـة رقـم             ٢٣ أو صدَّقت عليها، و    ٩٧الدولية رقم   
 دولة أخرى على الاتفاقية وربما تـشرع        ١٤وفضلاً عن ذلك، وقعت     .  أو صدَّقت عليها   ١٤٣

واعتمـدت بعـض    . في التصديق عليها؛ ويشير توقيع البلد إلى وجود نزعة عامة إلى الامتثال لهـا             
 الأخرى تشريعات وممارسات وطنية تُعـنى بـالهجرة مـستفيدة مـن القواعـد الـتي بلورتهـا                    البلدان

 .هذه الصكوك الثلاثة
ونتيجة لذلك، فمن الممارسـات الجيـدة المنتـشرة علـى نطـاق واسـع أن معظـم البلـدان                     -٨

المصدقة اعتمدت سياسات وممارسـات وطنيـة تتفـق إلى حـد بعيـد مـع المعـايير المحـددة في هـذه                       
صكوك؛ ويتم التحقق من ذلك عن طريق التقارير الدورية المقدمة إلى هيئات الإشراف علـى               ال

 . المعاهدات المعنية وتعليقات هذه الهيئات على تلك التقارير
كما حددت اللجنة المعنية بحماية العمال المهاجرين مزيـداً مـن الممارسـات الجيـدة مـن          -٩

قـد نظـرت اللجنـة بالتفـصيل في العديـد مـن تقـارير               و. خلال نظرها في تقارير الدول الأطراف     
 .الدول الأطراف

وتشمل الأمثلة على الممارسات الجيدة المبتكرة فضلاً عن الممارسـات الجيـدة المعياريـة               - ١٠
 :ما يلي

إنـــشاء الدولـــة الطـــرف أفرقـــة خاصـــة لحمايـــة ونـــصح المهـــاجرين العـــابرين    )أ( 
 ؛)المكسيك(
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ــيم اله   )ب(  ــرامج لتنظ ــذ ب ــير      تنفي ــاجرين غ ــال المه ــق وجــود العم جــرة بهــدف توثي
 ؛)المكسيك، إكوادور(القانونيين 
تنفيذ تدابير لوقف نشر معلومات مضللة تتـصل بـالهجرة، مـثلاً بإنـشاء وزارة                )ج( 

 ؛)مالي(تتولى توفير المعلومات للمواطنين الذين قد يعتزمون الهجرة 
ؤســسي الــذي يتنــاول صــياغة مــشاركة منظمــات المجتمــع المــدني في الإطــار الم )د( 

 ؛)المكسيك، إكوادور(سياسات عامة بشأن الهجرة ذات نهج يستند إلى الحقوق 
بذل الجهـود لتنظـيم وكـالات التـشغيل الخاصـة وإغـلاق الوكـالات الـتي لا                   )ه( 

 ؛)مصر(تمتثل للتشريع الوطني 
الطـرف،  اعتماد اتفاقـات ثنائيـة مـع بلـدان تـشغيل العمـال المهـاجرين للدولـة                   )و( 

 ؛)إكوادور(ومع بلدان منشأ العمال المهاجرين إلى الدولة الطرف 
جهود الدول الأطراف لمـنح المـواطنين المقـيمين في الخـارج حقـوق التـصويت                 )ز( 

 ).المكسيك، مالي، إكوادور(في بلد المنشأ 
 

 مسائل ناشئة تتعلق بالحكومات -ثالثاً  
ياق التوفيـق بـين الـضغوط الاقتـصادية الراميـة إلى            من بين المسائل الجوهرية في هذا الس       - ١١

الحد من حمايـة العمـال المهـاجرين القائمـة علـى الحقـوق بهـدف دعـم القـدرة التنافـسية لتكلفـة                 
ــز كــضامن لتماســك ســوق       ــة وعــدم التميي العمــل، وبــين الحاجــة إلى دعــم المــساواة في المعامل

 . العمل، ولإنتاجية القوى العاملة والترابط الاجتماعي
ويتمثل التحدي أمام السياسة العامة في تحقيق فوائـد اقتـصادية واجتماعيـة مـن الهجـرة         - ١٢

 مـن خـلال الحكـم الرشـيد         - وهي هجرة تُعنى أساساً اليوم بحِراك العمل والمهـارات           -الدولية  
 .والأدوات التنظيمية، مع تلافي التركيز الزائد على تدابير المراقبة التقييدية

ــاك  - ١٣ ــسلبية       وهن ــة ال ــاهيم والآراء العام ــشار المف ــة انت ــة مواجه ــسية هــي كيفي ــسألة رئي م
والاستياء وكره الأجانب وتحديداً ضد العمال المهـاجرين خاصـة حـين يُـشاع تـصويرهم علـى                  
أنهم يتنافسون بشكل غـير مـشروع علـى العمـل والـسكن النـادرين، مـستفيدين ظلمـاً أو دون                     

 . مع ربطهم بالإجراموجه حق من موارد الرفاهة العامة،
ويتمثل التحدي التـشغيلي في وضـع إطـار لنـهج شـامل متكامـل ذي مـصداقية لتنظـيم                 - ١٤

الهجرة؛ والتوفيق بين التناقضات في السياسات والاعتراضات المتنوعة لمختلف فـروع الحكومـة             
 المــسؤولة عــن الجوانــب المتعــددة الأطــراف لــسياسة وإدارة الهجــرة مثــل التــشغيل والعمــل،         
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الإســـكان وإعمـــال القـــانون والـــداخل والأمـــن، والعلاقـــات الخارجيـــة، والـــصحة والتعلـــيم و 
 .المحلية والإدارة

ومن المسائل المُثارة بالمثـل تـوافر الإرادة الـسياسية، وتعـاون أصـحاب المـصلحة وتعبئـة                   - ١٥
لمعاملـة للعمـال    التأييد الشعبي لمدّ وتطبيق وتدعيم الحمايات القائمة على الحقوق والمـساواة في ا            

والسكان الأجانب كأساس وضمانة للتقدم الاقتـصادي فـضلاً عـن تحقيـق التـرابط والأمـان في              
 .المجتمع

 
 اقتراحات ومقترحات لمقرري السياسات -رابعاً  

 :ينبغي على مقرري السياسات القيام بما يلي - ١٦
اوض عليهــا صــياغة بيــان أو خطــة لــسياسة وطنيــة شــاملة تُعــنى بــالهجرة والتفــ )أ( 

واعتمادها ليكون البيان أو الخطة بمثابة عمليـة تـشاورية ووثيقـة نـواتج في آن واحـد مـن أجـل                       
ــصلة بالعمــال        ــاة ومؤيَّــد مــن الجمهــور لكــل الجوانــب المت ــرابط قابــل للحي ــاء نهــج وطــني مت بن

 المهاجرين؛
 اعتمــاد الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة العمــال المهــاجرين كمبــدأ تــوجيهي لــشكل   )ب( 

 ومضمون السياسة الوطنية وتشريعات التمكين الوطنية ذات الصلة؛
تدعيم القوانين الوطنية ورصد المؤسـسات المعنيـة بمناهـضة التمييـز والعنـصرية               )ج( 

وتحقيــق المــساواة في المعاملــة، مــع الإشــارة تحديــداً إلى الأجانــب والجنــسية كأســباب محظــورة    
 للتمييز؛

 وإجــراءات محــددة في أمــاكن العمــل لمنــع التمييــز تــشجيع ودعــم اتخــاذ تــدابير )د( 
 وتيسير إدماج العمال المهاجرين والعمال من أصول أجنبية في المجتمعات التي يخدمونها؛

شــنّ حمــلات توعيــة عامــة تــستند إلى الأدلــة وتقــديم التقــارير عــن المــساهمات   )ه( 
تــشجيع علــى عــدم التمييــز الاقتــصادية والاجتماعيــة للعمــال المهــاجرين وللــهجرة، وربطهــا بال 

 والمساواة في المعاملة؛
ضمان أن يؤكـد الموظفـون العموميـون وقـادة الـرأي الآخـرون علـى الـصورة                   )و( 

والمرجعيات الصحيحة والإيجابية للعمال المهاجرين؛ وفرض جـزاءات رسميـة وغـير رسميـة علـى                
 .القول والسلوك المناهضَين للعمال المهاجرين
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 المرفق السابع
نامج اجتماع المائـدة المـستديرة احتفـالاً بالـذكرى الخامـسة لبـدء نفـاذ                بر  

 الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم
  

 : اللجنة المعنية بالعمال المهاجرين، الدورة الثامنة
ــع الع      ــة حقــوق جمي ــة لحماي ــة الدولي ــاذ الاتفاقي ــدء نف ــذكرى الخامــسة لب مــال الاحتفــال بال

 المهاجرين وأفراد أسرهم
، قـصر ويلـسون، جنيــف،   ٠٠/١٣ إلى ٠٠/١٠، الــساعة ٢٠٠٨أبريـل  / نيـسان ١٨الجمعـة  

 غرفة مؤتمرات بالطابق الأرضي
 

 الافتتاح وكلمات الترحيب
 رئيس اللجنة
 الجزء الأول

، باتريــك تــاران، منظمــة "حتميــة الأخــذ بنــهج للــهجرة يــستند إلى الحقــوق في ســياق العولمــة "
 عمل الدوليةال
 تـشوب،   - كلـير كـالوز      -، مـاري    "أهمية الاتفاقية في حماية المهاجرين وتشغيلهم وإنتاجيتهم      "

 جامعة لوزان
 ، ريزارد تشولوينسكي، المنظمة الدولية للهجرة"لياقة الاتفاقية في ضوء تحديات الهجرة اليوم"

 مناقشة
 الجزء الثاني

لاباتـان، الـسفير   . ، دينـيس ي   "ظور الـدول الأطـراف    فائدة الاتفاقية كأداة لسياسة الهجرة، من     "
ــدائم للفلــبين؛ كــارلوس ســانتوس، القــائم بالأعمــال المؤقــت، البعثــة الدائمــة      ونائــب الممثــل ال

 لإكوادور
 ، أنطوان بيكو، اليونسكو"آفاق عمليات التصديق على الاتفاقية"
ديـسمبر  / كـانون الأول   ١٨، رينيه بليتفويت، منظمـة      "العمل من أجل التصديق على الاتفاقية     "

 المحفل الأوروبي لحقوق العمال المهاجرين/غير الحكومية
 مناقشة
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