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  من جدول الأعمال المؤقت٣البند 
   التقييم

  مجــــاليتقيــــيم دور برنــــامج الأمــــم المتحــــدة الإنمــــائي ومــــساهماته في       
 والطاقة البيئة

 
 وجز تنفيذيم  

 
 عناصر مقرر

ا بـالتقييم الحـالي لـدور برنـامج الأمـم      يحيط علم ) أ( :قد يرغب المجلس التنفيذي في أن      
؛ )DP/2008/47( البيئـة والطاقـة وباسـتجابة الإدارة لـذلك            مجـالي  المتحدة الإنمائي ومساهماته في   

ــاليتين يرحــب ) ب( ــالنتيجتين الت ــة أساســي أن ‘ ١ ’:ب ــة والطاق ــامج الإنمــائي  تالبيئ ان لمهمــة البرن
 البيئة والطاقة داخـل منظومـة    مجالي الإنمائي في  دور البرنامج أن  و‘ ٢’المتمثلة في الحد من الفقر      

 يـشدد ) ج(سـيما علـى الـصعيد القطـري؛          ، ولا ينطـوي علـى احتمـالات مهمـة       الأمم المتحدة   
 في تحديـد أولوياتـه الاسـتراتيجية    علـى دوره القيـادي   البرنـامج الإنمـائي   يـبرهن على ضرورة أن   

 الأولويـات  فـضلا عـن  ة والقدرات أو التنظـيم،  لمهمبما يتواءم مع طبيعة البيئة والطاقة مجالي ا  في
يحـــث البرنـــامج الإنمـــائي علـــى تحـــسين ) د(؛ لتنميـــة المـــستدامةفي االوطنيـــة للبلـــدان الـــشريكة 

اجــات المحــددة لأقــل البلــدان    ســيما فيمــا يتعلــق بالاحتي   اســتجابته للأولويــات الوطنيــة، ولا  
دير البرنـامج أن يحـدد وينفـذ الآليـات          يطلـب إلى م ـ   ) ه ــ(رية الصغيرة النامية؛    لدول الجز لو نموا

الرئيــسية، عمــل  البيئــة والطاقــة في جميــع مجــالات ال قــضاياوالحــوافز المؤســسية اللازمــة لإدمــاج
ــزز  ــدرات الويعـ ــالي قـ ــة في مجـ ــة في المنظمـ ــة والطاقـ ــرهاالبيئـ ــا في ذلـــك في المكاتـــب   بأسـ ، بمـ
  .تحديدا القطرية
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  والنطاق والنهج، المنطقيالأساس - أولا 
 برنـامج   ٢٠٠٦/١٩قـرره   مأقر المكتب التنفيـذي لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، في               - ١

 تقيـيم لـدور البرنـامج    إجـراء ، بمـا في ذلـك   ٢٠٠٧-٢٠٠٦عمل مكتب التقييم لفتـرة الـسنتين     
تم في  نتــائج التقيــيم الــذي ويتــضمن هــذا التقريــر. البيئــة والطاقــةمجــالي الإنمــائي ومــساهماته في 

 العـالمي   الـصعد  أهمية عمل البرنامج الإنمائي وفعاليته وكفاءته واستدامته على          إطاره تقييم مدى  
، نظـر أيـضا في      ٢٠٠٧-٢٠٠٢ومع أن التقيـيم ركـز أساسـا علـى الفتـرة             . والإقليمي والوطني 

تبعـه البرنـامج   يلـذي  النـهج ا  في تـشكيل     ٢٠٠٢عـام    الـسابقة ل   ا الأحـداث  أدت به ـ الطريقة الـتي    
 في للمـضي قـدما   بهـا نفـسها  المنظمـة  الـتي تهيـئ     كيفيـة   الالإنمائي إزاء البيئـة والطاقـة، إضـافة إلى          

 .هذين المجالين

تحـــدد أهـــداف البرنـــامج الإنمـــائي وغاياتـــه في إطـــارين مـــن أطـــر التمويـــل المتعـــدد تو - ٢
ــارالـــسنوات خرا الخطـــة مـــؤوقـــد تلتـــهما  ،٢٠٠٧-٢٠٠٤إطـــار  و٢٠٠٣-٢٠٠٠ همـــا إطـ

الخطــة الاســتراتيجية الإطــارين، وكــذلك   كــلادلليــو. ٢٠١١-٢٠٠٨  للفتــرةالاســتراتيجية
 .البيئة والطاقة مجالي البرنامج الإنمائي إزاءجانب  التزام قوي من علىالجديدة، 

 لتمويــل بــرامج البرنــامج الإنمــائي  الأهــمصدر المــ هــوأصــبح مرفــق البيئــة العالميــة  قــد و - ٣
 أداء مرفـق البيئـة العالميـة أو ولايتـه،           يـشمل تقيـيم   بيد أن هذا التقييم لم      . يئة والطاقة لبمجالي ا  في

لبرنـامج الإنمـائي وتـأثيره علـى        بالنـسبة ل   تمويل مرفق البيئة العالميـة       الآثار المترتبة على  إنما نظر في    
 .نمائيتحديد الأولويات وأثره في توزيع الموارد على مختلف المستويات داخل البرنامج الإ

ــة القطري ــ - ٤ ــ ةووفــرت الدراســات الإفرادي ــزرئيــسي للمعلومــات الصدر الم  ومجــال التركي
 دراسـات محـددة     كمـا تم إعـداد     فريق التقييم ثمانية بلدان ومركزين إقليميين،        زارو. تلتحليلال

وركــزت المــشاورات العالميــة علــى .  البيئــة والطاقــة مــسألتيبــشأن مجــالات برنامجيــة رئيــسية في
مقر البرنامج الإنمائي، إضافة إلى المنظمات التي تتداخل اهتماماتها وأهدافها مـع            وإدارة  ي  موظف

وقــد أعــاق هــذا . برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــةومنــها اهتمامــات وأهــداف البرنــامج الإنمــائي، 
لـتي   لأنـشطة البيئـة والطاقـة ا   صـصة خن المـوارد الماليـة الم  بـشأ  الموثوقـة بيانـات   الالتقييم عدم توفر    

 .  أداء مجديةمقاييسفر ايمولها مرفق البيئة العالمية، وعدم تو لا
 

 البيئة والطاقة في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -ثانيا  
انعقـاد مـؤتمر الأمـم    بعـد  أضحى البرنامج الإنمائي يشارك مشاركة هامة في مجال البيئـة       - ٥

رسمــي ال الــذي شــهد الانطــلاقي جــانيرو، في ريــو د ١٩٩٢ فيالبيئــة والتنميــة المعــني بالمتحــدة 
ــة اعتم ــ لم ــة العالمي ــق البيئ ــة   ارف ــشأن البيئ ــددي الأطــراف ب ــسيين متع ــاقين رئي وخــرج . د أول اتف
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للتنميـــة ”ريــو بولايـــة أصـــبح بموجبـــها منظمــة الأمـــم المتحـــدة   مـــؤتمر البرنــامج الإنمـــائي مـــن  
إلى حـدٍ   ئي في مجـال البيئـة        التـسعينات توسـيع دور البرنـامج الإنمـا          عقـد  وجرى في . “المستدامة

 وابتـداء . أثناء النـصف الثـاني مـن العقـد        في   لا سيما كبير، بتشجيع من مديري برامج الدعم، و      
إلى إحــداث خفــض كــبير في أحــد المــديرين الجــدد  اتجــه، والأعــوام الــتي تلتــه ٢٠٠٠مــن عــام 

ــة   ــة والمــوارد الطبيعي ــامج  في نــسبيا الــضئيلة تهامــساهمبــسبب مــستوى إدارة البيئ ولايــات البرن
م التغـييرات   أه ـ كانـت ،  الألفيـة الثانيـة   ومنـذ أوائـل     . الإنمائي الرئيسية المتعلقة بالفقر والحوكمـة     

. اد في عدد الوظائف الرئيسية في مجـال البيئـة         الحتراجع  الفي تحقيق اللامركزية من المقر و     متمثلة  
البيئة والطاقة يتلقـون الـدعم مـن        مجالي   الموظفين العاملين في     ت غالبية في الوقت الحالي، أصبح   و

 . ةالعالميلبيئة اقدمه مرفق التمويل الذي يخلال 

.  الـتي يـستخدمها البرنـامج الإنمـائي بعـض التحـديات            “البيئـة والطاقـة   ”عبارة   طرحوت - ٦
يئـة في البلـدان الناميـة، فإنـه         أن البرنـامج الإنمـائي يعـد بـدون شـك طرفـا هامـا في مجـال الب                  ومع  
 سـوى مـوارد     وفر لديـه   ولا يت ـ  ، بـدور ضـئيل في رسـم الـصورة العامـة للطاقـة             يضطلع سـوى   لم

 .متواضعة جدا للطاقة

الاسـتخدام العـام   شأن  عليهـا ب ـ   موثوقةالحصول على بيانات     كان من الصعب  ه  ومع أن  - ٧
ة للموارد المالية للبرنامج الإنمائي للبيئة والطاقة، ثمة دلائل قوية على تراجع أنشطة البيئـة والطاق ـ           

 مـوارد مرفـق    مـن الممولة من الموارد الأساسية، لأن البرنامج الإنمائي أخذ يزيـد تـدريجيا حـصته           
 - شاريع مرفــق البيئــة العالميــةلمــتراكميــة الجماليــة الإقيمــة ال ، حــتى الآنوبلغــت. البيئــة العالميــة

قيمـة الـسنوية   تجاوز متوسط الو.  بليون دولار  ٢,٣ ىزيد عل ما ي   الموافق عليها  البرنامج الإنمائي 
ــة  ــة العالمي  ٢٠٠٢منــذ عــام  تمــت الموافقــة عليهــا   البرنــامج الإنمــائي الــتي - لمــشاريع مرفــق البيئ

تمويـل مرفـق   لوسـجل البرنـامج الإنمـائي، أثنـاء المرحلـة الأخـيرة             .  مليـون دولار   ٢٠٠ قـدره  ما
 المنفـذة    المنظمـات  يهـا لـدى   لموافـق عل  المـشاريع   ل، أعلـى قيمـة      )٢٠٠٦-٢٠٠٣(البيئة العالميـة    

 .رفق البيئة العالميةشاريع ملم

 بيئيــة عالميــة هامــة محــور الاهتمــام الرئيــسي لفريــق كاســبة لمدرّوشــكلت المــشاريع المُــ - ٨
  الـتي خـرى الأنـشطة  الأ  عـن  فعليا جهـوده  ذلكيفصلو.  البرنامج الإنمائي  -مرفق البيئة العالمية    

إمكانيــة  البرنــامج الإنمــائي - ئــة العالميــة لمرفــق البيأتيحــتوقــد . يــضطلع بهــا البرنــامج الإنمــائي
خلالهــا  فتــرة كــان يواجــه بقيــة هيئــات البرنــامج الإنمــائي  فيالوصــول إلى مــوارد ماليــة جديــدة 

تحديـد  علـى   زالـوا يتلقـون التـشجيع         ومـا  ،وقـد شُـجع الموظفـون     .  في التمويـل   كبيرةتخفيضات  
 افق عليها أمانـة مرفـق البيئـة العالميـة          أن تو  من المرجح وإعداد أكبر عدد ممكن من المشاريع التي        
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 منافـسة مـع البنـك الـدولي         في كثير مـن الأحيـان مجـال       يشكل  بات  ما  إطار  ، وذلك في    هومجلس
 .وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة

ــة والأنــشطة          - ٩ ــة العالمي ــق البيئ ــشطة مرف ــين أن ــات ب ــرة اختلاف ــة مبك ــرت في مرحل وظه
 مرفـق البيئـة    ه لم يكن هنـاك دليـل قـوي علـى أن تخـصيص             وكما أن لبرنامج الإنمائي،   لالأساسية  

في لفـرص العامـة     الاحتياجـات و  في مـا يتعلـق با      اتالأولوي ـ  للموارد كان نتيجة لتحديـد     العالمية
الفــصل عنــدما ابتعــد البرنــامج هــذا وقــد تعــزز . لبيئــة والطاقــة علــى المــستويات الوطنيــةمجــالي ا

 علـى    تقريبـا  رفـق البيئـة العالميـة يركـز تركيـزا كـاملا            في حين ظل م    ،الإنمائي عن تنفيذ المشاريع   
 البرنامج الإنمائي أن برنامج مرفق البيئة العالمية الممـول تمـويلا             داخل ونواعتقد الكثير . المشاريع

مـع ذلـك    على نطاق واسع أنه برنامج ابتكاري وفعال ويدار بمهنيـة، كـان لـه               والمعروف  جيدا  
وقــد بــذلت، منــذ . ئي الرئيــسية المتمثلــة في الحــد مــن الفقــرهمــة البرنــامج الإنمــابمة محــدودة صــل
 البرنـامج الإنمـائي وبقيـة    - ، مساع جدية لتحسين التعاون بين مرفـق البيئـة العالميـة          ٢٠٠٥ عام

 . الفريق المعني بالطاقة والبيئةأعضاء

، لبيئـة ل مجـالات كـثيرة مـع برنـامج الأمـم المتحـدة               بفعاليـة في    البرنامج الإنمائي  ويتعاون - ١٠
 المحتملـة مـن هـذا       كاسـب  الم شأن ـوت. فيها مشاريع مرفق البيئة العالمية المنفـذة تنفيـذا مـشتركا           بما

 في تنفيــذ اكتــسبت تجربــة كــبيرةالــتي ن شــبكة البرنــامج الإنمــائي للمكاتــب القطريــة مــالتعــاون 
العاملـة  ئة وشبكاته    العلمية والتقنية لبرنامج الأمم المتحدة للبي      إلى جانب الخبرة   المشاريع الوطنية 

 على الموارد الماليـة بـين البرنـامج    كانت هناك منافسة غير إيجابيةبيد أنه . في مجالات بيئية محددة 
عـدد مـن     أثنـاء الـسنتين الماضـيتين         إلى الوجـود   ظهـر قد  و. الإنمائي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة    

دير التنفيـذي لبرنـامج الأمـم    تفاهم بـين المنظمـتين، بـدعم قـوي مـن الم ـ     الشراكات ومذكرات  ال
ساعد ذلـك في بنـاء وتحـسين العلاقـات علـى المـستوى              و. المتحدة للبيئة ومدير البرنامج الإنمائي    

عـل محاولـة   ممـا يج  حديثـة جـدا  هـي ترتيبـات    الحاليـة   التعاونيـة    أن معظم الترتيبات      رغم التنفيذي
 . لأوانهاسابقأمرا تقييم نتائجها 

 
 مجالأنشطة والبرا -ثالثا  

لمــشاريع وفي معظــم اتــصميم  في مجــاله ؤالبرنــامج الإنمــائي وشــركا يقــوم بــهمــا تــسم ي - ١١
وغالبا ما تبدو أكثر المشاريع إثارة للإعجـاب        .  على وجه العموم    بجودةٍ رفيعة  تنفيذهاالحالات  

على دعـم أنـشطة موازيـة تكمـل مـشاريع           فيها  التي شجعت جهات مانحة أخرى      هي المشاريع   
مجموعة أكثر تنوعا من الأنـشطة تـستجيب لطائفـة مـن     تنفيذ فضي إلى  يمماة العالمية،   مرفق البيئ 

 . الأولويات المحلية والوطنية
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عوامـل  أهـم قـوة دافعـة تحـدد         شكل  ي ـ مـا فتـئ   غير أن توافر تمويـل مرفـق البيئـة العالميـة             - ١٢
. لمــستوى القطــري أعمــال البيئــة والطاقــة علــى ا المكــان والكيفيــة، والــزمن الــتي تم في إطارهــا  

في المنفـذة   لمـشاريع القطريـة     للبرنامج الإنمـائي    ابدو حافظات   تغالبا ما   وكنتيجة جزئية لذلك،    
أقـل البلـدان     وتعتمـد . وفر لها التمويل  تسلسلة من المشاريع الانتهازية التي      كمجال البيئة والطاقة    

 علـى دعـم   اكلي ـ يكـون  يكـاد اعتمـاد   على وجه الخـصوص نموا والدول الجزرية الصغيرة النامية  
رى خ ـالأانحـة   المهـات   الج  دعـم   تراجـع  وذلـك بـسبب   مرفق البيئة العالمية لأنشطة البيئة والطاقة،       

 اعتمـاد البرنـامج الإنمـائي علـى مرفـق           دىقـد أ  و . ضئيلة  التي غالبا ما تكون    التزامات الحكومة و
 بيئيــة وطنيــة ذات أولويــة  قــضايا إلى طــرح البيئــة والطاقــة مجــاليالبيئــة العالميــة لــدعم أعمالــه في

قــصوى، مثــل إدارة الــصحة البيئيــة والإمــداد بالميــاه والمرافــق الــصحية والطاقــة، الــتي ستــستبدل 
 المتعلقــة بــالتخفيف مــن وطــأة تغــير المنــاخ وبــالتنوع البيولــوجي  بأولويــات مرفــق البيئــة العالميــة

  والمياه الدولية

 بوصـــفهاوابتكاريـــة مـــثيرة للإعجـــاب ، ومـــع أن الكـــثير مـــن المـــشاريع الحاليـــة تبـــدو - ١٣
قائمـة دومـا    مـشكلة   يطـرح  لفتـرة طويلـة      والمنافعفإن استدامة المكاسب     بادرات قائمة بذاتها،  م

 بـسرعة  والـتي تـضعف    ،لمبادرات المنتهيـة  باذاكرة مؤسسية هشة    وجود  ل ونظرا ،وفي كل مكان  
سـسات المنـاظرة الـتي     المؤبـسبب ضـعف  ومـن الواضـح أن الاسـتدامة تتـضرر          . مع مرور الـزمن   

 التعــاون المحــدود فيمــا بــين المؤســسات وبــسببتفــرض قيــودا علــى مــلاك المــوظفين والميزانيــة،  
 ضــآلة بــسببهــذه العوامــل تتفــاقم و. دورات عــدم الاســتقرار الــسياسيوكــذلك والمــشاريع، 

القـدرة  ، وعدم التيقن من مستقبل تمويل مرفـق البيئـة العالميـة وعـدم                المخصصة الموارد الأساسية 
 مرفـق البيئـة     مـع على التنبؤ به، ولأن عددا قليلا مـن البلـدان المتلقيـة تـشترك في أولويـات بيئيـة                    

 .سيما عندما يتعلق الأمر بقضايا عالمية العالمية، ولا

وكـان جانـب    . الـدعوة و الدراسـات     مجـالي  وقد ركز برنامج المقر للبيئـة والطاقـة علـى          - ١٤
ليس من الـسهل الكـشف     كما أنه    أثر هذه الأعمال غير واضح     مع أن    كبير منها عالي الجودة،   

 . البرامج القطريةأوجه التآزر بينها وبينعن 

وليس هناك عمليا إشارة تدل على أن خطـط البرنـامج الإنمـائي واسـتراتيجياته العالميـة                  - ١٥
طة البرنامجيـة    انتقـاء الأولويـات والأنـش       علـى   على توزيع الموارد المالية أو     كبيركان لها أي تأثير     

وكـــان للانتقـــال مـــن أطـــر التمويـــل المتعـــددة . اللازمـــة لتحقيـــق لامركزيـــة الـــبرامج القطريـــة
إلزام المكاتـب   يتجاوز   أثر عملي طفيف     ٢-  إلى أطر التمويل المتعددة السنوات     ،١- السنوات

درة عـن   لمبادئ التوجيهية الجديدة الصا   إجراءات تقديم تقاريرها امتثالا ل    القطرية بتعديل بعض    
 أثنــاء الانتقــال إلى الخطــة  أمــلا ضــعيفا في أن يكــون هنــاك فــرق كــبير   يبــدو أن هنــاكو المقــر،
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ويبدو أن هـذا الاسـتنتاج منـهجي وشـامل للبرنـامج الإنمـائي،              . ٢٠١١-٢٠٠٨الاستراتيجية،  
 . الممارسات المتبعة في مجالي البيئة والطاقةسمة مميزة فيوليس 

وكـان هنـاك تعـاون ضـئيل نـسبيا بـين            . نامج الإنمائي محـدودا   وكان الإدماج داخل البر    - ١٦
وثمـــة أدلـــة قليلـــة عـــن . مجـــالي البيئـــة والطاقـــة وغيرهـــا مـــن مجـــالات عمـــل البرنـــامج الإنمـــائي 

الاستراتيجيات التي وضعت أو صيغت بوضوح أو عـن المبـادرات الـتي تـربط أو تـدمج حقيقـة                  
لإنمائي المتعلق بالفقر والحوكمة وحقـوق الإنـسان        المبادرات البيئية في العمل الرئيسي للبرنامج ا      

العوائـق  تـشمل   و. كان الإدماج على الـصعيد القطـري محـدودا        كما  .  الرزق المستدامة  وأسباب
 الـتي يتعـاون    عملية الإدماج على المستوى القطري موقف وزارات البيئـة           تحول دون  التي   العامة

، وهيمنــة الحافظــات بــا مــا يتــسم بالــضعف والــذي غالمعهــا البرنــامج الإنمــائي بــصورة رئيــسية
  المــشاكلالممولــة مــن مرفــق البيئــة العالميــة الــتي تركــز علــى المــشاكل البيئيــة العالميــة عوضــا عــن 

 الــتي يــديرها البرنـامج الإنمــائي علــى تحــسين  “الحـوار الــوطني ” مبــادرة ســاعدتوقــد . الوطنيـة 
 .التنسيق بين أنشطتها الممولة من مرفق البيئة العالمية

 الــتي ،“الفقــر والبيئــة” برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة -مبــادرة البرنــامج الإنمــائيتمثـل  و - ١٧
 إدمــاج الــشواغل البيئيــة في  الماســة إلى تلبيــة الحاجــة  ترمــي إلى محاولــة،تــزال جديــدة نــسبيا  لا

ل يخ ـ التقدم علـى أرض الواقـع لم    فإن  ومع أن هناك دلائل واعدة،      . التخطيط والتنفيذ الإنمائيين  
ــة  . مــشاكل مــن ــة إلى وســتتطلب الجهــود الحالي ــادرة  الرامي ــز المب ــادة تعزي ــدعم زي والتوضــيح ال

تعمـيم  مشاركة بقية هيئات البرنـامج الإنمـائي في     إلى  و.  إذا ما أريد لها أن تكون فعالة       التنفيذي
  ماسّة غير أنها لم تُلبّ بعد حاجة وهناك البيئي المنظور

في مجـالي    مساع شتى للجمـع بـين عمـل البرنـامج الإنمـائي              ٢٠٠٥وقد بذلت منذ عام      - ١٨
آزر ي لا يقوم به المرفـق، وتحقيـق الت ـ        والعمل الذ مرفق البيئة العالمية    الذي يقوم به    لبيئة والطاقة   ا

.  التقــارب حــتى الآنلــى عمثــالدارة الميــاه أنجــح الــذي اتبــع في إوحــد المنــهج الوكــان . بينــهما
.  براتيـسلافا وبـانكوك الإقليمـيين لتحقيـق المواءمـة       يمركـز في   أخـرى     كبيرة جهود تذلبُ وقد

 تطبيقهـا في    إمكانيـة ومدى نجاحهـا     سيقررومع أن هذه المبادرات واعدة، فإن الزمن هو الذي          
 .مناطق أخرى

وعلــى الــصعيد القطــري، تقــدر الحكومــات الوطنيــة البرنــامج الإنمــائي بوصــفه شــريكا   - ١٩
ــو ،الثقــةب يحظــىطويــل الأجــل   ــة القــدرات   دعي ــوطني ويــساهم في تنمي ــة التخطــيط ال . م عملي

بطبيعـة الحـال    و. رفـق البيئـة العالميـة     لم هو الجهـة الممولـة الرئيـسية       أيضا البرنامج الإنمائي     فتئ ماو
تتأثر أهمية البرمجة البيئية للبرنامج الإنمائي وفعاليتـها تـأثرا مباشـرا بالتزامـات الحكومـات المتلقيـة                  

ل البرنــامج الإنمــائي طــويلا مــن أجــل بنــاء القــدرات في البلــدان الــشريكة   وقــدراتها، وقــد ناضــ
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القـدرات في  الطويلة الأجل على مـستوى   كاسب  المون  تكومع ذلك، نادرا ما     . والاحتفاظ بها 
 .ة والدول الجزرية الصغيرة الناميسيما في أقل البلدان نموا  ولاة،مجالي البيئة والطاقة واضح

. ج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في مجــالي البيئــة والطاقــة قــصورا شــديدا  تعــاني قــدرة برنــام  - ٢٠
وبينما نجد أن موظفي البرنامج في المقر وفي المراكز الإقليمية مشهود لهـم بخـبرتهم وبمـا يحققونـه                   
من نتائج، إلا أن معظمهم ممـول مـن مـصادر مـن خـارج الميزانيـة، وهـذا لا يـساعد علـى بنـاء                          

 قليلـة وبـاهرة، كانـت الأفرقـة          حـالات  وباستثناء. الطويلفي الأمد   يفي  القدرة أو الارتقاء الوظ   
ــة          ــر إلى الخــبرة التقني ــدد وتفتق ــة الع ــة قليل ــب القطري ــة في المكات ــة والطاق ــة في مجــالي البيئ العامل

، ولا سيما في المكاتب القطريـة       طاقاتهاوغاليا ما كانت الأفرقة المجتهدة تعمل بأقصى        . المطلوبة
 الـسياسات مـع الحكومـة،      بـشأن  كانت تعوزهـا القـدرة علـى الـدخول في حـوار              ولما. الصغيرة

 .فقد اقتصر دورها الرئيسي عادة على القيام بمهام إدارية وتنظيمية
 

 المجالات المواضيعية الرئيسية  
 تغير المناخ -لف أ 

ي في  عمـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائ         في  رئيـسيا   يـشكل عنـصرا      تغير المنـاخ     ما فتئ  - ٢١
فمنــذ ســنة . لي البيئــة والطاقــة، ويحتــل موقعــا مركزيــا في خططــه في هــذين المجــالين مــستقبلاامجــ

 مـشروع   ٤٠٠ لتمويل ما يزيد علـى       اتدولارمن ال  ثلاثة مليارات    نحوالبرنامج    حشد ١٩٩٢
كلـها تقريبـا مـن مرفـق البيئـة          ممولـة    مشروع صغير في مجالي الطاقـة والمنـاخ،          ١ ٠٠٠ ضخم و 
ويحتل تغـير المنـاخ أيـضا مكانـا مرموقـا في الخطـة الاسـتراتيجية لبرنـامج الأمـم المتحـدة                      . العالمية

وأنــشأ البرنــامج رصــيدا كــبيرا مــن الخــبرة والتجربــة في مجــال . ٢٠١١-٢٠٠٨الإنمــائي للفتــرة 
 .في المقر وفي المراكز الإقليميةلا سيما تغير المناخ، 

 الحد مـن الفقـر لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي              ولكن التوافق لم يكن مقنعا بين ولاية       - ٢٢
فمعظـم أنـشطة تغـير المنـاخ لمرفـق          . وهدف التخفيف من تغير المناخ العالمي لمرفق البيئـة العالميـة          

 على المستوى القطري كانـت موجهـة        - ومن ثم لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي        -البيئة العالمية   
لفـرادى  ، الـذي يعـد شـاغلا عالميـا ولـيس شـاغلا محـددا                للتخفيف من انبعاثات غازات الدفيئـة     

جـداول الأعمـال الإنمائيـة      هامـشية في    أهميـة   المـشاريع   ا ما يكون لمثل هذه      بوغال. لبلدان النامية ا
للبلدان، ولا سيما أقل البلدان نموا والدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة، وحولـت الانتبـاه                 السائدة  

وقـد أنـشأ برنـامج      . مجـال الطاقـة   تحمـل تكاليفهـا في      ت يمكنـهم    عن أهمية تزويـد الفقـراء بخـدما       
وهــو ، “مرفــق الكربــون في إطــار الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ”الأمــم المتحــدة الإنمــائي مــؤخرا  

 للتعاون مع القطاع الخـاص بالإضـافة إلى         انموذجبوصفه  للبرنامج الإنمائي   بالنسبة  مبادرة رائدة   
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تقيــيم نــشاطه والوقــوف علــى كيفيــة ال مــن الــسابق لأوانــه ه لا يــزالحكومــات، بــالرغم مــن أنــ
 .إسهامه في تحقيق التنمية

يزيـد    موارد مرفق البيئة العالميـة، مـا       هساعد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، باستخدام     و - ٢٣
التعـرض لـتغير المنـاخ، وخطـط وطنيـة      مـدى   بلـد في إعـداد دراسـات وطنيـة لتقيـيم             ١٠٠على  

تقـارير وطنيـة إلى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير                 إعـداد   لمناخ، و للتكيف مع تغير ا   
وتشير طائفة من الدراسات إلى أن البلدان الأقـل نمـوا والـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة                   . المناخ

ولـذلك يبـدو أنـه مـن الطبيعـي          . ستكون الأكثر تـأثرا بـتغير المنـاخ، والأكثـر حاجـة إلى الـدعم              
ذي المنـافع   ن يعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجال التكيف مع تغير المناخ             بدرجة أكبر أ  

 .بدلا من مجال التخفيف من تغير المناخالعالمية أساسا، 
 

 الطاقة -ـاء ب 
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي المتعلقـة بالطاقـة زيـادة كـبيرة                مـشاريع   شهدت حافظة    - ٢٤

عمـل مهـم علـى المـستوى القطـري          علـى   التقيـيم أن هنـاك أمثلـة         منوقد تبين   . منذ التسعينات 
لتحقيق الاستخدام الاقتـصادي للطاقـة واسـتخدام الطاقـة النظيفـة والمتجـددة في بلـدان الـدخل                   

في غير أن معظم الزيادة في أنشطة البرنامج الإنمـائي          . المتوسط الأكبر حجما في معظم الحالات     
فالأنــشطة الممولــة . نــاخ الممولــة مــن مرفــق البيئــة العالميــةتغــير الممــشاريع مجــال الطاقــة كــان في 

مـن التركيـز علـى      ذلـك   وقلـل   . بموارد البرنامج العادية انخفضت في الواقع خلال العقد الماضـي         
وهنا، بينما ترتبط الطاقة بشكل وثيق بالحد مـن الفقـر           . البلدان الأقل نموا، خصوصا في أفريقيا     

هناك إمكانية ضئيلة نسبيا لتحقيق منافع بيئية عالمية مـن خـلال      إن  فوزيادة الفرص الاقتصادية،    
وبـالرغم مـن أن مـا يزيـد     .  وبالتالي لحشد موارد ماليـة -التخفيف من انبعاثات غازات الدفيئة  

زيــادة إمكانيــة والأمــوال المتعلقــة بالطاقــة للبرنــامج الإنمــائي قــد تناولــت  المــشاريع علــى نــصف 
ي المتعـدد الـسنوات،     قـا لمـا ورد في تقريـر أداء الإطـار التمـويل            حصول الفقـراء علـى الطاقـة، طب       

 .يجد التقييم دليلا مقنعا على حدوث ذلك في البلدان التي تمت زيارتها فلم
دعـم  في شـكل    “ الطاقـة ”مجـال   في  لعمل البرنامج الإنمائي    المقدم  كان معظم التمويل    و - ٢٥

ات الدفيئـة، ويتـدفق قـدر ضـئيل نـسبيا مـن           من مرفق البيئة العالمية للتخفيف مـن انبعاثـات غـاز          
 .ذلك الدعم إلى البلدان الأقل نموا والدول الجزرية الصغيرة النامية

 أو حـتى علـى مرفـق        -إن الاعتماد المستمر على التمويل المقدم من مرفق البيئة العالمية            - ٢٦
دي مجــرنـامج  بوضـع   لـن يـشجع علـى    -الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة    في إطـار   ئالكربـون الناش ـ 

كل المتـصلة بــالروابط بـين الطاقـة والفقــر    افالمـش . قــضايا الفقـر والتنميـة المــستدامة  يعـالج  للطاقـة  
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يمكــن معالجتــها  المتعلقــة بــالتخفيف مــن تغــير المنــاخ، ولا المــشاكل تختلــف بــصفة أساســية عــن 
 .بنفس الوسائل والآليات

 
 التنوع البيولوجي -يم ج 

كـبير في عمـل     يحظـى باهتمـام     ولـوجي واسـتخدامه المـستدام       حفـظ التنـوع البي    ما برح    - ٢٧
 مليـون دولار  ٨٢٠برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، إذ بلغ حجم التمويل التراكمي مـا مجموعـه        

بــشكل رئيــسي وأســهم البرنــامج الإنمــائي . مــن أمــوال مــشاريع مرفــق البيئــة العالميــة حــتى الآن 
مـع طائفـة عريـضة مـن أصـحاب          العمـل بفاعليـة     مـن خـلال     حفظ التنوع البيولوجي، غالبا      في

ــصلحة ــدءا با ،المــ ــات وبــ ــات لحكومــ ــة الجماعــ ــولا إلى    الدوليــ ــة ووصــ ــظ البيئــ ــة بحفــ المعنيــ
 .المحلية المجتمعات

وقد خلص تقييم علمي أجري مؤخرا لحالة النظم الإيكولوجية في العـالم إلى أن حالـة                 - ٢٨
لا سـيما في أفريقيـا جنـوب الـصحراء، تمـثلان            النظم الإيكولوجيـة وإدارتهـا في جميـع المنـاطق، و          

فـالكثير مـن المنـاطق      . من حيث تأثيره على فـرص النجـاح في مكافحـة الفقـر            “ مهيمناعاملا  ”
كــبيرة مــشاكل الــتي تواجــه أكــبر التحــديات في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة تواجــه أيــضا 

ــوجي  ــيم النظــام ”وقــدم . تتمثــل في تــدهور النظــام الإيكول ــةتقي ، الــذي “الإيكولــوجي للألفي
 تـبرهن علـى   يشارك برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تمويله، مجموعـة مـن الحجـج الدامغـة الـتي                  

مـــدى اعتمـــاد التنميـــة الاجتماعيـــة والاقتـــصادية المـــستدامة علـــى حفـــظ التنـــوع البيولـــوجي، 
ــاه الــشرب،       ــوفير مي ــوجي مثــل ت ومكافحــة وبــالأخص الإبقــاء علــى خــدمات النظــام الإيكول

 .الفيضانات، واستقرار المناخ المحلي
في وبينما يبدو واضحا أن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ينبغـي أن يـستمر في العمـل                      - ٢٩

مجال التنوع البيولوجي نظـرا لأهميـة حالـة الـنظم الإيكولوجيـة وإدارتهـا بالنـسبة للتخفيـف مـن                     
 مــا يبــدو في إشــراك البرنــامج الإنمــائي  حــدة الفقــر، إلا أن هــذه الحجــج لم تــنجح كــثيرا علــى  

ــر      . ككــل ــائي في مجــال الفق ــامج الإنم ــع ممارســات البرن ــصلات م ــة فال ــة  والحوكم ــت قليل كان
 .كأولويـة وببساطة لم ينظر البرنامج علـى مـستوى مؤسـسي إلى التنـوع البيولـوجي                . ومتباعدة

ــوجي المحــدودة     ــوع البيول ــوارد التن ــق المعــني   واســتخدمت م ــة للفري ــة  التابع ــة والبيئ ــى بالطاق عل
وعلــى المــستوى العــالمي لأغــراض الــدعوة ) مثــل مبــادرة خــط الاســتواء(مــستويات محليــة بحتــة 

البرنـــامج الإنمـــائي في  ممارســـات تبـــد وبينمـــا لم . والاشـــتراك في عمليـــات الحفـــظ الدوليـــة   
البرنـامج  مـشاريع   والإدارة العامة اهتماما كبيرا بـالتنوع البيولـوجي، بـدأت حافظـة              الفقر مجال

 التركيـز   إلى مرفق البيئة العالمية في التحول عن العمل في مناطق محميـة محـددة المواقـع                 -الإنمائي  
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 والإدارة الرشــيدة لمــوارد ، مــشددا بــذلك علــى تعزيــز القــدراتالحوكمــةعلــى مــسائل الفقــر و
 .البيولوجي التنوع

 
 النتائج -رابعا  

 .ا مركزيا في مهمة البرنامج الإنمائي الطاقة والبيئة يحتلان موقع‐ ١النتيجة   
البرنــامج الإنمــائي الرئيــسية في الحــد مــن الفقــر يبــدو   بمهمــة إن ارتبــاط البيئــة والطاقــة   - ٣٠

عدد من الهيئات والدراسات الدولية الموثوقـة، مثـل الفريـق الحكـومي     فقد تناول   . جلياواضحا  
 الآثـار الـسلبية للتـدهور الحاصـل      في الألفيـة   ةالدولي المعني بتغير المناخ وتقييم النظم الإيكولوجي      

 . بوضوح تامفي الوضع البيئي الدولي على البلدان والمجتمعات الأكثر فقرا 
لجهــود البيئيــة في اأنــشطة البرنــامج الإنمــائي في مجــال البيئــة مــساهمات كــبيرة  وقــدمت  - ٣١

ال الطاقة، اتـساعا كـبيرا منـذ        أقل في مج  بقدر  فقد اتسع نطاق البرامج في مجال البيئة، و       . الدولية
التسعينات، وأصبح البرنامج الإنمائي الآن من بين المنظمـات العالميـة الرئيـسية العاملـة في هـذين                  

ــامج  أو. المجــالين ــواد صــدر البرن ــها في حــوار      م ــشهود بقيمت ــة الجــودة وم ــة عالي ــة تحليلي معارفي
 .برامج ترجم بانتظام إلى غير أن هذه المنتجات لم ت-السياسات والدعوة وزيادة الوعي 

شـــددت خطـــط واســـتراتيجيات البرنـــامج الإنمـــائي علـــى البيئـــة والطاقـــة باعتبارهمـــا و - ٣٢
ــن ــصرم    م ــد المن ــوال العق ــه ط ــرة   . أولويات ــتراتيجية للفت ــة الاس ــار ٢٠١١-٢٠٠٨فالخط  والإط

-٢٠٠٤و  ٢٠٠٣-٢٠٠٠لكــل مــن الفتــرتين   (لــذي ســبقها  التمــويلي المتعــدد الــسنوات ا  
زت كلها البيئة والطاقة، بينما نشط كبار مديري البرنامج وموظفي المقر في تمثيـل              أبر) ٢٠٠٧

البرنامج في العديد من المحافل البيئية الدولية، بالرغم من قلة وضوح دور القيادة داخـل الـبرامج          
 .على المستوى القطري

 
ــامج الإنمــائي لــيس   ‐ ٢النتيجــة    ــأثير   إن الخطــط والاســتراتيجيات المؤســسية للبرن  لهــا ت

فمن الناحيـة العمليـة، كـان لتـوافر         . على اختيار أولويات وأنشطة البرامج القطرية      كبير
الموارد المالية من مرفق البيئة العالمية تأثير أكبر على تحديـد الأولويـات واختيـار الأنـشطة        

 .للمكاتب القطرية
ــا ع    - ٣٣ ــامج الإنمــائي غالب ــة في البرن ــة والطاق ــرامج البيئ ــل الخــارجي،  اعتمــدت ب لــى التموي
ــة،    ٢٠٠حــشدت في المتوســط مــا يزيــد علــى    إذ ــة العالمي  مليــون دولار ســنويا مــن مرفــق البيئ
دة لطبقـــة الأوزون، مليـــون دولار مـــن بروتوكـــول مونتريـــال بـــشأن المـــواد المـــستنف       ٣٠ و

 مــن التمويــل المــشترك مــن  خــلال الــسنوات الخمــس الماضــية، بالإضــافة إلى قــدر كــبير   وذلــك
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وكان استخدام الموارد من الميزانيـة الأساسـية للبيئـة والطاقـة محـدودا جـدا                . المشاريع فيشركاء  
 .٢٠٠٠ عاممنذ 
اتسم تنفيذ البرنامج الإنمـائي لمـشاريع مرفـق البيئـة العالميـة بالفاعليـة والكفـاءة، وقـدم                 و - ٣٤

ن مرفـق البيئـة   وباسـتخدام التمويـل المقـدم م ـ   . عيراإنجـاح هـذه المـش   في البرنامج مـساهمة كـبيرة      
 هـو موضـوع   العالمية أنشأ البرنامج فريقا تقنيا متخصصا وقديرا في المقر وفي المراكـز الإقليميـة،               

 .تقدير للمنظمة
ها ذالمـشاريع الـتي ينف ـ    ومـا تتـسم بـه       وبينما يجب الإشادة بالنجاح في حـشد الأمـوال،           - ٣٥

، فقـد وجـه الأخـير    ن جـودة عاليـة    م ـ البرنامج الإنمـائي عمومـا بتمويـل مـن مرفـق البيئـة العالميـة              
ــة      ا ــة نحــو مــا يــسمى بقــضايا البيئ ــة والطاق ــبرامج في مجــالي البيئ ــامج الإنمــائي ال ــة”لبرن . “العالمي

 مثل توفير الميـاه والمرافـق       -ت أولويات التنمية المستدامة الوطنية      يالعكس من ذلك، حظ    وعلى
ــالهـــواء المحالـــصحية، وخـــدمات الطاقـــة، وإدارة النفايـــات، ومكافحـــة تلـــوث     ي والـــداخليلـ

 .طفيف باهتمام
 مؤسسيا واضـحا أو كفـاءة أو مكانـة في مجـالي البيئـة               ا يحدد البرنامج الإنمائي موقف    ولم - ٣٦

فالحكومـات وغيرهـا    . مرفـق البيئـة العالميـة     مـشاريع   والطاقة بشكل مستقل عـن دوره في تنفيـذ          
نمائي في مجالي البيئـة والطاقـة علـى    من أصحاب المصلحة الوطنيين ينظرون إلى عمل البرنامج الإ        
ولــيس هنــاك مــا يــشير كــثيرا إلى  . المــستوى القطــري نظــرتهم إلى مــشاريع مرفــق البيئــة العالميــة 

جدول أعمال البيئة والطاقة الناتج عن أولويات مرفق البيئة العالمية ينظر إليه باعتبـاره مهمـا                 أن
ج الإنمـائي، الـذي مـا زال يعتـبر مرفـق            أو حتى ذا صلة بوجه خاص داخل معظـم دوائـر البرنـام            

مصدر أموال محتمل للمكاتب القطريـة الـتي تعتمـد كـثيرا علـى              في المقام الأول أنه     البيئة العالمية   
 .الموارد قدرتها على حشد

 
فنـوع عمـل    .  كانت استجابة البرنامج الإنمائي للأولويات الوطنيـة متفاوتـة         ‐ ٣النتيجة    

ه في مجـالي البيئـة والطاقـة يختلفـان كـثيرا بـين البلـدان الـشريكة،                  البرنامج الإنمائي وفعاليت  
 .ذلك أن بعض حافظات المشاريع تبدو وليدة الصدفة وتفتقر إلى التنسيق

تفاوتت استجابة البرنامج الإنمائي للأولويات الوطنية في مجالي البيئة والطاقـة، وكانـت              - ٣٧
امج البرنامج الإنمائي في البلدان الأقل نموا والـدول         فبر. البلد المعني فئة  تعتمد إلى حد كبير على      

وقــد .  في إعــداد الخطــط والاســتراتيجياتالــدعمالجزريــة الــصغيرة الناميــة يغلــب عليهــا تقــديم  
للاسـتثمارات في المـستقبل،   جيـدا  كانت هذه الجهود مختلفة في نوعيتها، إذ نادرا ما توفر دليلا   

البلــدان جــدوى في لم تــر و. الأكثــر إلحاحــا للبلــدانبالاحتياجــات ولا تبــدو دائمــا ذات صــلة 
المزيـد مـن التمويـل الـدولي،     الحـصول علـى    خطـوة نحـو     في مـا عـدا أنهـا        الكثير من هذه الخطط     
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وثمة دلائل على وجـود توافـق أفـضل بـين الأولويـات الوطنيـة في مجـالي البيئـة               . الذي قلما تحقق  
ئي في البلـدان الأكـبر ذات الـدخل الأعلـى والـتي             والطاقة والخدمات التي يقدمها البرنامج الإنمـا      

 .بإمكان برامج البيئة الحكومية فيها أن تحصل على موارد إضافية، ومن بينها الصين
ــة في       و - ٣٨ ــشاكل المزمن ــشاريع مــن كــثير مــن الم ــى الم ــة عل ــة المبني تعــاني الحافظــات القطري

 الأطـول أجـلا، والتحـديات الكـبيرة         المشاريع الإنمائية، وبالأخص التركيـز المحـدود علـى التـأثير          
واضـحة  العلامـات   سـوى بعـض ال    وليـست هنـاك     . المـشاريع إنجـاز   أمام الإبقاء على المنافع بعـد       

على حدوث تحسن حقيقي في القدرات الحكومية لإدارة البيئة على مـدى العقـد الأخـير                الدالة  
رية الصغيرة الناميـة، ويـشار   أو العقدين الأخيرين، وخصوصا في البلدان الأقل نموا والدول الجز       

كـبيرة  قـدرات  تتـوفر  وغالبـا مـا     . لتقـدم لرئيـسيا   عائقـا    باعتبـاره    اتالقـدر انعـدام   باستمرار إلى   
 . بفاعلية أكبرتغلالهايمكن تطويرها واسهي قدرات الحكومة، ونطاق خارج 

 
ــة    ــد    ‐ ٤النتيجـ ــات تحديـ ــتلالات في عمليـ ــة إلى الاخـ ــة كافيـ ــام بدرجـ ــه الاهتمـ  لم يوجـ

لأولويات وإعداد البرامج، الناشئة عن اعتماد البرنامج الإنمائي أساسا على التمويل من ا
 .العالمية مرفق البيئة

لم تبذل الإدارة العليا للبرنامج الإنمائي جهـودا كافيـة علـى مـستوى اسـتراتيجي عـالمي         - ٣٩
نمـائي وأولويـات   لتشجيع موظفيه علـى تحديـد الاختلافـات الرئيـسية بـين أولويـات البرنـامج الإ           

فبـدلا مـن    . مرفق البيئة العالمية وتنبيه الشركاء المانحين إلى وجود فجـوات كـبيرة، يـتعين ملؤهـا               
 ي إلىالـسع علـى  ذلك، جـرى تـشجيع المـوظفين بـشكل ضـمني، إن لم يكـن بالـضغط علـيهم،                 

، وهـو مـا فعلـوه عمومـا بقـدر           يـستغلوه أحـسن اسـتغلال     لحصول علـى أي تمويـل متـاح، وأن          ا
 . من المهارات والمثابرةكبير
ــائي إلى إيجــاد الفــرص للتوســع في     - ٤٠ ــامج الإنم ــوارد   وبينمــا ســعى البرن الحــصول علــى الم

 انبعاثــات غــازات الدفيئــة، فمــن  مــنالكــبيرة المتاحــة مــن خــلال مرفــق البيئــة العالميــة للتخفيــف
ا ولــيس في  توجــد في بلــدان صــناعية ميــسورة نــسبي أهليــةالواضــح أن فــرص المــشاريع الأكثــر  

وعلى سبيل المثـال، كانـت فـرص التخفيـف          . البلدان الأقل نموا والدول الجزرية الصغيرة النامية      
ن التحـدي   أ، جزئيـا،    ونشأ عن ذلك  . غازات الدفيئة في أفريقيا محدودة حتى الآن      انبعاثات  من  

زهيـدة حـصل     إلى الطاقـة بتكلفـة       ،المتمثل في دعم وصول البلدان والمجتمعات الأكثر فقرا       العام  
مـن  تخفيـف انبعاثـات الكربـون، الـذي أصـبح      بمن البرنامج الإنمـائي علـى اهتمـام أقـل مقارنـة         

 . أكبرسهولةبه  لالحصول على تمويلالممكن 
وتعــد الجهــود الأخــيرة الــتي بــذلت لمواءمــة مرفــق البيئــة العالميــة مــع الأعمــال الأخــرى   - ٤١
.  المتحدة الإنمائي جديرة بالثناء وقد طال انتظارهـا        مجال البيئة والطاقة في إطار برنامج الأمم       في
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وقـد زاد وجـود قـدر مـن عـدم           . وقد أُحـرز تقـدم ملحـوظ علـى الـصعيدين الإقليمـي والعـالمي              
التيقن بشأن مستوى استفادة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـستقبلا مـن مـوارد مرفـق البيئـة                      

ل أكثـر تنوعـا، مـع الافتـراض، علـى مـا يبـدو،               العالمية وزيادة الـوعي بالحاجـة إلى مـصادر تموي ـ         
دعم الميزانية الأساسية سيظل محدودا للغاية من شدة الحاجـة إلى جهـود التقـارب مـن هـذا                    بأن

ومع ذلك، لا يزال المزيد من التكامل أو التقـارب لأفرقـة مرفـق البيئـة العالميـة مـع بقيـة                . القبيل
 . الفريق المعني بالطاقة والبيئة يشكل تحديا

 
تتفـاوت القـدرة علـى تخطـيط وإدارة أعمـال البيئـة والطاقـة تفاوتـا كـبيرا في                : ٥النتيجة    

وتفتقر معظم المكاتـب إلى القـدرة علـى الـدخول في         . إطار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    
 .ستوى بشأن السياسات مع الحكوماتحوار رفيع الم

ن أفرقة المكاتب القطريـة المعنيـة بالطاقـة         وفيما عدا استثناءات قليلة ملحوظة ومؤثرة فإ       - ٤٢
ــستوى      ــع المـ ــسياسي الرفيـ ــادرا في الخطـــاب الـ ــشارك إلا نـ ــة، فهـــي لا تـ ــدو قويـ ــة لا تبـ والبيئـ

الحكومات وغيرها من الجهات المانحة، فيمـا يتعلـق بمواضـيع البيئـة والطاقـة خـارج مجـالات                    مع
شاريع لاســتحواذ معظــم اهتمــام أفرقــة وينحــو تنفيــذ المــ. الاهتمــام المحــددة لمرفــق البيئــة العالميــة

ويتــبين مــن عمــل المــوظفين بــأكثر مــن طاقتــهم، إلى  . المكاتــب القطريــة المعنيــة بالبيئــة والطاقــة 
ــائي أن كــثيرا مــن أصــحاب        ــامج الأمــم المتحــدة الإنم ــة المحــدودة لبرن جانــب القــدرات الإداري

ظفـو المقـر والمراكـز الإقليميـة     كما أعـرب مو . المصلحة الوطنيين غير راضين عن إدارة المشاريع   
 . عن شواغلهم

ويبدو أن الحماس والفعالية فيما يتعلق بأعمال البيئـة والطاقـة داخـل المكاتـب القطريـة                  - ٤٣
 . يتفاوتان بشكل كبير تبعا لمصلحة كل من الممثلين المقيمين وقناعاتهم، التي تتداين بشدة

المكاتـب القطريـة وفيمـا بـين نظـرائهم          وفي بعض البلدان، تؤدي كثـرة تبـديل مـوظفي            - ٤٤
. العــاملين في الحكومــات، إلى فقــدان الــذاكرة المؤســسية الأمــر الــذي يقــوض عمليــات الــتعلم   

يعزى هذا جزئيا على الأقل إلى عدم وجود مسارات وظيفية تثير اهتمام المـوظفين الفنـيين     وقد
ــة ــنظ      . في المنظم ــل ب ــضا العم ــة أي ــب القطري ــة المكات ــق حرك ــا يعي ــات  ومم ــيئة والطلب م إدارة س

 . التقارير المقدمة من المقر التي تشكل عبئا ثقيلا وتتغير كثيرا على
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 أي إدراج الاعتبـارات     ‐لا يزال الإدماج في برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي          : ٦النتيجة    
البيئيـــة في مجـــالات الممارســـة الرئيـــسية الأخـــرى مـــن قبيـــل الحـــد مـــن الفقـــر والحكـــم   

صعيد المقر أو صـعيد المراكـز الإقليميـة أو          ( محدودا للغاية على أي صعيد       ‐ الديمقراطي
 ).المكاتب القطرية

هناك القليل من المؤشرات، في البلدان، على أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يـضطلع               - ٤٥
ــ ــة ســليمة ذات صــلة مباشــرة       ب ــى وضــع سياســات بيئي ــؤثر في مــساعدة الحكومــات عل دور م

مـن قبيـل قطـاع الزراعـة، والـصناعة،          (فيذها حيث يُتوقع حصول نمو اقتصادي       بالقطاعات وتن 
وتنطوي المبادرة الناشئة المعنيـة بـالفقر والبيئـة، المـشتركة بـين برنـامج الأمـم                 ) والنقل، والتعدين 

المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، على بعض الأمـل في هـذا المجـال، لكنـها تتطلـب                   
 . وية كما أنها لا يمكنها إنجاز العمل بمفردهارعاية متر

ويبدو من المرجح أن التكيف مع تغير المناخ سينشأ باعتباره مـن أبـرز المـسائل في مجـل       - ٤٦
ويبــدو واضــحا أنــه ســيتعيّن تنفيــذ تــدابير . التنميــة الدوليــة، وبالتــالي سيــستقطب مــوارد كــبيرة

ة، وخــصوصا في أضــعف البلــدان، وأقــل  التكيــف علــى طائفــة واســعة مــن القطاعــات الإنمائي ــ  
وحتى الآن، تناول برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي           . البلدان نموا والدول النامية الجزرية الصغيرة     

مسألة التكيف باعتبارها مـسألة بيئيـة، حـتى وإن كانـت تـرتبط ارتبـاط وثيقـا بـالفقر، والتنميـة              
ــة، وإدارة الكــوارث   ــصادية، والحوكم ــسألة التكيــف    ويجــب أن ي. الاقت ــاول م ــامج تن ــدأ البرن ب

باعتبارهـــا مـــسألة إنمائيـــة متعـــددة القطاعـــات، ولـــيس باعتبارهـــا مـــسألة بيئيـــة فحـــسب،          
وهـذا مـا يقتـضي تعمـيم التكيـف          . قُـيض لـه أن يتـولى دورا قياديـا في هـذا المجـال               ما إذا وذلك

 . الحد من الفقربإخلاص في إطار المنظمة من خلال التكامل الفعال مع الأعمال المتعلقة ب
ولا تــزال الــدعوة إلى ضــرورة إدمــاج الأفكــار والاعتبــارات البيئيــة في ســائر قطاعــات   - ٤٧

بـــسط بالنـــسبة للمكاتـــب القطريـــة إذا لم يمكـــن “ عـــسيرة التـــرويج”التنميـــة في الحكومـــات، 
 . مبررات الإدماج بفعالية في إطار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 
مج الأمم المتحدة الإنمائي في مجال البيئة والطاقة داخل منظومـة الأمـم        دور برنا : ٧النتيجة  

 . المتحدة ينطوي على أهمية لكنه لم يتحقق بالكامل
ينطوي البرنامج الإنمائي على إمكانية تولي دور في غاية الأهمية في مجال البيئـة والطاقـة                 - ٤٨

 حيـث يبـدو أن تركيـزه علـى الناحيـة           في سياق التنمية المستدامة داخل منظومة الأمـم المتحـدة،         
التــشغيلية والمنفــذة بــدفع قطــري، مــضافا إليــه زيــادة القــدرة التقنيــة في المجــالات ذات الأولويــة   

 . الناشئة، يكمل على نطاق واسع التركيز المعياري والعلمي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة
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غيلي بــين برنــامج الأمــم وقــد تحــسنت بــشكل ملحــوظ العلاقــة ونوعيــة التعــاون التــش   - ٤٩
المتحــدة الإنمــائي وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة خــلال الــسنتين إلى الــثلاث ســنوات الأخــيرة،   

وهناك تجارب إيجابية من التعاون بينـهما علـى   . استمرار التحديات على الصعيد التشغيلي     رغم
وأرسـلت الإدارة العليـا     تنفيذ مشاريع مرفق البيئة العالمية، أُدخلت فيها عدة شراكات جديدة،           

وكشف اسـتعراض للتعـاون     . لكل من المنظمتين إشارات دعم قوية من أجل المزيد من التعاون          
ــى         ــنظم عل ــة وال ــوارد، وأوجــه الاخــتلاف في الثقاف ــى الم ــافس عل ــل أن التن ــى الأجــل الطوي عل

 وعـدم  مستوى المنظمتين، والافتقار إلى الوضوح بشأن دور كل منـهما علـى الـصعيد الميـداني،         
الثقة الدائم بين الموظفين، كـل ذلـك لا يـزال يثبـت في بعـض الحـالات أنهـا أمـور مـن الـصعب                     

 . التغلب عليها
وهناك المزيد من الفرص المتاحة لتعزيـز التعـاون مـع وكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى                    - ٥٠

 ). اليونيدو(عية الناشطة في مجال البيئة والطاقة، من قبيل منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصنا
 

 .لا يزال قياس التقدم المحرز في مجال البيئة والطاقة يمثل تحديا: ٨النتيجة 
ــائج في جميــع      - ٥١ ــستثمر في الإدارة القائمــة علــى النت ــزال تُ اســتُثمرت جهــود كــبيرة ولا ت

والطاقـة  لكن تقارير البرنامج الإنمائي بـشأن مجـال البيئـة           . مجالات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    
ــواتج     ــز علــى الن ولا يــزال وضــع . لا تــزال تركــز علــى المــدخلات والأنــشطة بــدلا مــن التركي

مؤشرات موثوق بها وفعالة من حيث التكلفة مـن أجـل الاسـتثمارات في مجـال البيئـة والطاقـة،                    
والتغييرات في السياسة العامة، وتنمية القدرات، يشكل أمرا جـديرا بالاهتمـام وإن كـان هـدفا               

ورغـم حـصول بعـض التقـدم الجـدير بالثنـاء في المجـالات التقنيـة                 . التحقيق إلى أبعد حـد    صعب  
الفردية، فمن الواضح أنه لا يمكن قيـاس كـل مـا هـو مهـم، كمـا أنـه لـيس مـن الـسهل تحديـد                            

ومما يزيد من تعقيد التحـدي الـذي        . كان سيحدث في حالة عدم وجود النشاط قيد التقييم         ما
داء أن البرنامج الإنمـائي لـيس سـوى أحـد المـساهمين في النتـائج الإنمائيـة          يواجهه الإبلاغ عن الأ   

والسبيل إلى ذلك هو إجراء تقييم بعناية للأثر وللنتائج الوطنية الـتي يـساعد              . لبرنامج قطري ما  
ــرين بــدلا           ــع الــشركاء الآخ ــا بالتنــسيق م ــا، وتحليلــها وتوثيقه ــائي علــى تحقيقه ــامج الإنم البرن

ولعـدم وضـوح أطـر النتـائج والتقـارير المتعلقـة            . ر مـساهمة البرنـامج الإنمـائي      محاولة عـزل أث ـ    من
بالنواتج، سمح البرنامج الإنمائي لنفسه بـأن ينـساق إلى تقـديم عـروض وتعهـدات بـشأن الأداء،                    

 . تتصف باللاواقعية في ضوء موارده
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تـصحيح الوضـع    اتخذ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بعـض الخطـوات الهامـة ل           : ٩النتيجة    
الأعمال القادمة في مجـال البيئـة والطاقـة، بمـا في ذلـك الـسعي مـن أجـل زيـادة تنويـع                         في

التمويل، رغم أنه يبدو من المرجح أن التقدم المحرز سيكون محـدودا مـا لم يـدمج                 مصادر  
 .المنظمة بصورة حقيقية مجال البيئة والطاقة في

، مجموعـة مترابطـة مـن الأولويـات         ٢٠١١-٢٠٠٨تعرض الخطة الاسـتراتيجية للفتـرة        - ٥٢
في مجال الطاقة والبيئة للبرنامج الإنمائي، لكنها غـير مقنعـة مـن حيـث أنهـا لا تـرتبط بتخـصيص                   
المـوارد، ولا تعتـرف الخطـة بالقـضايا الرئيـسية الناجمـة عـن الاعتمـاد الكـبير علـى مـوارد مرفـق             

 . البيئة العالمية أو تتفاعل معها
ور بعض مصادر التمويل الجديدة أمر مشجع، فلا يزال التركيز يبـدو            وفي حين أن ظه    - ٥٣

وكأنه ينصبّ على السعي وراء الأموال المتاحة، بدلا من تخصيص الموارد الأساسية لمجموعـات              
ونتيجـة ذلـك أنـه، يبـدو أن هنـاك مجازفـة       . من الأنشطة الـتي تتفـق مـع ولايـة البرنـامج الإنمـائي         

بيئة والطاقة سيظل يحـصل علـى عنايـة غـير كافيـة أو غـير متوازنـة،                  حقيقية تتمثل في أن مجال ال     
 . ولا سيما في أقل البلدان نموا والدول النامية الجزرية الصغيرة

وقد تؤدي القدرات المحـدودة للمكاتـب الإقليميـة التابعـة للبرنـامج الإنمـائي، إلى إعاقـة            - ٥٤
ع مجموعـة أكثـر تنوعـا مـن مـصادر           قدرته على تحقيق فرص جديدة ومـثيرة للاهتمـام للعمـل م ـ           

أمــم ”وقــد يــساعد الانتقــال إلى نهــج  . التمويــل مــن قبيــل ســوق الكربــون وصــناديق التكيــف  
ولكــن حــتى وإن كــان البرنــامج  . في التغلــب علــى هــذه القيــود إلى حــد مــا  “ متحــدة واحــدة

لوكـالات  الإنمائي يحقـق قـدرا أكـبر مـن التعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة وغـيره مـن ا                         
المتخصصة، فإنه سـيظل بحاجـة إلى تعزيـز قدراتـه الداخليـة في مجـال البيئـة والطاقـة إذا مـا تعّـين                         

 . على المكاتب القطرية تقديم دعم عالي الجودة لتنفيذ البرامج على الصعيد القطري
 

 التوصيات -خامسا  
شكل أوضـح لتنفيـذ     ينبغي أن يواصل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي سعيه ب ـ        : ١التوصية    

لجهات ولايته المحددة في مجال البيئة والطاقة بدلا من الأولويات الخاصة لعدد محدود من ا
 .الرئيسية المانحة للأموال

يجب أن يصوغ البرنامج الإنمائي أولوياته الاستراتيجية في مجـال البيئـة والطاقـة حـسب                 - ٥٥
وينبغـي  . المـستدامة للبلـدان الـشريكة فيـه    مهمته وقدراته، وحـسب الأولويـات الوطنيـة للتنميـة      

. يبدأ في بناء خطط مترابطة للمشروعات المتعلقة بالبيئة والطاقة في سـياق التنميـة المـستدامة                أن
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كمــا يجــب أن يحــشد البرنــامج ويخــصص المــوارد الــتي تــدعم هــذه الخطــط، بــدلا مــن اختيــار      
 . التمويلأولويات وأنشطة بطريقة انتهازية استنادا إلى مدى توافر 

وينبغي أن يعيـد البرنـامج الإنمـائي صـياغة أولوياتـه في مجـال البيئـة والطاقـة، وأن يحـدد                       - ٥٦
وينبغي علـى وجـه الخـصوص أن تـستهدف          . الثغرات في الموارد، ويعرضها على الجهات المانحة      

ن مرفـق  تحديد الأولويات الوطنية للتنمية المستدامة التي تـستحق التمويـل م ـ         ) أ: (الخطط ما يلي  
البيئة العالميـة، وبيـان طـرق معالجتـها، لا سـيما في أقـل البلـدان نمـوا وفي الـدول الناميـة الجزريـة             

توزيـــع المخصـــصات العامـــة مـــن المـــوارد بـــين البلـــدان والمواضـــيع بالاســـتناد  ) ب(الـــصغيرة؛ 
وضـــع اســـتراتيجية مترابطـــة للطاقـــة علـــى نطـــاق ) ج(الاحتياجـــات والفـــرص الفعليـــة؛ و  إلى
 . نامج الإنمائي تحدد مكانة واقعية للمنظمة تعكس الاحتياجات في أشد البلدان فقراالبر
ولرصد التقدم المحرز في المجالات الأنفة الذكر، ينبغي أن يقدم البرنامج الإنمائي تقـارير               - ٥٧

منتظمـــة عـــن مـــصدر وتخـــصيص المـــوارد الماليـــة والبـــشرية لتحقيـــق الأهـــداف، والأولويـــات، 
 .تمدةالمع والبرامج

 
ينبغــــي أن يــــضطلع برنــــامج الأمــــم المتحــــدة الإنمــــائي بــــدور اســــتباقي   : ٢التوصــــية   

 .الاستجابة للأولويات الوطنية أجل من
ينبغي أن يعزز البرنامج الإنمائي حواره بشأن الـسياسات العامـة مـع البلـدان المـستفيدة                  - ٥٨

امة بــصورة أفــضل، لا ســيما مــن البرنــامج مــن أجــل تحديــد الأولويــات الوطنيــة للتنميــة المــستد 
كما ينبغي أن يـدعو ويـسعى إلى إيجـاد          . أقل البلدان نموا وفي البلدان النامية الجزرية الصغيرة        في

ــدرات          ــة الق ــة، وتنمي ــة الوطني ــرامج التنمي ــة في خطــط وب ــة والطاق ــاة شــواغل البيئ ــرص لمراع ف
 . الصعيد القطري للعمل بشأنها على
ائي، في إعــداده لوثيقــة البرنــامج القطــري مــع الحكومــات، وينبغــي علــى البرنــامج الإنمــ - ٥٩
وينبغـي دعـوة    . يجري تقييما دوريا للحافظات المتعلقة بالبيئة والطاقة على الـصعيد القطـري            أن

وفي البلــدان الــتي تكــون فيهــا القــدرة الحكوميــة      . الــشركاء إلى المــشاركة في الاستعراضــات  
ي التعاون مـع الأفـراد والمنظمـات القـادرة مـن خـارج              محدودة، ينبغي أن يشجع البرنامج الإنمائ     

 . الحكومة وأن يعزز دورهما
 

ينبغــي أن يحــدد برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وينفــذ الترتيبــات والحــوافز : ٣التوصــية   
 . جميع مجالات الممارسة الرئيسيةالمؤسسية لتعزيز إدماج عنصر البيئة في

ائي مجال البيئة والطاقة في ممارساته الرئيسية المتعلقة للحـد         ينبغي أن يدمج البرنامج الإنم     - ٦٠
وهذا ما سيقتضي حـسا     . من الفقر، والحكم الديمقراطي، ومنع حدوث الأزمات والتعافي منها        
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قياديا والتزاما على جميع مـستويات المنظمـة، ولـيس فقـط في إطـار الممارسـات المتبعـة في مجـال                      
 . البيئة والطاقة

الإدماج قيام شـراكات قويـة مـع الحكومـات، والمنظمـات الأخـرى التابعـة                وسيقتضي   - ٦١
للأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن الأطــراف الفاعلــة، مــن قبيــل المجتمــع المــدني والمنظمــات الأكاديميــة  

 . الناشطة في الميدان، الأمر الذي لا بد للبرنامج الإنمائي من تشجيعه
ي الإسراع في نقـل قـضية التكيـف مـع تغـير المنـاخ       وينبغي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائ    - ٦٢

وينبغـي النظـر إلى التكيـف       . من قضية بيئية، لتصبح شاغلا إنمائيا سـائدا يحـرّك المنظمـة بأسـرها             
 . مع تغير المناخ بوصفه أولوية رئيسية بالنسبة للبرنامج الإنمائي ككل

 
ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي    : ٤التوصــية    ــز قــدرات  ينبغــي أن يحــدد برن ــارات لتعزي خي

 .القطرية في مجال البيئة والطاقةالمكاتب 
ينبغي أن يكثف البرنامج الإنمائي الجهود المبذولة حاليا لتركيز اهتمام الممثلين المقـيمين              - ٦٣

علــى مجــال البيئــة والطاقــة باعتبــار ذلــك عنــصرا أساســيا مــن عناصــر التنميــة المــستدامة، وبنــاء    
 .  المجالاتقدراتهم الفردية في هذه

وينبغي أن ينظر البرنامج الإنمائي في إنشاء وظائف جديدة، وترفيـع الوظـائف الحاليـة،                - ٦٤
 . وزيادة مدى توافر الموظفين العاملين في المراكز الإقليمية

وينبغي أن يستكشف البرنامج الإنمائي إمكانية تحسين الفرص الوظيفية الطويلة الأجـل           - ٦٥
 .العاملين حاليا في المراكز الإقليمية والمكاتب القطريةللأخصائيين الفنيين 

 


