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安 全 種 事 

第 七 百 三 十 四 次 會 議 

一九五穴年九月二十六日星期三午後三時在约舉行 

主席：Mr. E. NUNEZ PORTUONDO (古巴） 

主席者：下列各國代表：澳大利亞、比利時、中 

國、古巴、法蘭西、伊朗、秘魯、蘇維埃社會主義共 

和國聯邦，大不列顚及北愛爾蘭聯合王國、美利堅合 

衆國、南斯拉夫。 

臨時議程（S/Agenda/734/Rev. 1) 

̶«通過議程o 

二，埃及政府採取片面行動廢止一八八八年蘇葬士運 

河公約所確認並完成之蘇彝士運河國際合營制度 

所引起之情勢。 

三，若干國家，尤其是法蘭西及聯合王國，對埃及採 

取行動，構成危害國際和平與安全，並嚴重違反 

聯合國憲章之行爲案。 

主席致詞 

一。 主席：本人今天接到秘書長一件來文〔A/ 

3658〕將過去數日在巴勒斯坦發生的若干令人遺憾的 

事件通知安全理事會主席。來文並未要求召開安全理 

事會會議，但本入已將該件來文分迗理事會各理事以 

供參考。 

二。 無論如何，本人願以主席資格對過去數日爭 

鬪雙方在巴勒斯坦遭受的生命損失表示哀悼，並對於 

該地事態之M展表示憂慮。 

歡迎法國代表Mr. Comut-Gentille 

三，主席：本人現在代表安全理事會全體理事向 

法國出席安全理事會的新任代表Mr. Cornut-Gen-

tille表示最誠摯的歡迎。 

四，Sir Pierson DIXON (聯合王國）：我願意 

附和主席意見，表示本人非常高興歡迎法國新任代 

表，我很徼倖自從他到達以後的幾天內我已經和他建 

立了密切的關係。 

五，Mr: CORNUT-GENTILLE (法蘭西)：我 

非常感謝你們的親切的話,這番話令我十分感激你們。 

讓我祝賀你們並對安全理事會全體理事說，你們一定 

會發現我^ç遠是一個謙恭忠實的同事。 

過 通 議 程 

六，主席：法國與聯合王國代表在一九五六年九 

月二十三日來文〔S/3654〕中要求安全理事會於九月 

二十六日星期三擧行一次會議審議下開項目： 

"埃及政府採取片面行動廢止一八八八年蘇彝士 

運河公約所確認並完成之蘇葬士運河國際合營制 

度所引起之情勢。" 

七，一九五六年九月二十四日，埃及駐聯合國常 

任代表來文〔S/3656〕請求安全理事會召開緊急會議 

審議下開問題： 

"若干國家尤其是法蘭西及聯合王國對埃及採取 

行動，構成危害國際和平與安全並嚴重違反聯合 

國憲章之行爲案。" 

八，這次會議的臨時議事日程係依據埃及此項請 

求加以修正，請理事會加以審議。 、 

九，我希望在關於通過議程所展開的辯論中，各 

位代表僅就這倜間題的程序方面發言，請勿論及實體 

問題,各項實體問題應在議事日程通過之後再爲討論。 

—〇。Sir Pierson DIXON (聯合王國）：自然 

我將遵從主席的願望，不論及實體事項，僅就我們當 

前的臨時議事日程發表一點意見。我確信這是在此次 

會議進行討論的最好辦法，因爲我想全體理事也都知 

道，出席這個理事會的若干國家的外交部長，包括英 

國外長Mr. Lloyd在內，都希望在下星期的後幾天 

參加關於實體方面的辯論。 

一一，我現在談談我們當前的訂正議事日程，我 

要首先討論第二項，法國代表和本人曾於一九五六年 

九月二十三日致函安全理事會主席〔S/3654〕要求理 

事會審議這個項目。 

一二，我們久已想到埃及政府所造成的局勢可能 

使我們必須訴之於安全理事會。在此次危機的最早階 

段，卽當一九五六年八月十六日所召開的第一次倫敦 

會議中，我們的確已經討論到此項可能性。倫敦會議 

的結果，代表運河使用者利益百分之九十的'十八個國 

家，關於運河未來的經營問題貧向埃及政府提出若干 

提議o 



—三，理事會理事當可記锊，由於埃及政府拒絕 

根據上述提議進行談判的結果，法國代表和本人曾於 

—九五六年九月十二日致函〔S/3645〕安全理事會主 

席稱，據英法兩國政府的意見該項情勢如任其繼續下 

去"對於和平與安全將構成一種顯明的危險"。 

一四。在一九五六年九月十九日在倫敦召開的另 

一次會議中，我們又審議請安全理事會處理此事的可 

能性。參加此次會議的十八國政府最近議決組織協會 

以保護其利益。在會議中，一般的意見認爲向安全理 

事會提訴的時機業已成熟。因此，聯合王國政府及法 

國政府採珉決定將此項情勢在理事會提出。 

一五，我們這樣決定是因爲我們認爲將我在上文 

簡單叙述過的情勢提請安全理事會注意的時機已經到 

了。我們希望理事會給此項情勢以充分而慎重的審 

議。這是一個影響着許多國家的重大利益的情勢~~-

實在說，直接間接影響着全世界。 

一六，從埃及政府以倉卒及乖張之行動造成這次 

危機之時起，我們就一貫本着聯合國憲章的精神行事。 

我們現在以誠意來到聯合國安全理事會，來作一種促 

進和平解決希望的努力，我們確信本理事會將本諸一 

種保護法治的願望，設法挽救一種威脅許多國家的生 

存與力量的情勢。我們認爲應該給聯合國以這個伸張 

法治並助成和平解決的機會。聯合王國在聯合國會員 

國中忝有相當勢力並爲憲章設計人之一，對於這個目 

的之達成自應有所貢獻。 

—七，我們求助於安全理事會的目的，將在今後 

討論到實體問題時展開其全部性質。這也要看我們如 

何估計聯合國處理這個問題的能力而定，我們所希望 

的就是這個問題得到一個公正解決。此項估計自然也 

要受到我們從現在起在理事會所進行的辯論的影響。 

一八，我現在耍談到訂正臨時議事日程的第三 

項，卽埃及所提出的項目。這是一個措辭離奇的項 

目，它以糢糊空洞的措詞述及某些國家的行動。它未 

將那些國家具體指出。我感覺這個項目頗有若干陰險 

的含意，其中包含對法蘭西與聯合王國的指控。我想 

我在目前氣需多說，祇是指出這顯然是一種宣傳擧 

動，目的在矇蔽事件的眞相，使大家不要注意埃及政 

府本身所造成的問題。 

一九，不幸得很，無論理事會今天是否決定通過 

這個項目，毫無疑問的，在我們根據法蘭西與聯合王 

國所提項目進行實體討論時，我們大家都要聽到更多 

的像這種毫不相干與使人誤會的指控，自然，英法兩 

國所提的項目提供了可就我們認爲的基本爭執加以澈 

底辯論的充分機會。 

二〇，埃及提議的項目本身就是一個荒唐的誹 

誘，但是假使其他理事認爲雖然如此，理事會仍不應 

拒絕通過這個項目，我準備——不過我要老實說，我 

極不願如此——不反對將其列入我們的議事日程。 

二一，此事有待安全理事會加以決定，不論理事 

會關於此點如何決定，我自然認爲理事會將願意依據 

正常程序首先處理，首先討論臨時議事日程的第一個 

項目。 

二二，正如我前面已經提到過的，若干外長包括 

Mr. Lloyd在內，希望參加下週的實體辯論。據我的 

瞭解，一九五六年十月四日星期四午後，大致對於全 

體理事是一個舉行下次會議的方便日期，我想各位理 

事都會同意理事會在決定臨時議事日程以後應該延 

會，到星期四午後再來開會。 

二三，我想理事會的其他理事會認爲應該在開始 

實體討論時邀請埃及代表參加我們的討論，因爲我們 

的討論與埃及的利益有特殊的關係。 

二四，我剛才看到以色列代表來函〔S/3657〕請 

求參加討論。我願意保留以後再對這件事情發言的權 

利。 

二五.Mr. CORNUT-GENTILLE (法蘭西）： 

法國代表團願意嚮應主席的呼齄，嚴格遵守議事規則 

進行討論，並準備祇發表一個簡短的聲明。我們大家 

都知道，我們第一次會議的目的在確定議事日程，關 

於此問題的任何方面都留待以後的會議處理。因此， 

我將完全遵守這些限制。 

二六，目前情勢如下：一項國際公約已遭突然破 

壞。由於此項破壞行爲引起的動亂，不僅影響公約簽 

字國並影響整個世界。使用此項國際服務的國家，權 

矛I]失其保障，利益陷於不穩。 

二七，有兩個國家完全依照聯合國憲章建議當事 

雙方進行和解的規定，採取主動邀請該項巳遭破壞之 

公約的締約國及主要有關國家擧行一次會議。但是此 

項國際契約的破壞人拒絕參加這一次會議。 

二八，不過，會議所獲的結論已經通知了整個事 

件的禍首，並請其加以審査及贊同討論。這個提議所 

得的答復是反面的，他雖然宣佈了一種和解的願望， 

但未有實踐和解的努力。 

二九，但是爲要新擧行一次會議以便獲得一個積 

極解決辦法的開始起見，曾經有過第二次的集體努 

力。這一個新的努力又遇到同樣不妥協的態度。似此 



情形，事態不惟沒有依據和平與正義趨向解決之途， 

反而日趨惡劣。 

=〇，因此我們以忍耐的手段和堅定的目的，現 

在必須採取聯合國憲章所規定的程序的第二階段：提 

訴於安全理事會。 

三一，提出問題來的國家是英法兩國。造成這種 

情勢的政府是埃及政府。 

三二，因此，法蘭西和聯合王國非常誠懇的向安 

全理事會呼顢，希望國際道義及國際法的原則可獲重 

伸及捍衞。法國代表國堅決希望理事會將已經提出的 

項目列入議程，並予以優先討論0 

三三，法國代表團追隨聯合王國代表團之後提議 

邀請埃及參加討論。 

三四，最後，爲要使得各國外長前來紐約領導他 

們的代表圑進行關於問題實體的討É起見，法國代表 

圑要求理事會同意延會至下星期中。 

三五，Mr. LODGE (美利堅合衆國)：美國政府 

歡迎英法兩國政府爲將蘇彝士運河問題提請安全理事 

會審議而採取的擧動。此擧更進一步證明該兩國政府 

決心履行其對憲章所負義務並覓致一項和平解決辦 

法。這正是自從埃及政府一九五六年七月二十六日對 

蘇彝士運河國際公司採取行動以來英法及與此項情努 

有關的其他政府所作所爲者。這些政府與美國政府一 

貫依據憲章第三十三條所規定的義務，設法與埃及進 

行談判，以解決各該國與埃及政府間所發生的種種困 

難。 

三六。理事會當前各項文件已將第一次及第二次 

倫敦蘇彝士運河問題會議所發生的事件予以比較詳細 

的撮述。 

三七，參加第一次會議的十八個國家議決了若千 

他們認爲公正而切實際的提案，作爲商訂一項有關運 

河管制與經營的新條約之基礎。不幸，那些提案未經 

埃及政府接受。 

三八，這十八偭國家舉行第二次會議，發起組織 

蘇藓士運河使用者協會，再度證明這些國家維護和平 

的苦心孤詣。 

三九，聯合王國、法國與美國政府及其他國家的 

政府，一貫在覓致一項基於正義與蘇藓士運河使用者 

權利的解決辦法。 

四〇•聯合王國和法蘭西政府目前來到安全理事 

會，希望其他使用國家對他們的決心予以贊助，俾獲 

建成保護各方面權利的永久解決辦法。使用國的權利 

必須樹立在一種並非單方面允諾的基礎之上。 

四一，美國將在卽將舉行之安全理事會辯論中尋 

覓一個和平和公正的解決蘇葬士運河情勢的辦法，美 

國希望這將是本機構全體理事的態度。本此精神，美 

國將投票贊成通過業經分發的臨時議事日程。我們將一 

投票贊成列入英法國所提的項目，我們也將投票贊 

成列入埃及提出的項目。美國雖然對於若干項目的本 

身有若千嚴重的保留，仍將本其一向關於列入議程項 

目問題之寛大政策採取行動。 

四二，這正符合美國關於列入議程項目所採取的 

行動，美國過去最少曾經四次投票贊成將反對美國的 

議程項目列入議程。一九五〇年，我們曾經投票贊成 

列入一項指責美尋武装侵略中國領土與違反憲章的項 

目。一九五〇¥；我們又一度投票贊成列入一個指責 

美國空軍侵略中國並轟炸中國領土的項目。一九五二 

年，我們沒有反對將指責美國從事細菌戰的議程項目 

列入議程，並於一九五三年也沒有反對指責美國破壞 

對義大利和約及威脅和平的項目列入議程。 

四三，上述各案中，雖然對美國的種種指責荒謬 

而又虚誕，我們也不反對將項目列入議程。因此，對 

於如埃及政府所提出的指控聯合王國與法國的項目， 

也認爲不應反對其列入議事日程。這自然不是說我們 

同意埃及項目所持的主張，就是聯合王國與法國的行 

動有背於該兩國在聯合國憲章之下所負的義務。我們 

也應瞭解我們這樣表決，是相信法國與聯合王國所提 

出的項目應有完全的優先性，埃及所提項目的審議， 

應在前一項目處理之後舉行。 

四四•關於我們下次食議的問題，美國政府贊同 

聯合王國代表與法國代表所表示的意見，卽若干國家 

的外長旣將參加辯論，本理事會爲顧全禮節計應該稍 

予等待，以便各外長前來參加。 

四五，Mr. SOBOLEV (蘇維埃社會主義共和國 

聯邦)：安全理事會現將進行討論因蘇彝士運河而發生 

的情勢。這件事情的重要性非常之大。爲了大家都知 

道的理由，世界全體人民的勞心焦思，最近都轉移到 

這個區域。世界輿論亦將以同樣關切的態度，注意安 

全理事會關於蘇藓士運河問題的討論。 

四六，目前提請理事會通過的臨時議事日程，包 

含兩個項目。聯合王國與法國要求理事會討論"由於 

埃及政府採取片面行動終止經一八八八年蘇葬士運河 

公約確認與完成之蘇藓士運河國際經營制度所造成之 

情勢。" 

四七，他方面，埃及政府要求安全理事會審議"若 

干國家尤其是法蘭西與聯合王國對埃及之行動，構成 
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年九月I-致安全理亊會主席函〔S/3650〕，他在 

S两內提出若干關於對埃及所採敵對措施的事實。 

四八，蘇聯代表團爲遵從卞席的建議起見，姑不 

論埃及控訴案的是非曲直，但認爲仍需促請安全理 

^食理事注m若干大家都知道的事實，藉以補充英、 

法、美三國代表所述事態情形。 

四九，根據上述埃及代表來函，當埃及政府將蘇 

鋅士運河公司收歸國有之後，英法兩國政府立卽對埃 

及施以殘酷無理的壓力，對該國實行經濟壓制的措施， 

並開始採取軍事步驟，以武力解決蘇PHr運河問題相 

威脅。 

五〇，聯合王國與法國政府宣佈已在部署軍除準 

備作戰，動員後備兵員及準備登陸等事。在埃及的附 

近地區，英法兩國海、陸、空部除正在不斷地集中。 

五一，不僅英法兩國正在集中軍隊向埃及施以壓 

力-一軍除的集中適獲美國的贊助；並對埃及採取敵 

對的經濟措施：埃及存在若干西方國家銀行的資產已 

被凍結。 

五二，主席：請蘇聯代表和其他代表一樣，儘可 

能專討論關於通過議事日程的程序問題。 

五三，Mr. SOBOLEV (蘇維埃社會主義共和國 

聯邦)：請主席放心，我將遵照他的建議，發言力永簡 

短，並將限於提到那些爲將本項S列入議事R稃而必 

^舉出的事寳。 

五四，埃及政府並指出，人們正在提出計劃停止 

^給埃及所應得到的蘇藓士運河船舶過境費。自從運 

河國有之R起，前蘇猙:^運河公司在若干英法兩國有 

IW力面支持之下，个圖搗亂運河的航行，並於九月十 

7 i . l l召囘在河服務的雇員及領港人員，蓄意破壞^ 

十運河的正常工作，藉以給人以埃及政府不能保障 

^河航行的印像。 

五五，埃及政府促請安全理事會注意一個事實， 

卽英法兩國的行動違背聯合國及其憲章所寄託的和平 

原则，因爲該項原則規定，所有本組織會員國在其國 

際關係上不得以武力威脅或使用武力以破壞任何國家 

的領土完整或其政治獨立。 

五六，由於西方各國行動的結果，近東及中東的 

情努日趨嚴重，聯合國在這個時候對於蘇彝士運河問 

題的解決，不能漠不關心。安全理事會職責所在，必 

須討論此項情勢，俾如聯合國憲章的規定促進此項國 

際爭端的和平解決。 

7〔七，闪此，蘇聯代表阒支持埃及政府的請求， 

卞^將本項目列入安全理事會議事日程。 

艽八，至於聯合王國及法國的項目，從其措詞顯 

然看出英法兩國政府打算將目前情勢的責任諉之於埃 

及。 

7TJL.聯合王國和法國企圖將埃及政府把一個埃 

及私營公司收歸國有的行動，看作對和平的威脅及對 

一八八八年公^的破壞。但是，此項對埃及的指控是 

毫無根據的，與事實殊不相合。他們正在要求安全理 

事會充分討論埃及政府將蘇彝士運河公司权歸國有的 

行劻，縱使這個公司是一個埃及的公司。 

六〇，當然，絕沒有人能夠懷疑一個政府將某一 

公司收歸國有，是純粹該國國內管轄範圍內的問題， 

並非聯合國所當考慮的問題。但是，蘇聯代表圑認爲 

安全理事會應該討論法國和聯合王國所提出的控訴， 

因爲理事會的責任應該聽取一個爭端的當事雙方，並 

對於提出理事會加以討論的任何爭端作客觀的審議。 

六一，因此，蘇聯代表圑將投票贊成把臨時議事 

n程內的兩個項目一同列入議事日程。 

六二，關於理事會審議這南個項目的次序問題， 

蘇聯代表團認爲根據剛才我已提出的理由，顯然埃及 

政府所提出的項目應予以優先討論。一我正式提出這個 

提案請理事會考慮。 

六三，Mr. BELAUNDE (秘魯)：安全理事會主 

席在秘書處協助之下根據與本問題有關當事國來函， 

今天向我們提出一個臨時議事日程，這個議事日程完 

全符合安全理事會議事規則，因此本人將予以支持。 

六四，安全理事會過去曾數次設法將所提項目的 

措辭予以變更，藉以減輕辯論的嚴重性。我認爲我們 

在這一次會譲不應該實行該項政策。我完全同意今天 

亇後美國代表所發表的意見，就是應該讓當事國有提 

出項目的充分自由，我們應該瞭解那^項目的措辭祇 

表示關係當事國的見解。 

六五，本代表圑丙此認爲列入這些項目是正確 

的，並且應該保持它們提出的次序，因爲這就是議事 

規則所規定的次序。 

六六，因此，我很高興聲明秘魯將投票贊成所提 

出的議事日程。 

六七*不過，假使Ç這個短促的有關程序問題的 

閒話以後，我不表示一下本人的一個深刻信念，便將 

有忝一個道義上的職責；我將儘量簡短的陳述這個信 

今 
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六八。這個問題的嚴重已經從項目的措詞可以看 

出：儘管如此，儘管有我們大家很知道並且很惋惜的 

種種事件，但是就聯合國而論，有一種使人安慰的希 

六九，兩個大國面臨一種足以擾亂和危及世界和 

平的爭端或情勢，他們已經遵守憲章第三十七條的規 

定，在竭盡用談判解決此項情勢——假使你願意，此 

項爭端一-的一切可能之後，將此項情勢向安全理事 

會提出。 

七〇，我誠懇栢信憲章第三十七條在本組織的歷 

史上具有重大性質。因爲訴於安全理事會的辦法不是 

任人選擇的；假使一個爭端的當事國不能用談判方式 

解決爭端，那末將問題提到安全理事會討論一事並非 

可以由他們斟酌決定的。憲章的規定很淸楚："應將 

該項爭端提交安全理事會。"對於我們所代表的若干 

小國而言——我不是說單是我們的國家——各大國遵 

守此項義務當是使人非常滿意的一件事。 

七一，我願意表示一個絕對的信心，就是無論這 

個問題如何嚴重，無論我們所面臨的情勢如何複雜， 

無論向我們提出的問題所牽涉的因素如何繁複多端， 

聯合國在這一次將能履行憲章簽字國所委託於它的偉 

大使命。這件事定能辦到，因爲安全理事會徼倖有權 

建議任何妥當的程序，包括司法程序在內。安全理事 

會也有權提出解決的條件，當然不是用一種獨斷與幻 

想的方法，而是依據憲章的正大原則。 

七二，最後我願意表示一項希望，假使安全理事 

會運用它的職權，解釋並嚴格遵守憲章原則，擬訂一 

個決議案，這個決議案將要使我們對這個嚴重問題得 

到一個和平的解決。 

七三，Mr. BRILEJ (南斯拉夫)：自從所謂蘇彝 

士危機開始以來，本政府就認爲最顯明與最自然的途 

徑就是將這個問題提交聯合國。的確，沒有早些採取 

該項行動，也許是一種頗可遣憾的事情。 

七四，因此，我們將耍投票贊成全部臨時議事日 

程，卽投票贊成英法兩國所提項目與埃及所提項目。 

我無需說這絕不預斷我們對於安全理事會當前問題實 

體所採取的態度 0這也不一定是表示我們贊同這兩個 

項目所用的措齡。 

七五，關於討論各個項目的次序問題，我認爲最 

合邏輯的程序是同時討論這兩個項目。不過，這個優 

先問題不論怎樣解決，我敢說除開就這個問題的各方 

面互相聯繋起來加以考慮外，別無其他討論辦法。 

七六，最後，我願意表示我們希望目前將要進行 

的審議是在一種建設性與合作性的氣氛中舉行，使我 

們當前這個嚴重問題得到一個和平公正與雙方都能夠 

接受的解決辦法。 

七七，蔣先生（中國)：在我將要發表的簡短聲明 

中，我決遵照主席的意見對於實體問題不予涉及。本 

代表圑完全以毫無成見的態度參加討論。在我沒有聽 

到直接關係各當事國的聲明以前，我對於所牽涉的問 

題的實體不作任何結論。 

七八，本代表圑對於安全理事會議事日程項目的 

列人，一貫主張一種寬大政策，就是從寬贊助項目提 

案人。因此，我將投票贊成通過當前議事日程。我對 

於S個問題的投票立場是非常容易決定的，因爲安全 

理事會審議英法兩國所提項目或審議埃及所提項目的 

權限是毫無疑義的。我的投票立場之容易決定，也因 

爲蘇彝士運河危機關係很多國家的重大利益。這個危 

機也涉及國際關係的基本原則。 

七九，至於進行討論的次序，我贊成臨時議事曰 

程目前的次序。我認爲我們的議事規則規定我們應該 

遵守此項次序。再者，對於問題實體不加判斷，專就 

先後問題而言，引起這個危機，或者如他們所說促成 

這個危機的是埃及將蘇彝士運河公司收歸國有的行 

動。我們的辯論應該從實際事件的起點開始，我認爲 

這是非常自然的情形。 

八〇‧ Mr. ABDOH (伊朗)：我非常高興看見 

議事日程上有關蘇彝士運河的兩個項目提在安全理事 

會內討論。本代表圑相信理事會可以幫助閼係當事國 

對這個問題找出一個和平解決。 

八一，我們參加倫敦會議就是本着此種精神，在 

第二次倫敦會議中，本代表圑認爲應該建議——的確， 

應該請求——將這個問題提交安全理事會；因爲我們 

從開始就感覺到那是最正當的辦法。 

八Ï1,本代表團認爲假使安全理事會盡最大的努 

力，一定能夠作成有用的工作。我們應該利用理事會 

的權威來準備與舗平談判的道路；我們認茛假使理事 

會運用其談判與和解的權力，它將能保證這個問題得 

到一個和平的解決。 

八三，因此本代表團將投票贊成已經提出來的臨 

時議事日程，自然照目前形式將該兩項目列入議事曰 

程，絕不預斷問題的實體。 

八四.關於理事會下次會議時間，我願意很鄭重 

的建議延會至十月五號星期五。然後理事會理事才有 

相當時間對這個重大問題嚴重地思考一番，並考慮理 

事會如何才能使這個爭端達致一個和平解決。尤有進 



者，如此可使各關係國外交部長,包括埃及外長在內， 

前來紐約參加理事會的工作。 

八五，我願意表示一個希望，就是我們的討論應 

該有一種建設性的精神，並且理事會能夠舗平道路使 

這個間題得到一個公允正當的解決，同時顧及閼係各 

國的合法利益一我們對於此點非常重視。 

八六，Mr. WALKER (澳大利亞)：本人在就 

通過臨時議事日程問題發言時，自然限於聲明澳大利 

亞代表圑關於理事會應否通過聯合王國及法國所提項 

目與埃及所提項目的意見。 

-八七，澳大利亞代表團認爲，英法兩國提出這個 

問題的方式適當指出蘇彝士運河目前情勢的前因後 

果，埃及所提出的方式就不然。造成安全理事會目前 

所要處理的危機的是埃及的行動，據澳大利亞政府的 

意見，埃及此種行動是不合法的行動。因此，我們認 

爲理事會應該從開始起就處理這個問題，其方式要能 

立刻反映本理事會對法治與對國際公道的尊重。我認 

爲祇有這樣，才是眞正認識安全理事會的責任。 

八八，目前請求安全理事會注意的問題，自然不 

是一個國家有無權力將在其領土範圍內經營之商業機 

構收歸國有的問題，而是埃及政府終止一項國際安排 

的行爲，此項國際安排許多年來保護並促進聯合國許 

多會員國的經濟利益，並推進其人民的經濟發展。 

八九‧蘇,士運河已經變成大部分世界貿易中的 

一個重大因素。許多國家的經濟結構都是根據一個假 

定發展起來，這個假定就是蘇彝士運河的航行自由將 

耱績獲得一項包括埃及政府租讓許可及一八八八年公 

約 1在內的國際制度的保證。埃及政府廢除一項歷史 

悠久的契約，接收了蘇释士運河。 

九〇‧主席：我耍請求澳大利亞代表盡力專就目 

前討論的通過議事日程問題發言，不要談到這個問題 

的實體o 

九一，Mr. WALKER (澳大利亞)：我決不願 

意或打算討論這個問題的實體，祇是就提出於安全理 

事會的議事日程的措詞方式，表示本代表團的意見。 

本人認爲我們當前的問題不是一國政府是否有權將企 

業收歸國有的間題，而是埃及政府採取片面行動終止 

經一八八八年蘇薛士運河公約確認並完成之蘇葬士運 

河國際經營制度的間題，本人此種言論是爲了支持澳 

大利S代表圑的主張，卽英法所提項目應予通過。 

九二•這個間題所以被提到安全理事會,是因爲 

1 —八八八年十月二十九日在君士坦丁堡S署的有關蘇驿土運河 
自由航行的公杓e 

埃及政府接收蘇赘士運河，並剴切表示蘇彝士運河未 

來的經營要爲埃及的特殊財政需要與利益而服務。安 

全理事會應該審議埃及政府的行動，因爲它已經造成 

普遍的憂慮和恐懼；這種行動不僅表示埃及政府不尊 

重它的義務，而且危及聯合國會員國的經濟利益。這 

種情勢，因埃及政府拒絕考慮維持甚至經過改善的國 

際制度的提案而惡化，這顯然是聯合國必須加以審議 

的一種情勢。 

九三，因此，澳大利亞代表圑贊成通過聯合王國 

和法國所提出的項目。 

九四，關於埃及所提出的項目，澳大利亞代表圑 

認爲這個項目沒有列入的必要。我們知道在解決理事 

會議程問題之後進行審議英法兩國所提項目的討論 

中，埃及政府將有表示它的意見的一切機會。主張增 

列這個項目的提案，似乎是要轉移理事會注意，使其 

忽略當前這個重耍項目的，卽埃及政府之行動。 

九五，因此,我請求就臨時議程所提的兩個項目， 

分別擧行表決。 

九六，Mr. N1SOT (比利時)：比利時代表圑將 

於今後的會議中詳細表示它對於這兩個項目實體的意 

見。目前他祇聲明將投票贊成第一項目列入議事日程， 

闢於第二項目的列入將予以棄權。 

九七，Sir Pierson DIXON (聯合王國)：主席 

一再要求我們在這一次辯論中專就我們當前的程序問 

題發言。我當然要遵照主席的請求。因此關於蘇聯代 

表對於我國的若干行動與政策所作的無理由的指責， 

將不予以答復。 

九八，假定——這是一種很客氣的假定——蘇聯 

代表係就程序問題發言，假定事實上他在證明法國和 

聯合王國所提項目的措辭方式不妥，我祇要簡短的證 

明蘇聯代表贊成埃及所提項目，以及他所提埃及項目 

應予優先討論的請求，確屬不妥。在我們進行實體討 

論時，毫無疑問地我們將要處理現在所提及的各項實 

齄問題。 

九九，我不能不指出，蘇聯代表在這個問題上支 

持埃及觀點並對安全理事會的權限表示懷疑，這是很 

奇怪的。許多年來，蘇聯一貫主張一種非常不同，事 

實上一種相反的意見。 

一•〇，我認爲現在提醒理事會注意蘇聯政府一 

九四六年九月二十四日致土耳其節略內的意見是頗爲 

恰當的事情。該項節略當時論及蘇藓士運河稱： 

"對於這些世界水道，事實上必需建立有利害閼 

係最密切的國家參加之國際管制0" 



一〇一，現在，假使蘇聯代表打算如其前任所爲 

者，辯稱這是十年以前的往事，如今情形已經變更； 

那末，我想我可以請他注意，這個意見近年來還在一 

再表示。我記得在一九艽四年，距現在祇有二年半之 

久，當時蘇聯代表已故Mr. Vyshmsky也採取同樣 

見解。我願意引他一九五四年二月二十九日在安全理 

事會的發言如下： 

"自然，一八八八年君士坦丁堡公約所規定之自 

由航行原^須予尊重〔第六六四次會謠，第五十 

六段〕。" 

—〇二，我找到一本書的撟錄，該書題爲"蘇藓 

士運河，"係於一九五四年莫斯科國立地理圖籍出版處 

印行，撟錄中載有這樣一句："沒有一俩國家應^設 

法獲得一個對該運河的特殊地位o" 

—〇三，記取蘇聯政府過去這些言論，在尋党該 

國贊成埃及項目的理由時，我想我們應該知道一下究 

竟什麼事情引起此種全面改變。對於埃及非法行動提 

出這種令人驚異的辯護，對憲章有關國內管轄的規定 

這一番令入驚異的關懷，究竟是&了什麼理由？ 

—〇四，我認爲我們不用費很A的事就可找到答 

案。我認爲簡單檢討一下在埃及政府對蘇藓士運河行 

動的前後所發生的若干事件中蘇？：所擔任的任務，對 

於當前討論的問題極有關係。甚至在這件事情以前， 

蘇聯在中東的態度已經明白流露出來了。 

一〇五，使我們今天在此開會的許多事件中的第 

一個重大歩驟，自然是一九五五年九月的軍火交易。 

此項交易之外，蘇聯政府購買了價値一千萬鎊的埃及 

棉花。蘇聯境內果眞需要這批棉花嗎？完全不然。這 

是一個純粹政治性的交易，正如蘇聯集團其他國家後 

來在其fÈ地方抛售棉花的愤形所指出的，共產集圑對 

於這批棉花毫無需要。 

—0)六，主席：我請聯合王國代表專就目前討論 

的問題儘量簡短發言，在我們討論這個問題的實體時， 

將有充分時間來表示各種觀點。 

一〇七，Sir Piereon DIXON (聯合王國）：我 

希望這些事實——我想我們不能否認這些都是事實 

——大家會認爲與本題有關，但實際上我已經說完了 

要說的話。一言以蔽之，就是我盼望理事會明眼觀察 

蘇聯代表主張優、先討論埃及所提項目W後的動機。本 

人絕不支持此項請求，並且我確信理事會一般的意見 

也不致於准許此項請求。 

一〇八，Mr. CORNUT-GENTILLE (法蘭西） 

法國代表圑願意就我們所聽到的若干言論，非常簡略 

地加以批評。 

—〇九，大家都很明白埃及控訴案祇是一種手 

段。正如埃及政府的措辭指出的，這個控訴係基於對 

事實完全不正確的陳述。認爲聯合王國，法國或者其 

他某苎國家正在威脅國際和平與安全，這是不合事實 

的。說他們破壞憲章也不是事實。其實沒有入能夠相 

信此種指控確有根據。再者，假使法國和聯合王國眞 

是威脅埃及的話，埃及政府竟要等待該兩國已於一九 

五六年九月二十三日提出控訴後，自身才於九月二十 

四日向安全理事會呼«5,這是令人非常驚訝的事情。 

再者，埃及報界最近撰文表示並無戰爭的危險，但是 

埃及報紙與埃及當局間的關係是無需我再說明的。因 

此，我們不能夠將對我們的控訴看得過於認眞。 

-一一O.法國代表團在表決將埃及控訴列入議事 

曰Î呈的時候當予棄權。如果這個項目竟被列入，法國 

代表團將反對優先審議該項目。 

.M r . SOBOLEV (蘇維埃社會主義共和 

國聯邦)：理事會各位理事當然知道，我聽到S i r 

Pierson Dixon對於我以蘇聯代表身分所作聲明發 

表的一些意見，不能默爾不言。我必須読，我很詫異 

Sir Pierson Dixon竟要把理事會對於英、 i 91埃及 

所提出的兩個項目列入議事S程問題的討論，變成對 

於蘇聯政策的討論。顯然今天蘇聯政策，甚至於蘇聯 

關於蘇铎士問題的政策，不是應該ft論的事項。 

一一二. Sir Pierson Dixon企圖找出，蘇聯政 

府歴次關於國際水道自由航行問題發表的聲明，及蘇 

聯政府目前所持的立場之間的矛盾 c但是其間並沒有 

矛盾之處。目前也如像過去一樣，蘇聯政府贊成國際 

運河的航行自由。那是蘇聯政府所擁護的原則。 

一一三，據我所知道的情形來說，埃及政府亦曾 

聲明保障一切船隻在蘇彝士運河的航行自由，而且我 

可以說，有一件事實可爲遵守此項保障的明證，那就 

是我們大家都知道英國船隻現正完全自由來往於蘇彝 

士運河，正如埃及政府尙未將蘇彝士運河公司收歸國 

有以前的情形一樣。至於擾亂運河秩序，將我們大家 

都知道的對於運河正常工作絕對不可缺少的領港人員 

撤退，並非埃及政府所爲。 

一一四，關於蘇聯出售軍火問題，Sir Pierson 

Dixon知道聯合王國過去和現在都曾把軍火寶給近東 

各國。假使Sir Pierson Dixon要我們交換關於誰 

在供給軍火到近東那個國家，是在什麼時候，以及爲 

了什麼目的等等情報，我可以向他保證，在我們這方 

面毫無任何困難。 



一一五，會上也有人發表意見，說是埃及政府提 

請安全a事會審議的控訴是一種宣傳步驟，一種手段 

等等。在埃及代表未列席安全理事會議席的時候，那 

自然是容易隨使說說的o我願意埃及政府代表答覆這 

些指責。不幸他並未列席會議。我相信他還有機會詳 

細說明關於這個問題的立場，而且他將能夠提出事實 

證據，證明這個控訴是否只係一種宣傳手段，或眞的 

符合事實。 

一一六，在我今天簡短的發言中，我並未打算推 

測英、法兩政府的行動。我祇是提到少數熟知的事實 

——當然不是全部——這些事實，正在造成或者能夠 

造成該區域內國際和平與安全的威脅，這不僅是蘇聯 

政府的意見，也是其他許多政府的意見。那就是我所 

以主張安全理事會討論這個問題，俾使爭端獲致一個 

和平解決的理由。 

一一七，主席：我頋以古巴代表資格發言。 

一一八，我在辯論的現階段必須表示我們關於目 

前討論問題的意見，我將非常簡短的發言。我們將投 

票贊成目前的議事日程，就是說投票贊成列入這兩個 

項目，並依照它們在臨時議程上的次序加以討論。 

—一九，我們認爲假使關係各當事國的意見能夠 

表現出來，我們很容易尋到一個和平解決辦法——根 

據聯合國憲章，這原是安全理事會的責任。據我們的 

意見，假使拒絕了埃及政府提請我們審議的項目，那 

—個目的就不能夠達成。 

一二〇，我們關於通過議事日程問題的立場，絕 

不能預斷我們對於問題實體的立場。在討論問題實體 

時，我們將依據我們國家的傳統說明我們的意見並投 

票，我們永遠主張厳格尊重聯合國憲章、條約及國際 

法原則。 

一二一，本人現以主席地位發言，認爲依據澳大 

利亞代表的提議，我們應該首先就臨時議事日程二、 

三兩個項目分別舉行表決。假使兩個項目都獲通過， 

我們將要討論蘇聯代表的提案並進行表決。 

一二二，我們現卽表決將第二項目列入議事日程 

的提案。， 

舉行舉手表決 c  

-该提索經全體一致通遏。 

一二三，主席：我們現將表決把第三項列入議事 

日程的提案。 

舉拧舉手表^。 

赞成者：中國、古巴、伊朗、秘魯、蘇維埃社會 

主義共和國聯邦、美利堅合衆國、南斯拉夫。 

反對者：無 

棄權者：澳大利亞、比利時、法蘭西、大不列顛 

及北愛爾蘭聯合王國。 

该項提f經 "七票對零通過，素權者四。 

試事日程通過。 

一二四，Mr. SOBOLEV (蘇維埃社會主義共和 

國聯邦)：據我的瞭解，關於理事會討論議事日程內兩 

個項目所應採琅的程序問題，已有三項提案。假使我 

沒有弄錯，第一個提案是Sir Pierson Dixon所提 

出的，主張依照這兩個項目在臨時議事日程上的次序 

進行審議。第二，本人提案主張我們首先審議埃及政 

府所提的項目。最後假使我沒有弄錯，南斯拉天代表 

提出了第三個提案，就是兩個項目應該同時討論。 

一二五，旣然南斯泣夫代表提議同時討論這兩個 

項目，爲使理事會工作易於進行起見，我不堅持本人 

戶;]』€首先審議埃及政府所提項目的提案。我贊助南斯 

拉夫代表的提案，卽理事會同時討論這兩個項目，因 

爲實際上這兩個提案祇是關於同一個爭執的兩種不同 

立場，兩種不同的觀點。 

一二六，主席：我不認爲聯合王國代表提出任何 

提案，因爲先處理第一項目然後再處理第二項目，這 

是正常的程序。據我的判斷，聯合王國代表並未提出 

這樣的提案。我還認爲南斯拉夫代表尙未提出任何正 

式提案，他祇提出了一個建議而已。我們當前的惟一 

提案是蘇聯代表所提出的，所以要將該項提案付諸表 

決。假使南斯拉夫代表願意提出提案，我將欣然接受 

他的提案。 

一二七，Mr. BRILEJ (南期拉夫)：我願意說 

明本代表團的立場。主席說得很對。在我的聲明中我 

沒有提出兩個項目同時討論的提案，這完全是因爲我 

耍等到討論議程項目秩序的階段再爲表示o 

一二八，我現在正式提議我們同時討論這兩個項 

目，其理由已經見於我的聲明。 

一二九，主席：我認爲蘇聯代表已經撤囘他的提 

案，我們目前惟一的提案就是南期拉夫代表所提同時 

討論這兩個項目的提案。我請理事會討論南斯拉夫代 

表的這個提案。 

一三〇• Sir Pierson DIXON (聯合王國）：根 

據我早先在討論中已經說明的理由，我不能支持一 

事實上我將投票反對̶̶同時討論兩個項目的提案。 

正如我在早先的聲明中所說過的，我認爲安全理事會 

將願依據理事會的正常程序首先討論議事日程上面的 

第一個項目o那個就是我的立場。 



—三一，Mr. SOBOLEV (蘇維埃社會主義共和 

國聯邦）：Sir Pierson Dixon不久以前說過，理事 

會必須客觀地處理它當前的問題。當然，讓這個爭端 

的他方說明其立場，顯係客觀性的第一個條件。我認 

爲這一點很明顯，無需證明。 

—三二*對於此事惟一可能的決定就是同時辯論 

兩個項目，使雙方都能夠說明他們的立場，任何其他 

決定，或更確定些說，Sir Pierson Dixon所主張的 

那一種決定，都是一方面的，並將阻礙理事會對這個 

問題的客觀審査。我認爲安全理事會不應採取這種立 

場。 

—三三，主席：我將南斯拉夫代表主張同時討論 

這兩個項目的提案提付表決。 

舉行舉手表決。 

赞成者：蘇維埃社會主義共和國聯邦、南斯拉夫。 

反對者：澳大利亞、比利時、古巴、法蘭西、大 

不列顚及北愛爾蘭聯合王國、美利堅合衆國。 

彔櫂者：中國、伊朗、秘魯。 

该项提索經"六票對二票否決，紊郴者三。 

一三四，主席：我願以古巴代表的資格說明我的 

投票立場。我投票反對南斯拉夫代表的提案，因爲我 

認爲在討論第一項目的時候，埃及代表也將獲得機會 

參加辯論。他將能夠充分表示他對於這個問題的意見。 

—三五，Mr. ABDOH (伊朗)：伊朗代表圑在 

表決南斯拉夫提案時，根據下述理由棄權。我們最初 

認爲，由於議程項'目二、三兩項關係密切應該同時予 

以審議。但是經竭慎重考慮之後我們得到一個結論， 

就是分別討論兩個項目較妥。正如我片刻以前所說的， 

我們希望在討論第二項目時應該竭盡一切努力，尋覓 

一個爲各當事國所能接受的和平解決問題的辦法。因 

此，我們誠恐第三項目的性質可能引起一種足以破壞 

和諧及應有的諒解精神的辯論。那是我們現在認爲最 

好先討論第；:項目的理由。 

一三六。自然，假使理事會對於這個問題不能獲 

得一個公平解決，那末它那時就要討論第三項，因爲 

該項目剛纔業已正式列入議事日程，假使必需討論的 

話，絕無阻止討論的理由。 

一三七，Mr. SOBOLEV (蘇維埃社會主義共和 

國聯邦)：我現在發言，祇是爲正式指出安全理事會主 

席的簦明，那就是說在討論議程項目第二項時，埃及 

將有一切機會說明該國對於蘇,士問題的立場。 

-一三八，主席：我的意見是說，假使如聯合王國 

和法國所提議的，及我希望安全理事會也贊同的，邀 

請埃及參加我們的討論，那末毫無疑問地，該國有權 

依據安全理事會議事規則說明它的意見o 

一三九，蔣先生（中國)：我們同意列入議程的兩 

個項目自然互有關係。同時討論兩個項目可能也有理 

由。但經過嚴密的審査之後，我發現事實上兩偭項目 

是有區別的。第二個項目實際上集中於一個問題，那 

就是埃及將蘇藓士運河公司收歸國有的問題。第三個 

項目集中於若干國家,特別是法國與聯合王國,繼埃及 

政府將蘇藓士運河公司收歸國有之後所採取的行動0 

—四〇，我認爲理事會很自然的行動途徑，是在 

討論法、英兩國所提項目時，該兩國代表應將提出這 

個問題的理由向理事會陳述，並給埃及以對此事提出 

答覆的充分的機會。 

一四一，然後，當我們討論第三項目時，埃及政 

府自然要提出它之所以反對英、法在國有化以後所採 

行動的理由。我相信英、法代表亦將獲得充分機會提 

出答覆，理事會各理事——卽其餘的理事——將有充 

分機會在討論谆些項目時參加討論。 

一四二，那是我表決時所以棄權的理由。這是我 

預料這個辯論未來進行的整偭情形。 

一四三，主席：依據理事會決定，這兩値項目將 

分別進行討論。我們將先討論議事日程的第二項，然 

後再討論第三項。 

一四四，我們現需審議聯合王國代表所提出並經 

法國代表贊助的提案，卽假使我們同意延會，應在下 

次會議我們討論這個問題時邀請埃及代表參加。 

—四五，理事會對於以色列代表所提准其以關係 

國家的S格參加討論的請求〔S/3657〕,亦須作一决 

定 。 ' -

—四六，我願意首先知道對於邀請埃及代表於適 

當^間列席理事會一事，有無反對。 

無人反對，決定如議。 

一四七，主席：我願意知道對於邀請以色列代表 

一事有無反對。 ' 

一四八，Mr. WALKER (澳大利亞)：我對於邀 

請以色列參加討論的建議不願意提出反對，但是我願 

意指出以色列常任代表來函，今日午後始分發理事會 

各位理事，同時我們工作過忙，未能充分考慮這個問 

題。該項請求的確引起了若干考慮，我本人願意有機 

會和敝國政府商量一番。 

—四九，我願意表示我們最好將這個請求展至理 

事會下次會議討論本問題時再加審議，我願意提議關 

於以色列請求的考慮，應該延至那個時候。 



一五O* Mr. ABDOH (伊朗)：本代表圑對於 

以色列代表列席安全理事會一事頗表反對。我們認爲 

本案與以色列利害並無聯合國憲章所述的特殊關係。 

再者，目前的問題非常特殊化，且性質甚爲複雜；我 

認爲安全理事會不宜再使這個問題更趨複雜。 

一五一，我應該補充說，假使以色列代表將參加 

理事會的討論，那末其他關係政府亦可能表示願派代 

表列席。我認爲憲章精神是說，祇有安全理事會理事 

才應該參加理事會的討論，但遇聯合國其他會員國的 

利益的確受到影響時，作爲一種例外措施，應使該會 

員國有權參加我們的討論。 

̶五二•就本案說，我認爲不論拫據法律或政治 

方面的考慮，或權變方面的考慮，我們都沒有理由准 

許以色列的請求。 

一五三，他方面，我不反對澳大利亞代表剛纔提 

出延期討論這問題的提議；我同意他的意見，我們最 

好與本國政府就這個問題進行磋商。我不反對此項程 

序動議。 

一五四：主席：假使沒有人反對，我認爲主張本 

問題延至下次會議再加討論的澳大利亞提案，已經通 

過。 

決定如議<> 

一五五，主席：我們當前祇剩了兩個提案:第一、 

聯合王國所提並經法國與美國贊助的提案，卽安全理 

事會應於十月四日午後三時再開會議；第二、伊朗所 

提延會至十月五日午後三時的提案。 

—五六 .M r . SOBOLEV (蘇維埃社會主義共和 

國聯邦)：雖然這兩個提案所提議的日期相差不遠，可 

是我贊成伊朗代表的提案。那將使得關係各國外長能 

夠參加安全理事會的會議——我想這對於理事會的工 

作很有好處。 

一五七，因此，我代表蘇聯代表圑贊助伊朗代表 

所提出的提案。 

一五八，Mr. BELAUNDE (秘魯)：我認爲無論 

我們在疆拜四或觼拜五開會，實際上都沒太多差別； 

但是假使我們認爲多有一天對於我們所希望遇見的來 

賓更覺方使的話，本代表圑願意贊成伊朗代表所提較 

遅一日的日期。 

—五九，Sir Pierson DIXON (聯合-王國)：安 

排下次會議時間的問題，通常我們在這個會議席上不 

難加以決定，因爲我們的方便就是大家所耍顚到的。 

但在目前的情形上發生了某種困難，因爲就我的情形 

來說，我想別人也有這種情形，敝國的外交部長原是 

從很遠跑來參加會議的。我恐怕現在不能答覆十月五 

曰對於Mr. Lloyd是否方使的問題。我知道十月四 

曰是方使的。同時，我認爲絕沒有理由或是必耍，堅 

持某個日期及反對另一日期。其他處於同樣地位的代 

表的方使，可能也有關係。 

一六〇‧因此，我主張，假使主席接受這個主張 

的話，由主席諮詢各代表團決定下次會議的日期0實 

際上這樣可使我們有充分時間與各國首都通訊，然後 

再將結果通知主席。這樣可使得主席能夠定一個大家 

都方便的日期。 

一六一，Mr. A B D O H (伊朗)：我完全同意聯 

合王國代表的意見。我認爲這個問題不是一個困難問 

題。依據議事規則也許最好讓主席確定下次會議的曰 

期，我相信主席將會和有關代表國進行磋商，包括埃 

及代表國在內，然後決定開會日期。 

一六二， Mr. NISOT (比利時)：我認爲依據聯 

合王國的提案，我們將由主席決定理事會下次會議的 

日期，想理事會不會專因決定下次會議日期而舉行會 

議。 

一六三，丰席：抱歉得很，我在下週就不是安全 

理事會的主席了；但是假使法蘭西代表同意的話，我 

不反對在最近幾天內迅速進行諸詢，並將依據多數理 

事的願望定於十月四日或五日開會。 

一六四 .Mr . CORNUT -GENTILLE (法蘭西） 

法國代表國完全願意由理事會現任或下任主席決定我 

們開會的日期。但是，我希望各代表圃能夠在二十四 

小時內將他們最後的意見通知主席。 

—六五，主席：旣是如此，主席將請各代表於九 

月二十八日經由秘書處通知他所願意的開會日期，然 

後主席根據多數所選定的日期召開會議。 
午後六時三十分散會o 
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