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INTRODUCTION

1. . .A sa deuxidme session, tenue en décembre 1947, la Commission des droits de
1l'homme & décidé "d'examiner aussitdt que possible la possibilité d'inclure dans
la Charte des droits de l'homuge, ou dans une uunvenﬁion spéciale élabordée & cette
fin, des dispositions relatives au droit d'asile des réfugiés en butte & des
persécutions” (E/600, paragraphe 48).

2. A la méme session, le secrétariat exécutif de la Commission préparatoire de
1'Organisation internationale pour les réfugiés evait présenté a la Commission
un certain nombre de suggestions concernant l'émigration, l'expulsion et le droit
d'asile, et il avait notamment souligné l'importance que ces questions présentent
pour les réfugids (E/CN.4/4L). La décision de la Commission se fondait sur une
proposition faite par le représentant du Royaume-Uni au Groupe de travail créé a
1'époque pour élaborer un premier projet de pacte relatif aux droits de 1'homme.

3. Comme suite & cette décision, la question du "droit d'asile" est inscrite &
ltordre du jour de la Commission depuis sa cinquidme sessicn (1949). Cependant,

a4 chacune des sessions suivantes, la Ccmmission a différé 1l'examen de la question,
qui n'a jamais été étudide en tant que point distinct de l'ordre du jour. Le

droit d'asile et certains problémes connexes ont été abordés au mement ou furent
rédigés la Déclaration universelle des droits de 1l'homme, qui contient un article

4 ce sujet (article 14), et le projet ou les projets de pactes internationaux
relatifs aux droits de 1'homme.

Lk, Dens le présent mémoire, le Secrétaire générel attire 1l'attention de la
Commission sur les débats et décisions que les divers organes de 1'ONU ont
consacrés au droit d'asile. Le chapitre I résume les débats et décisions de la
Commission des droits de l'homme, du Conseil économique et social et de 1l'Assemblée
générale sur la Charte des droits de l'homme. Le chapitre II porte sur les
travaux de la Commission du droit internativnal. Le chapitre III traite des

débats et décisions consacrés au droit diasile lors de l'examen de la Convention
relative au statut des réfuziés, adoptée en 1951, et de la Convention relative

au statut des apatrides, adoptée en 1954.



E/CN.U/T713
Frencais
Page 5

CHAPTTRE PREMIER
LE DROIT D'ASILE ET LA CHARTE DES DROITS DE L'HOMME

A. La Déclaration universelle des droits de 1l'homme

5. L'article 1k de la Déclaration universelle des droits de 1'homme est ainsi
congu :

"1) Devant la persécution, toute personne a le droit de chercher
asile et de bénéficier de l'asile dans d'autres pays.

"2) Ce droit ne peut &tre invoqué dans le cas de poursuites réellement
fonddes sur un crime de droit commun ou sur des agissements
contraires aux buts et aux principes des Nations Unies.”

. 6. Les premiers projets de Déclaration'des droits de l'homme contenaient un
article sur le droit dfasile. Lorsque le texte définitif a &été adopté, en 1948,
on & apporté une modification importante & cet article en remplacant les mots

"de peoevuir esile” par "de bénéficier de l'asile". Aux termes de la Déclaration
universelle des droits de i'homme, chaque personne & le droit de chercher asile
et d'en bénéficier, mais non le dréit de recevoir asile. On a estimé gue sous

sa forme initiale l'article en question semblait donner & tout persécuté la
faculté de se prévaloir du droit d'entrer dans n'importe quel pays de son choix.
or, en:pratique,:on,cqnsidére généralement le droit d'asile comme le droit qu'a’
un Etat‘souferainfd'accorder asile et de refuser l'extradition de 1'intéressé.

B. Les. projets de pactes interngtionaux relatifs aux droits de 1*homme

7. A ses cinguiéme, sixiéme et huitiéme'sessicns, tenues respectivement en 1949,
1950 et 1952, la Commission &'est demendé s'il falleit inclure uné disposition
sur le droit d'asile dans le projet de pacte relatif aux droits ‘de l'homme. On
trouvera ci-dessous un exposé &€’ ses traveux.' Au Conseil économique. et:social
et.éll?Assemblée'géﬁérale; un certain nombre de représéntants oht;'d plusieurs
reprises, déploré 1'absence d'un article sur le droit d'asile dans le projet de
pacte. . Le Directeur général de 1'Organisation-internationale pour les réfugids
et le Haut-Commissaire pour les réfugiés ont maintes fois souligné 1l'importance
de ce droit pour les réfugiés, et insisté auprés de la Commission pour qu'elle
fasse figurer une disposition & ce sujet soit dans le pacte, soit dans une
convention distincte. Leurs observations sont résumées plus loin.
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8, A sa cinquidme session (1949), la Commission était saisie d'une proposition
du représentant de la France, invitant le Conseil economlque et social "...a
décider la mise & 1'étude du problime de 1l'asile, en demsndant, dans 1a nesure
ol ce serait necessalre,.leur concours aux sutres orgenes coppetents des Nations
Unies" (E/CN.4/341). Le Guatemals a proposé de mentionner également dans ce
texte les travaux consacrés au droit d'asile par la Commission du droit inter-
national. Aprds un bref échange de vues (E/CN.4/SR.133), au cours duquel
plusieurs membres ont ait 1'intérét qu'ils portaient & ces travaux de la
Commission du droit internationel (voir le chepitre II du présent mémoire), la
Commission a dévidé, sur la proposition du représentant de 1'Iran, d'ajourner
l'examen de la question (E/1371, paragraphe 33).

9. A la sixiéme session (1950), le Secrétaire général a fait distribuer aux
membres de la Commiséion'une communication du Directeur général de l'Orgahisatiqn
internationale pour'les réfugiés, en date du 30 mars 1950, qui contenait'lés

observatlons sulvantes 4 propos du droit d'asile :

".oo le Dlrecteur général estime indispensable et urgent de chercher

a4 obtenir une sanction intérnationale pour des mesures destinées & mettre
en oeuvre les dispositions du paragraphe premier de l'article 14 de la
Déclaration universelle des droits de l'homme, qui déclare que, devant la
persécution, toute personne a le droit de chercher asile et de bénéficier
de l'asile dans dlautres pays. :

"Si 1'on reconnait en principe & 1l'individu le droit de chercher asile
et de bénéficier de l'asile, il faut essayer de déterminer & qui incombera
la responsabilité de donner effet & ce droit. Certes, les Etats ont le
droit souverain de réglementer l'entrée des étrangers, mais les Membres
des Nations Unies devraient exercer leurs pratigues d'admipgion de maniére
& respecter le droit qu’a 1'individu de chercher asile. Il est & noter que
bon nombre d'Etats ont fait place, dans leur Constitution, & des dispositions
relatlves au droit d'a51le.

"I1 faut que les Etats coopérent & la mise en oeuvre du droit dtasile,
tant en donnant asile & des réfugids sur leur territoire, qu'en soulageant
d'autres Etats, notamment par leurs pratiques d'admission, du fardeau que
leur impose l'asile qu’ils donnent temporaircment & des réfugiés.

"De 1'avis du Directeur général, une des plus précieuses contributions
que 1'Organisation internationale pour les réfugids ait apportées a la
solution du probléme des réfugids a été de pouvoir assurer le coopération
entre pays d'immigration et pays d'asile temporaire pour un refuge & ceux
qui fuient la persécution.
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"Le Directeur général estime qu'il ne faut épargner aucun effort pour
perpétuer cette coopdration qui permettra de donner temporairement asile
au flot continu de réfugids de bonne foi qui fuient la persécution.”
(E/CN.4/392, par. 3 & 5;

10. A cette méme session (1950), il a é%é question du droit d'asile & propos de
ltarticle 12 du projet de pacte relatif & l'expulsion des étrangers
(E/CN.4/SR.153 & 155). Cependant, la discussion a porté surtout sur les procé-
dures et garanties & prévoir pour l'expulsion des étrangers, ainsi que sur la
question de l'extradition et des délits politiques, soulevée dans un projet de
résolution des Philippines (E/CN.4/365) et dans un amendement de la Yougoslavie
(E/CN.4/423) qui ont tous deux été rejetés. Il convient de signaler que, dans
les observations qu'il a formulées & propos de cet article au cours de cette
méme session, le Gouvernement des Philippines déelarait : "le droit que la
Déclaration des droits de 1'houme reconnalt & toute personae'de chercher asile
devant la persécution devrait figurer dans le pacte" (E/CN.4/353/Add.3). Le
représentant de 1'Organisation internationsle pour les réfugiés a insisté auprés
de la Commission pour qu'elle fasse figurer le droit dlasile dans le pacte ou,
tout au moins, pour qulelle recommande l'inclusion de ce droit dans le projet de
convention relative au statut des réfugiéds que le Consell économique et social
devait examiner & sa session suivente (E/CN.%/SR.153, pp. 12 & 14%). Le repré-
sentant de la Yougoslavie a proposé un nouvel article sur le droit d'asile,
prévoyant que "toute personne persécutée pour ses activités en faveur de principes
démocratiques, de 1& libération nationale, des droi%s du peuple travailleur, de
la liberté scientifique ou culturelle, ou en faveur de la réalisation de principes
Ge la Charte des‘Nations Unies ou des droits du présent pacte, a le droit d'asile
dans chaque pays" (E/CN.4/396). Ce texte n'a pas été discuté en détail i la
sixiéme session, mais a été inclus dans le repport de la Commission, avec le
texte d'autres articles que l'on avait proppsé d'ajouter au projet de pacte.

11. Dans une lettre adressée au Secrétaire général le 30 octobre 1950, le
Directeur général de 1'Organisation internationale pour les réfugiés constatait
avec inquidtude queé le droit dlasile, qui est pouf le réfugié un corollaire du
droit & l'existence; n'était pas mentionné dans le projet de pacte &tabli & la

sixiéme session-de 14 Commission. Il exprimeit également le ragret que la
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Commission ait ajourné l'examen de la guestion du droit d'asile, et l'espoir
qu'elle examinerait "cette question au cours de sa septiéme session et que cet
examen" permettrait "dtinserire le droit d'asile aux réfugiés dans le pacte
relatif aux droits de l'homme ou dans un instrument international spécial”
(E/1880, p. 8).

12, A la cinguiéme session de 1l'Assemblée générale (septembre i décembre 1950),
lors de la discussion du projet de pacte & la Troisiéme Commission, le repré-‘
sentant de la Yougoslavie a estimé regrettable que les dix-huit premiers articles
ne mentionnent pas certains droits, et notamment le droit de recevoir asile et

de ne pas €tre extradé, dont devraient bénéficier‘éeux qui luttent afin de faire
triompher les principes des Nations Unies (A/C.B/SR.QQL, paragraphe 21), Il

a proposé d'apporter, & un projet de résolution du Brésil, de la Turquie et des
Etate-Unis (A/C.3/L.76) consacré aux travaux futurs de la Commission des droits
de l'homme, un amendement prévoyant l'inclusion de certains droits dans le pacte
et, notamment, du droit d'asile (4/C.3/L.92). Dans sa résolution 421 B (V),
ltAssemblée générale a demendé au Conseil économique et social d'inviter la
Commission des droits de l'homme & prendre en considération, dans son travail

de revision du projet de pacte, les opinions exprimées au cours de la discussion
‘et notamment, "en vue d'ajouter dans ce projet d'autres droits", les vues exprimées
& propos des "droits énoncés ... par la Yougoslavie dans le document A/C.3/L.92",
13. En septembre 1951, le Haut-Commissaire pour les réfugiés a présenté un
certain nombre d'observations & la treiziéme session du Conseil; il s'est associé
aux remarques formulées par le Directeur général de 1'Organisation internationale
pour les réfugiés & propos du droit d'asile (voir le paragraphe 1l ci-dessus),et @
exprimé l'espolr qutun article sur le drott dlasile serait inséré dans le pacte,
Le Heut-Commissaire ne méconnsissait pas les difficultéds qu'il y & & formuler

ce droit dans un document ayant juridiquement force obligatoire, tel que le pacte
relatif aux droits de 1l'homme, mais il estimait néanmoins que 1'introduction d'une
procédure spéciale de mise en oeuvre particulidrement applicable aux droits dont
on ne peut poursuivre l'exécution en justice était de nature & faciliter -
l'insertion de ce droit dans le pacte. De plus, le Directeur général a fait
observer que l'adoption, en juillet 1951, de la Convention relative au statut
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des réfugiés qui leur donnait certains droits, ne diminuait en aucune fagon
1l'importance que le pacte relatif anx droits de l'homme présentait pour les
réfugiés (E/2085/Add.1). Le Conseil n'a pas discuté séparément les articles du
projet de pacte, mais il & invité la Commission & poursuivre l'exécution des
téches qui lui avaient été confides aux termes de la résolution 42l (V) de
1'Assemblée générale, et notamment la revision des dix-huit premiers articles

du projet de pacte (résolution 384 (XIII)).

14, Jusqu'a sa huitidme session, tenue d'avril a juin 1952, la Commission n'a pas
été en mesure de donner suite & la recommandation contenue dans la

" résolution 421 B (V) de 1'Assemblée générale. Dans l'intervalle, 1'Assemblde
générale’ avait décidé ‘que l'on ‘élaborerait deux proaets de pacte, l'un relatif
aux droits civils et politiques, et l'autre aux dr01ts economlques, sociaux et
culturels.  Lorsqu'elle a examlné 4 sa nuitidme session, l‘article ll du projet
de pacte relatif gux droits civils et polltiques - artlcle qul traltalt de la
protectlon des étrangers contre l'expu151on arbitraire - la Comm1331on a etudle
assez longuement un certain nombre de prop031tlons prevoyant l'additlon d'un
nouveau paragraphe sur le droit dtasile, Dans une lettre du 20 mars 1952, le
Haut-Commissaire pour les réfugiéé a raﬁpelé sa position sur l'inclusion de.ce
droit dens le pacte (E/CN.4/659).

15. Le Chili, 1'Uruguey et lé Yougoslavie ont proposé cnnjointement une version

by

revisée du texte que la Yougoslavie avait présenté & propos du droit d'asile,
a4 la sixiéme session de la Commission, en tant qu'article distinct
(E/CN.4/L.190/Rev.2; voir également le paragraphe 10 ci-dessus). Aux termes du

"4 toute personne accusée

nouveau texte, le droit dtasile devait &tre garanti
de délits politiques et, notamment, & toute personne accusée ou persécutée en
raison de sa participation & la lutte pour 1l'indépendance nationale ou la liberté
politique ou en raison des activités qu'elle déploie en vue de réaliser les buts
et principes énoncés dans la Charte des Nations Unies et dans la Déclaration
universelle des droits de 1lthomme". L'URSS a proposé de garantir ce droit

"3 toute personne persécutée en raison de ses act1v1tes pour la défense des
intéréts de la démocratie, ou en raison de son actlvite scientifique ou de sa

participation & la lutte pour la liberté nationale" (E/CN.L/L.184). L'gmendeﬁent
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de la France & ces deux textes (E/CN.&/L.191) disposait que "devant la persécution,
toute peréonne a le droit de chercher asile"; cet amendement & ensuite &té
modifié comme suit. : Ydevant la peréécution, toute personne a le droit de
bénéficier'd?un asile"., la proﬁosition commune du Chili, de 1'Uruguay et de la
'Yougbslavie ne reconnaissait pas le droit‘d'asile aux personnes ayant commis

des actes contraires aux principes de la Charte des Nations Unies ou de la
Déclaration universelle des droits de l'homme. Le texte de 1'URSS précisait

que le droit d'asile ne pouvait &tre accordé lorsqu'il s'agissait de poursuites
.motivées par des crimes ge guerré ou de droit commin, ou par des actes contraires
aux buts et aux principes de l'Organisation des Nations Unies. L'amendement
frangais prévoyait que ce droit ne pouvait €tre invoqué dens le cas de poursuites
effectivement fondées sur un crime de droit commn ou sur des agisséments
contraires aux bubts et aux principes de 1l'Orgenisation des Nations Unies. Il
prévoyait d'autre part que, pour"aséurer l'octroi effectif du droit d'asile, les
Etats parties au pacte s'efforceraient d‘agir, tant séparément que de concert
entre eux et avec 1'Organisation des Natlons Unies.

16. Au cours des débats auxquels ces prOJets de résolutions et amendements ont
donné lieu (E/CN.4/SR.316 & 318), certains membres de la Commission ont souligné
1'importance du droit d'asile, faisant observer qu'il avait été inclus dens la
Déclaration des droits de l'homme et que son absence dans le projet de pacte
relatif aux droits civils et politiques constituerait une grave lacune. Dtfautres
ont soutenu que le droit d'asile n'était pas un droit fondamental de lfindividu,
mais bien le droit pour un Etat d'accorder sa protection & l'individu, et que les
Etats ne seraient pas disposés & renoncer au droit de déterminer, dans chaque cas,
quels étrangers ils admettraient sur leur territoire. Tous les projets de
résolutions et amendements ont été rejetds : 1l'amendement de la France par

9 voix contre 3, avec 6 abstentions, la proposition de 1*URSS par 10 voix

contre 5, avec 3 abstentions, et la prop031tlon du Chili, de l'Uruguay et de la
Yougoslavie par 10 voix contre 4, avec 4 abstentions.

17. La question n'a pas été reprise devant la Commission mais, & la neuviéme
session de l'Assemblée générale (1954), lorsque la Troisiéme Commissioﬁ a examiné
en premiére iecture les projets de pactes, certains représentants ont déclaré, au
cours de la discussion générale, qu'ils regrettailent de ne pas voir figurer un
barticle sur le droit d'asile dans le projet de pacte relatif aux droits civils

et politiques,
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CHAPITRE II

LE DROIT D'ASIIE ET LA COMMISSION DU DROIT INTERNATIONAL

18. Aux termes de la résolution 175 (I7) de 1'Assemblée générale, le

Secrétaire général a soumis & la premidre session de la Commission du droit inter-
national (tenue du 12 avril au 9 Jjuin 1949) un document intitulé "Examen
d'ensemble du droit international en vue des travaux de ccdiification de la
Commission du droit international” (document A/CN.4/1/Rev.1, 10 février 1949).

La Commission du droit international, prenant le document du Secrétaire général
pour base de ses délibérations, a procédé & un examen général de vingt-cing
questions de droit international, parmi lesquelles celle de l'extresdition et celle
du-droit d'asiles ILa Commission a établi une liste provisoire de quatorze
questions retenues en vue de leur codification. Dans cette liste figufaient.aussi
les questions de la condition des étrangers et du droit d'asile. La Commission

a estimé que les régles de l'extradition ne se prétaient pas encore 4 une codi-
fication (document A/CN.4/SR.6). Enfin, elle a cherché 3 @éterminer un ordre de
priorité pour l'étude des quatorze questions qu'elle avait retenues‘en vue de leur
codification. - Malgré. l'importance que certains de ses membres attachaient & la
question du; droit, d'asile, la Commission a décidé en fin de compte de donner
priorité.a un ensemble de trois questions permi lesquelles ne figuraient ni la
condition des étrangers, ni le droit d'asile (voir document A/CN.&/SR.Y).

19. La question du droit d'asile est revenue en discussion au cours des débats
que la Commission a consacrée au projet de Déclaration sur les droits et devoirs
des Etats. MM. Alfaro, Scelle et Yepes ont proposé l'insertion dans le projet

de Déclaration de l'article supplémentaire suivant, relatif au droit d'asile
(document A/CN.4/SR.16, page 16):

"Tout Etat a le droit d'accorder asile aux personnes de toute nationalité
qui le demandent & la suite de persécutions pour des délits que 1l'Etat
accordant asile qualifie corme étant de caractére politique. L'Etat dont le
réfugié est vressortissant a le droit de respecter l'asile et de ne pas le
considérer comme un acte inamical".
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I1 convient de signaler ici qu'au ccurs de l'examen du projet de Déclaration sur
les droits et devoirs des Ebtates, la question du éroit d'asile avait été jugée trop
complexe pour €tre réglée par un seul article de la Déeclaration. Au cours des
débats, certains orateurs; faisant allusion au différend surgi entre le Pérou et la
Colombie au sujet d'une question de droit d'asile, ont estimé qu'il convenait
d'attendre la sentence de la Cour internabionale de Justice, & laquelle ce
différend avait été soumis. Fipalement, le Commission 1%zida de ne pas faire
figurer d'article relatif an dvrcoit d'asile dans le projet de Déclaration

(voir les documents A/CN.4t/SR.20, page 18, et A/925, paragraphe 23).

20. Au début de la deuxidme session de la Comrission du droit international

(5 juin - 29 juillet 1950) un représentant a rappelé qu'un litige relatif 2 une
question de droit d'asile se trouvait scumis & la Cour internationale de Justice.
I Commission a décidé de ne pas inscrire la question du droit d'asile & 1l'ordre
du jour de cette sessicn (Documents officiels de l'Assemblée générale, cinquiéme
session, supplément n° 12 - (A/1316), paragrapbe 12). Ie question n'a pas été
inscrite & l'ordre du jour des troisidms; quatriéme, cinguiéme ou sixiéme
sessions (1951 & 1954) de la Commission.

21. Les arréts rendus par la Cour internationale de Justice & propos du droit
d'asile sont reproduits dans les documents gsuivants : Affaire du droit d'asile
entre la Colcmbie et le Pérou, exrr8t du 20 novembre 1950, CIJ, Recueil 1950,
page 395; et affaire Haya de la Torre, arr&c éu 13 juin 1951, CIJ, Recueil 1951,
page 71.'
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CHAPITRE IIX

LE DROIT D'ASILE, LA CONVENTION RELATIVE AU STATUT DES
REFUGIES (JUILLET 1951) ET LA CONVENTION RELATIVE AU
STATUT DES APATRIDES (SEPTEMBRE 1954)

22, Une Conférence de plénipotentiaires a été convoquée en juillet 1951, en
epplication de la résolution 429 (V) adoptée par 1l'Assemblée générale le

14 décembre 1950, pour achever de rédiger et pour signer une Convention relative
au statut des réfugiés et un Protocole relatif au statut des apatrides.

23. Un comité spécial cu Conseil économique et social, créé en vertu de la
résolution 248 B (IX) du 8 esoftt 1949, avait mis au point un avant-projet pour
chacun de ces deux instruments, lors des deux sessions tenues du 16 Jenvier

au 16 février et du 14 au 25 aolt 1950,

2k, La Conférence de plénipotentiaires a adopté le 25 Jjuillet 1951 une
Convention relative au otatut des. réfugiés, qui a été ouverte & la signature

le 28.Ju;l;et 1951 et est entréde en vigueur le 22 avril 1954, La Conférence a
renvoyé auk organes compétents des Nations Unies, pour qu'ils l'étudient plus &
fond, le pfojet de Proﬁocole relatif au statut des apatrides.

25, Par sa résolution 526 A (XVII) du 26 avril 1954, le Conseil économique et
social a décidé de convoguer une deuxidme Conférence de plénipotentiaires chargée
de révise; le projet de Protocole compte tenu des dispositions de la Convention
relative au statut des réfugiéé'ét des’ observations formulées par les gouvernements
intéressés, en abplication de la résolution 629 (VII) de 1'Assemblée, Cette.
Conférerice é}est ouverfe'le 1% septembre 1954, Elle a décidé de rédiger, au lleu
d'un betbcole, urie Ccnvehtion relative au statut des,apatrideé."Cette Convention
a été adoptée le 23 septembre 1954 et ouverte & la signature le 28 septembre 1954,
La’dguiiéme Conférence de plénipotentiaires & pris pour base de travail les
articles de la Conventlon relative au statut des réfuglés et a recherché s'ils

pouvalent s'appliquer aux apatrides,
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A, La Convention relative au statut des réfugiés
26. Trois articles de la Convention relative au statut des réfugids intéressent
plus particuliérement le d.;oit d'asile ¢ les articles 31 (réfugiés en situstion
irrégulidre dans le pays d'accueil, 32 (expulsion) et 33 (défense d'expulsion et
de refoulement)., On peut signaler également qu'su quatridme alinéa du Préambule
rédigé par le Comité spécial (E/1850), 1l était question du droit d'asile dans
les termes suilvants

"Considérant cependant qu'il peut résulter de llexercice du droit d'asile
des charges exceptionnellement lourdes pour certains pays, et que la
solution satisfaisante d'un probléme dont 1!'Organisation des Nationes Unies
a reconnu la portée et le caractére internationaux ne saurait, dans cette
hypothése, &tre obtenue sans une coopération internationale",

la Conférence a modifié comme suit la premidre partie de 1l'alinéa @

"Considérant qu'il peut résulter de l'octroi du drpit d'asile des charges

exceptionnellement lourdes ...".

On a fait valoir,a l'appui de cette modification, que cet alinda devait
correspondre au paragraphe 1 de l'article 14 de la Déclaration universelle des
droits de 1l'homme (voir A/Conf.2/SR.31).

Article 31 (réfugiés en situation irrégulisre dans le pays d'accueil)

27. L'article 31 du projet de Convention relative au statut des réfugiés
(E/1850, article 26) était congu comme suit ¢

"l. Les Etats contractants n'appliqueront pas de sanctions pénales, du
fait de leur entrée ou de leur séjour irrégulier, aux réfugiés qui entrent
ou se trouvent sur leur territoire sans autorisation, qui se présentent
gans délail aux autorités et leur exposent les raisons reconnues valables
de leur entrée ou présence irrégulidre,

2, Les Etats contractants n'appliqueront au déplacement de ces réfugiés
d'autres restrictions que celles qui sont nécessaires; ces restrictions
geront appliquées seulement en attendant que le statut de ces réfugiés

dans le pays d'accueil ait été régularisé ou qu'ils alent réussi & se faire
admettre dans un autre pays. En vue de cette dernieére admission, les Etats
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contractants accorderont & ces réfugiés un délai raisonnsble ailnsi que
toutes facilités nécessalres,"

A propos de ce texte, le Comité a falt observer, dans son rapport sur sa
premidre session (E/1618) :

"T) est conforme & la notion d'asile de ne pas imposer de sanctions & un
réfuglé qui, fuyant les persécutions, traverse la frontiere clandestinement,
meis se présente aussitdt que possible aux autoritds du paye d'asile, et
leur expose les ralsons reconnues velables de son entrée irrégulieére.”

28, Au cours des débats que la Conférence a consacrés & cet article
(A/CONF.Q/SR.lB, 14 et 35), certains représentants ont fait observer que le
droit d'asile était implicitement reconnu dens l'ensemble de la Convention, wéme
8'1l n'y était pas expressément proclamé, car le simple fait qu'il y avait des
réfugiés supposait l'existence de ce droit, La décision de ne pas appliquer de
sanctions ‘aux réfugids entrés illégalement sur le territoire d'un pays était
le¢"corolldaire du droit d'asile. Toutefois, si 1'on reconnaissait su réfugié

le droit dé chercher asile dans un pays d'accueil, il fallait aussi préciseéer
‘qutil-avait des obligations envers les asutorités de ce pays. Plusieurs
représentants ont fait observer ‘que cet article ne devait pas s'interpréter
comme interdisdnt & un Etat d'expulser un étranger entré irrégulisrement sur
son - territoire. Certains ont souligné que droit d'asile signifialt droit, pour
un Etat, d'oetréyer aeile et non droit, pour un individu, d'exiger qu'on lui
denne aglle, L'article propose stipulait que les réfugiés échapperasient aux
sanctlons pénales prévues en cas d'entrée irrégulidre sur le territoire d'un
Etat, 8'ils se présentaient sportanément aux autorités et leur exposaient leur
situation, en donnant "les raisons reconnues valables de leur entrée ou présence
irrégulisdre",.

29. la question du sens & donner a cette formule a retenu llattention de la
Conférence, quoique la majorité ait estima qu'il était impossible d'insérer

une définition précise dans l'article, On s'est accordé & dire que des
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circonstances mettant en danger la vie ou la liberté d'un réfuglé seraient des
"raisons reconnues valables". D'aucuns ont critiqué le projet présenté par le
Comité spécial parce qu'il permettait au réfugié, une fois accueilli dans un
pays, de se déplacer librement d'un pays & l'autre sans avolr & remplir les
formalités normalement requises, Un représentant a proposé que seuls les-
réfugiés “"arrivant directement de leur pays d'origine" échappent aux sanctions,
On a falt valoir, & l'encontre de cette proposition que les réfugiés devaient
parfois traverser plusieurs pays, ol leur vie était menacée, avant de trouvef
finalement asile dans un pays, et le texte proposé a été modifié comme suit :

"n ayant pu trouver un asile, méme provisoire, dans un pays autre que celui dans
lequel leur vie ou leur liberté serait menacée"”., Cet amendement n'a pas été jugé
satisfaisant, parce qu'il obligeait le réfugié & prouver qu'il n'avait pu
trouver asile dans un autre pays. La Conférence a finalement adopté la formule
suivante : "arrivent directement du territoire ol leur vie ou leur liberté |
était menacée au sens prévu paer l'article premier"; 1l'article premier définit
le terme "réfuglié" aux fins de la Convention. | '

. L'article adopté par la Conférence est congu comme suit :

"L. Les Etats contractants n'appliqueront pas de sanctions pénales, du
fait de leur entrée ou de leur séjour irréguliers, aux réfugiés qui,
arrivent directement du territoire ou leur vie ou leur liberté était
menacée au sens prévu par l'article premier, entrent ou se trouvent sur
leur territoire sans autorisation, sous la réserve qu'ils se présentent
.sans délail aux autorités et leur exposent des raisons reconnues valables
de leur entrée ou présence irréguliéres,

2. Les Etats contractants n'appliqueront aux déplacements de ces réfugiés
d'autres restrictions que celles qui sont nécessaires; ces restrictions
seront appliquées seulement en attendant que le statut de ces réfugiés

dens le pays d'accueil ait été régularisé ou qu'ils ailent réussi a se falre
admettre dans un sutre pays. Enr vue de cette derniére admission, les
Etats contractants accorderont & ces réfugiés un délai raisonnable ainsi
que toutes facilitéds nécessaires".

Article 32 (Expulsion)

30. L'article 32 du projet de Convention (E/1850, article 27) adopté par le
Comité spécial était libellé comme suit
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"], Les Etats contractants n'expulseront un réfugié régulidrement sur
leur territoire que pour des raisons de sécurité nationale ou d'ordre public.

2, L'expulsion de ce réfugié n'aurs lieu qu'en exdécution d'une décision
rendue conformément & la procédure prévue par la loi, Le réfugié asura

le droit de fournir des preuves tendant & le disculper, de faire appel et
de se faire représenter devant une autorité compétente,

3, Les Etats contractants accorderont & un tel réfuglé un délai
raisonnable pour lui permettre de chercher & se faire admettre régulisdrement
dans un autre pays. Les Etats contractants peuvent appliquer, pendant ce
délai, telle mesure d'ordre interne qu'ils jugeront opportune,”

A propos du texte qu'il avait adopté & sa premidre session (E/l618);/,
le Comité a failt les observations suivantes

"1, Alors que les étrangers peuvent, s'ils sont frappés dlexpulsion, &tre
renvoyés dans le pays dont ils ont la nationalité, les réfugiés ne peuvent
1'étre, C'est pourquoi l'expulsion d'un réfugié est une mesure particu-
liérement grave.

2, Les arrétés d'expulsion sont parfois dus & des dénonciations calomnieuses
ou & la malveillance de concurrents évincés, Il peut mlme arriver que ces
arrétés procédent d'une erreur sur la personne. C'est pourquoi le

paragraphe 2 de cet article stipule que les réfugiés seront admis & se
disculper et & se faire représenter devant l'autorité compétente,."

31, La Conférence (A/CONF.2/SR.1k el 15) a examiné en détail les paragraphes 1
et 2 de cet article. Le probléme du sens & donner & 1l'expression "ordre public”
a été soulgvé"et un représentant & falt observer qu'en anglais, on entend par

"public order™ tout ce qui a trait au respect de la loi pénale et des bonnes

moeurs, On n'a pas essayé de définir la portée de cette expression, mais on
8'est demandé si elle pourrait &tre invoquée pour expulser les réfugiés indigents;
{1 ressort clairement des débats que, de l'avis de la Conférence, il ne serait

pas possible d'expulser des réfugiés pour cette seule ralson.

;/ Le texte adopté & la premiére session contenait, & la fin du premier
paragraphe, le membre de phrase suivant : "et en vertu d'une décision rendue
selon la procédure prévue par la loi", Le paragraphe 2 était congu comme
suit : "Un tel réfugié sera admis, conformwément aux lois et procédures en
vigueur dans le pays, & fournir des preuves tendant & le disculper et & se
faire représenter devant llautorité compétente," Le paragraphe 3 n'a pas
été modifié.
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32, La Conférence a examiné ensuite la procédure spplicable au recours que les
‘féfugiés suraient le droit de former contre une décision d'expulsion, aux termes
du'paragraphe'2 de 1l'article considéré, Certains représentants ont fait observer
qu'en.général les réfugiés devaient @tre et étaient admis & fournir des preuves
tendant & les disculper, mais que, dans certaines circonstances, des raisons de
sécurité nationale pouvaient s’y opposer, En conséquence, la Conférence a décidé
<d‘ajduter la réserve suivante : "sauf si des raisons impérieuses de sécurité
nationales s'y opposent”., On a falt observer également que "1%autorité compétente"
devant laquelle le réfugié serait admis & présenter un recours ne pourrait peut-&tre
pas toujours entendre personnellement son témoignage, si cette "autorité" était en
fait une seule personne, La Conférence a donc précisé que l'autorité compétente
pourrait désigner spécialement une ou plusieurs.personnes devant lesquelles le
réfugié serait admis & présenter son ycecours.

33, L'article adopté par la Conférence est congu comme suit :

"1, Les Etats contractants nlexpulseront un réfugié se trouvant régulisérement
sur leur territoire que pour des raisons de sécurité nationale ou d’ordre

public,

"2, L'expulsion de ce réfugié n'aura lieu qu’en exécution dTune décision
rendue conformément & la procédure prévue per la loi, Le réfugié devra,
sauf sl des raisons impérieuses de sécurité nationale s'y opposent, &tre
admis & fournir des preuves tendsnt & le disculper, & présenter un recours
et & se faire représenter & cet effet devant une autorité compétente ou
devant une ou plusieurs perscnnes spécialement désignées par llautorité
compétente, -

"3, Les Etats contractants asccorderont & un tel réfugié un délai raisonnable
pour lul permettre de chercher & sé faire admettre réguliérement dans un autre
pays, Les Etats contractants peuvent appliquer, pendant ce délai, telle
mesure dfordre interne qufils jugeront opportune,”

Article 33 - Défense d’expulsion et de refoulement
34, Llarticle 33 du projet de Convention (E/1850, article 28) adopté par le

Comité spécial était conqu comme suit :

"Aucun des Etats contractants n'expulsera ou ne refoulera, de quelque
maniére que ce soit, les réfugiés sur les frontiéres des territoires ol leur
vie ou leur liberté serait menacée en raison de leur race, de leur religion,
de leur nationalité ou de leurs opinions politiques,"

Le Comité a fait les cbservations suiventes au sujet de cet article
(E/1618) :

"Le refoulement d’un réfugiéd sur les froutidres d’un pays ol sa vie ou sa
liberté sont menacées en raison de sa race, de sa religion, de sa nationalité
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LY

ou de ses oplnions politiques, équivaudrait & le livrer & ses persécuteurs,,,
Dans le texte actuel de 1l'article 28, il est fait mention non seulement

du peys d'origine, mais aussi des eutres pays ol la vie ou la libérté du
réfugié seralent menacées pour les raisons précitées, Cet article n'implique
pes qulun réfuglé doive, dans tous les cas, &tre admis dans le pays ou il

-

cherche & se faire admettre."
35, La Conférence a ajouté & la liste des motifs qutun Etat ne peut invoquer pour

N

expulser ou refouler un réfugié "son appartenance i un certain groupe social",
afin de rendre le texte de cet article conforme & celui de l'érticle premier
(définition du terme “réfugid") Qpi contient le mfme membre de phrase, Les débats
de le Conférence ont surtout ports (A/CONF.2/SR. 16 et 35) sur 1'adjonction d'un
paragraphe visant & protéger les Etats contre 1'abus éventuel du droit d'asile de
1la part ‘des réfugidés, Certains représentants ont exprimé une 1nqu1étude toute
particuliére sur ce point, faisant valoir que cet article était, aux termes de
1tarticle he_de la Convention, 1'un de ceux sur lesquels les Etats ne pouvaient
pas formuler de réserves, On a proposé de préciser que le bénéfice deé dispo-
sitions de ltarticle 33 ne pourra pas &tre invoqué par un réfugié "qu'il Y

aura des ralsons eérieuses de considérer comme un danger pour la securité du
pays ol il réside, ou qui, reguliérement condamné dans ce méme pays pour des
erimes ou délits particuliérement graves, constitue une menace pour la commnnauté
dudit pays". A llappui de cette proposition, on a falt valoir que le droit
dlasile était fondé sur des principes morgux et humanitaires librement reconnus
par les pays d'accueil,:mgis qu‘il_comportait certaines limitations indispenw
sables, Un Etat qui ne pourrait pas retirer le droit d’asile dans certaines
circorstances hésiterait & 1l'accorder saﬁs conditions, ' Certeins représentants
ont exprimé des doutes quent & la portée et su sens des mots'“:aisopé,sériéuéés“,
et 1l'on a précisé que clest aux Etats qulil eppartiendreit de déterminerus'§lu

y avait des raisons sérieuses de comsidérer un réfugié comme un dasnger pour ls
séeurité du pays. On né.pguvait raisonneblement demander.aux.Etats de‘pé[pas‘
s'assurer de garanties contre les réfugiés qui se livreraient, pour le compte
d'une puissance étrengére, & des activités dirigées contre leur pays dlasile,
Mais condamner ces personnes & un emprisonnement & vie, & supposer que cela solt
possible, ne serait pas une solution plus heureuse, Un représentant a demandé
si, parmi les "raisons sérieuses", on pouvait compter le cas ol le pays d'origine
demanderait qu'on lui remette le réfugié et ol un refus risquereit de provoquer
une crise politique, puisque le réfugié pourreit alors €tre considéré comme un
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danger "pour la sécurité du pays ol il réside", On s'est accordé & penmser qulil
s'agissait 14 d'une question d'extradition qui n®entrait pas dans le cadfe de
1'article considéré, 1la Conférence a également &tudié la neture des crimes ou
délits pour lesquels un réfugié pourrait &tre expulsé, et slest demendé si
1tarticle devrait viser uniquement les crimes ou délits commis dans le pays de
rési@ehce. ‘On a signalé Qp’il ne fallait pas nécessairement retenir contre le
réfugié les condamnations dont il avait fait llobjet dans son pays dlorigine,

La Cénférence a décidé de retenir la formule "danger pour lé sécurité du pays od
le réfugié se trouve" et de ne pas stipuler que le crime ou délit, pour justifier
1'expulsion ou le refoulement, devra avoir été commis dans le pays de résidence,
Elle a décidé également que le réfugié devra avoir fait l'objet d'une "condemnation
définitive" pour un crime ou délit particulidrement grave,

36, En outre, elle a étudié le sens des termes "expulsion" et "refoulement"
employés dans 1l'article en question et adopté 1'interprétation suivante :

le terme "expulsion" s'applique & un réfugié déja admis sur le territoire d'un
pays, tandis que le terme "refoulement" s'applique & un réfugié qui a pénétré
dans un pays, mais n'y a pas encore établi sa résidence, L'article ntimpose donc
aucune cobligation aux Etats dans le cas ol des groupes importents de réfugiés
franchiraient ou essaieraient de franchir leurs frontieres,

37. LYarticle adopté par la Conférence est congu comme suit :

"], Aucun des Etats contractants n'expulsera ou ne refoulera, de quelque
manidre que ce soit, un réfugié sur les frontidres des territoires ol
sa vie ou sa liberté serait menacée en raison de sa race, de sa religion,

de sa nationalité, de son appertenance & un certain groupe social ou de
ses opinions politiques,

">, Le bénéfice de la présente disposition ne pourra toutefois &tre invoqué
par un réfuglé qu'il y aura des raisons sérieuses de considérer comme un
danger pour la sécurité du pays ol il se trouve ou qui, ayant été l'objet
d'une condamnation définitive pour un crime ou délit particulidrement grave,
constitue une menace pour la communauté dudit pays,"
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B. La Convention relative au statut des apatrides,
edoptée i 28 septembre 1954 (E/CONF.17/5

38, Llorsqulelle a exeminé les articles 31, 32 et 33 de la Convention relative au
statut des réfugiés, la Conférence sur le statut des apatrides, tenue en 1954,

a décidé que les articles 31 (réfugiés en situation irréguliére dans le pays
dtaccueil) et 33 (défense d'expulsion et de refoulement), qui n'avaient pas été
incorporés dans le projet de Protocole, n'étaient pas spplicables aux apatrides,
Ltarticle 32 (expulsion) a été repris dans la Convention relative au statut des
gpatrides,

39, Au cours des débats que la Conférence a consacrés & cet article |
(E/CONF,17/SR.8, 10 et 15), des représentants ont formulé des réserves, faisant
observer que, si les réfugiés ne pouvaient &tre expulsés que pour des raisons de
sécurité nationale, il ne devait pas en &tre tout & fait de méme pour les apatrides,
Ils ont proposé de fixer un délal & 1l'issue duquel les apatrides ne pourvaient plus
8tre expulsés, et une période de cing ans a été suggérée, Toutefols, la majorité
des membres de la Conférence ont estimé qu'une période de cing ans serait beaucoup
trop longue, et qu'il fallait donner sux apatrides certaines garanties contre les
risques d'expulsion, A leur avis, le texte de llarticle, qui stipulait que les
apatrides se trouvant régulidrement sur le territoire d'un Etat contractant ne
pourraient €tre expulsés que pour des raisons de sécurité nationale ou dl'ordre
public, laissait suffisamment de latitude aux Etats contractants, puisque

ctétalt & chacun d'eux qu'til sppartiendreit en définitive d'interpréter les
expressions "sécurité nationele" et "ordre public”,

40, La Conférence a adopté, pour cet article, le texte de l'article 32 de la
Convention relative au statut des réfugiés (voir paragraphe 37) & ceci prés
qulelle a remplacé partout le mot "réfugié" par le mot “apatride", L'article est
devenu 1l'article 31 de la Convention relative au statut des apetrides,

o —— -



