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'I. 'ORGANISATION DE LA SESSION

A. . COuverture et durde de la segsion

1. La.septidme session .de la sous-Commission de la lutte contre les mesures

discriminatoires et de la protection des minorités stest tenue au Sidge des

Nations Unies, & New-York, du 4 au 28 janvier 1955.

2, M. Max SSrensen, Président de la Sous-Commission lors de la sixidme session,

a ouvert la septilme session, le 4 Janvier 1955 (143&me séance).

B, Représentation & la session

5@ Etaient présents les ‘membrés de la Sous-Commission, ou les suppléants, dont

le nomjéuit;

Ma
Mo
M
Mo
M

Ma

Ma
Mo

Me
M
M.
Mas
M.

Charles De Ammourn
Mohamed Awad

:Humberto Dlaz-Casanueva (suppléant)

Pierre Chatenet L/

Nikolai Petrovich Emelyanov
5 , ey,

A.A. Fomine (suppléant) ~

‘Fhilip Halpern

Cs Richard Hiscocks

ooé De Ingles (suppléant)
Arcot Crlshnaqwam1
“ugﬁnlusz Kulaga (sup ppléant )
Héraird Roy

Max Sorensen

1/  voir paragraphe 5 du présent rapport.

g/ Voir paragraphe 6 du présent rapport.

(Liban)

(Beypte)
(Chili).

(France )

(Union des Républiques
socialistes soviétiques)

(Union des Républiques’

socialistes soviétiques).

(Etaté-Uhis dtAmérioue)

(Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d!Irlande du Nord)

'(Dhlllnplnes)
\Inde)

{Pologne)
(Hatti)
(Danemark)
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L, Avaﬁt ltouverture de la sesSion, trois membres de la Sous-Commission,

M. Jorge Bocobo (Philippines), Me Hernan Santa Cruz (Chili), et M. Joseph Winiewicz
(Pologne), avaient fait savoir au Secrétaire général qu'ils ne pourraient €tre
présents & le session et que,’c@nformément a l'afticle 70 du reglement intérieur
des Commissions technigues du Conseil économique ét:social; et avec l'assentiment.
de leurs gouvernements, ilé désignaient respectivement comme suppléants

M. José D, Ingles, M. Humberto piaz-Casanueva'ef M. Eugeniusz Kulaga. Ces
désignations ayant le complet agrément du Secrétaire'général, les suppléants ont
eu, pendant la durée de la session, le méme statut que les membres de la

Bpus-Commission, y compris le droit de vote,

5. M. Chatenet (France), empéché, nm'a pu se rendre & temps au Sidge des Natioms
Unies;, il a participé & la session & partir de la lilhéme séance jusqu'd la
170%me. A la 17i2me séance, il & fait savoir au Secrétaire général qulil ne
pourrait éontinuer‘é assister 3 la session et que, conformément a‘l‘article TO
du réglement intérieur et avec l'assentiment de son gouvernement, il désignait
comme suppléant M. Gérard Amanrich. Cette désignation ayant le complet agrément
du Secrétaire générai,vm, Amenrich & eu, pour la derniére séance, le wéme statut
que les merbres de la Sous -Commjssion, y compris le droit de vote,

6. A la 150%me séance, M, Emelyanov (URSS) a fait savoir au Secrétaire général
qutil ne pourrait continuer 3 participer 4 la session et que, conforméuent 3
ltarticle 70 du réglement intérieur, et avec ltassentiment de son gouvernement,
i1 dsignait comme suppléant M. AsAs Fomine, Cette désignation ayant le complet
agrément du'Secrétaire\général, M. Fomine a eu, pendant le reste de la session,
le méme statup que les membres de la Sous-Commission, y coumpris le droit'&e vote.
7. Ont assisté & différentes géances de la session, les représentants dfinsti-
tutions spécialisées dont le nom suitb: |

Organisation internationale du Travail:

M. R.A. Métall, Chef;du Bureau de liaison avec 1'QNU de 1ltQOrganisation
1nternat10nale du Travail
M« Go Dungnd, du Bureau de llaison avec 1'ONU de l'Organlsatlon internationale

du Travail
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Organigation des Natlons Unies: pour l'éducatlon, la scwence ‘et la culture:

Me Solomon Ve Arnaldo, Chef du Bureau de liaison avec J'ONU de 1'UNESCO
M. Alfred Métraux, du. Département des sciences sociales de l'UNESCO

8. Les personnes dont le nom suit ont a331sté & la session en qualité d‘dbserva-‘
teurs, en tant que représentants autorisés d'organisatlons non gouvernementales
dotées du statut consultatif auprés du Conseil economique et social:

Catégorle A
Confédération 1nternatlonale des syndlcats chrét“ens (Me: G Thormann),

Confédération internationale des syndicats libres (Mlle Toni Sender), Fédératlon

mondiale des associations pour les Nations Unies (Mme (fa Be Fox); Fédération
syndicale mondiale (Mlle Elinor Kahn).

Catégorie B

Alliance internationale des fermes (Mlle Betty Hitchcock et

Mue Henrietta C. Dodd); Alliance universelle des unions chrétiennes de jeunes gens .

(M. Owen E. Pence); Coniité consultatif mondial de la Socidté des qmié

© (M. Sydney D.'Bailey); Comité ‘de coordination d'organisations juives

(M. Soul E. Joftes); Cormission des Eglises pour les affdires internationales

(M. O. Frederick Nolde et M. Richard M. Fagley)s Conférence internationale des

charités catholiques (M. Louis C. Longarzo); Congrés juif mondial
(M. Maurlce L. Perlzwelg, M. Gerhard Jacoby et M. Leo-Pfeffer); Conseil CODuUlt&tlf

d’organlgatlono juives (M. Moses Moskowitz); Fédérotion internationale des femmes

de carriéres libérales et commerciales (Mme Esther W. Hymer); Pédération inter-

nationale des fermes diplfmées des universités (Mlle Jonet Robb); Fédération inter-

nationale des fermes juristes (Mlle A. Viola Smith); Jeunesse ouvrilre chrétienne

(Mlle Caroline Pezzullo); Ligue internationnle des droits de 1'horme

(M Max Beer, Mme Rose Wishner et M. Richard B. Baker), ngue internationale de

fermﬁu pour la paix et la liberté (Mme Caroline Molin et Mme Gladys D. Wnluer),

Mouverent international pour 1l'Union fraternelle entre les Races et les Peupleu

(Mlle Mariette Wickes); Nouvelles équipes internationales (M. K.'Sieniewicz);

Organisation mondiale Agudas Tsrosl (M. Isaac Lewin); Pox Romana (M. J.H. Price);
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Service socialvinternafional (Mme Cherlotte B, Mahon); Union catholique

internationale de. service social (M. A D. Vergara et Mme Carmen Giroux); Union

mondiale des organlsatlons féminines catholiques (Mlle Catherinewsohaefer);

-Unlon mondiale pour un judaisme progressiste (Mme Victor P 1stein).

9. ‘M, John P Humphrey, Dlrecteur de la Division des droits de l'homme, et
M. Egon Schwer, Directeur adaoint de la Di vision des droits. de l’homme,
représentaient le Secrétaire general. M, Edward Lawgon faisait fonetion de

Secrétaire de 1a‘Sous—Commission.'

C. Blection du Bureau

10. A sa 143ewme séaoce, le Sous-Commission a réélu. :
M.'Maxisofeﬁsen"(Danemarkj;_Président;
M: Mohsmed Awad (Egypte), Vice-Président;
M. José D Ingles (Philippines), Repporteur.

D. Réunions, résolutions et documentation’

1l. 1la Sous-Commisslon a tenu 29 séances plenieres. On trouvera le résumé des
opinlons exprimees pendant ces séances par. les membres de la Sous-Commission dans
les documents E/ON u/Sub a/SR.lhs 171,

12. Conformément & l‘article 75 du reglemert intérievr des Commissions’ techniques
du Conseil écomomique et social, 1la Sous-Commission a entendu, lors de plusieurs -
réunions (E/CN. h/Sub 2/SR.150, 152, 156, 157, 158, 159, 160 et 162), les

'representants des organisations non gouvernementales suivantes :

Catégorie A

Confédération ihternatioﬁa]e des. syndicats chrétiens (M. G. Thormann); -
Confédération irternationale des syndlcats libres (Mlie Toni Sender) Fédération
syndicale mondiale (Mlle Ellnor Kahn).

. Catégorie B

. Commission des Eglises pour les affaires internationales

(M. C.'FrederickoNolde)' Congrés juif mondial (M. Gerhard Jacoby), Conseil
consultatif d'organisations (M. Moses Moskowitz); ‘Nouvelles équipes

internationaleso(M¢ K. Sieniewicz); Organisation mondiale Agudas Isra&l
(M. Isaac Lewin).
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13, les résolutions que la Sous-Commission a adoptées figurent, suivant le sujet
dont elles traitent, dans les chapitres corresﬁondants du présent rapport. On
trouvera & 1l'Annexe I le texte des projets de résolution qui seront soumis pour
examen & la Commission des droits.de 1'homme. Un'additif au présent rapport
indiquera quelleé seront, d'éprés les ‘évaluations du Secrétariat, les inaidences.
financieres des décisions de la Sous-Commission.

1h, L?Annexé‘ll’donne la liste des documents dont la Sous-Comuission était

saisie & sa septidme session.
' II. ORDRE IU JOUR

Point 2 de l’ordre du jour

15. A ses lLZtme et 1ihéme séances, la Sous-Commissirn a examiné 1'ordre du jour
provisoire (B/ON.4/Sub.2/158), établi par le Secrétaire général en consultation
avec le Président.

16, M. Hiscocks a proposé d'inserire, entre les poizts 4 et 5 de lfcrdre du jour
provisoire, une nouvelle question intitulée "Application du second paragraphe de
l'artiecle 5 du'réglement(intérieur des Cormicsions techniques du Conseil
économique et social aux. travaux de la Scuser"MiSSioﬂ de la lutte chntre les
mesures discriminatoires et de la protection des mincrités". Ia paragréphe 2 de
~l'article 5 du reglement ;ntérieur est ainsi congu :\“Les‘documants esgentiels
relatifs & chague point de l'ordre du jour previsoire diune zession seront
distribuds au plus tard quarante-deux jours avart llouverture de la session; le
Secrétaire général peut toutefois, dans des cas exceptihnnéls, et en eXpasant

- ses ralsons par derit, fairexdistribuer'ces documents au plus tard viagt-huit
jours avant 1levverturs de la sescion".

17. . Plusieurs rzabres de la Sous—CommiséiQn ont appuyé celte preposition;
d'autres rrt. au contraire, estimé inutile d'ajouter ua podnt & 1liordre du jeur,
la questioa pouvant &lre traitée & propos du point 2, intitulé."Adobtion de
l'erdre du jrui™. Le preposition a été rejetée par 5 voix contre 3, avec

2 abstentignsp 7

18. M. Halpern a proposé diinscrire, entre les points 6 et 7 de 1'ordre du jour

provisoire, une nnuvelle question intitulde : "Méthodes que doit adopter, la
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Sous;Commission pour ses études futures”. Cette proposition a été adoptée par

5 voix contre 2, avec 3 abstentions. H

19. M. Roy a suggéré a la Sous-Commission d'insgrire & son ordre du jour un
point intitulé "Questions d'intérét général”. M, Ammoun a appuyé cette suggestion
et a fait observer que 1a Sous-ﬁommission'pourrait peut-&tre désirer, & un moment
donné, examiner certaines questlons touchant la Conférerce des organisations
nen gouvernementales qui s'emploient & elimlner les préjugés et la discrimination,
enpférence qui doit &tre organisée sous les auspices des Nations Unies et sur
laquelle.le Secrétaire général a attiré l'attention de la Sous-Commission dans un
document d'information (E/CN.4/Sub.2/168). Le Président a rappelé qu'en vertu

de 1'article 10 du réglement intérieur, la Sous-Commission pouvait reviser son
ordre du jour, en. cours de session, en y ajoutant des points qu}elle congidérerait
urgents ou importants. Eﬁ conséquence, M, Roy n'a pas insisté sur sa suggestion.
A la demande de la Soas-Commission, le Secrétaire général a distribué ensuite un
deuxitme document d'informaticn fournissant des renseignements complénentairés
sur la Conférence (E/CN.L/awb.2/1.78).

20. A la 1lblénme séance de la Sous-Cermission, M. Hiécocks a. présenté un projet de
résolution (E/CN.L/Sub.2/L.77) constatant que l'article 5 du réglement intérieur
des Commissiune techniques du Concell écomomique et social nlavait pss été
 respecté lors de précédentes sessions et qufé la septiéme nession, aucun des
docurents essentlels n'avait été eommuniqué quarante-deux jours avant

1'cuverture de la session; le projet attirait 1l'attention du Secrétaire général
.sur le fait que 1l'article 5 était de moins en moins observé et le priait
d‘env1sager les moyens propres & en assurer 1'application. En outre, le projet

de résolution demandait en ‘particulier que, dans Aes cas exceptionnels oa les
documents sont distribués au plus tard vingt—huit jours avant l'ouverture de la
gegelon, su lieuw de 1L'8tre dans le délai norm§1 de guarante-deux jours, les raison
ralsons du retard fussent dans chaque cas exposées par écrit, comme le prévoit
ll'article 5, et de fagon suffisamment détaillée pour que la cause du retard
apperaisse clalrement.

21. Le représentant du Secrétaire géneral a déclaré que la plupart des

documerts de la septidme session provensient de menbres de la Sous-Commission ou *

du Bureau interpationsl du Yraveil. Dans ce dernler casg, le vetard avait eu pour
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cause 1la ﬁécéésitéx&*étténdféfi€9décisiﬁﬁ“du*Céﬁééil“d?a&ministrationﬂdu‘
Bureau interﬁéfiénai~dﬂLTravéil“qﬁiﬁéiéétﬁréuﬂiﬁéhﬂﬁ@véﬁbfé$i§5&.3 Tans ftous -les
cas, le Secrétarint avait communiqué les documents originaux &ussitét qutil les
avait reus. T1 les avait falt traduire sussi rapidement que le’permettaient
leur ‘ordre d'urgence et llexdoution des travaux ' que commindait la session de
el'Assemblee générale. Quart auX‘déCUméntsaéménanﬁ dﬁﬁSéérétafiéf‘ ils avaient été
achevés & temps, l’exceptlon du rapport prévu au psint 8 de llordre:du jour
provis&ire, qui visait ‘simplement & faire connaftre & la Sous—Commission qu'il
nlavait pas-eté possible’ de présenter- un texte:définitif de l!étude_agtempsapour'
lﬁ“éépﬁiéﬁé’éeéSioﬂi‘V
22. A la suite: d'un echange de vues, le projet de résolutionia été rebiré par
son auteur, ‘qui a, toutefoms, ‘souligné. qu'aucune des opinions exprimées au’ cours
des débatsi ne llavait’ persuadé de modifier 1llattitude ‘qui l'avait emené: &
présenter sa résolution.
23, La Sous-Commission a adopté.é_l‘unanimipévl’p:dre~du,jou:«suivant;@our sa
septitme session :
1. . Election dy bureau.
2. “A¢¢Ppian'débl!ordrekdu Jour,
3. Invitation a. adfessér é la Commission de la condition de la. femme
(résolut1on 48 A (IV) du Counseil. économlque et social)

L, -Communications relatives la lutte contre les mesures discriminatoires et

- 1la protection des minorites (resoluxlons 75 (V) modifiee et 116 4 (VI) du

Conseil éconcmique et snc1al)

5e Etude des mesures discriminatoires dans le drmaine de l‘enseignement :

N rapport du Rapporteur spécial sur l'état d'avancement des travaux ;
(Résolution 202 H (XVI) du Conseil éconorique et social, rupport de la
Commission des droits de 1’homme sur les travaux de sa dlxieme gession
(E/2575 résolution III et paragraphes 376 & 418; rapport de la
Sous-Commission sur les travaux de sa sixiome session’ (B/CN.4/T03) :
résolution B, résolution G, paragraphe 1 et chapitre VI).
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6‘

9.

‘Etude. des mesures discriminatoires dans le domaine de l'emploi et de 1a

profession : rapport du Bureauw international du Travail sur 1'état
d'avancement des travaux S | ,
~(Résolutions 502 H (XVI) et;545‘C‘(XVIII) du Consell économique et
~social .; rapport de la Commission des. drnits de l'homme sur les travaux
de sa dixiéme session (E/2575 : résolubtion VII et paragraphes 459 & 485;
' rapport de la Sous-Commission sur les travaux de sa sixiéme session
(E/cN,b4/703) résolution C, résclutinn e (paragraphe,z) et chapitre VII).
Méthodes que doit adopter la Soﬁs—Commissioq pour ses études futures.
Examen de la méthode & suivre pour étudier les mesures discriminatoires dans
les domaires : a) des droits politiques prévus dans la Déclaration
ﬁniverselle des droits de 1"houme, b) de la liberté de religion et des

pratiques religleuses, et c) de 1l'dmigration, de 1’immigration et des
L1 '
déplacemerts.,

A. Ropports de MM. Santa Cruz, Holpern et Ingles.

B. Exomen de lo question de savoir quelle étude nouvelle en matidre de
mesureg discriminatoires devra &tre entreprise en 1955.
(Résolutions 502 H (XVI) et 545 D (XVITI) du Conseil économique et
soeial; rapport de la Cormission dés droits de 1l'horme sur les
travaﬁx de sa dixidme session (B/2573) : résolution VIII et
paragrdphes 486 & L495; rapport de la Sous-Cormission sur les
travoux de sa sixilme session (E/CN L/703) : résolution D et
chapltre VIII)

Mesures A prendre pour mettre fin & toutelprépagande en faveur d'ure

‘hostilité nationale, raciale ou religieuse qui constitue ure incitation a la

violence: ,
(Rapport de la Snus~Commission sur les travaux de sa slxieme session
(B/cN.4/703) : résolution E et chapitre IX).

Dans se réeolution 545 D (XVIII), sdoptée le 29 juillet 1954, le Conseil a
invité la Sous-Commiseion "& se fixer pour but, dans les études qu'elle
effectuera dans ce domaine, le principe éncncé au poragraphe 2 de
ltarticle 13 de la Déclaretion universelle des droite de 1'homme, celui duk
droit qu'a toute personne 'de quitter tout pays, y compris le sien, et de
revenir dans son pays'." ‘
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‘Protection des minoritds i contiduation de 1'étude de toute la question, y

compris la définition du terme "minorité"
(Résolution 502 B.IL (XVI) du Conseil éconcmique et social; rapport de
la Commission des‘droits de 1l'homme gur les travéux de 88, dixiéme_seésion
(E/2573) : résolution IV et paragraphes 419 & L438; rapport de la
‘Sous—Commission sur les traveux de sa. 51x1eme session (E/CN h/705)
résolution F et chapitre XII).
Etude des questions gqui font liobjet du projet de résolution que la
Sous-Commissionﬁa adopté‘ sa quatriéme session sous le titre "Mesures a

prendre des maintenant pour assurer la protection des minorit’ ", et de 1a

partie du proagtldgjresolutlon qu Telle a‘adopte_a sa. cinquitme session sous
le. titre : "Abolition,des mesures discriminatoires","qui‘traiteVQes nesuUres.

utiles & prendre pdur asgurer la;prbtection des .minorités.
(Rapﬁort de la Commission des droits de l'hémﬁe surlles travaux de sa
dixiéme. session (E/2573) : résolutlon VI et paragraphes 5% & 458;
rapport de la Sous~Commission sur les travaux de sa sixieme session
(E/CcN.4/703 : résolution H et chapitre XII) . ‘
Adoption du rapport de la Sous-Commission & 1 Commission des droits de
1Thomme.

ITI., JNVITATION A ADRESSER A IA COMMISSIO@JDE 1A CONDITION DE IA FEMME

Point 3 de. 1'ordre du jour

A sa lh3tme séance, la Sous-Commission a décidé & l'urenimité &'inviter,

conformément & la résnlution 48 (IV) A (5) au Conseil ‘éconmomique-et ‘social;’ Ler

Commission deé 1a’condition de la Femme & envoyer ume représentante qui

perticipérait aux aélibérations quand la discussion portérait sur des points

concernant des mesures discriminatoires fondées sur le gexe. A la suite de. ces.

décisions, 1a”CbmmiBSibn'de‘lé'condifibn*ae"1a‘femmé”s‘est‘f&fﬁ”fépiéééﬁtérfpaf

ga Présidente, Mlle Minervs Bernardiqo[(Répubiigue\Dominicqing), qui a participé
aux travaux de la Sous-Commission ‘(B/CN.l/Sub.2/SR.143, 148, 151 ‘et 157).
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IV. COMMUNICATIONS RELATIVES A IA LUTTE CONTRE LES MESURES DISCRIMINATOIRES
ET A 1A PROTECITON DES MINORITES

Point 4 de i'ordre du jour

25, la Sous-Commission a ete salsie, au cours d‘une seance privée, de. 1la liste
confidentielle des communications regues du 4 novembre 1953 au ler novembre 1954
par l’Organ1sat10n des Natlons Unies au sujet de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de: la protectlon des minorites,

(document Sub.a/Communications List No 4).

26. Cette 1liste compremait au total 65 communicatlons, relatives & des mesures
conslderees _coume dlscrlmlnatoires par leur contenu, dont 35 fondées sur la
religion, 1h sur 1a race (intéressant notamment des populations autochtones)

3 sur la langue et autres con51deratlons ethniques, T sur le sexe, une sur des

motifs politiques et 3 sur d'autres motlfsl.

V. ETUDE DES MESURES DISCRIMINATOIRES DANS LE DOMAINE
DE L'ENSEICNEMENT : RAPPORT DU RAPPORTEUR SPECIAL
SUR L'ETAT D'AVAECEMENT DE SES TRAVAUX

Point 5 de l'ordre ‘du jour

Tntroduction

27. De sa lhléme 4 sa 150%me séance, la Sous-Commission a examiné le point 5

de l'ordre du jour intitulé "Etude des mesures discrimiratoires dens le domaine
de l'enseignement : rapport du Rapporteur spécial sur 1'état d'avancement de ses
travaux",

28, :la’Sous-Commission a été saisie du rapport présenté par son Rapporteur
spécial, M. Charles D. Ammoun, sur‘l‘étatvd‘avaﬁcement de ses travaux
(E/CN.4/Sub,2/163) conformément & la résolution B (E/CN,.4/703, par.97), adoptée

1/ la Sous-Commission a regu du Secrétariat des Nations Unies les
: renseignements donnés dans ce paragraphe., La Sous-Commission ne fait que les
reproduire tels quels pour information. Ni le Secrétariat, ni la
Sous-Commission ne se proroncent guant & 1l'exactitude des faits rapportés
dans les communications précitées ou quant & la valeur des conclusions que.
les auteurs de ces communications tirent de ces faits ou prétendus faits.
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par la Sous-Commission & sa glxiéme session (195%), telle qu'elle avait été.
amendée par la résolution III (E/2573, par.4i8), adoptée par la Commission des -
droits de l'homme & sa dixidme session (1954). M. Ammoun a présenté son rapport’
a4 la lhdme Béénce_de la Sous-Commission.

29. lLe rapport.du Rapporteur spécial est divisé en deux parties. . Dans:la
prémiére'pgrfie,rle Rapporteur spécial examine les temtatives faites précédemment
par ies organés'des Nations Urnies pour parvenir & une-définition précise et
'scientifique du terme "discriminatlon et résume les prinecipales opinions
exprimées au cours de l’élaboration de l‘article 26 de la Déclaration unlverselle
&es droits de l'homme, relatif au droit a l'éducation. Dans la deuxieme partle,
il expose en detail comment il s'est acquitte de son mandat et présente ses notes
et observations sur l'état d’avancement de ses travaux et suy 1'esprit dans
lequel il a entrepris sa tache.

30, lLa Sous-Commission a commencé l'examen de ce rapport par. une discussion
générale au cours de laquelle des declarations ont été faites par chacun de ses
meubres présents & la session, par les représentants de 1'UNESCO et par 1a
représentante de ls Commission de la condition de la femme‘,.La Sous-Commission .
a ensuite prooédé'é:uh.exsmgn détaillé des deux projets de résolﬁtionnprésentés
par M. Ingles, le premier relatif au travail du rapporteur spécial
(E/CN.4/Sub.2/L.79), le deuxiéme relatif & la collaboration de 1'UNESCO & 1'étude
des mesures discriminatoires dans le domaine de l'énseignément,
(E/CN.4/sub.2/L.80).

A. Discussion générale

31. Au cours de la discussion générale, les meubres de la Sous-Commission ont
examiné les quatre prdblémes principaux énumérés ci-dessous : '.

1. Définitinn de la discrimination aux fins de 1'étude ervisagde;

2. Relation entre les systémes d'enseignement et la discrimihation dars le

- domaine de l'enseignement;
'3, Bources gue le Rapporteur spécial devra utiliser pour réunir la
documentation nécessaire & son étudo; et,
k., Relations entre 1'UNESCO et le Ra?porteur spéelal,
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En outre, 1e'Rapporteur—spécial a répondu & un certain nombre de questions
relatives & ses travaux que divers memwbres de la Sous-Commission lui ont posées
et la représentante de la Commission de la condition de la femme a appelé
ltattention de la Sous-Commission sur les activités connexes de cet organe.

32, la Sous-Commission n'a pas examiné le fond du problime de la discrimination
dans le domaine de l'enseignement, mais a principalement porté son’ attention sur
les problémes mgntibnnés,au paragraphe précédent‘etvsur la question de savoir si

le Rapporteur spécial avalt correctement interprété les termes de son mandat.

1. Définition de la discrimination aux fins de 1'&tude envigagée
3%, Dans son rapport, le Rapporteur spécial a signalé (B/CN, h/Sub 2/163, par.6-16)

que, bien que la Sous -Commission alt, 4 sa premidre session, présente 4 la

Commission des droits de l'thomme un texte, que la Commission a ensulte approuve,
sur la lutte contre la discrimination, ni la Sous-Commission ni la Comm1551on
n'avaient jamals considéré que ce texte donnidt une deflnltlon jurldlque du terme
"discrimination”. Le texte en question est 1libellé comme suit :

"la lutte contre les mesures discriminstoires est la lutte contre toute

action déniant & des individus ou & des groupes de personnes 1'égalité

-de traitement qu'ils peuvent souhaiter"”.
3L, - M., SBrensen a soulevé, au cours de la discussion générale, la question de
savolr si ce texte devait servir de base aux travaux du Repporteur spécial sur la
discrimination dens le domaine de 1'enseignement ou si l'on devait d'abord
stefforcer de mettre au point une définition plus précise du terme "discrimination”.
35. M, Diaz-Casanueva a dit qu'il serait nécessaire de domner aux gouvernements
une documentation aussi abondante que possible sur l'ensemble de la question de
la "discrimination" car, & son avis, en l'absence d‘une définition, il est
difficile au Rapporteur spécial de s'entendre avec ceux dont il cherche & obtenir
des renseignements. Par contre, M. Emelyanbv a estimé qu'il suffisait de
reconnaitre que par discrimination on entend la violation de certains droits dont
tous les hommes devraient jouir. M. Hiscocks, faisant observer que les mots sont
utiles aux hommes pour communiquer entre eux, méme quand ils ne sont pas définis

de fagon précise, a exprimé 1l'opinion que le Rapporteur spéecial devrait tenir
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compte du texte de la Sous-Commission, mais n'avait pas besoin de se oroire 1lié
completement par ce texte. M. Krlshnaswami lui aussi a estimé qu! une precislon
absolue n'est peut-etre pas nécessaire, ni meme poss1ble, lorsqu! on 5! occupe d'un
phenomene comme la discrlminatlon et que le sens du terme est déja suffisamment
clair meme si diverses autorltes peuvert en donner des definitions differentes.
Selon lul, le membre de phrase ' qu 1ls peuvent. souhaiter” M pourrait etre |
retranché du texte de la Sous-Commi851on. M, Strensen, tout en exprimant
l'oplnlon que le texte de la Sous—Comm1381on au sujet de la discrimination onet
certalns elements importants, a appele l'attentlon du Rapporteur spec1al sur les
utiles notlons gqu'on trouve en cette matiere dans un mémorandum 1nt1tule "Formesp
et causes prlncipales de la discrlmination que le Secretalre general a soumls a'
la Sous-Commission 1ors d'une session anterleure (E/CN h/Sub.e/ho/Rev 1)—/

56,‘ L'oplnlon generale de 1a Sous~Commlssion a été que ses meﬂbres ne devaient
pas essayer de se mettre d'accord sur une définition riglde de la “&iscrlmination
qui pourrait a un moment donné lier le Rapporteur special ou la Sous-Commiss1on
elle-meme, mals que le Rapporteur spacial en procedant a son travail, pourrait

: prendre en consideratlon les opinions exprimees par les divers membres de la
Sous-Commission.

2. Relations entre les systemes d'enseignement et la dlscrlmination darns le
domalne de 1'ense1gnement

3T Dans son rapport sur l‘etat d’avancement de ses travaux, le Rapporteur
spec1a1 2, mentlonne dans les termes suivants deux formes de mesures
discrlmlnatoires (E/CN h/Sub.2/165, par. 134)

1/ On trouve notamment dans le mémorandum le passege suivant (per. 87)
"a) Une pratique discriminatoire est le fait d'établir des distinctions
préjudiciables ne tenant pas compte des caractéristiques dlun individu en
tant que tel, mais uniquement des caractéristiques collectives attachees
& sa qualité de membre d'un certain groupe social ou autre;
b) Certaines distinctions, qul ne constituent pas.des mesures .
discriminat01res, sont Justiflees. Elles se fondent : 1) sur. des
différences de comportement imputables ou attribuables & ‘1L'individu
lui-méme, c'est-a-dire sur lesquelles cet individu peut exércer une actiony
a savoir : diligence ou paresse; application ou négligence;,bienséance ou -
inconvenance; mérite ou démérite; respect de la loi ou tendance & enfreindre
la loi; et 2) sur des différences entre des qualités individuelles
1ndépendantes de la volonté de la personne elle-méme, mais qui ont une valeur
sociale (capacités physiques ou mentales)".
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"eee I1 ¥y a une discrimination.statique : e}le est le fait d'un climat
social, d'un état économique et de la géographie, Il Yy & surtouf une
v-disCrimination”intentionnelle, qui est le_résuitat d'une #olonfé humaine,
actuelle, agissante et préméditée.”
38. En commentant le rapport, plusieurs membres de 1a Sous-Commis31on ont fait
allusion a cette déclaration; certains,K l'ont approuvée, alors que d'autres ont
eritiqué la distinction gu'on essayait d'établir, M, Awad a observé que la
SouSaCommission ne s'intéresse pas seulement & la discrimination qui est levfait
de l'autorité publique, mais aussi & celle qu'exercent les individus et les
sociétés; selon lui, cette discrimination que l'on appélle "statique“ peut Etre
tout aussi impbrtante que celle qui est le résultat d'une action délibérée.
M. Diaz-Casanueva a fait remarquer qu'il est extrémement‘difficile de déteiminer
quel acte est réellement délibéré et a ajouté que fréquemment, des pratiques
discriminatéires se développent dans le cadre de certains systémes d'enseignement,
méme 1orsque les autorités n'épargnent aucun effort pour mettre en oeuvre le
principe de la non—dlscrlminatlon; M. Emelyanov a estimé que méme un
gouvernement qui aurait la ferme intention de dispenser 1l'enseignement sans
discrimination, pourrait se trouver dans 1'impossibilité d'assurer a tous les
citoyens certaines formes d'enseignement en raison des conditions economiques ou
soclales existant dans le_pays. Mo Halpern a exprimé l'avis qu 'aucun
gouvernement n'atteint la perfection en ce qui concerne la non~dlscriminatiqn daps
le domaine de l'enseignement et Que partout oﬁ, en raison de ces conditions, les
facilités d'études sont limitées, on peut habituellement discerner une tendance.
4 établir une discrimination fondée sur des motifs fallacieux. M. SBrensen av
rappelé qu’a sa sixieme session, la Sous-Comm1851on avait mentionné certalns
défauts des systemes d’enseignement et avait reconnu qu'ils ne pouvaient étre’
automatiquement consideres‘comme constituont en soi une discrimination, mais que |
tout défaut rendait possibles des discriminations quil ne sauréient exister dans
un systeme scolaire parfait.
29. De l'avis général des meumbres de la Sous-Commission, le Rapporteur spécial
ne dévrait paé hégliger‘l*étude des divers systémégsd’epséignement exigtant dans
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les différents pays, car il peut se faire gue la discrimipation dans le domaine
~ de l'enseignement soit inhérente au systéme, méme s'il n'existe pas dﬂexémple
concret de pratiques discriminatoires.

3. Sources que le Rapporteur spécial devra utiliser pour réunir la
documentation nécessaire a sop €tude

Lo. Dans son rapport sur l'etat d‘'avancement de ses travaux, le Rapporteur
spécial a mentionné (E/CN, 4/Sub 2/163, par. 78-86) les quatre sources de
documentation qui avaient été précisées ‘dans 1la sectidn XL dé 1g résolution B de
la Sous-Commission, c'est-a-dire : a) les gouvernements, b) le Secrétaire général
de 1'Organisation des‘Nations’Unies; e) lés inétitutidns spécialisées, et d) les
organisations non gouvérnémehtales; et 11 rappelé que la Commissibn des droits
de 1'homme avait ajouté une cinguidme source : e) les travaux dtérudits et de
savants réputés. Il a déclard qu'"il est certain que, dans llesprit de la
Sous-Comm1s31on, les quatre premisres sources constituaient les sources
principales de documentation. Le reste ne dévrait etre que l‘accessoire .

41, Bien que plusieurs membres soient d'accord avec le conclusion de M. Ammoun
selon laquelle on aurait arrété un ordre de priorité ou d'importance parmi les
sources de‘documenﬁation possibles, Alautres ont estimé qu'il ne cbnvenaitApas
dtaccorder une priorité spéciale & llune quelconque des cing sources de
documentation mentionndes et qu'elles devaient toutes 8tre considérées comme
d‘impbrtahce égale. M. Halpern et M. Roy, en partlculler, nnt exprime 1‘avis que
les renselgnements regus des gouvernements ne devraient pas 8tre cons1deres
cotme plus importants que ceux qui proviennent d‘autres sources, et ils ont
souligné 1'importance qu'ils attachent aux travaux d'érudits et de savants
réputés. L'opinion générale a été que toutes les sources mentionnées dans le
texte amendé de la résolution B doivent &tre considéréesﬂcomme sources
"principales” et que le Rapporteur spécial devrait soighéuéemént tenir compte du
crédit que 1'om peut accorder 5 chacune des sources o il & puisé sa
documentatioﬁ.

42, M, Diaz-Casanueva-a falt valoir que 1l'on devrait surtout utiliser les
dqéuménts reéus des organisations’1nternationales et natiorales dé_professeurs,

auxquelles 1'UNESCO pourrait demarder de fournir unme documentaticn conplémentaire,
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M. Kulaga a signalé que l'on ne devrait pas négliger la documentation qui a
été réunie sur ce sujet par le Conseil de tutelle et le Comité des renseignements

relatifs aux territoires non autonomes,

h, Relations entre 1'UNESCO et le Rapporteur spécial

43, ' Le Rapporteur spécial a consacré une section de son rapport sur 1l'état
d'avancement de ses travaux (E/CN.4/Sub.2/163, paragraphes 109 & 117) & sa
collaboration avec 1'UNESCO au sujet de 1'étude sur les mesures discriminatoires '
dans le domaine de 1’ense1gnement. la Commission a regu de ‘nouveaux
renseignements sur ce sujet dans un mémoire éwenant de 1'UNESCO Que le Secrétaire
général a fait distribuer sous forme de note d'informatlon
(E/cN. 1 /Sub, 2/159, paragraphes 17 et 18).
44, Dens le rapport sur 1!'état d'avancement des travaux, de méme que dans la
note d'information, on trouve mentionnée la décision prise par le Conseil
exécutif de 1'UNESCO & sa 37éme session (10 mars - 9 avril 195k), qui autorise
le Directeur général & fournir llaide demsndée par le Rapporteur spécial,
clest-3-dire A mettre & sa disposition : - |
"a) Toute la documentation relative 3 1a question dont le Secrétariat
dispose dés maintenant; o
b) Tous renseignemeﬁts supﬁlémentairés que le Secrétariat serait en mesure
- de recueillir en ce'qﬁi concerne ies points mentiénnés dans 1'alinéa a) de
la partie IT de la résolution adoptée par la Sous-Commission; et
c) Un personnel restreint (par exemple un assistant de classe P- 1 et une
secrétaire de classe D), pour une periode allant Jusqu au 31 décembre l95h
et pouvant, le cas échéant, &tre prolongée d'un an".
45, Le Rappbrteur spécial a insisté sur llaspect tres positif de cette
coilabbration. I1 a remercié les autorités de L!'UNESCO pour l'aide qu'felles lui
ont apportée et séns 1aqUellé il lui aurait été impossible de mener & bien sa
téche, et il a indiqué que "sans ce personnel, destiné & &tre augmenté dans
1'avenir pour répondre aux besoins de 1'étude, son activité peralt
compldtement paralysée”.
I1 a rappeld, cependant, que "sur le plan précis de la discrimination en
‘matiere d'enseignement, aucune étude n'avait été publiée ni préparée par

1'UNESCO, que parmi les documents mis & la diéposition du Rapporteur, il ne s'en
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est pas trouvé §ui-aient un rapport direct avec-le sujet;" et que "le Comseil
exécutif-a,*d'ailléufs, pris la précaution de préciser, dans sa décision

(37 EX/DéciSions, Point 10.1.2), que 1'Organisation se gardefai£ de toute
appréciation, et, au tours des détats, que le Rapporteur serait seul responsablé
de ses  travaux (37 EX/SR.11/17 et 26). | |

46. Certaifis fiembres de la Sous-Commission, en-parti¢ulier M, Halpérn, Ingles et
Roy ont. exprimé le vif regret due 1'UNESCO n'ait pas considéré 1'étude des mesures
discriminatoires comme l'une de ses tdches et qu'elle n'ait pas chargé des

experts en matidre d'enseignement, ch01sis parml son propre personnel, de proceder
aux travaux de recherches nécessaires pour le compte du Rapporteur special. Ils
ont formulé lTopinion que, &i l’UNESCO avait agi de la sorte, sa cooperation
aurait pu étré plus efficace. D'autres membres, dont M. Avad, M. HlSCOCkS et
:M Krishnaswami, ont estimé que l'UNESCO a apporte une importante contributlon,
financitre et matérielle, & la préparation de 1‘etude, ce dont la Sous—Comm1551on
devait lui tre reconnaissante.

47, A 1a 1h47eme séaﬁce,‘le représentant de 1'UNESCO a fait savoir que les
incidences financidres de 1'aide apportée par son organisation au Rapporteur
spécial ont été estimées & 10,000 dollars, ce qui, de l'avis de l‘UNEsco; constitue
une forme appréciable de collaboration. Il a déclaré ne pas v01r clairement sur
quoi le Rapporteur’ sp801al s'était fondé en indiquant que son personnel est
destlne 8tre augmenté dans llavenir pour repondre aux besoins de l‘etude s et
'il a falt remarquer que si 1'UNESCO est disposee a assurer les serv1ces de ce
méme personnel pour 1955, comme elle 1'a fait pour 1954 toute modiflcation de
cette forme d'assistance qui entrafnerait des frais superleurs aux 11mites flxees
par le Conseil executlf, devrait failre l'obget d'un examen mlnmtleux. Il a
jrnsisté sur le fait que les travaux de recherches de l'UNESCO dans le domalne de
la discrimination en général portent plutdt sur 1'étude des aspects pos1t1fs de
la question des relations raciales,»et que les Techeréhes et les études de.éétté~
organisation ont pour but une meilleure cOmpréhensioh des facteurs qui
contribuent a assurer aux différents groupes de population une vie en commun dans
la paix et ‘dans l'harmonie. Il a expllque gque cette faqon d’aborder le probléme
a permis d'obtenir la coopération des gouvernements et d’arrlver a d'importantes
conclusions, qui peuvent étre prééieuses par la contribution qulelles peuvent

apporter & l'amélioration des relations entre les races.
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5. Réponses du.Rapporteur spéoialvaux questions gui lui ont été)posées

48, Au cours des lk?éme'et.lh9éme séances, le Rapporteur spéci@l & répondu aux
questions pérticuliérés qﬁe certaiqs_membres,de la Sous-Commission lui avaient
posées.

kg, Le Rapporteur spécial a souligné que, dans ses. travaux, il s'était toujours

‘ strictement conformé_aux;termes de la résolution B que la Sous-Commisgion &
adopfée é sa sixiéme oession et qui définit claireméht son mandat; il a ajouté .
qu'il avait l’intentlon de poursuivre ses travaux conformement aux méthodes fixées
par cette resolutlon. Il a souligné également gu'une étude de toutes les formes - -
gue peuvent prendre les mesures discriminatoires dans le domaine de

l’enseignement constitue une téche considérable. pour laguelle les moyens dont. on -
dispose actuellement sont insuffisants.

50. En reponse 4 une question de M. Emelyanov, M, Ammoun 8 expliqué que

lorsqu'il parlait de la Chine dans son rapport sur 116 état d'avancement de ses-
travaux, il entendait le pays qui est Membre de l’Organisation1des Nations- Unies.
M. Emelyanov 8 éuis l'avis gu'il, conviendrait d'adresser & la République populaire
de -Chine une communlcation pour lui demander des remselgnements sur les
modifications qui ont éte apportees au regime de l‘enseignement dans ce pays.

51. En reponse & une question de M, Diaz-Casanueve concernant 1la possibilité
d'obtenirlla coopération des orgenisations de professeurs nationales et
internationales; M. Ammoun a fait savoir qu’il s'efforcerait d'établir des
rapports'avec lesdites organisations par 1l'intermédiaire de L'UNESCO. En réponse .
& une question de M. HlSCOCkS, le Rapporteur speclal a déclaré que, conformément.
aux termes de son mandat, 11 n avalt pas l'intention de rlen publier de la
documentation reque qui n tait 668 prealablement soumis au gouvernement intéressé
pour que celui-ci puisse présenter des observat;ons et fournir des renseignements
complémentalres.

52. Enfin, en réponse & des questions que différents membres de la
Sous-Cormission lui avaient posees_concernant 1!importance de la collaboration
apportée par ;’QNESCO, M; Ammoun ' & indiquéoqu?il n'aurait jamais accepté
d'entreprendre ia'£§che qui‘iui a 6té confiée 5111 avait pensé, au départ, qu'il
ne pouvéit attendte de l'UﬂESCQ.une ailde plus considérable que celle qu'il avait
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régue Jusqu'ici; Il avait considero comme implic1tement admis que cette

'1nstitution lui fournirait toute la documentation. Compte tenu de la déclaration~

du representant de l’UNESCO, selon laquelle aucun crédit n avalt été prévu & cet

effet il a été heureux de faire saevoir & la Sous-Commission qu'il avait fait

‘un usage parcimonieux des fonds qui lui avaient été alloués en 195h et qu’il

aJouterait 1a somme - ainsi economisee sux 10.000 dollars qui devaient étre mis

sa disposition en 1955, Il tenait a dire cependant qu 11 etait reconnaissant
l’UNESCO de l‘assistance qulelle lui avait pretée et sans laquelle ses travaux

n auraient P progresser.

6. Discrimination fondée sur le sexe

53. Lorsgu'elle a examiné le rapport sur l'état d'avancement des travaux, la
‘Sous-Commission était également saisie, pour information, d'un’ mémorandum du
Secrétaire général sur les travaux, effectués récemment par la Commission de la
~condition de la femme, en matidre de discrimination fondée sur le sexe, dans le
domaine de 1'enseignement (E/CN 4 /sub.2/169). A la likeéme séance, la
représentante de la Commission de la condltion de la femme, se référant & ce .
mémorandum, & attire l'attention de la Sous-Commission sur la resolution 547K
(XvIII), concernant l‘acces de la femme aux études, que le Conseil economique

et socisl a adoptee sur recommandation de la Commission, le 12 1uillet l95h Elle‘
a déclaré que la Commission serait heureuse d'accueillir toute résolution-de la
Sous-Commission, qui contribuerait & l' limination des mesures. discriminatoires,

fondées sur le sexe, dans le domaine de 1! enseignement,

B. ‘Travaux duVRapporteur spéeial’

54, A sa 1lU9%me séance, la Sous-Commission & examiné un projet de résolution
présenté par M.‘Ingles concernant les travaux du Rapporteur special

(E/CN. h/Sub 2/L.79) Dans ce projet de resolution, Mo Ingles proposait’ que la
Sous-Comm1351on ‘prenne note avec satisfaction du rapport sur 1'état d‘avancement
des travaux présenté par le Rapporteur special -pour 1'étude des mesures
discriminatoires dane le domaine de 1'enseignement, ainsi que des explications ‘

complémentaires qu'il g fournies gu sujet de son rapport, et qu?elle‘remercie~



E/CN.4/T11
E/CN.}4/Sub.2/170
Frangais

Page 20

le Gouvernement du Liban de l'esprit de collaboration dont ii a fait pfeuve en
donnant au’ Rapporteur spécial 1a'poésibilité;de-s’acquittér de la tlche dont la
Sous-Commission l'avait chargé. M. Ingles proposait ensuite que la
Sous-Commission prie le Rapporteur spéeial de tenir dfiment compte des observations
faites parlles menbres de la Sous-Commission au cours des débats de sa septiéme
session, en gardant présent 4 1l'esprit le mandat que la Sous-Commission lui a
‘ass1gne, et qu elle exprime l’esp01r que le Rapporteur spécial serait en mesure:
de présenter son rapport a la Sous-Commission, lors de sa huititme session.

55, M. Ingles a accepté les amendements verbaux que M., Chatenet a proposé
d'apporter & son projet de résolution. Le projet de résolution amendé a été
adopté par 9 voix contre zéro, avec 2 abstentions; le texte de la résolution est
ainsi congu (E/CN.4/Sub.2/L.79/Rev.1) :

Résolution A

Travaux du Rapporteur spécial

La Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la

protection des minorités,

1. Prend note avec satisfaction du rapport sur 1l'état d'avancement des
travaux (E/CN,4/sub.2/163) présentézpar Ms Charles D. Ammoun, Rapporteur spécial
de la Sous-Commission pour l'étude des mesures discriminatoires dans le'domaine de
l'enseignement, ainsi que des explications complémentaires que M, Ammoun a données
au sujet de son rappdrt; \

'2.. Remercie le Gouvernement libanais de 1‘espr1t_de collaboration dont il
a fait preuve en donnant & M, Ammoun la possibilité.de s'ééquitter de la tlche dont
la Sous-Commisslion l'avait chargé;

3. Espére que le Rapporteur ‘spécial, gardant présentes & l'esprit les
observations faites ﬁar les meﬁbres de la Sous-Commission lors de sa septiéme
session, poursuivra ses travaux de fagon & &tre en mesure de présenter son rapporﬁ

& la Sous-Commission lors de sa huitiéme session.
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C. Collaboration de 1'UNESCO & 1'étude des mesures discriminatoires dans le
domaine de l'enseignement

56. Au cours de ses lhQsme et 150eme séances, la Sous-Commigsion a -examiné un-
projet de résolution présenté par M, Ingles sur la collaboration de 1'UNESCO
& 1l'étude des mesures discriminatoires dans le domaine de l'enseignement. -
(E/CN .4 /Sub.2/L.80).
57. L'auteur de ce projet de rdsolution proposait que la Sous-Commission prenne
note avec satisfaction de?l’aide financiére et matérielle que 1'UNESCO. a -apportée
-au Rapporteur spécial, conformément é.la résolution que son Conseil exécutif
avait adoptée & sa trente-septidme session, et de 1l'assurance gue 1'UNESCO a -
donnée qu!elle‘continuerait 2 apporter cette aide pendant un an; et qu'elle exprime
l'espoir que le Directeur générai de l‘UNESCO,_dechncert-avec le Rapporteur
spécial, trouveralt la possibilité d‘aﬁgmenterxendore sous d'autres formes 1'aide
apportée par 1L'UNESCO dans le cadre des moyens et des ressources dont cette
Organisation dispose actuellement. Ie projet de pésdlutiop contenait en outre,
inséré entre les deﬁx'paragraphes précédents, unvparégraphé‘éinsi congu :
"Constate également que le Repporteur spéeial a déclaré que le solde
des crédits alloués [Eér 1'UNESCQ7 pour 1954 lui pérmettré d'augmenter
lleffectif de son personnel et d'étendre son sction sans demander pour cela
de houveaux crédits.”
58. Plusieurs membres de la Sous-Commission se sont prononeés contre le
pardgraphe susmentionnd, faisant valoir que la faculté de reporter ces crédits
d'une année 3 l'autre pouvait &tre considérée comme une attfibution de
1'administration intérieure de 1'UNESCO, Le représentant de 1'UNESCO a &té du
wfue avis, sans cependant mettre en question la déclaration du Rapporteur gpécial,
M, DiaZ-Casanueva'éﬁ M. Halpern ont émis l'opinion que l'aide financiére et
matérielle de 1'UNESCO, si précieuse,qu’elle fit, n'avait pas été aussi
importante qu'on l'avait espéré et que la Sous-Commission, en procédant & son
étude sur la discrimination dans le domaine de 1'enseignement, était em droit
d'attendre une aide techh{dﬂe‘et'hautemenf”qualifiée d'une institution
spécialisée qui compte parmi son personnel de nombreux experts en matidre

d'enseignement,



E/CN.4 /711
E/CN.k4/Sub.2/170
Frangais

Page 22

59. M. Ammoun a précisé qu'il avait .bien prononcé les paroles mentionnées dans
le paragraphe en discussion et que, ce.féisant,’il avait exposé la réalité des
~ faits. S'il en &talt autrement, et si 1'UNESCO ne l'autorisait pas & utilieer

| les fondé en question pour augmenter l'efféctif de son personnel et étendre son
action en ;955, il ne pourralt pes poursuivre ses travaux. |

60. M. Ingles a accepté de retrancherllé paragraphe en question de sonqprqjet‘
de résolution, étant entendu que le texte de ce paragraphe, ainsi que celﬁi de
la déclaration de M. Ammoun y relative, seralent inclus dans 1e‘rapport de la
Sous-Commission. Le projet de résolution ainsi amendé a été adopté par 11 voix
contre zéro, avec une abstention (M. Ammoun); le texte de la résolution est le

suivant :

Résoiutibn B

Collaboration de 1'UNESCO & 1'étude des mesures
discriminatoires dans le domaine de l'enseignement

la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de

la protection dés minorités,

Rappelant la résolution 502 H (XVI) du 3 aolit 1953, par laquelle le Conseil
économique et social inﬁitait les institutions spécialisées compétentes, et
notamment 1'UNESCO, & préter leur concours au rapporteur spéeial de la
Sous-Commission, chargé d'étudier les mesures discriminatoires dans le domaine
de l'eﬁseignement, | ' .

Rappelant également la résolution'5h5 E (XVIII) du'29 juillet 1954, par

laquelle le Comseil économique et social invitait expressément 1'UNESCO &

accorder son aitention au programme de travail de la Scus-Commission lorsqu’elle
choisirait des domaines et sujets de recherches, en vue de faciliter les études
que la Sous-~-Commission devait enfreprendre, et de les compléter, et'autorisait
le Secrétaire général 4 assurer une liaison directe entre la Sous-Commission et
toute institution spéclalisée que le Conseil aurait invitée & collaborer aux |
études approu#ées,v

1. Prend note avec satisfaction de 1l'aide financidre et matérielle que

1'UNESCO a apportée au rapporteur spécial, conformément & la résolution que son
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Conseil exdcutif avait adoptée & savtrente;septiéme?SeSSion, et de l'assurance
que 1'UNESCO a donnée qufelle continueraitﬂé dpquter cette aide pendant un an;

2. Exprime 1'espoir que le Direcheur général de 1'UNESCO, de concert avec
le rapporteur spécial, trouvera la possibilité d'augmenter encore sous d'autres
formes ll'aide apportée par l'UNESCO,'dans le cadre des moyens et des ressources

dont cette organisation dispose actuellement.
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vVI. ETUDE DES MESURES DISCRIMINATOIRES DANS LE DOMAINE
DE L' EMPLOI ET DE 1A PROFESSION
Point 6 de 1tordre du jour

Introduction

61, A ses 1l49dme, 150bme et 15ldéme séances, la Sous-Commission a examiné;le.
point 6 de son ordre du jour, intitulé :'"Etudé d¢s meéures discriminatoires dans 
le domaine de l'emploi et de la profession", | ,. | -
62. La Sous-Commission était saisie d'un mémorandum du Secrétaire généfal
(E/CN.4/Sub,2/166) dans lequel figurait une communication adressée au

Secrétaire général par le Directeur éénéral adjoint du Bureau international du
Travail, Dans éa lettre, le Directeur général adjoint déclarait notamment :

"Au cours de sa 12hdme session (Gendve, février/mars 1954), le Conseil
d'administration du Bureau international du Travail a eu connaissance de la
résolution que la Sous-Commission avait adoptée sur cette question a sa
septidme session. Il a décidé qu'une étude serait entreprise par le Bureau
sur les mesures de discrimination en mgtidre d'emploi et de professions et
qu’un rapport préparatoire lul serait soumis & sa session d'automne
(1a '1278me).

A sa 1258me session (Gendve, mai 1954) le Conseil d'administration a
pris note de la résolution VII adoptée par la Commission des droits de 1'homme
au cours de sa dixiéme session et il a approuvé le plan du rapport préparatoire
& lui soumis par le Bureau,

A sa 1l27éme session (Rome, novembre 1954), le Conseil d'administration
a pris note de la résolution 545 C (XVIII) du Conseil économique et social,
Il a examiné le rapport préparatoire du Bureau, spprouvé la méthode de travail
employée et souscrit dans l'ensemble aux conclusions provisoires formulées,
Cependant, il a décidé qu'il était nécessaire de développer l'étude afin
qu'elle puisse servir de guide quant aux meilleures méthodes & appliquer pour
gbolir les mesures discriminatoires dans le domaine de l'emploi et de la
profession, Il a donc invité le Directeur général & la poursuivre et & lui
soumettre un nouveau rapport & sa session de mai de 1955, au cours de
laquelle il examinera l'ordre du jour de la 4Odme session de la Conférence
internationale du Travail,"

63+ Le Directeur général adjoint déclarait, d'autre part, dens sa lettre qu'aux
fins de ladite 'étude, le Bureau s'en était tenu & la déf;nition'de la
"discrimination" adoptée par la Sous-Commission, en tenant tout particuliérement
compte des' éléments de discrimination énumérés & 1'erticle 2 de la Déclaration
universelle des droits de l'homme et que, poﬁr déterminer la portée des mots
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"emploi et profession”, il s'était inspiré de‘i'article 23 de la Déclaration,
Ie Directeur général adjoint poursuivait en ces termes :

"Le Bureau a constaté en outre que, dans la pratique, des distinctions
autres que celles qui figurent & l'article 2 de la Déclaration universelle
des droits de 1'homme donnent lieu & des inégalités de traitement dans le
domaine de l'emploi. Parmi ces distinctions, il faut citer notamment 1'age,
1'invalidité, l'affiliation & une organisation syndicale et, pour les femmes,
la situation de famille, ' l'examen des distinctions fondées sur "1l'origine
nationale" a aussi révélé certaines complications résultant de
1'interdépendance qui existe dans certeins pays entre les droits en matiére

d'emploi et la nationalité,

En ce qui concerne les mesures constructives qui ont été prises pour
abolir les pratiques discriminatoires, le Bureau a non seulement examiné les
dispositions constitutionnelles, mais encore étudié en déteil 1'application
des lois contre la discrimination dans les pays ou elles existent. A ce
propos, le Bureau a examiné les mesures administratives pratiques destinées
& permettre aux membres des groupes désavantagés d'svoir accdés, dans une
mesure plus grande, & toutes les formes d'emploi dans des conditions
d'égalité, C'est de cette derniére étude en particulier qu'il espere tirer
les conclusions les plus utiles,

.Un examen complet de toutes les conventions et recommandations
internationales du travail a aussi été entrepris afin de déterminer la mesure
dans laquelle le principe de 3a non-discrimination est accepté sur le plen
international touchant les nombreux aspects de l'emploi qui font l'objet de
ces instruments,"”

64, Les membres de la Sous-Commission ont exprimé leur avis sur la communicetion
- du Bureeu international du Travail, et ils ont entendu plusieurs déclarations du
représentant de L'OIT. Les débats de la Sous-Commission ont porté notamment sur . :
a) la question de la coordination des travaux de la Sous-Commission et de
l'Organisation internatiocnele du Travail en ce qui concerneAl‘éfude des mesures
discriminatoires dans le ddmaine de l'emploi et de la profession; b) 1la question
des motifs de discriminat;on dont 1'examen peut avoir sa place dans 1l'étude; |
‘et c¢) la question de la communication, par les organisations non gouvernementales,
de renseignements destinés 2 cette étude. En outre, la représentante de la
Commission de la condition de la femme a rappelé 1'intérét que cet organe porte

4 la lutte contre les mesures discriminatoires dans le doméine dé 1'emploi et de

la profession,
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A. Coordination des travaux de la Sous-Commission et de 1l'0rganisation inter-
nationale du Travail en ce.gqui concerne 1'étude des mesures discriminatoires
dans le domalne de l'emp101 et de la profession

65« -Si tous les membres de la Sous Comm1531on se sont accordés dans l’ensemble

& reconnafitre qu 'il y avait lieu de louer 1'0IT &' avoir entreprls 1'étude des

mesures discriminatoires dans le domalne de l'emp101 et de lsa profession, et
réalisé des progres dans ses travaux, plu51eurs mepbres se gont declares déqus

de la communication envoyée par le Bureau international du Travall et ont estimé
qu'elle traduit un certain manque de coordination entre ce Bureau et la
Sous;Commiséion. M. Halpern a exprimé'l'espoir que l'on trouverait le moyen de
permettre & la Sous-Commission.de faire ses obServations sur lefréﬁpoft préliﬁi»
nairevéYant que 1'OIT ne présente ses recommandations définitives, car ‘il estimait
que 1'OIT devrait étudiei' les idées exprimées. pé:é la Sous-Commission avant que la
Conférence internationale du Travail prenne une déeision définitive, D'autre part,
M. Diaz-Casanueva a souligné que, pour des raisons constitutionnelles, le Bureau
international dﬁ Travail ne pouveit pas, sans l'approbation de SOn_Conseil
.d*administratioh,'communiquer & d'autres organismes, et par conséquent & la-
Sous-Commission,: les études qu'il avait faites.' ' ‘“ ,v | “ 

66, A ce sujet, le representant de 1'0IT a déclaré que le Conseil d'adminis-
tratlon de cette organlsatlon e&amlneralt en mai 1955, le rapport revisé que le.
Bureau 1nternat10nal du Travail avait &té chargé de préparer, et qu'il fallait
espérer que le‘ﬁexté’serait adopté, S'il en était ainsi, le rapport pourrait étre
remis & la Soﬁs—Coﬁmissidn & sa huitidme session. En 1956, & sa session d'été,.
le Conseil économique et social pourrait &tre saisi des observations de la
Sous-Commission et les transmettre & 1'0IT, et le-Conseil d'administration,pourrait
 les étudier au mois de novembre de la méme annéé, La Conférence internationale du
Travail, si cette question était inscrite & son ordre du jour, aurait alors

1l'avantage de connaitre les viues de la Sous-Commission.

B. Motifs de discrimination dont 1’ examen peut av01r sa place dans 1' etude

67. Plusieurs membres de la Sous-Commission ont mls en doute le bien-fonds de

1'assertion avancée dans sa communication par le Bureau international du Travail
(vhir le peragraphe 63 ci-dessus), qui affirme avoir constaté que "dens la

pratique, des distinctions autres que celles qui figurent & l'article 2 de la

5

Déclaration universelle des droits de l'homme donnent lieu & des inégalités de

Y

traitementydané le domsine de 1'emploi", Ils ont déclaré qu'a lewr avis,
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les distinctions énumérées, & savoir: 1'&ge, 1l'invalidité, l'affiliation & une
organiSation syndicale et;, pour les femmes, la-situation de famille, figurent déja
effectivement ou, au moins, implicitement au nombre de celles que cite l'article 2,
M., Halpern a»souligné qu'on a toﬁjours, dans les organes des Nations Unies,
interprété dans un sens large les dispositions de 1'article 2; cette interprétation
est justifiée par la, lettre méme de l'article, qui reconnait & chacun des droits
proclamés dans la Déclaration "sans distinction aucune", La liste qui suit, dans
l'article 2, n'a que la valeur d'une illustration, M. Halpern a aussi insisté

sur lé\fait que 1'étude devrait 8tre universelle et porter sur tous les motifs

de discrimination, ILe re?résentant de 1'0IT a expliqué qu'en réalité, son
Organisation entendait adopter 1'interprétation large de l'article 2 dont les
membres de. la Sons-Commission,étaient partisans. Ce que le BIT voulait dire, c'est
qu'il ne se limiterait pas dans son étude aux distinctions expressément‘indiQUées
al' artlcle 2.

68, M, Halpern a fait observer que le BIT suivait peut-etre, dans son’ etude,vune
voie différente de celle de la Sous- Comm1551on. Il semble que 1'OIT se préoccupe
principalement de recommander 1l'adoption de mesures législatives et qu’ il peut
suffire d'une étude relativement bréve pour démontrer la nécessité et 1l'utilité

de ces mesures législatives, En revahché,‘la Sous-Commission s'attache & mobiliser
1'opinion mondiale et, pour y réussir, il lui feudrait peut-€tre une étude plus
détaillde des faits,

69+ M. Krishnaswami a estimé que, dans son étude, le BIT avait trop insisté sur

le droit'd'imposer des limitations et des restrictions; a son avis, il fallait
mettre l'accent sur le droit des inéividus d'€tre & 1'abri de toute discrimination,
et ne pas laisser les limitations réduire & néant les droits proclamés dens la

Déclaration universelle.

C. Communication, par les organisations non gouvernementalesz de renseignements

S

destinés a l’etude
70+ A la 150éme séance, la representante de la Fédération syndicale mondiale a
fait observer qu'autant que le sache la F38M, 1'0IT n'a pas encore deflnl les

méthodes qu'il conviendrait de suivre pour reunlr les renselgnements que les

organlsatlons non gouvernementales Pourralent fournir en vue de l'etude des
mesures discriminatoires dans le domaine de l'emploi et de la profe551on. A ce

. . k. . z : - :
sujet, M. Diaz-Casanueva a 'expliqué que, pour des raisons constitutionnelles,
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le BIT ne pouvalt entrer en rapport avec ‘les' organisations non gouvernementales que-
par 1'intermédiaire des gouvernements. " I¥ & ‘ajouté. qu'il est slr que,. si la FsM
ou’ une autre organlsatlon non gouvernementale présente spontanément des: observatlms
offrant une utilité pour 1'étude, le 'BIT les préndra en considération,
71: D autres membres de 1a Sous-Commission, notsmment M. Ammoun et M, Roy, ont-
rappele que le Conseil économlque et aocial a déjé invité les organisations non
gouvernementales 5 mettre a 'ls diqusltlon de 1'0IT la documentation qu'elles
peuvent fournlr en Matidre de mesures discriminatoires dans le domaine de 1! emplo;
et de la profeSS1on. On a congidéré, en gbnéral, qu'il appartlent aux
organlsatlons non gouvernementales de prendre 1'initidtive en ce qui concerne la
transm1581on y l'OIT des renselgnements pertlnents dont elles disposent et qu'il
n y 8 aucune raison de penser que 1%0IT" n'accueille pas: cette .documentation avec.-
satlsfactlon.' Le représentant de 1'0IT & confirmé cette opiniom,
D. . Intéret porté par la Commission de la condition de la femme & 1'étude des
mesures dlscrimlnat01res dans le domseine de l‘emploi et de la profession
72. A la lsléme séance, ls representante de ‘la Commission de la condition de.la
femme a rappele les efforts deployés par ‘cet organe pour faire disparaltre des
mesures discr1minat01res dans 1é domaine de 1'emploi et-de la profession &t
notamment celles dont la femme salaride est victime, La Commisgion a: apprécié«-
la collaboratlon que, par ses etudes, 1'0IT a-apportée 4 la solution de ces:
problemes. Elle s'est particulidrement félicitée de la conclu31on, isous 1es -
ausplces de l'OIT, de la Convention N° 100, qui reconnaft- Jusqu un certein point
le prlnClpe de l’egallte deé la’ rémunération de la ‘main=d'oeuvre: masculine et de

la maln-d’oeuvre féminine pour un travail de valeur égale. La Commission est

convaincue que l'action commune qu'elle ménera avec la ‘Sous-Commission contribuera .
& éliminer en fin de compte le probléme de la discrimination, fondée sur le sexe,

dang-le domaine de'l‘emploi;etLGQ 1a profession.

E., Examen du proget de resolution

T3« A la l5leme seance, M. Krzshnaswami a presente un projet de resolution sur
1'étude, des mesures dlscrlmlnatoires dans le domalne de l'emp101 et de la
profession (E/CN.h/Sub.E/L 81), Ce projet a été examiné en détail au cours des
15léme et l52éme'séancos. La discuss1on a porte prlncipalement sur le point de"
savoir s'il fallait demander g l‘OIT de presenter a la Sous~Commlss1on, lors de

8a huitiéme session, un rapport ou un rapport interlmaire .
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T4, M. Krishnaswanmi, ’expliquaﬁt pourquoi il avait employé 1'expression "rapport
intérimaire" dans son projet de résolution, a souligné qu'étant donné le temps
1imité dont disposait 1'0IT et la complexité du sujet, on ne pouvait attendre de
cette organiéation qu'un rapport intérimaire., M, Halpern s'est déclaré favorable
au maintien de l'expression "rapport intérimaire" parce que, & son avis, méme si
ce rapport pouvait &tre @éfinitif pour 1'0IT, il pourrait trés bien ne pas 1'&tre
pour la'Soué-Commissibn. Cependant, M, Hiscocks & déclaré ne voir aucune raison -
de conserver le mot "intérimaire" dans le projet dé~résolution,»d}aﬁtant qu'on
pourrait 1l'interpréter de telle fagon que 1l'élaboration d'un'rapport définitif
s'en trouverait référdée. M. Fomine et M. Kulaga ont exprimé l'espoir que 1'OIT
serait en mesure de présenter, dés 1955, & la Sous-Commission un rapport portant
3 la fois sur la méthode et sur le fond,

T75. Em raison des objections faites & l'emploi du mot "intérimaire”,

M, Krishnaswami & retranché ce mot du texte de son projet,

T76. Plusieurs membres’de la Sous-Commission, notamment M, Awad, M, Halpern,

M. Hiscdcks et M. Roy ont déclaré qu's leur avis la Sous-Commission devrait dans
la résolution qu'elle adopterait, remercier 1'0IT d'avoir entrepris l'étude des

- mesures discriminatoires dans le-domaineide l'emploi et de la profession,

M, Fomine, tout en reconnaissant le mérite de 1'0IT, s'est élevé contre cette
suggestion : 1'inclusion d'une formule de remerciement lui a paru prématurée,
puisque 1'OIT n'a pas encore présenté son étude & la Sous-Commission, Par U voix
‘contre 2, avec 6 abstentions, la Sous-Commission a adopté une proposition de

M. Halpern tendant a ajouter au texte du projet de résolution présenté par

M. Krishnaswami les mots "et remercie le BIT de s'étre chargé de ce travail”,

77. la Sous-Commission a, ensuite, adopté & l'unsnimité le projet de résolution
ainsi modifié, dont le texte suit (E/CN.4/Sub,2/L.81/Rev.l) :

Résolution C

Etude des mesures discriminatoires dans le domaine de l'emploi et de la profession

La Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de ls

protection des minorités, u
Rappelant que, par sa résolution 545 C (XVIII), le Conseil économique et
social a notepment invité 1'Organisation internationale du Travail & fournir, par

1'intermédiaire du Secrétaire général, un rapport intérimaire & la Sous-Commission
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de la lutte contre,les mesures discriminatoires et .de la protection des minorités,
en temps utile pour sa septidme session, v

- 1. Prend acte de la communication du Bureau international du Travail
reproduite dans le document E/CN.kt/Sub.2/166 ainsi que des progrés accomplis
Jusqu'ici et remercie le BIT de s'@tre chargé de ce travail;

-2, Exprime l'espoir que 1l'Organisation internationale du Travail sera en
mesure de présenter & la Sous-Commission, lors de sa huitidme seséion, un rapport
sur son étude des mesures discfiminatoi#es dans le domaine de l'emploi et de la
profession;. ‘

e Décide d'inscrire & l'ordre du jouflprovisoire de la huitiéme session de
la Sous-Commission. la question des mesures discriminatoires dans le domaine de

l'emploi et de la profession,
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VII.‘ METHODES QUE DOIT ADOPTER LA SOUS~-COMMISSION POUR SES ETUDES FUTURES:

Point 7 de l'ordre du Jjour.

Introduction

78. A ses. l52eme, 1538me, l5heme, l67eme et 1708me seances, la Sous-Commi581on a
discuté le point 7 de son ordre du jour intltulé "Methodes que d01t adopter la
Sous-Commis51on pour ses études futures", Cette qpestlon avait été inscrite a

1tordre du jour & la lhjeme séance de la Sous-Commission (voir paragraphe 18

ci-dessus).

9. Ia dlscus51on genérale des méthodes que doit adopter la Sous-Commission pour
ses études futures a porté pr1nc1palement sur les diverses méthodes suggérees par
les membres de la Sous-Comm1351on qui avaient présenté des rapports préléminalres
dont l'examen étalt prévu au point 8 de 1'ordre du jour. Dans son rapport
pre;;m;qalre sur 1l'étude envisagée en' ce qui concerne les mesures discriminatqirés
déns le domaine desvdrcits politiques, M, Santa Cruz avéit'prbposé ‘ A
(E/CN.h/Sub;2/165, paragraphe 11) que 1'étude soit confiée & un membre de la
‘Sous-Commission désigné & cet effet, auquel le Secrétariat de 1'Organisat10n des
Nations Unies preteralt son concours., Dans son rapport préliminaire sur l’etude
envisagée é propos des mesures discriminetoires dans le domalne de la llberté de
religion et des pratiques religieuses, M. Halpern avait proposé (E/CN.4/sub.2 /162,
paragraphe.h2)'qﬁé 1'étude soit confiéde & unzspécialiste hautement qualifié et‘que

la Sous-Commission charge un comité composé de trois de ses membres de rev01r le

)
/

rapport de l’expert et de présenter des conclu31ons et recommandations provisomres
4 la Sous-Commission,. Dans son rapport prellminaire sur les me§ures,discrimina-
‘toires dans le domeine de 1'émigration, de l'immigration et des déplgéements,

M. Ingles avait proposé (E/CN.h/Subf2/167,-paragfaphe 58) quun repporteur spécial
etablisse, en collaboration avec le Secrétaire général, un projet’ de rapport a ce
sujet., Il avalt suggéré en outre que. la. Sous-Comm1551on pourrait envisager de
suivre l’exemple de la Commisslon du droit international, dont le Président etalt,
venu exposer, 3 la Cinquiéme Commission derl!Aésemblée générale, la nature des
travaux accomplis par les rapporteurs spéciaux de sa Commissioﬁ, étant donné
surtout qula la lum;ére'de cet exposé, l’Aésembléevgénérale avait décidé que des
eirconstances parficuiiéresijustifiaient le paiement d‘honoraires pour des rapports
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déterminés préparés par le Président ou par &es rapporteurs spéciaux de la
Commission du dreit international, entre les;sessions de cet organe.

80, Plusieurs membres de la Sous—Commissioni'notamment MM, Ammoun, Chatenet et
Roy, ont estimé que la Sous~Cormission sétait engagée dans une discussion & tous
égards prématurée, Selon eux, chacune des ééudes envisagées exigerait 1l'appli-
cation de méthodes particuliéres et il sembléit illogique de discuter la question
des méthodes & suivre sans avoir déterminé a& préalable 1l'étude qui-devait &tre
entreprise. Leur suggestion tendant & ce-qué la Sous-Commission aborde immédia-
tement l'examen du point 8 de son ordre du jéur, nta toutefois pas été acceptée.
81. Au cours de la discussion générale, pluéieurs menbres, notamment MM. Ammoun,
Diaz-Casanueva et Krishnaswami, ont été d'avis que la Commission des droits de
1'homme et le Conseil économique et social avaient toujours eu tendance a
sous~estimer l'importance des travaux de la Sous-Commission et & lui refuser les
moyens dont elle a besoin., Ils ont estimé qﬁe ces organes supérieurs avaient créé

la Sous-Commission en quelque sorte par acquit de conscience et que, par suite,
cette derniére stétait vue privée du strict ngcessaire dans 1l%exécution de sa
tlche, Apparemment; on n'avait pas tenu pleihement compte du fait que les travaux
de la Sous-Commission affectent des millions d!&trés humains dans le monde

entier,

8, Cependant, l'opinion générale a été que la Sous-Commission devait néanmoins
poursuivre ses travaux avec les moyens dont elle dispose et que sa position se
trouverait considérablement renforcée si elle parvenait & terminer, pour la

soumettre aux organes supérieurs, une étude des mesures discriminatoires dans un

domaine particulier.

A, Observations préliminaires sur la nomination d'un rapporteur spécial ou d'un
expert-consultant

83, Plusieurs membres de la Sous-Commission,fnotamment MM, Diaz~Casanueva, Ingles
et Roy, se sont prononcés eﬂ.faveur de la désignation dlun rapporteur spécial
chargé dteffectuer 1l'étude que la Sous-Commiséioﬁ déciderait dlentreprendre en
1955. 1Ils ont estimé que non seulement c'était la le meilleur moyen de mener une
enquéte exhaustive, mais aussi que 1'excellent travail déjd accompli ﬁar le
rapporteur spécial chargé dtétudier les mesurés discriminatoires dans le domaine

de l'enseignement, avait confirmé la valeur de cette méthode,
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8L, D'autres membres de la Sous-Commission, notamment M, Fomine et M, Kulaga, se
sont opposés categorlquement la désignation d'un rapporteur spécial ou d’
expert-consultant autre qu’un membre de la Sous~Commlssion, et ont estime que le
Secretariat pouvalt entreprendre les etudes sans faire appel une aide exterleure.
A leur av1s, le travail des rapporteurs nommes par dtautres. organes des Nations.
_Unles n’avalt pas été satisfaisant, M, Knlaga a rappelé le rapport dans lequel
le Comité consultatlf pour les questlons admlnistratlves et budgétaires a declaré
que les études de_ce genre pouvaient et devraient etre entreprlses par le
Secrétariat,

85, M. Roy a fait valoir que la’ suggestlon v1sant a confier les études a un
conéultant souleve une deectlon, & savoir qu un expert dé51gne rar le Secretalre
général se trouveralt, peu de choses pres, dans la méme situation qu un
fonctionnaire du Secretarlat or, le Secrétariat répugne, & juste titre, & prendre
p031t10n sur des qnestlons ayant des inc1dences politiques. On a indiqué .
cependant que, si cet -expert etalt responsable devant le Secrétaire général, il
nlen travaillerait pas moins sous la direction de la Sous-Commission qui détermi-

nerait seg fonetions.

B. Observatibns préliminaires sur la nomination d'un comité de trois membres

86.. Plu51eurs membres: de la Sous-Commission n'ont pu accepter la suggestion’
tendant. 3 ce qulun comité de trois membres soit nommé pour contrSler le travall

de l%expert., M. Ammoun a fait observer qutil était déja assez difficile au. -
rapportéur spécial, travaillant seul, d’aboutir & des conclusions tout & fait
objectives, et qu'on multiplierait les difficultés en faisant. appél & trois
rapporteurs -au lieu 4'un seul. M, Hiscocks a reconnu quela nature du- travail
était telle qutil éfaituindispensable de le confier & une seule.personte, ‘et a
ajoutéfquéll‘on triplerait les dépenses en désignant un comité~da‘trofsimémbreé

et non un rapporteur., M. Roy a estimé qu'il serait préférable; au cas ol llon

ne nommerait pas un. rapporteur spécial, que tous les membres de ‘la Sous-Commission,
et non pas. seulement trois dlentre eux, étudient la documéntation‘dans 1tintervalle
‘des séssions‘et soient préts é-prendre des.mesures'positives au cours des sessions

réguliéres.
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Ce Observations préliminaifes sur l'aide que le Secrétariat pourrait apporter

87. Les débats ont fait ressortir deux opinions principales en ce qui concerne
1'aide ‘que le Secrétariat pourrait apporter pour la preparatlon des études de la
Sous-Comm1551on. M, Fomine et M. Kulaga ont exprimé 1lavis que la Sous-Conmission
pourrait bien suivre l'exemple de la Commission de la condltion de la femme et
confier au Secrétariat la preparatlon de ses futurs rapports. M, Awad a reconnu
que, dans les circonstances ol elle se trouvalt la Sous-Comm1ss1on ntavait
dtautre choix que de faire appel au Secrétariat et aux organisations non gouver-
nementales. D'autres membres de la Sous-Commission ont cependant émis l*opinion
quiil ne‘convenait pas de'deménder au Secrétaire général d’asSumei‘des fonctions
ayant des incidences politiques,vle Secrétaire général pouvant se trouver tenu

4 une certaine réserve en raison de ses fonctions officielles.

D, Observations préliminaires sur l'aide que les organlsatlons non gouverne~
mentales pourraient apporter

88, M, Fomine a rappelé que les organisations non gouvernementales dotdes. du
statut consultatif auprés du Conseil économique et social avaient été invitées

N

bé transmettre des renseignements a propos de l'étude sur les mesures discrimi-
natoires dans le domaine de 1l'enseignement, Il a souligné-que le statut de ces
organisations était régi par la résolution 288 B (X) du Conseil. Sans .contester
la décision de la Commission des droits de l‘homme,'qui autorise la Sous-Commission
& utiliser les renseignements émanant dlorganisations non gouvernementalés tant

que ces consultations se limitent & des organisations auxquelles.le Conseil a
accordé le statut COnsultatif M¢ Fomine a tenu a souligner‘COMbién il est
nécessaire de ne recourir qu'a des sources d‘lnformatlon offrant toutes

garanties d'impartialité et d'objectivité. M. Kulaga, en approuvant cette. oplnlon,
a déclaré qu'a son avis, seules les organisations dotées du statut consultatif
devraient &tre consultées.,»M. Halpern a invité instamment la Sous-~Commission &
considérer llensemble des organisations non gouvefngmentales comme l'une de ses
principales sources de documentation dans ses études futures, et a fait cbsérver

que, si la Sous-Commission devait se limiter & rassenbler et & classer les
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renseignements communiqués par 1esfgouverneménts; elle pourrait aussi bien
cesser ses travaux puisque ses études ne seraient plus objectives, D'autres
membres de la Sous-Commission, notamment MM. Awad, Ingles et Krishnaswami,

ont estimé que la sOus;cgmmissiQn avait adopté une excellente méthode pour:
réunir les renseignements deétiﬁés &4 son rapport sur les mesures discriminatoires
dans le domaine de 1l'enseignement et qu'il n'y avait aucune raiéon pour ne pas

suivre la mére méthode pour les études qu'elle doit entreprendre & l'avenir,

E. Examen du projet de résolution

89. A la 15héme séénce, M., Krishnaswemi a présenté un projet de résolﬁtion
relatif aux méthodes que doit adoPbter la Sous-Commission pbur ses  études futures
(E/CN.4/sub.2/1.82). Ce projet de résolution rappelait les circonstances qui
-avaient conduit a rejeter les propositions de la Sous-Commission tendant a |
confier la préparation de ses études soit & des rapporteurs rémunérés, soit a
des experts indépendants rémunérés. ILe projet de résolution visant é*remerciér
le Secrétaire général dlavoir ess8yé, par son rapport en date du 6 aolt 195K
sur le régime des indemnités versées aux menmbres des commissions, comités et
‘autres organes subsidiaires de 1'Assemblée générale (A/2687), d'aider la
Sous-Commission et les autres organes qui ont & faife face & des problimes
analogues, & surmonter leurs diffiecultés. Le projet ﬁroposait,:en’outre, que
la Sous~Commission conclue quielle ne pourra pas bénéficier, pour ses études
futures, du concours de rapporteurs rémunérés ou dlexperts indépéndants
rémunérésj elle prierait en conséquence le Secrétaire général de continuer a
lui fournir, ainsi qulaux rapporteurs spéciaux désignés par elle, une
assistance d'experts pour la poursuite des études approuvées qu'elle
effectuerait "et de lui accorder cette assistance'tpujours plus largement".
90, Sur la suggestion de MM. Halper® et Hiscocks, M. Krishnagwami a accepté
a la 154éme séance que son projet de résolution ne soit mis aux voix que
1orsque la Sous-Commission aurait achevé l'examen du point 8 de son ordre du
jour, concernant la méthode & suivre pour étudier les mesures discriminatoires

dans trois domaines particuliers,
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91. A sa 16T7&me séance; la Sous-Commission,  aprés avoir-achevé llexamen du-
point 8 de son ordre dn;jour,aé‘repris'l¥examen,duvprojetgdezréS@lution présenté
var M, Krishnaswami.. Plusieurs membres, notamment MM.:Awad,'Fomiﬁeyet,Roy,-ont.
estimé que le projet était:en~quelqué:sorte'dépassé,_étantrdonnéyle débat qui.
avait eu lieu au sujet du point 85'et”ils:ont suggéré & son auteur de le retirer,-
M. Krishnaswami a jugé.important'que;la'Soﬁs-cbmmission‘fasse*connaftfe.qu?elle
avait été.génée dans son. travail par des“directives ambiguds, dtune part, et:
par un manque dtassistance de caractere tnchnlque, dlautre part il a fait
ressortir l’lmportance de la fonction qui serait devolue\ Tun rapporteur dans
1texécution de chacune des deux études envisagées pour 1956; & des fins adminis<
tratives et budgétaires,. il importait de prendre & ce sujet une @éeision & la”
septiéme session.
®2. M, Halpern é'proposé.diamender le dernier paragraphe du dispositif du
projet de résolution et de le rédiger comme suit ': ’
. "Décide que les études futures sur les mesures discriminatoires seront

effectuées‘par ﬁn'rapporteur spéeial; aidé par le Secrétaire général et,

s'il convient de faire appel & leur concours, par les-insﬁitutions.spécia—

lisées, comme dans‘le cas de 1'étude des mesures ‘discriminatoires dans le

domaine de l'enseignement.”

M. Krishneswami, tenant compte des vues exprimées au cours du débat, a-
dccepté de présenter & une séance ultérieure de la Sous—Commission une version:
remanide de son projet de ;ésolution qui reprendrait ‘en substance 1®amendement
de M. Halpern,

93. A la 170eme séance; la Sous~-Commission a examiné le projet de résolution
revisé de M. Krishnaswami=(E/CN.&/Sub.E/L.9l).rVMM. Fomine, Kulaga et Roy ont

été dlaccord pour demander ‘d'ajourner & la. huitiéme\session de la Sous~-Commission::
toute dec181on concernant le concours de rapporteurs pour les études futures.

M. Krishnaswami a, cependant, prefere ne pas 'retirer son projet de resolution.

La Sous~Commission a alors adopte,vpar .4~v01x_contre 3, avec U abstentions, une
moticn tendant ¥ ajourner le suite.de l'examen du projet de résclution.
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VIII, EXAMEN DE LA METHODE A. SUIVRE POUR ETUDIER LES MESURES
DISCRIMINATOIRES DANS LES DOMAINES. : a) DES:DROITS POLITIQUES
FREVUS DANS LA DECLARATION UNIVERSELLE TES IROITS DE L'HOMME,
b) TE LA LIBERTE DE RELIGION ET DES PRATIQUES RELIGIEUSES,
¢) DE L*EMIGRATION; DE LYIMMIGRATION ET. DES DEPLACEMENTS -

Point 8 de ltordre du jour

Introduction

9k, De sa l556me .séance & sa l6Téme, la Sous-Commission a examiné le point ‘8 de-
son ordre du jour-: "Examen de la méthode & suivre pour Studier les'mesures discri-’
- minatoires dans.les domaines : a) des‘dfoits.politiques prévus dans lavDéolérati0n~5
univorselleqdos.Qroits de,i'homms,.b);de la liberté de religion et des’pratidues
religleuses, et c) de 1!'émigration, de ltimmigration et des. déplacements™, -

95, La Sous-Commission était:saisie deSArapports*préliminaires présentés ‘par
trois'@é-Ses*mgmbres;gconformément'é.la‘résolution D.qu'elle avait adoptée-a sa
sixiséme Sessioﬁ‘(E/CN.R/703,.paragrap"eclh3);ﬁ Elle-a ‘examiné tout d'abord le
rapport -que M; Hernan Santa Cruz luil avait soumis sur les.ﬁéthodes'éasuivre~pbur‘
1'étude que .l'on envisage d'entreprendre sur les mesures’discriminatoires denhs le
domaine des droits politiques (E/CN.4/Sub.2/165); elle a enéuiteiépudié:lexrapportv
préliminaire, que lui avait soumis M, Philip Halﬁern,'sur lfétude,‘que lton envi-
sage d'entreprendre, des mesures discriminatoires dans le doﬁaihé dé'ldclibérté de-
religion et des pratiguegtieligieuSQSq(E/CN{h/Sub.2/162); elle a enfin examiné
1tétude: préliminaire gue M José D..Ingles lui avait soumise sur les mesures
discriminatoires dans le: domaine de l'emigratlon, de l'immlgratlon et des depla-
cements (E/CN h/Sub 2/167) .La Sous.Cormission s'est -ensulte demande guelles
‘nouvelles etudes elle devrait entreprendre en l9q6

96, Par la suite, le representant du Secretaire general a informe la

Sous- Comm1s51on qu'en raison de dlfficultes administratlves et budgetaires, 11
était im90581ble d'entreprendre une nouvelle etude tant que l'etude des mesures
discrlmlnat01res dans le domaine de l'enseignement deja en cours d'executlon

(voir Chapltre v du present rapport), ne serait pas achevee. La Sous Commission

a donc adopté Y l'unanimlte, & sa 167emé Seance, la resolutlon, reprodulte
ci-dessous au paragraphe 157 (resolutlon E), par laquelle elle decidait d'entre-
prendre en. 1956 deux nouvelles etudes sur les mesures discraminatoires et exprlmalt
1tespoir gue l'on prendrait’ dfiéi 1% des disposltions financieres et admlnis¢

tratives appropriees, pour lul permettre de poursuivre ses travaux sans retard
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A, Mesures discriminatoires dans le domaine des droits politiques : rapport
preliminaire sur ltetude envisagse

97. M;.Santa Criz n'ayant pu asgister élla session de la Sous-Commission, cltest
M. DiaZVCasanueva, son suppléant, qui a présentd son rapport préliminaire sur
1tétude que lton enyisdgs dtentreprendre &eS‘mesures discriminatoires dans le
domaine des droits politiques (E/CN.L:/Sub.2/165).

98, 'Le rapport de M. Santa Cruz traitait de certalns aspects de l'étude.envisagée,
notamment : a) portée de l'étude, b) préparation de l'étude, c) priorité & donner
4 1tétude, d) renseignements relatifs aux droits des minorités & faire figurer
dans l'étude, e) sources dtinformaetion et collaboration que lton pourrait obtenir,.
et £) objet de 1l'étude, En outre, M, Santa Cruz faisait certaines propositions,
conformément au mandat que lul availt confere la résolution D, que la Sous-Commlss1on
a adoptée & sa sixidme session., Au cours de la discussion générale, la
Sous_Commission’a examiné la plupart de ces questions; elle a décidé de ntétudier
la question de la priorité & domnner & 1'Stude qué lorsqu'elle aurait examiné les
trois études préliminaires, et de ntétudier les questions relatives & la rédaction

oy

de 1!'étude ou aux sources dtinformation qu'apres avoir décidé & quelle étude elle

entend donner la prioritd.

1, ©Portée de 1l'étude

99. Dans son rapport préliminaire, M, Santa Cruz avait ddclaré :

", ., on peut considérer comme acquis gue 1'étudé envisagée doit porter sur

les mesures discriminatoires dans le domaine des droits politiques que
sanctionne . lfartlcle 21 de la Déclaration universelle des droits de 1 'homme.
I1 appartient a la Sous-Commission de décider, compte tenu de la discussion
qui a eu lieu & la Commission dcs droits de lthomme, si 1'étude doit également
porter sur d'autres droits politiques prévus dans la Declaratlon"l/

100, La plupart des membres de la Sous- Commission se sont accordes.a reconnaitre
que 1'étude envisagée devralt traiter des mesures discriminatoires dans le domaine
des droits politiques dnoncés & 1tarticle 21 de la Déclaration universellé, mais
M, Hiscocks & soulevé’ia'question de savoir si une étude de ce genre seralt de

quelque utilité & un moment oli les relations internationales sont quelque peu

1/ On trouvera, dans les documents E/CN.4/SR. 471 et 472, le résumé du débat sur
lequel la Commission des droits de l'homme, & sa dixiéme session (réso-
lution VIII, E/2573, paragraphe 495), a attiré l'attention de la
Sous«Commission,
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tendues, Il a:fait obseérver qu'on reléve dans ltarticle 21, plusieurs expressions
qui prétent & des interprétations trds différentes, notamment : "représentants

", "élections : ‘honnétes .

librement chioisisg", "droit & accéder aux fonctions publiques”,
qui‘doivent~amoir Yieu périodiquement” , et "vote secret ou... procedure equivalente
assurant la libertd du vote",

101. Les avis ont été partagés sur la portée de l!étude envisagée; en plus des
prineipes énoncés & lfarticle 21, cette étude devait.elle s'étendre aussi.d ceux:
qui figurent & ltarticle 15, relatif au droit & la nationalité, aaltarticle 19,
relatif au droit a la 1ibertd dtopinion et d'expression, et & ltarticle 20, qui.
vise le droit<a la liberté de réunion et d'association paciflques? M, Awad était.
d'avis de limiter 1tétude & llarticle 21 de la Déclaration unlverselle, -car il
estimait que, si cet article était entlerement appliqué dans un pays, chaque groupe
gerait en mesure,de prendre part & la direction des affaires publiques et pourrait:
ainsi obtenir ‘et gafantirela Joulssance de tout autre droit qui lul appartiendrait
réellement, M. Fomine et M, Kulaga désiraient que L'étude portdt. sur tous. leé
articles pertinents de la Déclaration universelle qul ont trait aux: droits poli-
tiques alnsi que sur les articles pertinents du projet de pacte relatif aux dr01ts g
civils st politiques, M. Halpern, M, Ingles,,M. Krishnaswami et.M.~Sorenpen:
étaient. dtavis que, s'il ne faut pas étehdre sans raison la portée de lLtdtude
envigagde, il est certainement impossible de ne pas .examiner toute mesure ou
pratique discriminatcire qui porterait atteinte aux droits énoncds aux articles 15,
19 etPQOtdeila“Déclafation'universelle,‘dansﬂla.mesure ou elles éuraient une -
influence directe sur l'exercice des drolts politiques que sanctionne ltarticle 21,
102, Un .certain nombre de membres de la. Sous- Comm1381on ont signalé qu'il gerait
dangereux 4 tétendre abusivement la portée de l'etude env1sagee. M. Ammoun a
exprimé. 11avis que l'étude ne. devrait ras, . par exemple, porter sur des mesures
temporaires, inspirdes par les nécessités du moment, comme celles dont s‘accompagne
un coup d'Etat, qui peut priver temporairement les citoyens dtun pays de l‘exércice
de leurs droitsvpolitiques. M. Chatenet et M, Fomine ont’estimé gquril faudrait! k
veiller & ce que l!'étude ntaméne pas les membrés de la Sous-Commission & essayer

de porter des Jugements sur la Constitution d‘taucun paysr;'M; Roy estimait que

“la Sous-Commission devrait: veiller & limiter ses travaﬁx ézla lutte contre les

mesures discriminatoires, au sens strict du mot,. et qu'elle ne devrait pas essayer
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‘dtétudier toutes les attéintes aux droits de 1'homme, M. Sérensen considérait
qu'il serait 1l1égitime d'examiner, dans l'étude, les systémes électoraux des
divers pays, qui différent beaucoﬁp ltun de l'autre, méme si certains d'entre eux
confinent & la discrimination, et il a fait observer gque tout systéme, ou presque,
gu'adopte une majorité peut susciter deé'critiques chez d'autfes é1éments de la .
populatiop, qui peuvent y voir le signe de mesures discrindnatoires dirigées'~
contre eux,

103. Une partie de' la discussion a eu notamment trait aux effets que le para-
graphe 7 de 1'Article 2 de la Charte pourrait avoir sur la portée de 1ltétude
envisagée, M. Fomine a fait obsérver que 1'Organisation des Nations Unies n'a pas
gqualité pour intervenir dans deé questions qui relévent esgentiellement de la
compétence nationale des Etats; il a souligné que la Sous.-Commi ssion ne devait pas
enfreindre ce principe en procédant aux travaux qu'elle consacre aux mesures
discriminatcires dans le domaine des droits politiques, Dtun autre coté,

M, Halpern a exprimé ltavis que, sfil est exact que les relations entre un gouvér-'
nement et ses resgortissants relévent essentiellement de la compétence nationale
des Etats, 11 n'en est pas m@ins.vrai qutaux termes de la Charté des Natith’Uhies,
toute violation systématiQue, par un gouvernement, des droits de lthomme dont -
jouissent les populations soumises & sa juridiction constitue & juste'titre une
question d'intétdt international, bien qutelle ne reléve pas du droit international,
M, Halpern a estind que ctest & juste titre que de telles violations peuvent faire
1ltobjet de discussions internationales et d'études, ainsi que de recommandations
et de propositions.

104, Les membres de la Sous-Commissé#n se sont également demandé si 1'étude
‘envisagée;devrait stétendre aux mesures discriminatoires en matlére de droits
politiques dans les Territoires sous tutelle et les territoires non autonomes,"
M, Diaz Casanueva a rappelé que, dans son rapport préliminaire, M, Santa Cruz
avait indigué, parmi les sources dfinformation auxquelles le rapporteur pourrait
avoir recours, les renseignements réunis par des organes des Nations Unies,\éomme
le Conseil de tutelle et le Comité des renseignements relatifs aux territoires

non autonomes, qui ont déjd examiné certains aspects du problémé. "M, Fomine a
indigué qu'il pourrait &tre besoin de compléter la documentation disponible en

reécourant & ces sources., MM, Awad et Ingles ont appelé 1iattention des membres
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de la Sous-Commission sur le falt qu'aux termes de l'alinda e) de 1tArticle 73 de
la Charte, les Etats Membres qui adminigtrent des territoires non autonomes autres
que des'Territoires gous tutelle ne sont pas tenus de communiguer des renseignements
éur la situation politique de ces territoires, M. Halpern sfest prononcé en/faveuf'
d'une résolution qui chargerait le rapporteur dfentreprendre une étude en priﬁ¢ipe'
universelle et a déclard s'en remettre & son boh sens pour qutil évite tout
empietement sur les attributions d'autres organes Les membres de la
Sous-Commission se sont accordés 3 exprimer le désir que 1ltétude envisagée s!'étende

indistinctement a'tous les pays et & tous les territoires,

2, Renseignements relatlfs aux droits des mlnorites, leur place eventuelle dans
l'etude. ‘ ,

105. Dans son rapport de procedure E/ON h/Sub 2/165, paragraphe 13), M. Santa Cruz
- a repris: l'ldee gqutil ‘avait émise lors de la sixiéme session de la Sous-Cqmm1551on‘.
on“pourrait‘élargir 1’étude que l'on"enviéage dtentreprendre sur les mesures
discriminatoires en matiere de droits polltiques de fagon & y comprendre 1 tekamen
des droits que les minorités peuvent avoir & des mesures speciales de protection
dans le domaine politique,

106, Plusieurs membres de la’Sous-Commission, notamment MM, Halpern et Hiscocks
ont critiqué cette idée, pour plusieurs motifs. M, Halpern estimait qu'il né
serait d'aucune utilité de mentionner incidemment, dans 1'étude, les revendications
" de certaines minoritds; & son avis, la minorité qui ne se contente pas d'Stre
traitée sur le'mgmé'piéd'qge le reste de la population, pose chague fois un cas
dtespdce; on aurait tort'de vouloir adopter des critéres universels pour juger du
bien-fondé de revendications de tous ceux qui demsndent une protection spéciale

de ce genre. M, Hiscocks, rappelant que la Sous-Commission n'a méme pas pu
s'entendre sur une définition satisfaisante du terme ‘miﬁorité", conéidéfait:
gutelle se lanCerait dans une entreprise hasardeuse si elle S'aventurait dans le
domaine inexplore de la protection politique des minorités, M, Sérensen a fait
observer qu'il n'eSt'paé‘toujdurs‘possible de distinguer*clairement entre la iutte‘
contre les mesures discriminatoires et la protectlon spéclale des minorités, Il se.
peut qutun régime électoral refusant toute représentation aux petits groupes poli-
tiques se justifie en rogle générale, mais il n'est pas impossible qu'il crée une

discrimination injustifide s'il est dirigé contre un groupe minoritaire déterminé,
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107. Dtautres membres &p revanche, notamment MM, Fomine et Kulaga, n'ont pas vu
dtobjection & élargir 1ltétude de fagon & y comprendre l'exemen des droits des

minoritds,

3. Objet de 1l'étude
108, Dans son rapport préliminaire (E/CN 4/Sub.2/165, paragraphe 18), M, Santa Cruz

avait exprimé ltopinion suivante :

... les Stwdes qu'entreprend la Sous-Commission sur les mesures discrimi-
nat01reSren divers domaines ne doivent pas seulement permetire de mettre en
évidence les pratigues discrimlnat01res qui pourralent encore exister; elles
doivent surtout servir & formuler les princ1pes généraux de droit reconnus

" par les nations civilisées en ce qui concerne la non-discrimination dans
chacun des domaines con81deres. 81 la Sous-Commissgion partagealt ma fagon
d¢ voir, elle pourrait decider qutd la sulte de chaque étude, il faudra
formuler les principes généraux de droit reconnus par les nations civilisées
en c¢e gqui concerne la non-discrimination dans chaque domaine particuller et
que les recommandations adoptées devront etre fondées sur ce principe.’

109, En developpant a la l559me seance, 1'idée de M. Santa Cruz,M, Diaz Casanueva
a rappele aux autres membres de la Sous-Commission la distinction entre les methodes
de lutte contre la dlscrlmlnatlon, qui varient d'un pays & ltautre, et les principes
fondamentaux sur lesquels se fondent ces methodes, principes universallement
reconnus et résultant, par exemple, de la Déclaration universelle des droits de
1thomme,

110, Plusieurs membres de la Sous-Commission ont &levé des objections contre

cette proposition. MM, Fomine, Halpern, Hiscocks, Kulaga et SOrensen ont tous été‘
d'avis que lton n'avait pas invitd la Sous-Commission & contribuer & la codifi-
cation du droit international. M, Ingles a fait observer que les prlncipes

généraux du droit reconnus par les nations civilisees ne concordent pas toujours
avec les idéaux des Nations Uhies dens la lutte qu'elles poursuivent pour faire
disparaitre les mesures ou pratigques discriminatoires, En revanche, M, Ammoun

a déclaré ne pas voir pourguoi la Sous-Commission devrait stabstenir de définir
certains principes généraux de droit recomnus par les nations civilisdes et gqui
relévent du domaine de sa compétence; la Soué-Commission ne devrait tout au moins

ignorer ni l'existence ni la portds de ces principes,



E/CN.4/T1L
E/CN.4/sSub,2/170
Frangais

Page 43

4..: Travaux connexes de.la Commission de la condition deé la femme

111, “A la 15786 Eéance, la représentante de la Commission de la condition de la
femme a fait un exposé des travaux que cet organe poursuit dans sa lutte contre les
mesures discriminatoires dont les femmes sont victimes dens le domaine des droits
politiques. Elle a rappelé 1a Convention sur les droits politiquéé de la femme,
que l'ABsembiee generale a ouverte a la signature et:& la ratification par. sa -
résolution 640 (VII), et elle .a fait observer que la Commigsion considérait cette
convention comme un important premier pas vers l'abolition ‘définitive des mesures

discriminatoires fonddes sur le sexe,

b Interet que Jles organisations non gouyernementales attachent & ltétude
enV1sagee

112, .Au cours des 156éme et 157éme'séances, les. représentants de quatre orgeni..
sations non gouvernementales dotees su statut consultatif aupres du Consell
économique et social ont manifesté leur interet pour l'etude que l'on envisage
dtentreprendre sur les mesures discriminatoires dans le dqmainewdesudrp;tg,poliﬁ,
tiques, La représentante de la Confédération internationale. des syndicats. libres
a souligné ltimportance de 1'étude des mesures discriminatoires dans. le domaine,
des droits politiques et a affirmé la volopté délibérée.de l'organisation.gu'elle.
représente dtapporter, dans toute la mesure de ses moyens, llaide que la
Sous-Commission pourrait &tre amende & lui demander, Le.représentant du Conseil
consultatif dforganisations juives a proposé. que la Sous-Commisgion oriente les
études qutelle envisage vers les objectifs suivants : 1) établir la notion et la
portée du droit ou des droits envisagés dans les divers pays tudids; 2) déterminer
ltexistence, la nature et la portée de toute mesure. discfiminatéife:ﬁoﬁchant'
ltexercice de ces droite; 3) etabllr un denominateur commun qui serailt represen-
tatif: de la; notlon et de la portee du droit ou des dr01ts en question, L) déter-
miner les traits communs des prathues discrimlnat01res. Le representant des
Nouvelles equipes internatlonales a emis l'idee qu*il conviendrait d'utiliser pour
l'etude un grand nombre de sources de documentatlon, et notamment de faire appel
aux temoins oculaires qui ont eux-memes ete victlmes de mesures discrimlnatoires
dans 1e domaine des droits politiques. Le representant du Congrés Juif mondial a
declare que l'organisation qu'il represente estime que l'etude des mesures discri-
m;natoires dans le domaine des droits polltiques contribueralt grandement & faire
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respecter'les droits'sanctionnés par les deux projets de pacte relatifs aux droits
de. l'homme, parce qu'il eat indlspensable d‘abolir les mesures discrimlnatoires

en matlere de droits politiques bour éliminer la dlscrimination en general et il

b

a ajoute que . le Congres Jjuif mondial était disposé & & contribuer aux travaux,de

la Soqg-Commlssion.

B. Rapport preliminaire sur 1t'étude que l'on envisage d'entreprendre au sujet
- des mesures discriminatoires dans le domaine de la liberte .de religion et
des pratiques religieuses

113. Le rapport prellminaire que M, Halpern avalt remis sur l'étude que l'on.
envisage dtentreprendre au sujet des mesures discriminatoires dans le domaine de -
la liberté de religion et des pratigues religieuses (E/CN,4/Sub.2/162) traitait de :
a) l'urgence de ltétude; b) la nature du droit & la liberté de religion et & la
liberté de conscience; c) la portee de l'etude, a) la methode a suivre pour l'etude,
e) les sources de documentatibn. Le rapport recommandait également & la _
Sous-Commlssion "d'adoPter, comme sujet de sa troisiéme étude, les mesures discri- ‘
minatoires dans le domaine de la liberte de religion et des prathues religieuses,
et de sulvre pour cette étude le plan esquisse dans le present rapport pre;imanaire "
Au cours de la discussion generale, la Sous-Commission a examiné ces questions, &
fcertaines exceptions prés; elle & ajourne Jusqu'apres l‘examen des. tr01s études
préliminaires la discussion de la recommandation d'accorder & cette dtude la
prlorite, et elle a ajourné la question de la méthode & sulvre pour effectuer
1tétude jusqu'au moment ol elle aurait décidé laquelle des Studes recevralt la
priorité,

1. Urgence et opportunité de 1'dtude

114, Dens son rapport préliminaire, M, Halpern déclarait :

"5, Au cours des dernisres années, toutes les religions ont connu un grand
renouveau dtintérét. ILa conviction s'est repandue que, si nous ne reu851ssons
pas & faire correspondre aux progres de la science et des connaissances:
technlques un developpement egal des valeurs morales ot spirituelles, .
lthumanité est condamnee. Les hommes aspirent pertout aux idéaux de dignité
-humalne et de fraternité universelle communs & toutes les grandes - religlons
et &4 toutes les morales du monde, parce qu'ils y voient la seule base d'une
paix durable, mais les croyances et les pratiques religieuses des peuples de
la terre sont trés diverses guant aux dogmes et aux rites. C'est pourquoi les
problémes que soulévent les mesures discriminatoires en matiére religieuse
deviendront vraisemblablement de plus en plus aigus dans l'avenir immédiat,
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"6, La questipn présentedontun caractere dtirgence et la’ Sous- Commission
devrait y ¢consacrer ses efforts aussitot que possible,

#P O 000

"8. Une étude denms ce domaine est vraiment du ressort d'un organe inter-.
national parce que les adeptes d'une rellglon donnée résident dans plus dtun
pays et que les violations de la liberté de religlon dans uyn pays. provoguent
dans dtautres pays le ressentiment et l‘hostlllte des coreligionnaires des

. personneg : Qpprimees

115. Plusieurs membres de la Sous-Commission, notamment MM, ‘Ammoun, Hiscocks et
Ingles, ont appuyé les idées exprimees au paragraphe 5 cité ci-dessus, Plusiéurs
represeptanxs d'organlsations_non‘gouvernementales-ont souligné l'urgence de’ v
11étude et ont offert leur entler concours,:

116, .Ce@enQAnt, les avis ont été partagés au sujet des idéés qus M, Halpern
‘exprime au paragraphe 8, quand il dit qu'une étude dans ce domainejest”Vfaiment
ot spécilalement du recsort d*un organe international. ¥n p&r@icul&af,*MM;'Ammbqn
ot Chatenet estimaient; ont-ils dit, que la Sous-Commission devrait veiller & ne
pas domner 1timpression gu'il.existe, -en droit international, une sorbe ‘de ‘Lien
supra-national entre les-coreliglonnaires qui résident dans des pays aiffévents,’
Aprds leurs, interventions, M, Halpéern a accepté de modifier la rédaction du para-
graphe 8 de son rapport préliminaire; de fagon & y introduire éussi 1'idée que let
violations de la liberté de religion provoquent non seulement le ressentiment des
coreligioﬁnaires des opprimés, mais aussi 1'indignation de tous les peuples épris
de liberté,

2. Nature du droit la liberté de religion et & la liberté de comscience

117, Dans son rapport prellminalre, M. Halpern avait proposé que lton' acceptat
ltarticle 18 de la Déclaration universelle dgs;droits de 1'homme comme' ncrme
qutil conviendrait de retenir pour émettre un jugement sur la conduite des’
gouvernements, dans‘l'étgde envisagée, sur les mesures discriminatolres dans le
domaine de la.religionget-desfpratiques religieuses, - Selon lul; on peut distinguer
dans géﬁ article les. éldments constitutifs suivants : |
"a) Lé‘droit 4 la liberté de religion comprend non seulement le droit de
pratiquer le culte et d'en respecter les pratiques, mais aussi le droit de
participer a dea manifestations publiques de sa croyance rellgieuse et le

droit dlenseigner sa croyance aux autres,
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”b)” Ce droit est non seulement un droit-individuel, mais aussi un droit
collectif, clest-a-dire que toutes les personnes partagsant une méme
croyance’cpt-le‘droiﬁ de sfassocier dans la prétiqué'et la propagation de
~leur conviction religieuse,
"¢) Ce droit comprend la liberté de changer de religion ou de conviction.
Cette liberté, si on la rap?roche des autres disposifions autorige ltentretien
de miSbiOnS el*gleuses et ltemploi de la persuasion pour essayer de convertlr
~autrui & sa propre conviction religieuse, , ‘
"3) Ce droit est non seulement un droit & la liberté de religion, mais aussi
un droit & la liberté de pensee et de conscience, Il comprend donc le droit
d'avoir une conviction qui est davantage une conviction philosophique gqutune
conviction religieuse proprement dite, I comprend aussi le droit pour
1tindividu dfadopter lrathéisme," |
118, PerSOnne nta contesté qutil fallut choisir ltarticle 18 de la Declaratlon
anlverselle CORI® norme & retenlr dans l'etude en question; mais M, Fomine &
proposé que lton tlenne/egalement compte de l'article 18 du projet de pacte
relatif aux droits civils et politiques, car ltexpérience acquise au moment ol
lton a mis au point cette disposition pourrait Stre profitable. |
119, Les quatre éléments constitutifs de ltarticle 18, énumérés par M, Halpern,
ntont domné lieu & aucun désaccord, | \
120, Plusieurs membres de la Sous-Commission ont souligné qutil était extrSmement
Aifficile de rédiger une étude objective des mesures discriminatoires dans le
doxmine des droits religieux et des pratiques religleuses, en raison des diffé-
rences de conception que\l*on rencontre dans les diverses parties du monde quant
& la nature du droit & la liberté de religion et & la liberté de conscience,
121, M, Ammoun a soullgne que des conceptions differentes coexlgtaient parfois
en bonne hafmonie‘dans le méme pays, comme au Liban par exemple, oil le statut
personnel de chaque individu est, non pas régi par le droit civil, mais déter-

miné par son appartenance & llune des nombreuses confessions religieuses du pays.
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122, M. Awad a exprlme ltopinion que les caracterlsthues de 1thostilité fondée
sur des motifs religieux changeaient constamment et que la tendance dominante ne
"consistait plus & affirmer la superiOrite dfune religion par rapport & une autre,
La forme moderne de 1thostilité dictée par des motifs religieux, c'est, & son
avis, lthostilité & l'égardude‘toutes les religions et la tendance de 1!'Etat
moderne & s'opposer & toute autorité autre que la sienne,

123, M, Diaz Casenueva a attiré ltattention de la Sous-Commission sur le fait
que la plus commune des sources de conflit entre 1l!Eglise et l!Etat réside dans
ltengeignement 1aic. in faut, gelon lui, trouver une solution qui concilie les
intérsts de 1'Etat et ceux de la feligion; A ce propos,vil a rappeld que le
paragraphe 3 de l§article 26 de la Déélaration universelle est ainsi congu ;

"Les parents ont, par priorité, le droit de.choisir le genre dtéducation a
donner a leurs enfants."

124, M, Chatenet a fait observer'qﬁ'il serait difficile de concevoir une procé-
dure de droit public qui aurait pour'objet de rendre obligatoire la croyance
religieuse ou 1lt'abgence de cettévcroyance. Ies manifestatiéns de l=z croyancé
religieuse pbsent de nombreux prcblémes et, dans certains cas, les pratiques
religiéuées Se trouvent en cohflit avec le droit public, Ctest pourquoi il
favdrait, & son avis, accorder une attention particulisdre aux mesures discrimi-
natoires contre les manifestations re]igleuses. M. Chatenet a convenu avec .
M. Halpern que la séparation de 1!Eglise et de 1'Etat dtait le meilleur moyen
d‘assurer l'egallte dans ce domaine,

125, M, KrLShnauwami siest demzndd dans quelle mesure lLt'Etat est Justlfle a
intervenir dans le dowmeine des nratiques rellgieuses. A son avis, la liberté
de religion comprend non seulement le droit de professer et de pratiquer une
religion, mais également le droit de la propager. Certes, il est géndralement
reconnu que les considérations fondamentales d'ordre public, de sécurité
nationale, de moralité et de santé peuvent rendre nécessaires certaines
restrictions au droit de convertir autrui, mais 1l est dgalement évident que la
le prosélytisme gans contrainte peut éntra?ner des troubles; ce qul améne 1'Etat

é’intervenir activement pour sauvegarder les fondements mémes de la liberté
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religieuse, M, Krisanaswemi a exprimé l'avis que, quand on rédigera un résumé
analytigue des mesures discriminatoires dans le domaine des droits religieux et

de la liberté de religion, il faudra prendre dfment en considération les décla~
rationg de 1'Etet qui affirme que certaines mesures gqutil a prises étaient dictées
par des raigons de sécurité, mais il faudra en mdme temps s'assurer que -Ces mesures
ne sont pas dtune nature telle qu'elles‘constituent une violation radiéale ou la

suppression totale d'un droit fondamental.,

3. ‘Portée de l'étude

126, Dens son rapport préliminaire (E/CN.4/Sub.2/162; paragraphes 31-32),

M. Halpern a souligné qutil y avait deux fagons de résoudre le problime de 1'Stude

des mesureS‘disériminatoires :

"31, .,. Dans les domalnes de 1tenseignement ot de ltemploi, la
Soug-Commission a opté pour 1'fétude des repercussions des mesures discrimi.
natoires dans un secteur particulier de l'activité humaine, du point de vue
des distinctions fonddes sur la race, lae couleur, la religion, ltorigine |
nationale ou de toute autre considération proscrite par la Déclaration univer-
selle des droits de l'homme. .Ltautre solution consiste & isoler une forme-
de discrimination fondée sur tel ou tel motlf particulier, et en etudier les
effets dans tous les secteurs d'activlte ol elle se manifeste, ILa premlere
méthode a l'avantage de donner & l'étude un caractére d!universalite dans un
domaine 1limité; la deuxiéme permet un examen complet des consaquences de la
‘discrimination sous toutes ses formes pour les membres d'une minorité donnée,
qu'elle soit raciale, religieuse ou linguistique,

"32, Dans le cas de l'étude de la discrimination religieuse, les deux
‘méthodes se confondent pulsque la discrimination contre un groupe religisux
se fonde - clest ltévidence méme - sur des motifs d'ordre religieux, Si N
l'on voulait maintenir la distinction entre ces deux methoaes, il faudrait
se limiter aux atteintes directes & la liberté de religlon resultant de .
mesures officielles d'interdictlon, et donc laisser de c8té 1taspect le plus
" important du problime, & savoir les violations systématiques d'fautres droits
fondamentaux de l'homme dont l'objet ultlme est d'éliminer un groupe religieux
ou d'emp&cher les individus de continuer & professer telle ou telle croyance,
La discrimination, dans quelque domaine que ce s0it, a nécessairement pour
effet, lorsqu'elle se fonde sur des motifs d'ordre rellgleux, de placer le
groupe religieux, en tant que tel, dans une situation d'inferlorlte et
d'entraver son essor, étant donné les difficultés qu'll éprouve alors &
conserver ses membres et & en gagner de nouveaux,"
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127, Commentant ceﬁte déclaration, certains‘msmbres‘de la Sous-Commission ont
souligné qufil était plus important & leuf,avis dtavoir un rapport complet que
d'éviter tout double emploi avec dtantres dtudes. M. Ammoun & &mis ltavis que
1tétude des mesures discriminatoires dans le domaine de la libertd de religion
et des pratiques religieuses deveit embrasser tous les domaines ou l'on constate
lrexistence de mesures discriminatoires fondées sur la religion, méme si cette
étude dans certaines de ses parties doit parféis faire double emploi avec
dtautres travavx, - M. Awéd; M. Ingles et M, Strensen ont reconnu que 1'étude
devrait porter sur de nombreux types de mesures discriminatoires et non pas
seulement sur les mesures discriminafdifes fondées sur la religion; ils ont
ajouté qutelle devrait faire état des mesures spéciales de protection prises en
faveur de groupes reliéieuk‘dans divers»pays, M. Roy, parvcontre, a estimé
qu'il serait préférable que la Sous-Commission adopte une nouvelle méthode de
travail pour mener & bien 1(Stude enﬁisagée et limite celle-ci aux mesures
discriminatoires fondées sur la religian;v

128. Aprés avoir entendu ies opinions exprimdes par différents membres de la
Sous-Commission, M, Halpern a proposé, pour conciliér les différentes opinions
exprimées, que l'étude en#isagée tienne compte des,procé@és de discrimination
indirects aussi bien que des procédés directs dans le domaine de la liberté de
religion et des pratiques religieuses., On ne peut, selon lui, paséer‘sous
silence les procédés de discrimination indirecté, parce qu'ils constituent un
aspect particulier de la discrimination pratiquée dans le domaine religieux et
qu'ils ont souvent des conséquences. graves, M. Halpern a fait observer, en outre,
que ltappartenance & un groupe religieux ntavait rien d'obligatoire, ce qui n'est
pas le cas Jorsqu'il s'agit d'un groupe ethniqﬁe et que toute mesure dirigde
contre une religion risquait de détourner. les individus de cette religion et

dtempécher ainsi le développement du groupe religieux,

L, Sources de documentation pour 1'étude envisagée

129, Dans son rapport préliminaire (E/CN,4/Sub,2/162, paragraphes 46-48),

M. Halpern a déclaré ce gui suit :
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"¥6, Il y aurait lieu de reprendre la resolutlon adoptée & propos de
‘1tétude des mesures discriminatoires dans le domaine de 1'enseignement,
telle qutelle a été modifide par la Commission des droits de 1'thomme, et °
d'envisager les sources de documentation suivantes :

a) Les gouvernements;
b) Le Secrétaire général ;
c) Les institutions spdécialisdes;
d) Les organisations non gouvernementales;
e) Les ouvrages des spécialistes en la matlere.-
Mais la documentation ne devrait pas provenir exclusivement de ces sources,

"47. Un travail considérable a ddja &té accompli, dans ce domaine, par des
organlsations non gouvernementales et des particuliers,

"48, Dans certains cas, 1l pourra &tre nécessaire d'interroger des
personnes qui ont fui le pays sur llattitude duguel on cherche 3 obtenir
des renseignements et qul ne sont plus sous la domination ou le contrdle
du gouvernement de ce pays. I1 faudrait autoriser specialement ll'expert-
conseil ou le comité spécial de la Sous-Commission & faire consigner par
dcrit les déclarations de ces personnes pour que la Sous-Commission les
ait & ga dlsnosition lorsqu'elle examinera le rapport définitif. Il
fandralt également envisager d'autoriser l'éxpert-conseil ou le Comlte
sp601al 4 examiner les communications individuelles adressées au Secrétaire
général et alléguant llexistence de pratiques discrimindtoires dans le
domaine religleux, pour que les renseignements qul y figurent puissent
gservir & lfetablissement du rapport; 1l serait toutefols entendu que
ltexpert ou le Comité spécial ne se prononceralt pas sur 1l bien-fondé de
telle ou telle plainte." .

130, ‘Plusieurs membres ont fait.observer que 1ltalinda e) du paragraphe L6 dans
lequel M, Halpern énumére les sources de documsntatlon pour l'etude, g técarte

de l'alinéale) de la liste approuvée par la Commission des droits de 1'homme &
propos de l'étude des mesures discriminatoires en matidre d'enseignement, ou .
1ton trouve ltexpression "les ouvrages d'érudits et de savants réputds”,

M. Halpern a déclard qutil &tait prét 4 accepter la liste de la Commission des
drdits de 1thomme qutil estiﬁait‘satisfaitante bien que ﬁersonnellement il efit
préféré liexpression plus large "les oﬁvrages des spécialistes en la matidre".
131, La mention au paragraphe 48 parmi 'les sources possibles de documentation,
des personnes qul ont ful leur peys a aussi donné lieu & des discussions au sein

de la Sous—Commlssion, Plusieurs membres, notamment MM, Ammoun, Chatenet,
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Fomine et Kulaga, ont est*mé gue la procddure proposde au paragraphe L8 Stait

- dengereuss et qu'til serait & la fois malséant et illégal de mener une enguete en
questionnant des personnes qul ont quittd leur pr0pre pays, M, Fomine a déclaré
que ies renseigneﬁents fournis par des réfugiés qui avaient fui leur pays ne
seraient ni objectifs, ni dignes de foi,

132. M, BHalpern a proposé, comme solution de compromis, que la personne ou le
groupe de personnes qui serait chargé de 1tétude devrait au moins dlsposer des
mémes renseignements que la‘Commission-des droits_de lthomme en ce qul concerne
les communications individuelles adressées au Secrétaire général et alléguant
ltexistence de pratiques discriminatoires dans le domaine religieux. MM, Fomine
et Kulaga ont estimé que la proposition selon laquelle le rapporteur aurait accés
aux communications ne pouvait 6tre retenue, étant doﬁné que la Commission des
droits de l'homme a décidé qutelle n'était pas autorisde & donner suite aux
plaintes individuelles pour violation.des droits de l'homme, M. Hal?ern a répondu
qu'il n'avait pas été dans ses intentions de proposer que l'on se prononce syr le
‘bien-fondé de telle ou-telle plainte, MM, Fomine et Kulaga ont cependant maintenu

leur opposition & lfutilisation des communications individuelleé.

3 [ ‘ ‘ 3
5 Déclarations concernant 1t!'intérét porté par des organisations non gouverne-
mentales a l'etude envisagee ‘

133, Aux i58éme, 159¢me et 160%me séances, les représentants de cing organi-
saﬁions non gouvernementales dotées du statut consultatif auprés du Conseil
économique et 5001al ont exprimé leur intérét pour lfétude envisagde des mesures
discriminatoires en matiére de droits politiques. Le representant de
1'0rganisation mondiale Agudas Isra&l a sonligné lfimportance et 1 turgence de
cette dtude, et fait remarquer que certains pays ont récemment adopté des lois
contre des pratiques religiéuses, telles que la méthode Juive d'abattage des
animauX‘déstinés 4 la consommation. Le représentant de la Commission des

Eglises pour les affaires ihternationales a exprimé ltavis qu'il faudrait
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examiner dans son ensemble le principe de la liberté de religion, et non pas
seulement les mesures discriminatoires relatives agux droits et aux pratiques en
matidre de religion. M. Halpern a répondu en faisant observer gqu'une étude des
mesures discriminatoires concernant l'application de 1'article 18 de la Déclaration
universelle des drolts de l'homme serait assez large pour comprendre les mesures
~discriminatoires favorisant 1'athéisme aux dépens de toutes les religions, Le
représentant du Consell consultatif d'organisations juives a fait observer qu'fétant
donné que chaque religion a ses croyances et ses pratiques propres, des mesures
qui, en apparence, ne sont pas discriminatoifes peuvent en,fait\@tré dirigées
contre une religion, en faveur\d’une autre.. Pour cette raison, 1l a estimé qu'il
importait tout particulildrement d'examiner au cours de 1l'étude envisagée, non
seulement la situation de jure, mais aussi.la situation de facto. Lé représentant.
des Nouvelles équlpes internationales a accueilli avec satisfaction_la proposition |
selon laquelle il convient d'étudier tous les aspects du probléme, car il considére
gu'il est du plus haut intérét pour ceux .qui se pféoccupent?de la protection des
droits de 1'homme d'€tre remseigné sur toute pratique terndant & faire disparaltre
toute religion organisée, Le.representant du Congrés juif mondial a émis l'avis
que l'étude envgsagée devrait tenir compte, entre autres, des restrictions
apportées & la liberté du culte, car, dans cértainestarties'du ﬁonde, les
gouVernements adoptent des mesures diseriminatoires, hdn seulement contre des
. groupes religleux minoritaires,’mais aussi contre les religions domlnantes.

C. Etude preliminaire des mesures dlscriminatoires dans le dOmaine de 1'émi~
’ gratlonLAde l’1mmigration et des déplacements

134, L'étude preliminaire des mesures dlscriminatoires dans le domaine de 1'émi-
gration, de l'immigration et des deplacements présentée par M, Ingles
(E/CN.4/5ub. 2/167) traite des points suivants : a) portée de 1'étude, b) méthode
& suivre, c) caracterg de 1'étude, En outre, conformément aﬁ mandat que la
Sous-Commission avait assigﬁé & M. Ingles par sa résolution D, adoptée & sa
sixidme session, cette étude contient certaines suggestions sur les sources
existantes de renseignementslet sur les organes de 1'ONU et les institutions

spécialisdes qui pourralent collaborer & 1'étude, Au cours du débat général, les
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membres de la Sous-Commlssion ne sont pas parvenus & se mettre d'accord sur les

décisions & prendre pour se conformer & la demande que le Conseil économique et

social lui a adressée par sa resolutlon 545 D (XVIII), en l'invitant & se fixer

pour but, dans son etude, le princlpe "du droit qu'a toute personne de quitter

tout pays,.y compris le slen, et de revenir dans son pays". La Sous-Commission

a, en conséquence, décidé d'adopter une résolution sur cette question, et d'ajourner

1'examen de l'étude envisagée jusqu'd ce que le sens de da résolution alt été

_précisé,

1.

135,

Portée de 1'étude envisagée

Dans son 1ntroduction, M. Ingles a fait observer que :

..oDeux possibllites B offrent a la Sous-Commission : 1) étudier les
mesures discriminatoires dans le domaine 'd¢ l’emigratlon, de 1l'immigration
et des déplacements', en s'attachant tout sp601alement a celles qui
Intéressent le droit qu'a chaque personne de quitter tout pays, ¥ compris

" le sien et de revenir dans son pays; 2) limiter son étude & ce dernier droit.

1) Premidre possibilité

En faveur de la premiére solution, on peut arguer que la résolution
du Conseil économique et social n'interdit nullement & la Sous-Commission,
de facon explicite ou implicite, d'étudier les mesures discriminatoires dans
les domaines 'de 1'émigration, de l'immigration et des déplacements'. -
Au contraire, le Consell reléve expressément qu'au nombre des gquestions
gue la Sous-Commission se propose d'étudier, figurent les mesures discrimi-
natoires relatives & '1l'émigration, & 1'immigration et aux déplacements',
et prend acte de la décisiom de la Commission des droits de 1l'homme de ne
pas modifier le programme étsbll par la Sous-Commission pour les etudes
sur la lutte contre les mesures discriminatoires,

51 l'on admet que les mots 'les études qu'elle effectuera dans ce
domaine', qui figurent au dispositif de la resolution du Conseil, visent
1*étudc des mesures discriminatoires relatives 'a l’emigration, & 1'immigration

et nux déplacements', que mentionne le deuxiéme alinéa du préambule, on

peut dire gue le Consell, dans le dispositif, engage la Sous-Commission a
entreprendre cette étude, plutdt qu‘il ne le lul interdlt, ILe paragraphe
du disposltif aurait donc uniquement pour objet d'attirer l'attention de la
Sous-Commission sur 1'importance particulidre que revét le paragraphe 2 de
llarticle 13 de la Declaratlon universelle des droits de l'homme.
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2) Deuxidme possibilité

A l'appul de la deuxiéme solution, on peut faire valoir que l'intention
des auteurs du projet de résolution soumis au Consell économique et social .
était de supprimer les mots 'd l'immigration' dans le texte de la
résolution D adoptée par la Sous-Commissirn (voir la déclaration du
‘représentant des Etats-Unis devant le Comlté sneisl, E/AC 7/SR 289, page 9).

Si 1l'on considére que les mots ‘'les études gu'elle effectuera dans ce
"domaine’, qui figurent dans le dispositif de la résolution du Coneell, se’
rattachent & 1'alinéa precedent oll le Conseil rappelle l'article 1% de 1la.
Déclaration universelld des droits de 1'homme, il faut y voir une intention
manifeste de limiter l'étude de la Sous-Commission au paragraphe 2 de cet
article., Cette interprétation est confirmée par la déclaration qu'a falte
le représentant des Etats-Unis lorsqu'il a'est oppesé & une proposition
yougoslave tendant & modifier le dispositif de la résolution en y menticnnant
les principes énoncés dans l'ensemble de 1l'article 13 de la Déclaration
universelle et non dans le seul paragraphe 2 de cet article, Le représentant
des Etats-~Unis a dit que ‘1'amendement elargirait exagérément la portée de
1t'étude et 11 a jugé souhaitable de mettre en lumidre l'aspect international
du droit qu'a toute personne de se déplacer (E/AC 7/SR.289, pages 13 et 1h),"

136+ Au cours du débat général, plusieurs membres de‘la Sous~Commission, notamment
MM. Ammoun, Fomine, Kulaga, Krishnaswami et Roy, se sont prononcés en faveur de: .
la premiére des deux possibilltés envisagdes paf M, Ingles., M. Ammoun a estimé
que le droit de'quitter gon pays n'était en réalité qu'une illusion si la

personne intéressée ne pouvait entrer dans aucun autre pays. M. Fomine et

M, Kulaga ont considéré que la premiére possibilité permettrait la Sous-Commission
d!étudier-de manlere plus efficace l'ensemble de la question des mesures discri-
minatoires dans le domaine de 1'émigration, de 1'immigration et des déplacements.
Mo' Krishnaswanml a estimé que si 1l'on excluait 1'immigration de 1'étude envisagée;
on abrégerait sans nécesslité les travaux de la Sous-Commission et on diminuerait
1'utilité de l'étude. M. Roy a fait l'historique de l'étude env1sagee, et a
rappelé que la Sous-Commission avalt tout d'abord 1'i ntentlon de n' etudiér que

les mesures discriminatoires dans le domaine de 1'immigration et des déplacements,
A sa sixiime session5'eilé a ajouté 1l'émigration & sa liste. Depuis lors, un
mouvement s'est dessiné & la Commission des droits de 1'homme et au Conseil
économigue et social, qui vise & réduire la portée 'de l'étude en la limitant au
principe énoncé au paragraphe 2 de l'article 13 de la,Déclaration‘universellé des
‘droits de l'homme. M, Roy & déclaré qu'il wn'était pas en mesure de g'asspcier

a4 un effort aussi restrictif.



E/CN.4/711
E/CN.4/sub.2/170
Frangais

Page 55

137. D'autres. membres de la Sous—Commission, notamment MM. Halpern, Hiscocks et
Sorensen, se sont prononcés en faveur de la deuxiéme possibilité M. Halperh'a
déclare qu'a son avis la redactlon de la résolution 5h5 D (XVIII) du Conseil
economique et social ne préte & aucune équivoque; elle indlque,netﬁemeﬁt qué la
Sous-Coﬁmiésion doit borner son étude aux mesures disériminafbires qui poftent
atteinté aux droits énoncés au paragraphe 2 de lfarficle 13 de la Déclaration
universelle. A 1l'appul de sa thdse selon laquelle la résolution du Conseil
signifie que l’immigratiqn dolt étre,réyée de la liste des questions que la
‘Sous-Commission doit étﬁdier, 1l a rappelé les déclarations que le représentant
des Etats—Unis a-faites &'la 289%me séance du Comité social du Conseil économidue
et social, M, Hiscocks et‘M, Sorensen ont eux aussi émis 1favis que la Sous~ -
Cormission devrait accepter de s'en tenir aux instructions du Conseil,. qui leur
paraigsent trés claires et‘selon lesquélles i1l conviént de retrancher "Y1 {mmd -
gration” des questions & étudier,

138, M. Ingles a déclaré que la question n'était pas de savoir si la Sous-
Commission devait obéir au Conseil, maie de déterminer comment il fallait
intérpréter‘layiésoiution du Conseil, Demander & la Sous-Commission de ge fixer
pour but dans ses études»le principe énoncé au paragraphe 2 de ltarticle 13

de la Déclaration universelle des droits de 1 *homme est une chose et demander

& la Sous~Commission de limiter son étude & cet article-li en est une autre.

M. Ingles a fait remarquer qu'a la différence de ce qui s'est passé'a_;a:CQmmission
des droits de 1'homne, ol un smendement formel proposé & cet effet n'a pas été
Jugé acceptable, auncune motion formelle n'a été présentée au Consell, pour que
les mots "& 1l'immigration” soient supprimés dans le texte de la résolution D

de 1la Soﬁs-Commiseion.

139, M, Awad, acceptant 1'idée que le Conseil avait en fait restreint la portéde
de 1l*$tude envisagée par la Sous-Conmission, a énis l'avis que le meilleufvparti
& prendre était dtattendre l'occasion favorablevde versuader le Conseil de

considérer & nouveau sa position,

2. Orientatibn de 1'étude envisagde

140, Dans son etude preliminaire, M. Ingles a présenté les observatlons
sulvantes au sujet de l'orientation de l'étude envisagée (E/CN.h/Sub.2/l67, :
paragraphes 36 et 37) :
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"36, A la dix~huiti®me session du Conseil économigue et social, la discussion
sur la résolution D a montré que l'on availt tendance & perdre de vue la
distinction qul s'impose entre 1lt!'étude de la discrimination dansg le domaine
de 1'émigration, de 1'immigration et des déplacements, d'une part, et celle
du probléme méme de 1'émigration, de l'immigration et des déplacements,
d'autre part. C'est ainsi que le représentant de la Norvége a dit qu'il
doutait que la Sous-Commissicn dQit s'occuper de la question de 1l'immigration
(E/AC.?/SR 289). Il ne s'est apparemment pas demandé s'il seralt bon que la
Sous~-Commission - qul s'occupe de la lutte contre les mesures discriminatoires -
étudie les mesures discriminatoires en matiére d'immigration. Le représentant
de 1'Union soviétique a fait observer que le fait de ne pas mentionner la
discrimination dans l'énocacé du but fixé & 1'étude de la Sous-Commission,
dans le dispositif du projet de résolution présentd par les délégations de
‘Cuba, de l'Equateur et des Etats-Unis, impligualt un changement caractérisé
d'orientation, attendu que la question de la discrimination est un élément
essentiel du progremme de la Sous-Commission (1bid.). La suggestion du
représentant des Etats~Unis, tendant & insérer dans le dlspositif les mots
'sur la discrimination' aprés les mots '‘dans les études' - suggestion qui
? a d!? ?illeurs pas été retenue - n'a pas contribué & éclaircir la situation
ibida J, :

37. C'est pourquol il importe de souligner que la Sous-Commissgion doit

étudier les mesures discriminatoires dans le domaine de 1'émigration, de
1'immigration et des déplacements, et non l'emigration, l’1mmigrat10n et
les déplacements en eux-mémes,”

141, Présentant des observations sur l'orientation de 1'étude envisagée,

plusieurs membres de la Sous-Commission ont exposé ce qui, d'aprés eux, entrait
dans le sujet d'une étude de la discrimination dans le domaine de 1'émigration,

de 1'immigration et des déplacements.

142, M, Ammoun a estimé que le probléme des exilés ne devait pas &tre abordé

dans l'étude, car les mesures discriminatoires dont les exilés peuvent &tre 1l'objet
sont de caractére politique et n'ont aucun rapport avec la discrimination dans

le domaine de 1l'immigration.

143, M, Chatenet a exprimé 1'avis que l'émigration et l'immigration ne constituent
qu'un aspect du probléme, l'autre aspect étant le déplacement obligatoire d'une
région & une autre, ' Il a ajouté que, dans son étude, la Sous-Commission ne devait
pas négligef ce deuxiéme aspect de la question, M, Diaz Casanueva a souligné qu'il
importait de traiter dans 1l'étude ce qu'il a appelé la question de l’“emlgration
involontaire". Il a signalé, en particulier, que l'article 14 de la Declaration
universelle se bornait & énoncer le droit de "chercher" asile et de "bénéficier"”

de l'asile en d'autres pays, mais n 'imposait & aucun Etat 1l’obligation d'accueillir

un réfugié ou un exilé,
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144, M, Awad a déclaré quée les mesures disériminatoires‘prises dans le domaine

de l'immigration portaient atteinte aux bases ménes de la~com§réﬁension‘inter~ ‘
nationale, Peut-il &tre question de bonne volonté mutuelle, a-t-il ajouté,

lorsque certaines pulssances occupent de‘vastes régions de 1a planéte, bien que
leur population ne soilt pas assez nombreuse pour mettre en valeur les'ressourcés
qul s'y trouvent, tandis gue d'autres pays sont surpeuplés et doivent falre face
au problime économigue gue pose la présence de cet excédent de populstion, auguel
est refusé llaccds des régiomns peu peuplées ? Dans ces conditions, la justice
élémentaire exige qu'il ne goit pasvfaifvde discrimination ed matidre d'immi-
gration, et cependant la politique d'immigration de certains gouvernements est

sans aucun doute discriminatoire, M, Awad a regretté que le Conseil économique

et social ait donné & entendre que la Sous~Commission n'avait pas & examiner cet
aspect de la question, - S ) '

145, MM, Diaz Casanueva et Sorensen ont estimé que dans tout examen de la polithue
d'immigration dfun pays, il fallait tenlr compte des facteurs économiques, sooiaux,
culturels et géographiques, Ils ont fait observer que les gouvernements avaient
été amenés & apporter des restrictions & 1'immigration parce gue la structure
sociale des pays n'était plus aussi flexible qu'il y a un sikcle.

146, M, Krisghnaswaml a souligné que la Sous-Commission n'avait jemais eu la
‘moindre intention d¢ contester le droit pour un Eta% de réglementer 1'admission
des étrangers; elle s'étailt préoccupée de savolr si les rdglements établis &
cette fin étaient en contradiction avec les principes de non-discrimination,
énoncés dans la Déclaration univergelle des drolts de l'homme, Selon lui;'il
exlste une grande différence entre l'attitude d'un Etat gui refuse d'admettre

des étrangers pour des raisons économiques ou méme politiques, et celle d'un Etat
qul s'oppose & l'immigration en se fondant exclusivement sur des raisons qui,

aux termes de la Déclaration, constituent une discrimination,

3 Déclarations concernant 1'intér&t porté par des organisations non gouver-

nementales & 1l!'étude envisagée

147, A la 162%me séance, le représentant des Nouvelles équipes internationales
a déclaré que, selon son organisation, le probldme essentiel dont la Sous-
Commission devrait s'occuper concernajt le droit d'une personne qui a quitté son

pays de sa propre initiative de rentrer librement dans ce pays si elle le désire,
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Les Nouvelles équipes internationales estiment, en conséquence, qu'une étude
des mesures discriminatoires dans le domaine de 1'émigration, de 1'immigration
et des déplacements, qui serait entreprise par la Sous-Commission, devrait

. comprendre un examen des causes qui emp€chent un réfugié de rentrer dans son
pays d'origlne.

b, Examen du_projet de résolution

148, A sa l65eme seance, la Sous-Commission a examiné un projet de résolution
presenté par M, Roy, concernant la portée qu'il conviendrait de domner & 1'étude
envisagee sur les mesures discriminatoires dans le domaine de 1l'émigration, de
1'immigration et des déplacements (E/CN.4/Sub,2/L.86). Dans ce projet de réso-
lutlon, M, Eoy, aprés avolr retracé l'historique de la queétion, proposait que

la Sous-Commission indique son interpretatlon de la resolution 545 D (XVIII)
selon laquelle le Conseil économique et social n'aurailt "pas entendu restreindre
la portée des études & effectuer par la Sous-Commission et supprimer formellement
de,sén programme'toute considération des mesures discriminatoires qui peuvent
éxiater dans le domaine de ‘1'immigration", La Commission des droits de 1'homme
était pride de demander au Conseil économiqpé et soclal de confirmer cette
interprétation. | | _

149, Au cours de lé discussion générale du projet de‘résolution, M. Roy a accepté |
plusieurs amendements présentés verbalement par des membres de la Sous—Comm1831on.
Une version remaniée du projet de résolution (E/CN.U/Sub. 2/L.86/Rev.l) a été
présentee & la Sous-Commission & la l66eme séance,

150, Ce projet de résolution, adopté par 8 voix contre zéro et 4 abstentions,
était libellé.cqmme:auit.(E/CN.h/SubuZ/L.Sé/Re?.l) : |

Résolution D }/

Projet d'étude d»s mesures discriminatoires dans le domaine
de 1l'émigration, de,l’lmmigration et des déplacements.

La Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la

protection des mlnorités,

Rappelant que le programme de travail établi & sa cinquilme session et
approuvé par la Commission des droits de 1'homme et pér le Conseil économique
et social prévoyait que lorsqu'elle étudierait les mesures destinées & combattfe
la discrimination,. elle examinerait notamment les mesures 4 prendre en matieére
"d'immigration et de voyage',

1/ Voir page suivante.
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Raggelant qu'd sa sixléme session, elle a décidé que l'étude devralt porter
non seulement sur 'll'immigration et les déplacements, mais aussi sur *1'émigration”,

véensidérant”qu'é‘sa dixidme session (195L4), la Commission des droits de
l’homme a atbtiré l'attcntion de la Sous-Commlssion sur les remarques faltes &
propos d'une: proposition (ultérievrement retirde) qui visalt & modifier le texte
de la résolution D de la Sous-Commission, en y remplagant notamment les mots
"de 1l'immigration et des déplacements” par les\motsv”eﬁ‘du droit de revenir Qdans
son pays;'que ganctionne le paragraphe 2 de llarticle 13 de la Déclaration
universelle des drolts de 1'houme" , '

Corsidérant que, par sa résolution 545 D (XVIII), du 29 juillet l95h le
Conseil économique et social a invité la Sous-Commission "& se fixer pour but,
dans les études qu'elle effectuera dans ce domaine; le principe énoncé au
péragraphe 2 de 1l'article 13 de la Déclaration universelle des droits de l'homme",

1. Estime que 1'étude de la discrimination en matidre d'immigration est

~d'une impofténceffondamentale et fait é’ores et déja partie du pfogramme de travail
de la Sous—Commission, ‘

2, Demande & la Commission des droits de 1'homme d'lnviter le Conseil
écanmique et social & .décider que rien n temp@che la Sous-Commission d'entreprendre
1'étude de la‘discximination en matidre d'immigration.

D. Examen de la question de savoir quelle étude nouvelle en matiére de mesures
' discriminatoires devra Etre entreprise en 1955
151, Au cours des séances allant de la 163%me & la 168%me séance, la Sous-Commission

a examiné la question de savoir quelle étude nouvelle en matiére de mesures dﬁscri~ ‘
minatoires devra &tre entreprise en 1955, Lors de la discussion générale, plusieurs
membres de la Sous-Commission se sont pronbnéés en faveur d'une étude immédiate

des mesures discriminatoires dans le domaine des drolts politiques, tandis que

~

d'autres membres voulalent domner la priorité & 1l'étude des mesures discriminatoires

.dans le domaine de la liberté de religion et des pratiques religieuses, En raison

1/ Un projet de résolution relatif & cette question est présenté & la Commission
des droits de l'homme pour examen et adopticn; 11 figure & l'annexe I du:
piésent rapport sous le titre "Projet de résolution A",
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de lo déeision. qu'elle avait prise de demander des éclaircissements sur la
résolution 545 D (XVIII) du Conseil, la Sous-Commission a estimé nécessaire
d'ajourner 1'étude des mesuresvdiscriminatoifes dans le domaine de 1'émigration,

de 1l'immigratiou et des déplacementse |

152+ M, Ammcun o présenté un projet de résolutlnn (E/CNo4/8ub+2/1.85), selcn
lequel la Sous-Commission déciderait d'étudier en 1955 les mesures discriminatoires
dons le domoire de 1o liberté de religion et des pratiques religieuses.

M. Diaz Casanueva a scumis un projet de résolution. (E/CN, h/Sub;E/L.B?), qux: termes
duquel la Sous-Commission déciderait d'étudier en 1955 les mesures discriminatoires
dans le domaine des droits politiquess A la lumidre des débats qui se sont déroulés
3 1o 164eme et'é 1o 166eme séonce, M. Ammoun o présenté un projet de résolution
révisé (E/cm.u/sub.e/L 85/Revel)e |

153« A lo 166&me séonce, le Secrétaire général a soumis & la Sous-Commission un
exposé des incidences financidres du projet de résolution presente por M. Ammoun,
qui s'appliquait également au projet de résolution présenté par M. Diaz Casonueva.
L'exposé du Secrétaire général (E/CN.l/Sub.2/L.88/Add.1) était ainsi rédigé :

"Compte tenu des directives que l'Assemblée générale o formulées
en ce qui concerne l'utilisation des crédits et du personnel, le Seecrétaire
‘général prendrait des dispositicms, si le projet de résolutiom était adopts,
en vue de fournir 1'aide requise pour 1l'étude des mesures discriminotoires
dans le domaine de la liberté de religion et des pratiques religieuses, deés
.que l'étude des mesures discriminatoires dans le domaine de 1l'enseignement
sera achevée. Si l‘étude‘envisagée est entreprise lorsque 1l'étude précédente
sera termlnee, il n'y aura pas lieu d'augmenter 1l'effectif actuel du persocnnel
et, par consequent la resolutlon n'aura pas d'incidences finoncieres
supplementalres.

154%s A la 166me séance, le représentant du Secrétaire général, commentant 1'exposé.
des incidences financidres, a expliqué que le plan de réorgonisation dquecrétaire
général, approuvé par l'Assemblée générale & sa neuvidme session, imposait cerfaines
restrictions & la plupart des services qui'travaillent,pour le Conseil éccnomique

et social. Il o 6té ténu compte dans 1'élaboration des prévisions budgétaires

pour 1955 des incidences fincncidres du plan de réorganisation et il faut voir

dans 1'exposé soumis & 1a Sous-Commission la conséquence directe de la décision de
1'Assemblée générale. Cette décision place le Secrétaire général dans upe situation
difficile en ce sens qu'elle 1l'empéche de domner satisfaction aux voeux de la
Sous-Commission. ILe Secrétariat ne pourra entreprendre une étude sur laquelle 1o
Sous-Commission gurgit fixé son choix que lorsque 1l'étude des mesures
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discriminatoires dans le domnine de 1'enseighement sers achevée et le représentont
du Secréﬁariat a ajouté qu'il ne saurait fixer aucunme date & cet égard.

155. Plusieurs membres de la Sous-Commission ont exprimé. le regret que bien que

1o Commission des droits de 1'homme et le Conseil économique et socinl -aient
approuvé le progromme de travail’ﬁé'la'SOUS~Cdmmission,'aucun crédit n'ait 6té
prévu 5u'budgét péuf les études envisagéeé.  Répondant & ces' critiques, le
représentant du Secrétaire général o fait observer que les prévisions budgétaires
sont généralement étoblies plusieurs mois avant lfouverture de l’exercice financier
aucuel elles sekrapportént et que, d'autre part, on avait escompté que 1'étude des
mesures d1SCr minatoires dons le domoine de l’enseignement ne sc¢ prolongerait pcs
au dela de 195&; De plus, il ‘convenait de méttre en’harmonie les“dec1sions adoptées
par 1a Sous-Commission et celles d'autres organismes, notamment de la Commission
des droits de 1'homme, du Conseil économique et social et de la Cinquidme Commission
de 1'Assemblée générale, qui est responsable des ouvertures de crédit.

156, Lo ‘Sous-Commission a ddeidé de s'ajourner ofin d'élaborer un projet .de
résclution qui rﬁflé+€rait les vues de sés membres sur la question des futures
etudes, compte tenu de la sltuut1on que le Secretalre général luil o signalée.
157, ‘A sa 16Tem, gé nce, la Soug-Cémmission o examiné le projet de résolution;’
résultant de ses aeﬁlbérations, qﬁi>dfété présenté conjoirtenent par tous ses
membres (“’CN»M/ 3Ub 2/L088), Lo Sous-Commission a adopté & 1'unonimité le projet-
de résolubion dont le texte est le suivont :

-Résolution El

tudes & entreprendre dans le domaine de la

discrimination par la -Sous-Commission de la

dulie conire les mesures diecriminatulvbo
et de la protection des mlnorltes.

Lo Sous-Compission de la lutte contre les mesures dlscrlm1nﬂt01rbs et-de lo -

proc@ct"on des ‘i ncrlu,s,

Ayont schavé d'examiner lés rapports prellm_nanrcs sur les méthodes & suivre -

pour étudier en 1955 les mesures discriminotoires dans les domaines' :
a) Des droits politiques prévus dans la Déclaration universelle. des droits de
1'Homme),”

1/ Un projet de résolution relatif & cette question est présenté & la Commission
des droits de 1'homme pour examen et adoption; il figure & 1f ‘annexe I du presenu
rapport sous le titre "Proget de 'résolution B",
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b) D: 1o liberté de religion et des pratiques religieuses,
c) De 1'émigration, de 1'immigration et des déplacements,

Ayont par la. suite recu du Secrétarigt une note d'olt il ressortait qué, pour

éviter un surcroft d'inecidences finoncidres, le Secrétariat ne pourrait préter
aucun concaurs supplémentaire aux travaux de la Sous-Commlission tant que 1'étude
des mesures discriminatoires dans 1é domaine de l'emseignement ne serait pas
achevée,

Congidérant qu'il aurait d étre évident pour tous les intéressés
qu'indépendamment de la continuation de l'étude des mesures discriminatoires dans
le domaine de l'ehseignement, 1la Sous-Commission entreprendrait en 1955 une nouvelle
étude dans 1'un des domaines mentionnés plus haut et cela suftout aprés gque la
Commission des droits de 1l'homme et le Conseil économique et social eurent, 1l'un et
1l'autre, approuvé la préparation de cette étude en 1955, '

‘1. Exprime son profond regret de constater qu'en dépit de cette approbation,
on n'a pas pris les diépositions néecessaires pour rendre une telle étude possible
en 1955; |

2. Décide qu'en raison de ce retard; dont on ne saurait rendre responsable
la Sous-Commission, ii faudra entreprendre en 1956 deux nouvelles études sur les
mesurés discriminatoires; » '

3. Espére qu'on montrera & 1'avenir une compréhension suffisante de 1'impor-
tance des travaux de lo Sous-Commission et de ses besoins et qu'on adoptera des
dispnsitions financiéres et administraﬁives appropriées pour permettre 4 la
Sous-Commission de poursuivre ses travaux sans retard;

N

4, Décide en outre de remettre & sa huitidme session la déecision qu'elle doit
qu’e.

prendre sur la priorité a assigner aux études en question;

5. Prie lao Commission des droits de 1l'homme d'approuvér les ‘décisions qui
préceédent et de demander au Conseil économique et social‘de prendre les mesures
voulues pour assurer é‘la’Sous;Commission les concours dont elle a besoin pour
poursuivre ses études. ‘

158. Le Président o décidé que la Sous-Commission ayant adopté la résolutionm,
il n'était pas nécessaire de mettre aux voix les projets de résolution prééentés

par MM. Ammoun et Diaz Casanueva.



E/CN, 4 /711
E/CN.4/sub.2/170
Francais

Page 63

IX. MESURES A PRENDRF POUR MEITRE FIN A TOUTE . PROPAGANDE EN FAVEUR -
D'UNE HOSTILITE NATIONALE RACIALE 'OU RELIGIEUSE QUI CONSTITUE
UNE INCITATION AHLA‘VIOLENCL

Point 9 de llordre du jour

159. La Sous-Commisdion o examiné, & sa 1658me séance, le point 9 de son ordre du
jour intitulé ﬁ Meuures & prendre pour mettre fin.& toute propagande en faveur
d'une hoetlllte natlonale, raciale ou rellgleuse qu1 constitue une:ingitation a.

la v1olence la Sous~Commlss10n etalt salsie dtun rapport préliminaire €tabli.
par le. Secretaire general sur cette guestion (E/CN h/sub.2/16k). Le Secrétaire
.general a 1nd1que danu ce- rapport préllmlnalre, que, conformement la reuolutlonll
adoptee par la Sous—Commlsolon, & sa uixieme session (1954), le Secretariat

a réuni des renaeignements relatlfs a la pratique leglulative et Jud101a1rev
su1V1e par dlvers pays en ce qui concerne -les mesures & prendre pour mettre fin &
toute propagande en faveur d'une hostlllte natlondle raciale ou rellgieuse

Le Secrétariat a. Juaqu'a présent: préparé des etudes prellmlnalres sur la pratique

. de soixante-quatre: Etats Membres ou non membrea de l'Organisation des Nations
Unles Cee etudes prellmlnaires ont Eté soumlses de manlere off1c1euoe, toutes

les f01s qu une telle procedure etalt pratlcable, aux autorités - gouvernementales,
aux correopondants deulgnes par les: gouvernements en vue de fournlr 1a documen-
tatlon pour l'Annuaire des Dr01to de l'homme ou & d‘autres experts d'une reputatlor
internatlonale reconnue. Au moment ob s'est ouverte ld: septiéme session de

"la Sous~Commlssion, les renselgnements recus par le Secretariat ne lu1 permettaient
de Mener & bien que dlx-neuf etudes prelimlnalres.

160., Le Secretariat n'estlmant pas posseder un nombre sufflsant d‘lnformations
conflrmees pour - 8tre. en mesure de presenter & la Sous-Commlss1on sous sa forme
deflnltlve l'etude demandee, a’ suggere que. la Soua-Commlss1on accepte de

reporter. & sa hultléme se5310n la presentation du. rapport deflnltlf

161. . La Sous-Comm1s31on a falt droit. & la demande du Secretarlat ‘et décidé

d'exammner RE:) questlon a sa huitléme seggion.
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X. PROTECTION DES MINORITES : CONITNUATION DE L'ETUDE DE TOUTE LA
QUESTION Y COMPRIS L'ETUDE Du TERME "MINORITE"

Point 10 de l'ordre du jour

162. La Sous-Commission a examiné lors de.ses 1682me, 169éme et 1702me séances
le point de son ordre du jour intituld : "Protection des minorités : continuation
de 1'étude de toute la question, y compris la définition du terme ‘minorité*”.
Elle était saisie d'un mémorandum du Secrétaire général qui contenait notamment
les observations suivantes (E/CN.4/Sub.2/160, paragraphes 3 & 5)

"3. Dens un rapport soumis & la dix-huitidme session du Conseil économigue
et social et intitulé 'Examen de l'organisation et du travail du Secretarlat
dans le domaine économique et social', le Secrétaire général a exprlme, dans
les termes suivants, son point de vue sur certains aspects de la téche qui
incowbe aux Nations Unies dans le domaine de la protection des minorités
(B/2598, section IV, paragraphes 21 et 22) : ,

"Le développement et le renforcement des droits de lthomme dans
le monde entier est 1'un des principaux objectifs de la Charte et le
Secrétariat doit mobiliser toutes ses ressources pour atteindre cet
objectif. Mais dans ce domaine d'activité de l'Organisation. des
Nations Unies, l'action internationale est indvitablement lente et se
heurte & dés difficultés politiques. Il est donc toujours & craindre,
lorsqutun accord est 1mpossible a 1'échelon gouvernemental, que le
Secrétariat soit chargé de réunir une documentation et d'entreprendre
des études qui exigent des efforts et des dépenses absolument
hors de proportion avec la valeur probable des resultats que lton
cbtiendra. ,

"'Ctest ainsi qu'en 1948, ne pouvant s'entendre sur le texte d'um
article relatif & la protection internationale des minorités -qui aurait
figuré dans la Déclaration universelle des droits de l'homme, 1l'Assemblée
générale a adopté une résolution sur le sort des minorités par laquelle
elle renvoyait la question au Conseil économigue et social en le priant
d'inviter la Commission des droits de l'homme et la Sous-Commission
de la lutte contre. les mesures discriminatoires et de la protection
des minorités 'a procéder & un-examen approfondi du problime des
minorités, afin que 1l'Crganisation des Nations Unies puisse adopter les
mesures efficaces de protection des minorités raciales, nationales,

religieuses et linguistiques'. Depuis, le Secrétariat, comme la
Commission des droits de l'homme et la Sous-Commission, se sont
appliqués & cette étude sans obtenir de résultats appréciables. Pour ne

parler gque des faits les plus récents, Je rappellerai que lorsque les
menbres de la Sous-Commission n'ont pas réussi & se mettre d'accord,
a la session de 1952, sur les mesures & prendre dans ce domaine,
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'le Secrétaire général a été chargé de réunir une documentation trés’
détaillée dont il a é€t€ ultérieurement pris note dans une résolution de
‘deux lignes. A la seizidme session du Conseil, en 1953, les délégations
n'ayant pu parvenir & un accord, on & demandé’'d la Commission et a'la
Sous-Commission d'entreprendre de nouvelles €tudes sur cette question.
Ce rappel illustre de fagon frappante une tendance que l'on peut
constater dans de nombreiuses branches d'activité de l’Organlsatlon

ny, ‘Dans ‘sa résolution 557 A (XVIII), en date du 5 aofit 1954, le Conseil
économique et social a-approuvé la fagon dont le Secrétaire general avait’
étudié, dans le rapport susmentionné, le probléme de la concentration des
efforts et des ressources de 1l'Organlsation des Nations Unies et des
institutions spéCialisées, d'autre part, il a approuvé, dans l'enseémble, les
propositions relatives & l'ordre de priorité et au programme, formulées
notamment dans la section IV du rapport du Secrétaire général, et il a
invité le Secrétaire général :

. "d). A prendre toutes mesures utiles pour donner effet & ses propositions
") A .soumettre aux comm1s51ons, pour examen, ses plans concernant les
publications et études et, & cette occasion, & appeler l'attention
des commissions sur la resolution 789 (VIII) de 1'Assemblée
generale relative au contrdle et & la réduction de la documentation; -
"c) " En attendant l'examen de ces gquestions par les commissions et en
attendant toutes wesures. ultérieures queé prendra le COnsell, a.
_poursuivre 1'exécution des wesures envisagdes conformément &
1t allnea a) ci-dessus;
-"d)
"5. Pour les: ‘raisons. indiquées ‘ci-dessus, le Scerétaire général, compté tenu
des décisions prises par la Commission des droits de l'homme et par le ,
Conseil économique et social, est arrivé & la conclusion qu'il ne devait pas, )
au stade actuel, rassembler, en collaboration avec les institutions -
spec1allsees et les organlsatlons non gouvernementales, une documentation qul
réponde & 1'cbjet de 1l'étude envisagée, comme 1l'a demandd la Sous-Commission’
a sa sixiéwe gession. - Dans ll'esprit de la Sous-Commission; la documentation
rassemblee par le Secrétariat devait aider l'expert a effectuer 1l1étude en
questlon et il a maintenant &té- déeidé de ne pas ddsigner cet expert”.

- 163, La Sous~Comm1ssion ‘8 ‘discuté un projet de résolution présenté par
M. Hiscocks (E/CN h/Sub 2/1.83), et les amendements que MM. Halpern
(E/CN.h/Sub 2/1.89) et Krishnaswami (E/CN/4/Sub.2/L.90) ont proposé d'apporter

[

4 ce texte.

164. Dans son projet de’ resolutlon, M. Hiscocks proposait que, aprés avoir fait
un historique des ' travaux qu‘elle a consacrés & la question de la protection des
mlnorltes, 1a Sous-Comm1331on ddcide "de porter toute son attention sur les
divers aspects du probleme des mesures dlscriminatoires et dtajourner les

travaux relatifs & la protection gpéciale des minorités, en attendant que la
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Commission des droits de 1l'homme ait donné & ce sujet des instructions expresses"”,
Aux termes de ce projet de résolution, la Sous-Commission décidefait en outre
"dtexaminer tous les faits 1ids 2 la gquestion deé minorités que pourraiﬁ signaler
4 son intention le rapporteur spécial chargé'de 1rétude des mesures discrimi-
natoires dans le domaine de 1'enseignement, conformément 3 la rééolution G
adoptée par la Sous~Commission & sa sixidme session, ou qui pourraient apparaftre
lors des autres travaux que la Sous-Commission consacreré aux mésures‘discfi——
minatoires". ‘
165. L'amendement‘proposé par M. Keishnaswami consistait a ajouter 1talinéa
sulvant au préambule du projet de résolution (E/CN.k/Sub.2/L. 90)
Rappelant que le Conseil economlqpe et social, lorsqu'll a autorisé

la Commission des droits de 1'homme & créer la Sous-Commission, dézirait

que celle-ci 's'occupdt des problémes urgents qui se posent'dans ce domaine!

en adressant des recommandations". ‘
166. Pour expliguer son amendement, M. Krlshnaswaml stest appuyé sur la
résolution 9 (II) du Conseil economlque et social en date du 21 juin 1946 par
laquelle le Conseil avait autorisé la Commission des droits de 1thomme & instituer
une Sous-CommisSioh spéciaie de la protection des minorités chargée entre autres
choses "de s'occuper des problémes urgents qui se posent dans ce domaine et
dtadresser des recommandations & la Commission & ce sujet". Selon lui, la
Sous-Commission n'avait pas répondu sur ce'point &4 tous les espoirs que l'on
a#ait.placés en elle; eile avait été amende & déployer deg efforts futiles et
vains en vue d!élaborer une définition exhaustive du terme "minorité”.
M. Kirshnasvami ne voyait pas clairement pourguoi la Commission des droits de
‘1thomme ou le Conseil avait besoin d'une définition du terme "minoritdé"; il estimait
beaucoup plus important que la Commission ‘puisse, comme le Conseil lui én a donné
ltautorisation, s'cccuper des problémes urgents qui se posent dans le domaine
~ de la proctection des minorités. M. Krishnaswami a modifié son amendement pour -
y faire mention de la résolution 9 (II) du Conseil économique et socials
167. Les amendements présentés par M. Halpern ont porté sur la rédaction
de plusieurs alindas du préambule du projet de M. Hiscocks. On trouvera résumées
_dans les documents E/CN.4/Sub.2/SR.168-170 les opinious exprimées par divers

membres de la Sous-Commission & propos de ces amendements.
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- 168. M. Hiscocks a accepté certains amendements. proposés par M. Halpern et a
remanié, en.conséquence, son projet de résolution (E/CN.4/sub.2/L.83/Rev,1),

M. Halpern a ultérieurement retird les autres’amendements qu'il avait proposés.
169, MsiFomibe et M. Kulaga ont formulé des objections contre ceux dés passages
du projet de résolution de M. Hiscocks qui, d'aprés eux, concernaient le! fdnd
méme du probléme de la protection des minorités, alors qu'd sa septidmé sesgion,
la Sous-Commission n'avait pas examiné le probléme quant au fond. Dans sa réponse;
M. Hiscocks & falt cbserver que ces passages ne falsaient que répéﬁer textuels:
lement les termes de décisions prises sur le fond au cours de sessions:
antérieures. MM. Fomine et Kulaga ont toutefois estimé qu'il ne ‘serait d 'aucine
utilité*de‘feprendre des décisions de la Sous—Cbmmissionvqui n'avaient pas été:
approuvées par la Commission des droits de l'homme.

170. M. Ingles a déclaré que le Secrétaire général aurait dii rassembler une
documéﬁﬁaﬁibn, données historiques-et géographigues comprises, sur la situation”
actuélle ‘des minorités dans le mbnde’entier)-cdmme l'y invitait.la résolution:F,.
paragraphe 6, adoptée par las ‘Sous ~Commission & da sixidne se391on, ‘bien. que la
Commission des droits de 1l'homme:'gé-‘soit’ prononcee ‘contre la nomination d'un .
expert’ ‘qui serait chargé dreffectiler Lfétude en questions I aarappele ltopidion
‘que plusieurs membres de la Commhisgion dés droitside l'homme avaient exprimée.2

- la dixidme session de la Commissidn, opinion selon laquelle la question de la . ..
nomination d'un expert &tait entidrement  indépendante:de celle:de.la documentation
3 rassembler e£ aurait df &tre considérée comme telle par le Secrétaire général..
M. Ingles a indiqué ‘que la décision du Secrétaire général avait. eémpéché la |
Sous-Commission'de pousser plus loin l'étudé du probléme des minorités i sa
septidrie sesgion et donmait tne rafson dé plus d'ajourter cette &tude.

171, A la 170%me sdance, M. Hiscocks et M. Ingles ont.proposé un second projet- .
~ de résolution revisé (E/CN.h/Sub.2/L.83/Rev.2); ce texte contenait 1'amendement

de M., Krishnaswann. ‘et tenait compte de certaines aitres modifications proposees
-par divers” membres de la Sous-Commlssion.v Les auteurs du. projet out accepté

un nouvel amendement orall et le texte a été finalement adopté,. par 9 voix: contre

zéro, avec 2 ébstentions (un des membres’était’ absent); sous:la’forme suivante :
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Resolutlon F :

Protectlon des minoritds : nouvelle etude de la question y comprls la
: définition du terme "minoritg" '

la Sous~Commlssion de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
' yrotectlon des minoritds,

Ayant passé en revue les travaux qu 'elle a déjd consacrds.au probléme des
mlnorltes, | . :

Rappelant que, dans sa résolution du 21 juin 1946 (Résolution 9 (II),
paragraphe 9). le Conseil &conomique et social; lorsqu!il a autorisé la
Commission des Droits de 1thomme & créer la Sous-Commission, désirait que celle-ci
s'occupéf desﬁprdblémes ufgents qui se posent dans ce domaine en formulant des
recommandations,

- Considérant que la Commission des Droits de 1'homme n'a approuvé ni les
définitions des minorltes que ‘la Sous-Commission avait élaborées & ses troisiéme
et quatriéme ses51ons, ni'les pr®p081t10ns que’la Sous-Cowmission @vait:-faites &
sa sixiemwe session concernant la désignation dthn expert chargé d'étudier la
situation actuelle des mindritds dans 1le mwonde entier,

‘Persusadde que Le problite des groupes ethniques, linguistiques ou religieux”

és", se présente sous deux -

non dominants;, que 1'on'appelle communément "mivorit
agpects
é)” Le droit dé tous ces groupements & bénéficier de 1'égalité de traitements
avec le reste de la population;
b) Ia revendication par certains groupes de mesures spéciales de protection,
en‘plué des droits qui sont accofdés au reste de. la population,
Reconnaisséht que, dans les travaux qu'elle consacre & la lutte contre les

mesures discriminatoires, la Sous-Commission s'occupe dé€jd du premier de ces deux
aspects,
Reconnaissant en outre qu'il est difficile, sinon impossible, de donner

une bonne définition géndérale des groupes minoritaires qui ont besoin de mesures
spéciales de protection, C x

Reconnaissant aussi qu'il m'est pas possible de faire des recommendations

en vue de la protection de tel ou tel de ces groupes minoritaires si l'on n'a
pas une connaissance approfondié de la situation actuelle de ces groupes dans

le monde entier,
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Considérant que la Sous-Commission ne dispose pas actuellement des éléments
d'informetion necessalres et ne peut les obtenir que par une étude approfondle

qu1 porterait sur le monde entier,

Con51derant également que le Secrétaire général a décidé de ne pas rassembler
la documentation demandée au paragraphe 6 de la Résolution F adoptée par la
Sous~Commission & sa sixicme session et qu'il n'est pas possible d'obtenir cette
documentation dans un avenir rroche, .

1. Décide, en conségquence, de concentrer son attention sur 1eé divers
- aspects du probléme des mesures discriminatoires et d'ajourner les ﬁravaux relatifs
& une nouvelle étude de l'ensemble du probléme de la protection spéeiale des
minorités, y compris la définition du terme "minorité", en attendant que la
Commission des droits de lthomme ait donné & ce sujet des instructions exprésses;
| 2. Décide, toutefois, d'examiner tous les faits lids au probléme de la
protection spéciale des minorités que pourrait signaler & son attention le
rapporteur spécial chargé de 1'étude des mesures discriminatoires dans le domaine
de l'enseignement, conformément & la Résolution G adoptée par la Sous-Commission &
sa sixiéme session ou qui pourraient apparaltre & l'occasion des autres travaux
- que la Sous-Commission consacre aux mesures discriminatoires.

172. La Sous-Commission a décidé qu'en adoptant la résolution ci-dessus
concernant la gquestion de la protection des minoritéds, elle avait terminé

Z u

‘l'examen du point 11 de son ordre du jour 1nt1tul Etude des questions gui font

Y

ltgbjet du projet de résolution ¢que la Sous-Commission a adopté & sa quatriéme
session sous le titre :'Mesures & prendre dds maintenant pour assurer la protection
des minoritds', ainsi que de la partie du projet de résolution qu'elle a
adopté & sa cinguidme session sous le titre : 'Abolition des,meshres discrimina-
toires' lequel traite des mesures utiles & prendre pour assurer la protection des
minorités".

XI. ADOPTION DU RAPPORT DE LA SOUS-CCMMISSION

A LA COMMISSION DES DROITS DE L'HOMME

1735, la Sous-Comm1ss1on a examiné (E/CN.k4/Sub.2/SR. 171), le projet de rapport
de sa septitme session (E/CN.4/sub.2/L.8k et Add.1-L), et 1l'a adopté &
1ltunanimité. En wméme temps qu'elle adoptait le rapport, la Sous-Commission a

approuvé les projets de résolutions A et B, qui flgurent l'annexe 1.
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-
PROJETS DE RESOLUTION SOUMIS A 1A COMMISSION DES DROITS DE. -L'HOMME
POUR EXAMEN ET ADOPTION
A

ETUDE PROPOSEE:SUR LES MESURES DISCRIMINATOIRES
DANS LE DOMAINE DE L'EMIGRATION, DE L 'IMMIGRATION
ET'DES DEPLACEMENTS

La Commission des droits de 1'homme, : .
Rappelant que le programme de travail établi par la Sous-Comm1551on de la
lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des. minorités a sa

cirquiéme session, et approuvé per la Commission et le Conseil économique et
social, prévoyait que lorsqufelle étudierait les mesures destindes 3 combattre la
,discrimiaation; elle examinerait. notamment les .mesures & prendre en matiére
"d'immigration et de voyage';

Rappelant qu‘a sa sixidme session la’Sous-Commisgion.a. décidé que l'étude
devrait porter non seulement.sur7llimmigration.et les’déplacements, mais aussi:sur:
"1 'émigration”;

» Rappelan v qu'la sa‘dixiémeasession~(l95h);’la“CommiSsion(a“attiré 1tattention
de‘la -Sous~-Commission sur- les: remarqgues faites.& propos d'une: prop031tion (ulté-
rieurement retirde) qui visait a modifier le texte de la résolution D de la -
Sous-Commlssion, en y remplagant notamment: les wots "de 1'immigration et des
déplggements . par les mots . 'et-du.droit¢de revenir dans son pays, que sanctionne
le pafagraphe 2 de l'article 13 de la Déclaration universelle des droits de
1thomme",

‘Rappelant en outre que, par sa résolution 545 D (XVIII) du 29 juillet 195k,
le Conseil économique et social a invité la Sous-Commission "A se fixer pour but,
dens les études qu'eile effectuera dans ce domaine, le prihcipe énoncé au para-
‘graphe 2 de l'article 13 de la Déclaration universelle des droits de 1'homme"; '

Estime que 1l'étude de la diserimination ien matiére d'immlgratlon est d'une
importance fondamentale et fait dlores et d€ja partie du programme de travail de
la Sous~Commission; '

Invite le Consell économique et social & décider que rien n'emp8che la
Sous-Commission d'entreprendre l'étude de la discrimination en matidre d'immi-
gration.
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B

ETUDES SUR LES MESURES DISCRIMINATOIRES QUE DOIT ENTREPRENDRE LA
SOUS-COMMISSION DE LA LUTTE ‘CONTRE LES MESURES DISCRIMINATOIRES
ET DE LA PROTECTION DES MINORITES
La Commission des droits _de l‘homme

Constatant que la Sous-Commission de la lutte contre 1es mesures discrlmi-

natoires et de la protection des minorités a achevé, & sa septilme session, l'examen -
des rapports préliminaires sur les méthodes & suivre pour étudier en 1955 les
mesures discriminatoires dans les domailnes :
a) Des droits politigues prévus dans la Déelaration universelle des droits
de 1'homme (E/CN.l4/Sub.2/165);
b) De la liberté de religion et des pratiques religieuses (E/CN L/sub. 2/162),
et S
¢) De l'émigration, de 1'immigration et des déplacements (E/CN.4/sub. 2/167)_ﬁ
Constatant en outre que la- Sous-Commlssion a par 1a sulte requ une note du
Secrétariat (E/CN.4/Sub.2/L; 85/Rev l/Add 1) droy il ressortait que, pour éviter un
surcroit d'incidences flnanc1éres, ‘le Secretariat ne pourrait preter aucun concours

supplémentaire aux travaux de 1a Sous-Commission tant que l'étude des mesures
diseriminatoires déns le domalne de” l’enseignement ne seralt pas achevee,

“Considérant qu il auralt afi étre év1dent pour tous les interesses qu'lnde-
pendamment de la continuation de 1'étude des mesures dlscrlmlnat01res ‘dans le
domaine de 1! enseignement, la Sous-Commission'entreprendrait en 1955 une nouveiié
étude dans 1l'un des domaines mentionnés plus haut, et cela surtout aprés que la
Commission et le Conseil économique et social eurent, 1'un et l'autre, approuvé
la préparation de cette étude en 1955;

Exprime son profond regret de constater qu'en déplt de cette approbation, on
n'a pas pris les dispositions nécessaires pour :endre une telle étude possible
en 1955;

Agprouve la dec1s10n de la Sous-Commlss1on d'entreprendre en 1956 deux
nouvelles études sur les mesures dlscrlmlnat01res, afin de ne pas retarder ses

travaux;
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Espére qu'on montrera & l'avenir une compréhension suffisante de 1'importance
des travaux de la Sous-Commiésibn ét de ses besoins et qﬁion adoptera des dispo-
sitions financidres et administratives appropriées, pour permettfe a la
Sous-Compission de poursuivre ses travaux sans retard;

Prie le Conseil économiQue et socisl de prendre les mesures voulues en vue
dlagsurer & la Sbus-Commiésion 1l'assistance financidre et administrative nécessaire

pour lui permettre de poursuivre ges études sans retard.
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AWNEXE IT

LISTE DES DOCUMENTS DONT LA SOUS-COMMISSION A ETE SATSIE A SA SEPTIEME SESSION

1., Documents & distribution gé€nérale :

E/CN.k/sub.2/158

E/CN.4/Sub,2/158/
Rev,1

 E/ON,}/sub.2/159

E/CN.4/Sub.2/160

E/CN.L4/sub,2/161

E/CN,4/sub,2/162
et Add. 1

E/CN.4/sub.2/163

E/CN.4/Sub.2/164

Ordre du jour provisoire de la septidme session de la
Sous~Cormission

Ordre du Jjour revisé de la septi®me session de la
Sous-~-Commissiori

Note d'information sur les principales activitds de 1'UNESCO
depuls le mois de Juillet 1953 dans le domaine de la lutte
contre les mesures discriminatoires et-de-la protection des

minorités

Protection des minorités : nouvelle €tude de toute la questior

y compris la définition du terme "minorité" (mémorandum du

& Secrétaire général)

Suite donnée aux résolutions adoptdes par la Sous-Commission

' & sa sixidme session (1954) (mémorandum du Secrétaire général)

Mesures discriminatoires dans le domaine de la liberté de
religiqn et des pratiques religleuses : rapport préliminaire
sur 1'étude envisagée (présenté par M. Halpern)

Etude des mesﬁresrdiscriminatoires dansg le domaine de
l'enseignement : rapport du Rapporteur spécial sur l'état
d'avancement de ses travaux (présenté Tar M..Ammoun)
Pratique législative et Jﬁdiciaire relative aux mesures &
prendre pour mettre fin & touté propagande en faveur d'une
hostilité nationéle, raciale ou religieuse qui constitue une
incitation & la violence (rapport préliminaire du

Secrétaire général)
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E/CN. k4 /Sub.2/165

E/CN.4/sub.2/166

E/CN.u/sﬁb.e/l'é?
E/CN.4/Sub.2/168

E/CN.k/Sub.2 /169

Mesures discriminatoires dans le domsine des droits politiques:
repport préliminaire sur 1'étude envisagée (présenté par

M. Santa Cruz) A

Ftude des mesures diseriminatoires dens le domaine de 1'emplol
et de la{profeesion.(mémorandum du Secrdtaire général)

Etude préliminaire des mesures discriminatoires dans le
domaine de 1'émigration, de l'immigration et des déplacements E

" {présentée par M. Ingles)

Conférence des organisatione non gouvernementales qui
g'emploient & éliminer les préjugés et la discrimination
(document d‘information présenté par le Secrétaire généraJ)
Etude des mesures discriminatoires dans le domaine de

1'enseignement : discrimination fondée sur le sexe  (mémorandum
du Secrétaire géndral)

2. . Documents & distribution limitde

E/CN.4/Sub.2/L. 7T -

E/CN.4/Sub.2/L.78

E/CN.4/Sub.2/L.79
E/CN.b4/Sub.2/L.79/
: Rev,l

E/CN.}/Sub.2/L.79/
‘4. 1

E/CN. k4 /Sub,2/L..80

L}

M. Hiscocks : Projet de résolution sur 1l'application de
bi‘éfticle 5 du réglement intérieur

Conférence des organisations non gouvernementales qui
s'emploient & €liminer les préjugés et la discrimination
(document d'information présenté par le Secrétaire général)
Etude des mesures discriminatoires dans le domaine de
ltenseignement : rapport du Rapporteﬁr spécial sur 1'état
d'avancement de ses travaux (projet de résolution présenté
par M, Ingles) '

Résolution adoptde par 1l Sous-Commission au sujet de
1'étude des mesures discriminatoires dans le domaine de
1l'enseignement

Etude des mesures disbriminatbires dans le domaine de
1'enseignement (€tat des 1ncidence3'finénciérés présentd par
le Secrdtaire général) .

" Collaboratiom de 1'UNESCO & 1'étude des nmesures

discriminatoires dans le domaine de l'enseignement (projet
de résolution présenté par M, Ingles)
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E/CN.4/Sub.2/L.81/
- Rev.l

E/CN.4/Sub.2/L,82

E/CN.4/Sub.2/L,83

E/CN.4/Sub.2/L, 83/
: Rev,l -

E/CN.4/sub.2/L., 83/

Rev,.2

E/CN.4/Sub.2/L,84/
Add. 1-4

E/CN.)4/Sub.2/L.85

E/CN.k4/Sub.2/L,85/
Rev,1

E/CN.4%/Sub.2/L, 85/
Add.l

1
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Btude des mesures aiscriminatoires dans le domaine de

de l'emplol et de la profession (projet de résolution
présentd par M. Krishnaswami)

Ftude des mesures discriminatoires dans le domaine de 1'emploi

‘et de la profession (résolqtion:adOPtée par la

Sous-Commission)

Méthodes que doit adopter la Sbus-Commiésidn pour ses études
futures {projet de résolution présenté par M. Krishnaswami)
Protection des minorités : nouvelle €tude de la question,

'y compris la définition-du terme "minoritd" (projet de

résolution présenté per M, Hiscocks)
Protection des minorités (projet de résolution revied

‘présenté pér“M. Hiscocks)

Prbtection des minorités (projet de résolution revied
présenté par M, Hiscocks et M, Ingles)

Projet de rapport de la Sous-Commission de la lutte contre les
mesureeg discriminatoires-et'de la protection des minofités

& la Commission des droits de l'homme sur les travaux de

sa septiéme session

Examen de la méthode & sulvre pour dtudier les mesures

discriminatoires dans les domaines : a) des droite politiques

prévus dans la ddclaration universelle des droits de 1 thomme,
b) de la liberté de religion et des pratiques religleuses et ¢)

‘de 1'émigration, de 1'immigration et des d€placements (projet

de résolution présenté par M. Ampoun)

Examen de la méthode & suivre pour dtudier les mesures
discriminatoires (projet de résolution revisé présentd

par M, Ammoun)

Examen de la méthode & sulvre pour €tudier les mesures
discriminatoires (exposé des incidences financidres présentd
prar le Secrdtaire général)
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E/cﬁ.u/Sub.g/L,,,sé, ,

E/CN 4/sub,2/1.86/
" Rev.l

E/CN.4/Sub.2/5.87

E/CN.k4/Sub.2/L.88

E/CN,4/Sub,.2/L.89
E/CN.u/sub,é/L 90

E/N.b/Sub. /.91

.

Examen de la méthode & sulvre pour dtudler les mesures
discriminatoires (projet de résolution pfésenté par M, Roy)
Examen de 1a méthode & suivre pour étudier les mesures
discriminatoires (projet de résolution revisé présenté par
M. Roy)

Examen de la méthode.a suivre pour étudier les mesures
discriminatoires (projet de régolutiqp présenté par

M. Diaz-Casanueva) |

_Examen de la méthode & suivre pour étudier les mesures

discriminatoires (projet de résolution présenté conjointement
par_MM. Ammodg,.kwa&, Ch&teneﬁ,lDiaz-Casanugva, Fomine,
Halpern, Hiscocks, Ingles, Krishnaswam!, Kulaga, Roy.et
Sorensen)

Amendements proposés par M. Halpern au prOJet de résolutlon
présenté par M. Hiscocks (E/CN 4 /sub, 2[L 83) sur la
protection des minorités

. Amende@gntjproposé pér M, Krishnaswami au projet de résolution

présenté par M, Hiscocks (E/CN.:/Sub.2/L.83/Rev.l) sur

la protection des minoritds

Projet de résolution présenté prar M, Krishnaswami au sujet

des methodes que doit adopter la Sous-Commission pour procéder
A ses dtudes futgres.
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