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INTRODUCTION

Conformément & l'Article 83 de la Charte, 2 la résolution que le Comseil
de sécurité a adopiée & sa Lkl5tme séance 1le 8 méfs 1949, et & la résolution
46 (IV), que le Conseil de tutelle a adoptée & la 462me séance de sa quatridme
session, le 24 mars 19h9, le Conseil de tutelle a exercé, au ,nom du Conseil de

‘ sécurité, les fonctions assumées par 1'Organisation des Naticns Unies au titre
du régime internatlonal de tutelle dans le domaine du progrés politique,
économique, social ep de l'instruction des habitants du Territoire. sous tutelle

des Iles du Pacifique, désigné comme zone stratégique.
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PREMIERE PARTIE

ACTIVITES DU CONSEIL DE TUTELLE RELATIVES AU
TERRITOIRE SOUS TUTELLE

Examen du rapport annuel

Le raprort du Gouvernement des Etats-Unis sur 1'administration du Territoire
sous tutelle des Iles du Pacifique pour la période du ler juillet 1951 é@

30 Juin 1952 a été communiqué aux membres du Comseil de tutellé le{i3 avril.l9§351
et a été inscrit & l'ordre du jour de la douzilme gession,

M. F.E. Midkiff, Haut-Commisséire du Territoire sous tutelle, que 1l'Autorité
chargée de l'administration avait désigné comme représentant spécial; a répondu
aux questlons orales des membres du Conseil au cours deé L67¢me et 468%me séances,

A la 466¢me séance du Conseil, Mme D. Kabua, représentante élue au Congrés
des fles Marshall, a pris la Parole en qualité de membre de la délégation des
Etats-Unis.

Au cours des L68tme, W69bme et 470me séances, le Conseil a procédé & une
discussion générale en vue de formuler des conclusions et des recommandations sur
le rapport et sur la situation du Territoire. Il a chargé un comité de rédaction,
composé des représentants de la France, de la République Dominicaine, du
Royaume-Uni et de la Syrie, de rédiger la partie du raprort que le Conseil de
tutelle adresserait au Conseil de sécurité, concernant la situation dans le
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique,

Le projet de rapport%/du Comité de rédaction a été examiné et adopté & la
479¢éme séance du Conseil, et constitue la deuxiime partie du présent raprort,

Pétitions

A sa douziéme session, le Conseil a été saisi de dix-huit pétitions
concernant le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique, qui avaient été
regues par la Mission de visite, '

Le Comité permanent des pétitions, composé des représentants de la
Belgique, des Etats-Unis d'Amérique, de la Nouvelle-Zélande, de la République
Dominicaine, du Salvador et de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques,
a procédé & un examen préliminaire de ces pétitions, ainsi que des observations

1/ T/1047
2/ T/L.366

b
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de 1'Autorité chargée de 1l'administration et de la Mission de visite, au cours

de ses 80&ite, 83¢me et 86&me séances et a présentd au Comseil un rapport ;/é

leur sujet.

Le Cunseil a examiné le rapport du Comité permanent & sa 479%me séance et

a adopté les seize résolutions suivantes:

Pétitione .

P&tition de

ropulation
Pétition de

femros des
Pétition de
Pétition de
Pétition de
Pétition de
Pétition de
Pétition de
Pétition de

représentants de la

dc Saftpan

Mme A. Emaimeleil au nom des
Palaos

M. Alfoneo

Mme Ana

M. M, Iriarte

M. L, Henry

M. F. Rodriguez

fonetiomranires dudistrict de Xiti
M. Carl Kohler, Président de la

People's House, Ponape Congress

pétition de

Pétition de

Pétition de
Pétition de
Pétition de
maglstrats
Pétition de
Pétition de
Pétition de

M, M. Iriarte

M. Enerico Mallarmé

M. J. Iriarte

M. Lianter Elias

représentants des commergants,

et la population des Tles Marshall
M. Gordon Maddison et autres

M, Aiesea David et autres

M. Takeshi Hadley

Pétition des chefs et de la population de Kiti

1/ "1/L.369

Cote des pétitions

T/FET.10/8

T/FET.10/9

T/PET.10/10
T/PET.10/11
T/PET.10/12
T/PET.10/13
T/PET.10/1k
T/FET.10/15

T/PET.10/16
T/PET,10/17
T/PET.10/18

T/PET.10/19

T/PET.10/20

T/PET.10/21
T/PET.10/22
T/FET.10/23
T/PET.10/24
T/PET.10/25

Résolutior

848 (x11}

B49 (X1}
850 (X1I)
851 (x11)
851 (XII)
852 (XII.
853 (XI1°
854 (XII

855 (XI1I1’
855 (XII
856 (X1I
857 (X11
858 (XII

859 (XII
860 (X1I,
861 (XII.
862 (4IT,
863 (XII.
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La teneur des pétitions les plus impcrtantes et les décisions prises &
leur sujet par le Conseil sont indiquées dans la deuxiéme partie de ce rapport,
intitulde "Situation dans le Territoire sous tutelle". ‘

Mission de wvisite

A sa L56%me séance (deuxiéme pertie de sa onziéme session), le Conseil a
aésigné une Mission de visite, composée de M. Enrique de Merchena (République
Dominicaine), Président, et de M¥, Ldéon Pignon (¥France), W...C. Mothieson
(Royaume-Uni), et de Najmuodin RifaT (Syrie), chargée de se rendre dans le
Territoire.

A la 45Teme séance de la méme session, le Conseil a adopté une résolution i
Pixent le mandat de la Mission, Aux termes de cette résolution, le Comseil
invitait la Mission & enquéter et & faire rapport aussl complétement que posseible
sur les mesures prises dans le Territoire pour atteindrc les obJjectife visés &
1'alinéa b) de 1'Article 76 de la Charte, en tenant compte des dispositions de
la résolution %21 (IV) de 1'Assembléc générale, en date du 15 novembre 1949; &
étudier, en s'inspirant, le car échéant, des débats du Conseil et de 1'Assemblée
générale, ainsi que des résolutions adoptées par ces organes, les questions
évoquées dans les rapports annuels sur l'administration duw Territoire, dans les
pétitions regues par le Conseil de tutelle au sujet de ce Territoire, dans le
rapport de le premigre rission périodique ae visite qui s'’est rendu= dans le
Territoire, et dans les observations que 1'Autorité chargée de 1l'administration
e faltes au sujet de ce rapport; & accepter et & recevoir des pétitions, sans
préjudice des décisions qu'elle pourrait prendre en vertu du réglement intérieur,
et & enquéter sur place, aprés avoir consulter le représentant local de 1'Autorit
chargée de 1'administration, sur celles des pétitions regues qul aprelleralent,
4 eon avis, une enquéte spéciale; & examiner, en consultant 1l'Autorité chargée
de l'administration, les mesures prises ou & prendre en vue de renseigner sur
1'Organisation des Nations Uniles la populaticn du Territoire sous tutelle,
conformément & la résolution 36 (IIT) adoptée par le Conseil le 8 juillet 1948,
et & assumer les tiches énumérées dans la résolution 311 (VIII), adoptée par le
Conseil le 7 février 1951 ‘au sujet de la méme question. Le Conseil invitalt la

1/ Résolution 642 (XI)
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Mission de visitg'é lui soumettre, le 10 juin 1853 au plus tard, un rapport
sur ges constatations, acccmpagné des obsérvations, conclusions at recommanda-
tione qu'elle pourrait Juger bon d'y consigner. ' ‘

La Mission était accompagnée de six membres du Secrétariat et est arrivée
le 16 février 1953 & Honolulu, oh elle a passé quatre jours & conférer avec
M. J.A. McConnell, Haut-Commissaire par intérim du Territoire sous tutelle dés
Iles du Pacifique, avec ses adjoints et avec le Commandant en chef de la flotte
américaine du Pacifique, l'amiral A.W. Radford.

Aprés un bref séjour & Guam ol elle a mis au point son itinéraire, la
Mission a passé la période allant du 23 au 27 février daas les districts de
Yap et de Palaos (Caroliresoccidentales), et s'est rendue dans les fles de Yap,
Koror, Babelthaup el Angaur. En retournant pour quelques jours & Guam, afin
de s'entretenir avec les fonctiomnaires du service de liaison du Territoire
sous tutelle, elle a visité, le 28 février, les fles de Safpan et de Tinian
(Mariannes septentrionales), Arrivé: le 3 mars dans le district de Truk
(carolines orientales), elle a visité 1'fle Moen, ainsi que 1'fle Dublon, qui
a été désignée comme pouvent €tre le sidge de l'administration centrale du
Lerritoire sous tutelle, et 1l'fle voisine de Fal Pungs. Le 5 mars, la Mission
est partie pour Ponapé (Carolines orientales). Elle est restée du 6 au 10 mars
dans les fles Marshall, o séjourné & Majuro, la principale fle du groupe, et
s'est rendue en inspection dans les fles voisines de Rongrong et laura, La
Mission a quitté le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique le 10 mars

pour visiter ensulte les trois autres Territoires sous tutelle du Pacifique,

et est rentrée le 16 mai au Sidge des Nations Unies, ot elle a adopté, le 26 mai,

son rapport sur le Territoire scus tutelle des Iles du Pacifique ;{

Le Conseil a examiné le rapport de la Mission de visite de sa U66eéme & sa
Lh70tme séance et également & sa L79&me séance, en méme temps que le rapport
annuel de l'Autorité chargée de l'administration pour l'annde se terminant le
30 juin 1952.

Par une résolution g/qu'il a adcptée & sa L4B82&me séance, le Comeeil a pris
acte du rapport de la Mission de visite et a exprimé sa satisfaction de 1l'oeuvre
accomplie en son nom; il a signald qu'en formulent ses conclusions et recomman-

dations au sujet de la situation dans le Territoire, il avait tenu compte des

1/ 7/1055
2/ Résolution 648 (XII)
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observations et conclusions de la Mission de visite; 11 a décidé qu'il
continuerait # tenir compte de ces observations et de ces conclusions quand 1l
examineralt les questions relatives E ce Territoire et a invité l'Autorité
chargée de 1l'administration & étudier avec ie plus grand soin les conclusions
de la Mission de visite einsi que les observations faltes & leur sujet par les
mexrbres du Conseil de tutelle,

Les observations qu'a formulées. la Missicn de visite dans son rapport, ainsi
que les observations que les membres du-Coﬁseil de tutelle ont faites & leuf
sujet, sont résumées dsns la deuxiime ypartie du présént'rapport, intitulée
"situation dans le Territoire sous tutelle”.

\

d
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PARTIE II. STIUATTON DANS 1% TERRITOIRE SQUS TUTELLE
' T. GLNERALITES

Aporcu de la eituation et recommandatioﬁé'adoptées
par le Conseil de tutells

LelTerritoire sous tutelle des Iles duiEacifique présente trois caractéris-
tiques phyaiques essentielles qui affectent sou administration et ;'évolution qui
doit permettrs 5 ses habitants d'atteindre les objectifs fixés par la Charte.

Ces facteurs sont la grande superficie océmnique sur.laquelle se répartissent
ses quatre-vingtuseive secteurs insulaires distincts, qul sont, pour la plupart,
tres peu etendus la falblesse de ses ressources économiques apparentes et la
divexsite ethnique, culturelle et lingzuistique de sa population, quil est
d'environ 57.000 habitants, dont les trois cinquiémes vivent sur six les
principales, le reste étant largement dlesdmind. '

LavMission de visite de 1953 a accerdd wns importance toute particulisre a
ces facteurs. Ainsi que 1l'a fait remarqusr .la Mission dans son rappoxrt,
1tAutorits chargde de 1'adm4nist ration est obligee, pour administrer le Territoir

de disposer de six ceutres adminietratifs distincts et de les pourvoir de lieison.

maritimes et aeriennes. Ltisolement de nombreuses communautea est tel que 1'ins-
tiltutlon de methodes démocratiques d!administration ne pourra probablement se
faire que par étapes. La médiocritd des resaources naturelles et le fait que
leur exploitation est peu avancde accroisaent encore la difficulté,en empéchant
1l'instauration immédiete d'une économie indépendante et la mise sur pied d'un
résean ‘de communications adéquat La Mission a signale que ltAutorité chargde

de l'aaminiatration voyalt dans 1es conditions geographiques les différences
culturelles ot linguistiques‘et l'euhnocentrispe des populations les principaux
cbstacles & une adaptation politiéue,économique et sociale du Territoire & la
civilisation moderne.” Ia Miseion a pu apprécier la Justesse de cette obsarvation

et en a tenu compte dans ses recommandations.
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A sa douzidme session, le Conseil a adopté, au sujet du rapport de la
Mission de visite et de la présence, dane la ddlégation de l'Autorité chargse
de l'administration, de deax habitants des Iles Marshall, les conclusions
sulvantes ¢ .

Le Conseil, estimant que le rapport présenté par la Mission de visite qu'il
a envoyés en 1953 dans le Territoire sous tutelle comstitue un excellent exposé
des caractéristiques essentielles du Territoire et des principaux problémes
gqul s'y posent, de la politique qulapplique 1tAutorité chargée de l'adminis-
tration et des succés qu'ells a yemportds, ainsi que de l'orientation & donner

& une action efficace em faveur du développement du Territoire et de ses

populations, et ayant dment tenu compte de ce rapport lorsqu'il a examing

la situation dans le Territoire, prie 1tautoritd charge'e de ltadministration

d'accorder itoute son attention aux conclusions et recommandaticns de la Miasion.
Le Coneeil, rappelant que 1'Assemblée générale et luil-méme se sont prononcés

en faveur de la participation des habitants autochtones des Territoires sous

tutelle aux travaux du Conseil, a constatd avec satisfaction que 1tAutorité

chargde de lladministration a ddsigné deux résidents microndsiens du district

des 1les Marshall parmi les membres de la ddlégation qui l'a représentée lors

de l'examen de la situation dans le Territoire sous tutellse.

Obsorvations 7 rouldes par des membres du Consell de tutelle ot ne
ropréscntont que lewr opinlon individuelle.

Considérations génerales

Le représentant de la France sfest joint au représentant du Royaume-Uni
pour souligner 1'importance des caractéres et des problémes propres au Terri-
toire, en faisant ressortir en particulier les conséquences gu'la eues sur le
Territoire le fait qu'il a ét6 administré successivement par 1'Espagne,
1'Allemagne, le Japon et l'est actuellement par les Etats-Unis, ainsi que les
dévastations causées par la guerre, dévastations que seul un témoin peut juger.
La population, bien doude et bien équilibrée, a traversé ces épreuves sans se
laisser de’saxer, mais aspire & volr son avenir assurd.
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Le représentant du Salvador a déclaad que, malgré les conditions défavo-
rables qui caractérisent le Territoire sous tutelle - 1'exiguité des 1les et
le fait qu'elles étalent dispersdes & travers ll'ocdan, 1'insuffisance des
ressources naturelles exploitadles et la diversitd des populations - le Conseil
se devait de rsconnaltre que l'Autorité chargée de l'administration stefforgait
de surmonter cos obstacles dans toute la mesure du pessible et avait fait
accomplir au Territoire des progrés dans tous lss dowaines au cours de 1l'snnée
considérse,

Le yoprésentant de 1t'iustralie a falt observer au Conseil le ton généra-
Jement élogieux qulavait employé la Missicn de visite dans son repport. la
délégation australienne estimait que ces éloges dtalent bien méritds.

Le représentant de la Chine a déclard que sa ddlégation avait §té trds
favorablement impressionnée par los prcorés d'ensemble accomplis dans l'admi-
nistration du Territoire, Il a rappelé ltattitude réfidchie et bienveillante
que 1'Autorité chargde de l'administration avait toujours adoptde pour la
solution des problémes d'administration., Il a ajoutd que sa déldgation ~ppuyait
sans réserve las conclusions auxquelles la Mission de visite dtait parvenue.

Le représentant de la Républigue Dominicaine a soulignd que le régime de

tutelle trouvait une application particulidrement originale dans le Territolre,
par suite de la diversité de ce Territoire, de 1'hdtérogénditd vériteblement kalé:
idoscopique de ca population almsi que de L&tct ol ce trouvait le Territoirz en
raison des ravages causés par la guerre. Sa délégation tait convaincue que
1l'oeuvre & accomplir dans la région était une oceuvrs d'adaptation politique et
technique.

Le représentant de la Syrie a déclard cue la forme de gouvernement consti-
tutionnel que 1'on pourrait inetitusr en définitive dans ces fles, si dloigndes
les unes des autres, si pauvres en rcesources et sl peu peupldes, était encore
pour lui enveloppée de mystdre, '

Le représentant de 1'Union dee Révubliques socielistes sovidtiques a déclard

que tous les renseignements fowrnis au Conseil obligeaient sa déldgation &
conclure que l'Autorité chargde de ltadministration ne s'acquittait pas des
obligations que lul imposaient la Charte et 1ltAccord de tutelle.
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Le-représentant spdcial de 1tAutoritd chargde de 1'administration a déclard
que les observations faites sur place par la trds compétente Mission de visite

avaient 6t6 des plus précieuses & l'Autorité chargée de lladministration. Il a
réemercié le Conseil dfavoir dtudid de manidre constructive e rapport de
1'Autoritd chargée de lladministration et dtavoir présentd de nombreuses .
sﬁggesi:ions utiles en vue dtaméliorer lladministration et le bien-stre des
populations de la Micronésie.

Représentants de la population

Les reprdcentants du Foyaume-Uni, de la France, de la Chine, de la Thailande,
de la Syris et du Salvador ont e'.\:primé deur satisfaction de constater que 1l'Auto-
rité chargde de lladministration avait nommé membrés de sa délégation deux repré-

sentants de le population autochtone.

Forme et Tond di yapoart an.dusd

Les représentants du Salvadcr, de la Nouvelle-Zélande, de 1l'Australie et de

la ‘I‘ha'ilax_xg_e_ ont rondu hommage & lfAutcrité chargde de liadministration pour la
qualité du rapport annvel qufells evait prdsentd.

Le raprésentent de la Syrie a estimé que le rapport était bien composé et
travitait pratiquensnt de tous les aspacts de la vie du Territoire, mais que
certains détails indispensables avaient été néglizés, Il a exorimé l!sspoir
que loe rapports & venir contiendraient des renseignements détaillds sur les
résultats obtenus aussi bien que sur les plans futurs concernant chaque district
en particulier et le Territoire dans son ensemble,

-
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II. PROGRES POLITIRU=

Apercu de la situation et recommandations adoptées par le Conceil de tutelle

Administration du Territoire

Placée autrefois sous l'autorité du Département de la marine des Etats-Unis,

1'administration du Territoire scus tutelle dépend depuis le ler juillet 1951
d'un Haut-Commissaire nommé par le Président et relevont du Secrétoire

d'Etat & l'intérieur, Le Conscil de tutelle avait prévu ce transfert et c'est
avec satisfaction qu'il 1l'a vu se réaliser. L'Autorité chargée de l'administra-
tion a signalé que ce transfert s'était effectud scns heurt et que les travaux
des services compétents n'avaient pratiquement pas été interrompus.

L'Autorité chargée de l'administration a présenté au Conseil les textes
réglementaires plagent le Territoire sous l'autorité d'une administration
civile. L'un de ces textes était un message du Secrétaire d'Etat & l'intérieur
qui, camme la Charte et 1'Accord de tutelle, énonce les principes fondamentaux
qui devront &tre appliqués dans 1'administration du Territoire et déclare
notemment : "Le Département s'attachera & respecter le principe de la primasuté
des intéréts de la population autochtone, dans toute la mesure compatihle avec
les exigences de la paix et de la sécurité internationales. Il développera,
au maximum;sur le plan pratique, la participation de la population autochtone
a la gestion de ses affaires administratives, sociales et éconcmiques."-

Depuis que ces textes ont été promulgués, le Département de la marine a
été chargé & nouveau d'administrer une partic du Territoire. La Mission de visite
a signald qu'un Executive Order (décret présidentiel) du 10 novembre 1952 a

Y

replacé sous l'autorité du Département de la marine & compter du ler janvier 1953,
pour des raisons de sécurité, une zone comprenant les fles de Saipan et de Tinian
{dont les populaticns s'élévent respectivement & 5.209 hebitants et 390 habitants)
situées dans les Maoriennes du Nord. Pour des raisons de commcdité administrative,
1l est prévu que la région en questicn sera placée sous l'avtorité d'une admi-
nistration navale locale ayent son ciége & Saipan. Le Commandant en chef de

la flotte du Pacifique des btats-Unis a assuré les membres de la Mission
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au'avcun effort ne serait ¢porgné povr assurer la continuité de ia politique suivie

et la coopération la plus étroite avec le Haut-Commissaire du Territoire sous
tutelle et ses services. Dans les Iles de Saipan et de Tinian, les menmbres de
la Mission ont constaté que la pepulation autcchtone ne manifestait aucun
mécontentement & la suite de ce changement.

Tout en reconnaissant que les Chemorros ¢u district de Salpan ont peu de
traits comuns avec les autres insulaires et sont plus étroitement apparentés &
1lp population de Gucm, la Mission de visite a exprimé l'espoir que l'Administration
veillerait & sauvegarder l'unité du Territoire sous tutells en assurant une
liaison constante en matiére de politigue administrative et en encourageant les
Saipanais & collaborer pleinement avec la population des autres districts au
développement politique, culturel et dconcnique du Territoire.

Qutre Saipan, le Territoire comprend quatre autres districts administratifs;
ce sont celui des Palaos et de Yep ( qui formait un sous-district jusqu'au
ler juillet 1951) dans les Carolines occilentales, celui de Truk, celui de
Ponapé dans les Carolines orientales, et celui des fles Marshall. Chacun d'eux
est administré, sous lz direction générclie du Haut-Commissalre, par un adminis-
trateur de district et le personnel placé sous ses ordres. La Mission de visite
a constaté que les administrateurs de district, & qui est délégzuée la responsa-
bilité pratique de l'exécution des pregrammes élaborés par le Haut-Commissaire
et son personnel, jouissent d'une certaine autoncuie.

La Missicn a fait cbserver que cette autonomie relative résultait de
1'étendue du Territoire. Elle a égulement émis l'avis que la principale faiblesse
de 1l'organisaticn actuslle était due & la distance énorme qui sépare le sigge
du Haut-Commissariat, établi temporairement & Honolulu, du théftre de 1l'activité
dens le Territoire. Le Conseil de tutelle n'a cessé, depuis sa cinquitme session,
d'insister sur 1'intdrét qu'il y aurait & installer le siége central de l'admi-
nistration & 1'intérieur méme du Territoire. Il a appris, lors de sa douziZme
session, que 1'Ile Dublon, dans l'atoll de Truk, avait été chosie comme siége
permanent. la Missicn de visite a inspecté 1l'emplacement choisi, qui lui a paru

présenter toutes les caractéristiques natureiles désirables.
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La Mission de visite a cependant exprimé l'avis gqu'il y auraitde nombreux
inconvénients & transtérer le sisge en un endroit situé a 1l'intérieur du
Territoire sous tutelle. Elle a fait remarquer que les distances éu sigge aux
divers chefs-lieux administratifs, bien que considérablement réduites, sould-
veraient encore de sérieux problémes taat que les crédits destinés aux transporte
resteraient réduits au minimum. Les difficultés de liaison avec les départements
gouvernementaux de Washington et svec le cquartier général de la Marine a
Honolulu se trouveraient esccrues et surtout il serait difficile de conserver
les services des fonctionnaires de rang supérieur actuels et de recruter du
personnel nouveau de haute valeur, L'Autorité charzée de l'administration a
informé le Conseil qu'elle devrait teser soigneusement tous les facteurs en jeu
avant de prendre une décisicn définitive et qu'aucun crédit n'était encore
demandé pour la construction des bAtiments qui sereient nécessaires.

L'Administraticn a pour princine ce remplacer le personnel non autochtone
par des Microndsiens chaque fois qu'il se présente des candidats possédant les
titres requis, et la Mission de visite a constaté gu'un plus grand nombre de
Micronésiens participaient & l'administration du Territoire, aux échelons
supérieurs, notamment dans les services de l'enseignemant, les services de
santé et la magistrature. L'Autorité chargée de l'administration a informé le
Conseil qu'un spécialiste de la formation administrative était chargé de mettre
au point, dans le district de Truk, un important programme-témcin de formation
en cours d'emploi, afin d'accélérer la formation de Micronésiens et de leur per-
mettre de remplacer dans toute la mesure du possible le personnel américain.

Le 30 juin 1952, les services administratifs des districts et les services
de police des Tles employaient 1.754 Micronédsiens, contre 1.539 1l'année précé-
dente. Environ 130 de ces employés, surtéut dans les districts des Palaos et
des Tles Marshall, exergaient les ronctions d'assistants des services adminis-
tratifs, de comptables, d'interprstes, de médecins, de directeurs d'écoles, etc.
A la mfme épogue, 301 fonctionnaires des Etats-Unis au total occupaient des
postes élevés ainsi qu'un certain nombre de postes techniques et d'emplois de
bureau au siége central et dans les services administratifs de districts.

La Missicn a présenté des cbservations assez dédtaillédes sur la situation et
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la compstenze des fonctiomnairus. Lans ses observetions générales, la Mission
a déclaré qu'elle a été vivement impressionnée par la valeur et par le dévouement
dont font preuve les fonctionnaires, en particulier les fonchionnaires supérieurs
du siége central. Elle a également constetd que guelques membres du personnel'
technique étaient de haute ~aleur. Ccrendant, perni le personnel des districts,
la Mission a parfois rancontré des cas ol plus d'expérience et une formation plus
poussée auraient été désirables. Ia Mission a constaté qu'a gquelques exceptions
prés, le personnel administratif ne connai@ pas les lcngues vernaculaires et
gue la ségrégation existe & certains échelons. La lission attribue cet état de
choses & la difficulté de recruter du personnel hautenent qualifié pour des
régions lointaines sans grandes commodités d'crdre sccial. Soucieuse de voir
assurer une plus grande sécurité dans l'empiui et de voir garantir au personnel
des possibilités d'avancement, la Mission a exprimé l'esvis que les réglements
actuels, qui ne prévoient pas une continuité suffisante de service, sont contraires
aux intéréts du Territoire. Elle a estimé égeliement qu'il faudrait accorder plus
é'importance & la formation préparctoire et en cours d'emploi, qui permettrait
au personnel de mieux comprendre les civilisations, les traditions et les
problimes des Micronésiens et tout au moins de se familiariser avec la langue
des régions dans lesquelles il est empicyé. ‘

L'Autcrité chargée de l'ciministration a inTormé le Conseil de tutelle
qu'elle n'ignore pas ce probléme et qu'elle lui accorde toute son attention.
Elle a déclaré,que,dans l'ensemble, le personnel posséde 1'instructicn, la
formation professionnelle et la ccuopétence nécessaires, que sa qualité et sa
compétence n'ont cessé de s'accrofire au cours des deux derniéres années et
continueront & s'affirmer. Pour ce qui est de la formation spécialisée &
donner aux fonctionnaires, elle a fait remarquer que ces derniers suivent
maintenant des cours d'orientation & Honolulu avant d'8tre nommés dans le Terri-
toire sous tutelle et a signalé qu'on examine actuellement la possibilité d'élargir
1'enseignement donné en y ajoutant des études d'ethnologie et d'anthropologie.

A sa douzime session, le Conseil a adopté, e2u sujet des guestions adminis-

tratives mentionnées ci-dessus, la recormondation suivante
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Le Conseil, constatant qu'awnrés le transfert au Département de 1l'intérieur

des fconcticns d'administretion cue le Département de ia marine exercait

antérieurement, une partie du Territoire a €té replacé sous l'autorité de

la Marine, prie 1l'Autorité clarséc de 1'administration de veiller & ce gue les

principes de volitique géndéralz anplicvis dens les différentes parties du

Territoire soiert coordonmnds de miniére & assurer & la population 1l'ere de

stabilité administrative dont elle a manifosterent besoin et & sauvegarder la

personnalité propre du Territoire.

Le Ccnseil, prenant note avac intérf% des cbservations aue la Mission de
2

visite a formulées en. ce qui concerne ia nicessité de recruter, pour assurer

1l'zdministration du Territcire, un versomnel adninisz“ratif et technicue compétent

qui soit engazé pour ces périodes assez lonpues, et ccnstatant que 1'Auvtorité

-

chargée de 1'administration o conscience de l'irmcrionce de cette questim,

reccmmande & l'attention de 2L'Autorité chargée de l'edministration les suggestions

que ld Mission de visite a nréscntées & cet érard.

Le Conseil, rappelant ou'il a déjd exoriné son coinion sur llopnorturité

d'installer le sizge de l'administration & l'intérieur du Territoire, constate

avec intér€t gu'un emplacement a été choisi & cet effet: c-mstate, en outre, que

de l'avis de la Mission de visite, 2¢s avaniazzs et les inconvénients du

trensfert envisagé se contrebalancent & veu pris et oue 1l'Autoritd chargée de

l'administration n'ignore rien ¢es uns et ¢es auwires; recommande & 1'Autorité

chargée de l'administration de conSinuer & pessr toutes les conséquences de

la décision & prendre en ls mabitre, en tenant éfiment compe non seulement des

considéretions d'ordre prrticve gui valent vour 1'irmédist, mzis également

de celles qui pcurraient résulter iu fait oue les populaticss autochbcnes assu-

meront orogressivement la responsavilité de L'administration du Territoire; et

le prie. de faire figucer dans son rrochain rapncri aanuel le résultat des gtudes

2

qu'elle aura effectudes & cet ézerd.
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Tvolrsion vers l'antonomie
L'Autorité chargée de 1'administration estime qu'il ne lui est pas possible
d'indiquer approximstivement, cnnformément sux termes de la résolution 558 (VI)

de 1'Assemblée générale, dans quel laps de temps le Territolre sous tutelle

danc smn ensemble pourra atteindre 1'objectil de 1'autoncmie ou de 1'indépendance,
Elle crnsidére que les grerdes différences qui existent dans les nivesux
d'évolutinn auxquels sent parvenves les diverses régions du Territoire interdisent
toute prévision au sujet du Aélai gui sera nécessaire pﬁur'créer la stabilité

qui, selon elle, dolt accompagner le pragrés politique. '

Il est aspparu & la Mission de vislte que les tralte caractéristiques du
Territoire, cl-dessus rnentionnés, permettent difficilement de concevolir que le
Territoire puisse constituer une unité pnlitique. La Missicn a ccnataté que les
kabitants asvalent, nour la plupart, une mentalité nettement insulaire et qu'il
existalt parfnis une hostilité d'ordre culturel entre les habitants des dlvers
groupes d'fles, Elle a cependant remarqué avec satisfaction que des progres
pensibles avaient été sccomplls Aans le domaine politique au cours des sept
dernidres anndes; elle en a vu la cause dans le fait que l'Autbrité chargée
de l'administration aveit, par l'enseignement, les conseils et les encouragements,
fait naitre chez les habitants du Territoire le désir d'une évolution politique
qui permettrait & la population d'agsumer la plus grande part possible de
responsabilité dans la directicn de ses sffaires,

Du fait de 1'hétérogénéité culturelle et politique du Territolre, 1'Autorité
chargée de l'administration s'est tout d'abord attachée & créer un systéme
d'administratinn eutonome & 1l'échelon lncel, C'est & cet échelon, celul de la
municipalité, que 1l'cn a enregistré les plus grends progrés, Comme le Conseil
de tutelle l'avait reccmmendé et a eu plaisir i le noter depuis sa cingquiéme
session, on & encouragé un ncmbre croissent de municipalités & cholsir leurs
maglistrats, surtnut ceux qui exercent des fonctions judiciaires au suffrage
universel et su scrutin secret, A sa dixi®me session, le Consell de tutelle
avait exprimé l'espoir que 1'Autorité chargée de l'administration redoubleralt
dtefforts pour remplacer le mode kéréditaire de désignation de ces magistrats
par un systéme électcral. Le Consell a appris depuis, par la Mission de visite,
que sur les 117 municipalités qui existent (soit une de plus qu'en 1951),
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97 municipalives, clest-a-dire 29 de plus qu'en 1950, avaient élu leurs
magistrats; dans B communautés plus traditiomnslistes .ces fonctions scnt
toujours remplies par des chefs héréAitaires et dana 12 autres les magistrats
ont 4té nommés par 1'Administration, aprés consuliation. La Mission estime

que, dans cerisines-régions, 1'adhésion aux principes démocratiques est peut-€tre
lus apparente que réelle car les chefs héréditairess conservent leur autorité
traditionnelle et peuvent toujours &étre facilement élus, mails la Mlssion a
constaté dans la population une tendance crolesante & tenir compte des

aptitudea et des antécédents des candidats, L'Autorité chargée de 1'edministra-
tion a déclaré au Conseil qu'elle ectimalt gue la population ne devait pas
répudier définitivement 1l'autorité traditicnnelle svant de s'@tre convenablement
adaptée aux idées nouvelles qui lul sont apportées,

Le Conseil de tutelle avait antérieurement recommandé & 1'Autorité chargée
de l'administration de s'attacher A établir des organes représentatifs &
1'échelsn réginnal ou & l'échelon du district : 1'Autorité chargée de
l'administration et la Misslion de visite ont signalé que des progrés en matidre
d'administration autrnome avaient été réalisés & cet échelon, mais & un rythme
moins rapide qu'd 1'échelcn de la municipalité, Ia Mission a notemment été
favorablement impressionnde par le Congrés bicaméral des fles Marshall, qui
s'est réuni pour la premiére fois en 1950 e% dont la Mission estime qu'il est
1'un des organes de gouvernement autochtone les plus efficaces Ju Territoire,

En 1952, un congrés analogue a 6té ¢2éé pour 1l'fle mais non 1l'ensemble du
district de Ponapé, Il comprend lul aussi une chambre de chefs héréditaires
et une assemblée de représentants élus. La Mission a eu l'impression que cet
organe fonctionne encore d'une fagon assez rudimentaire, DNans le district de
Truk, 1l y & deux conseils régionaux composés de chefs, mais pas d'organe pour
l'ensemble du district; 1l faut signaler cependant qu'en octobre 1952,
1'Autorité chargée de l'administration a ccnvoqué une conférence de tous les
chefs de 1'fle pour examiner les problémes d'intérét commun, Ia Misﬁion de
visite a estimé qu'il serait bon d'organiser de nouvelles conférences de ce
genre, L'Autorité chargée de l'administration a informé per la suite le Conseil
qu'elle se proposait d'organiser des réunions annuelles de ce genre, quil '
Tourraient constituer un pas vers 1l'intégration régionale et la création d'un

congrés réglonal,
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T.ra le district de Safpan, la situation est quelque peu différente,
Quatre-vingt-six pour cent envirén de la populaticn vivent dsns la runicipalité
de Safpan, ILa Mission a sppris dque la erdation d4'un conseil de distriet avalt
été retardée, & la demande des municipalités, en attendant qu'une décision
Boié prise sur un.certain nombre de questions, notamment la réorganisetion de
1s municipalité de Saipan., La Mission a exprimd l'avis que la création dlun
conseil de district ne devrait pas 8tre retardée,

En ce qui chAncerne les Palans et Yop, la Mission a corstaté que peu de
changements étalent intervenus depuis 1950, Les hebitants des Pelaos, qui
possédent un niveau de cultare relativement élevé, ont été parmi les premiers
& créer un Congres régionsl, mais la Mission a eu 1'improssion que, malgré
les prngrés réalisés, le Corgrés ne fonctionnait pas actuellement de fagon
efficace et combtait indfment sur 1'Administraticn; 1'Autorité chargde de
1'administration a fait savnir au Conseil qu'elle psrtazeait coite opinion
de la Missicn, Comme les Palauansg %raversent une période difficile d'adaptation
aprés les arndes de gouvernement direct des Jeponails et les arnées de guerre,
la Mission pense que l'on doit s'efforcer de développer 1'esprit diinitie=
%ive du Congx3s ot lui faire assumer des responsabilités croissantes, dans la
mesure dompatible avec les aptitudes de ses membres, En revanche, les {lce Yap
sont les mnins évoludes. - La Mlssion & constaté que la population est fermement
attdchée & ses traditions et pense qu'élle n'exprimera pas avant quelque temps
le désiy d'étre repféeentée démocratiquement. '

En présentant ses observations snr les organes régionaux, la Mission a
gouligné qu'ils constituent actuellement des organes essentiellement concultatifs,
bien que, dans la pratique, les administrateurs de district prennent rarement
des mesures éffectant la population autochtone ‘sans ‘obtenir au préalable son
approbation, 1La frincipaie‘faiblesse des conselly réside actuellement dang
1la répugnance qu'ils témoignent & s'exprimer de fagon franche, 2ais la Mission
a constaté que 1l'on ne néglige sucun effort pour leur donner confiance en
eux-mémes, ' ' '

L'Autorité chargée de 1'adminisiration a expliqué su Conseil qu'elle
cherchait & aider les membres des organes régionaux en leur donnant des
conseils et des explications sur la fagon d'organiser les délibérations plutdt

qu'en intervenant pour assurer leur direction.
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Pour l'ensemble du Te:.itoire, les mlans & longue échéance de 1'Autorité
chargée de l'administration ccmportent la création d'un orgare 1législatif
pour tout le Territoire, mals 1'Administration déclare qu'elle doit surmonter
les problémes de transports, de communications et ceux encore plus importants
qui proviennent de l'importance que les habitants attachent & leurs caractéres
ethniques avent de rouvoir entreprerdre l'exdécution effective de ces'plans;
Le Conseil de tutelle n'avait pas mangud, toutes les fois cue 1'occasion 8'est
présentée, d'insister auprés de liAutorité chargée de l'administration pour
qu'elle poursuive les efforts dars ce sens et avait été informé que certaincs
mesurcs préalables avaient ¢té prises ou étaient & 1l'étude, A nouvesu, lors
de la douzidme session du Conscil de tutelle, 1'Autorité chargée de 1'adminis-
tration 1'a-assuré qu'elle désire créer le plus vite possible, pour l'ensemble
du Territoire, un organe corsultatif composé d'autochtones, qui deviendrait
éventuellsment un orgene législatif, L'Administration a ltintention, mais n'a
pas encore été en mesure de réalicer ce projet, d'associer directement les
habitants, ainsi que le Corseil 1l'avait suggéré, aux travaux de la Commission
législative consultative nouvellement constituée et comprenant cing directeurs
de 1'Administration centrale, D'sutre part, la Mission de visite a été informée
qu'a titre de mesure destinée & préparer la création d'un orgsne représentatif,
1'Autorité chargée de L'administration allait convoquer une conférence des
représentanta’ dea organes comsultatifs de districts., ILa Mission a fait remarquer
qué cette conférence qui, ainsi que L'Autorité chargée de l'administration en
avait informé le Conseil, devait se tenir & Truk en juillet 1953, availt pour but
d'encourager les participants & assumer la responssbilité de la gestion de
leurs propres affaires et de leur permettre de se famillariser avec la notion
d'autonomie,

Tout en attachant une grande importance & ce qui a déjd été fait, la Mission
a cru devoir dire que les grandea distances qui séparent les fles, le mangue de
moyens de fransport, la diversité des civilisations dans le Territoire, l'esprit
insulaire tr&s prononcé et l'absernce de langue ccrmune constituent des obstacles
redoutables & l'unification politique, Sans aucun doute, ces difficultés
diminueront quand le Territoire aura réalisé dea progrés économiques et atteint
un niveau pius élevé de maturité politique, mais tout organe central devra se
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burner pendant un certain temps & n'étre qu'ine commission interrégionale; qui
pourrait d'ailleurs s'efforcer utilement de coordonner 1'éiude des problémes
économiques et eutres, La Mission & recommendé qu'au stade actuel, 1'Autorité
chargée de 1'administration s'attache tout d'aberd & dévelcpper et & perfectionner
les organes réglonaux et de distriste et leur accorde des pouvoirs législatifs
Plus étendus au fur et & mesure Aue leurs membres deviendront plus comrétents;

en attendant le moment ok ces organes pourront assumer la pleine responsabilité

de l'administration des districts,

La Mission a estimé que 1'Autorité chargée de 1'administration doit Stre
félicitée pour les prozrés importants qui ont été réalisés dans le dcmaine
DPolitique et que la Mission a pu observer rendant tcute sa visite, Elle a
constaté que le programme d'édvcation politigue a fait naftre chez la population
indigéne un désir sincére de faire de nouvesux progrés et a estimé que l'on
pouvait s'attendre & voir les progrds continuer,

A sa douziéume session, le Conseil a adopté les conclusions suivantes :

Le Conseil accueille avec gatisfaction Jes observations de la Mission de
visite d'aprés lesquelles, en dépit des difficultds particuliéres inhérentes &

la situation géographique et ethnique du Territoireirdee'progrés gensibles ont

€té rdslisés dans le domeine politiqre; 11 sppule la décision prise par
1'Autorité chargée de 1'administration de s'attacher, en premier lieu, &

développer les formes de gouvernement sutonome & l%échelon du district; & ce

Propos, il constate avec satisfaction que le nowbre des municipalités déBiLi& 11

leurs megistrats par vole d'élection a augmenté au cours de 1l'annde consid.. .e

et que 1'Autorité chargde de 1'administration a 1'intention de réunir une

conférence certrale de représentants des districts pour diecuter des questions
d'intérét général pour les locelités et les districts,
Le Consell note avec intérét les efforts continus que fait 1'putorité chargée

de 1l'sdministration pour créer des organes adninistratifs représentatifs &

1'échelon du district; 11 recommende & 1'Autorité chargée de 1'administration

de persévérer dans cette voie et de prendre toutes les mesures nécessaires rour

8ssurer que, dans chaque district et surtout, pour le moment, dens le district

de Se¥pan, 1'%1le ou atoll sur lequel est étahli le chef-lieu du district ne

-

:
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prerne pas une importance dispropertionnée par rappord sux régions éloignées;
’ il recommande en outre & 1'Autorité chargde de lladministration de s'efforcer,

- eu égard & la création envissgde d'un orgene représeéntetif central pour

l'ensemble du Territoire, de crder, dene toute la mesur:z du possible, des organe:r
“ uniférmes‘de~godvernement autonomes 3 l'échelon du districth,
- Le Conseil, rappelant gu'il a 3834 suggéré de prendre toutes les mesures
possibles pour créer un organe législatif pour tout le Territoire, prend note
de 1'observation de la Misgion &é visite selon laquelle la divérsité des
cultures et la digpersion des Iles du Territoire, constituent des obstacles

redoutsbles & 1'unification politigue; - 11 souscrit & 1'opinion.de la Mission
de visite selon laguelle le meilleur moyen de préparer la création d'un organe

1épisletif central consiste & développer les organes régionaux et de district
et & leur actorder des pouvoirs ldgisletifs plus étendus au fur et 3 mesure

que leurs membres deviendront plus compétents, en attendant le moment od ces -

organeés pourront assumer la pleine responsabilité de l'administravion des.
1y districts, : : ' >

e
s
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Lol organique - Traltes internationaux

La prorulgsetion d'une 1législation organique pour le Territoire sous tutelle,
a4 l'égard de laquelle 1e Consell avait fait des recommandations & 1fAutorité
chargée de L'administration lors de ses 7éme, 8&me et 1Otme sessions, est toujours
en instance devant le Congrds des Etats-Unis d'Amérique, L'Autorité chargée de |
1 administration.a fait savoir qutun projet .de loi avait été & nouveau soumis au.
Congrés en janvier 1953 et.que la commission compétente de la Chambre des
représentants devait procéder 3 des auditions & ce sujet au mois de juillet.

Dans une pétition émanant de représenténts de la pobulation de'Saipanl/, transmise
au Conseil de iutelle par la Mission de visite, il est falt mention de 1l'utilité .
de promulguer un acte .organique. .

Répondant & une demande faite par le Conseil & sa 1lOtme session, 1'Autorité
chargée de 1'administration a soumis une liste de seize traités, conventions et
accofds internationaux qui, apré&s exaren, ont été‘jugés applicables au Territoire
sous tutelle. Cette liste comprend notamment des accords relatifs aux téldcommu-
nications, le traité de défense mutuelle entre les Philippines et les Etats-Unis
d'fmérique (1951), le traité de sécurité entre 1'Australie et la Nouvelle-Zélande
et les Etats-Unis d'Amérique (1951), le traité de paix avec le Japon (1951) et un
accord étendant la compdétence territoriale de la Commission du Pacifique Sud &
Guam et au Territoire sous tutelle (1951). Tout en estimant que les conventions
et recommendations de l'Organisation internationale du Travail sont, de fagon

. générale, difficilement applicables aux conditions qui régnent dans le Territoire,
1'Autorité chargée de l'sdministration a déclaré que les services administratifs
du Territoire s'insplrsilent, chaque fois que cela étalt possible, des intentions
dont découlent ces conventions et recommandations.

A sa douzidme session, le Conseil a adopté la conclusion suivante :

Le Conseil, rappelant ses recommandations précédentes relatives & la

promulgation d'une législation organigue pour le Territoire, et considérant que

1'adoption d*une loi organique servirait les intér€ts des habitants, est heureuvx

de constater qu'un projet de loi a été soumis & nouveau au Conmr'eés des Etats-lnis

d'Amérique et exprime l'espoir que la législation en question sera;promulguée'

dans un avenir proche.

;/'Document T/PET.10/8. Pour la décision prise par le Conseil de tutelle & ce
sujet, voir la résolution 848 (XII).
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Organisation judicisire ‘

Pendant la péricde sur laquelle portait le rapport snnuel examiné par le
Conseil de tutelle & sa douzidme session, l'organisation judiciaire du Territoire
a été liobjet dlune réforme. Cette organisation comprend maintenant : a) la

Chembre des appels de la High Court (Haute Cour), qui se compose de trois juges
désignds par le premier juge (Chief Justice) et qutil choiéit sur une liste de
juges temporaires (temporary Jjudges) établie par le Secrévaire d'Etat a
1'intérieur; ‘b) la Chambre des jugements en premidre instance de la High Court
(antérieurerent tribunal de district), qui se compose du premier juge et du
deuxidme juge ou de l'um d'eux seulement, tous deux nommés par le Ministre'de

1tintérieur et placés sous son autorité, ainsi que de Juges spéciaux pour chacun
des districts et connaissant des effaires d'homicide volontaire; c) un tribunal
de district (antérieurement appelé Justice Court) pour chague district adminis-
tratif, comprenant un président et un ou plusieurs juges assesseurs nommés par le
Heut-Commissalre sur proposition du premier Juge, enfin d) un tribunal de localite
(Community Court) dans chaque collectivité, comprenant un juge président et un ou
plusieurs juges assesseurs nommés par 1l'Administrateur de district sur propositio:
faite par élection ou autrement, suivant ce que 1!'Administrateur juge répondre le
mieux asux désirs de la population et permettre la meilleure edministration de la

Justice.

En ce qui concerne l'organisation judiciaire, le Conseil de tutelle stest
préoccupé jusqulici en particulier d'obtenir que les autochtones regoivent une
initiation judiciaire afin de pouvoir participer & l'activité des tribunsux
supérieurs. A la douziime session du Conseil, 1'Autorité chargée de 1l'adminis-
tration lui a fait connaftre qu'a cettc fin, des autochtones étaient nonmés &
toutes les fonctions judiclaires dans les tribunaux de district., Les deux seuls
juges permanents non autochtones sont les deux juges de la Chambre des jugemenﬁs
en premidre instance de la High Court. Virgt et un autochtones ont été nommés
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Juges spécisux auprés de la High Court pour 1l'assister dans ses délibérations.

Au total, il y a 158 Juges eutochtones (116 pour les Commmnity Courts, 21 pour

les tribunaux de district et 21 pour ia High Court); 6 greffiers autochtones de
tribunal de district et 48 greffiers autochtones de Community Court. Dans certains
villages, notamment dans les plus petites $les, les notables ou chefs locaux
remplissent & la fois les fonctions de ﬁaéiétrat (c'est-a-dire d'autorits ‘
administrative locale) et de Juge de la Community Court, mais l'on sfefforce
d'instaurer la séparation de ces fonctions dds qu'il est possible de trouver

des sutochtones qualifiés.

A sa douziéme session, le Consell s adopté la conclusion suivante :
Ie Conseil, constatant que le systime Judiciaire a été réorganisé au

gours de 1l'année considérde, est heureux de noter une paxticipation croissante

des Micronésiens aux trayaux des organes judiclaires, et en particulier ls
nomination de vingt et un Micronésiens en qualité de Juges spéciaux de la

Haute Cour.

Observations formmuldes par des membres
du Conseil cde tutelle et ne représentant
que leur opinion individuelle

Administration du Territoire

a) Structure et personnel

Le représentant de la France, qui a rendu au Haut-Commissaire un hormmage
chaleureux, a fait cbserver que, biem que le recrutement du personnel paxr
contrat & court terme semble avoir apports, dans certains secteurs de Liactivitd
publique, une part d'improvisation, les inconvénients qui en résultaient
restaient mineurs 4 ses yeux. Il a pu constater que méme les sdministrateurs
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les moins prépards & leurs nouvelles fonctions par leur corriére antéricurs
avaient tous lfimmense et essentiel mérité dloborder d'ume fogon toujours
syupathique, cmicale et blenveillante les problémos cuxquels devaient falre
face lés autochtones, Cependont 1l est certain que lton trouve trop peu de
persounes décidées & faire corridre dans les fles. Cette relative instobilité
dons la fonction publique se tradult par des signes visibles : ainsi, il y a peu
de maisons eniourées de Jerdins ot trcp ds personnes donnent.un peu ltimpressicn
de"camper” en attendant llexpirotion de leur contrat, Peut-dtre aussi les
femmes des fonctlonnoirss américains ont-elles un peu tendance.- ce qulil
comprenalt dteilleuvrs, c-t-1l 41} - 3 voulelr zecoustituer au sein de leur
petit groups le genrs de vie quielles conmaliruient cur le continent américain.
Les contacts emtre ln population microndsienne et lan “"colonie" américaine en
souffrent. Il nfa consteté aucune troce de discrimination racicle dans les
$les, mis 11 a Jugd aque les deux éléments &e lo population vivent peut-8tre

un peun trop sérarés ltun de llautre. Or la population microndsiemme, qui est
particulidrement amlcale, est trds déeireuse dlentretenir des relaticns
dtintimité avec ses guides ot tuteurs. La Jeunesse du Territoire ocspire &
pleux comnaftre le monde exté?ieur gous tous ses aspects, Aussi les antropo-
logues des services officlels, qui scnt Airectement em contact avec la popula-
tion, qui porlert la lengue et dont plusieurs ont épousé des femmes euntochtones,
jouent~ils fnns le Territoire un rAle précieux. A coté dfeux, il fallait
Sgnlement citer les éiucateurs et les médecins qul Jounlent un rGle éminent et
auxquels un hrmmage particulior étalt ddl.. Tout le persnmnel - &t non seulement
celul qui teit opécinlement ddsignd pour cette mission - deveit remplir le
r6le didducateur. ILe mrnbléme ne présentalt cependant aucune espéce dlacuité;
le représentant de la France ne ltavelt évoqué gque pour appuyer les conclusions
Au ropport de lo Mission de visite, selon lesquelles l'Administratioh américaine
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devait tout mettre en oceuvre pour conserver & son service, dans les Iles,
_certains Ponctionnaires de wvaleur éprouvée qui Jouissaient indiscutablement hd
de la confiance et de l'amitié de la popu‘ation.

Les représentants de la Belg}gue, de la Chine, du Salvador, de la Syrie -
et de la Thallande se sont Joints & i‘hommage rendu au Haut-Commissaire en tant
que chef de 1'Administration, i

Le représentant de 1'Unicn deé Républiques gsocialistes soviétiques a
déclaré que l'Autorité chargée de l'adginistration ne prenalt ras de mesures

pour faire participer la population autochtone aux travaux des organismes

législatifs, exécutifs et Judiciaires du Territoire. Elle ne favorisait ras

la création de conseils municipaux et d'organes locaux d'edministration autonome ,

ni par conséguent l'évolution du Territoire vers l’autonémie et l'indépendarce,

Du rapport annuel et du rapport de la Mission de visite il ressortait que, dans

le Territoire, le pouvoir &tait entidrement aux mains des fonctionnaires

américains, Les principaux organismes gouvernementaux &tailent dirigés non par .
des autochtones, mais par des Américains, ILe Haut-Commissaire Stait investi

de tous les pouvoirs; son autorité n'était subordomnée qu'a celle du Secrétairz .
d'Etat 3 1'Intérieur des Etats-ﬁnis, qui désignait le personnel administratif
supérieur. Dans son rapport au Conseil, 1l'Administration avait indiqué que, !

dans les districts, c'étaient les gouverneurs locaux qui détenaient toute
l'autorité, L'Administration employait parfois des dutochtones, mais ils
n'occupaient que des postes subalternes,

Le représentant spécial de 1'Autorité chargée de 1'administration a rappelé

que la politique des Etats-Unis consistait & remplacer par des autochtones les
Américains qul travaillaient dans 1l'Administration d&s que 1l'on pouvait recruter
des élémente cualifiés, C'étalt 13 un principe fondamental que les Etats-Unis
appliquaient dans 1l'administration de tous leurs territoires, Il a ajouté que
les faits portés a la coﬂnaissance du Conseil concernant la formation et
l'emploi de Micronésiens dans l'administration pouvaient, selon lui, &tre
considérés comme encourageants, étant donné que les Etats-Unis n'assumaient

le responsabilité de l'administration du Territoire sous tutelle que depuis

quelques années,
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b) Choix du sidge central

- Le représentant de la France a estimé que la décision & prendre au sujet du
gidge devailt @tre lide & celle qui interviendrait, t0t ou tard, pour fixer le
statut définitif du Territoire., Bien qué 1l'on plit envisager diverses solutions )
i1l ne croyalt pas le moment venu dten parler et il se demapdait 8til serait

raisonnable dlengager sans tarder de gros frals pour établir le sidge du Haut~
Commissariat dans 1!'3le Dublon. ,

Le représentant du Salvador a exprimd l'espoir que l'Autorité chargée de
1'administratlion seralt en mesure de surmonter les obstacles é.ctuals et
d'installer le siége dans le Territoire-méme, ce qui présenterait de nombreux
avantages pour la population.

Lo représentant de la Chine a exprimé sa satisfaction dtapprendre qu'un
emplacement avait été cholsi pour le sidge du Haut-Commissariat. La question
do 1tinstallation de ce s5idge dans le Territoire était de la plus haute
importance pour le développement futur du Territoire et 1tétablissement de
bonnes relations entre 1'Administration et les habitants; 11 y avait donc lieun
d'espérer que les difficultés existantes pourrailent &tre surmontées & bref délal
et quiune étude attentive de la question permettrait de mettre & exe’cution dans
un avenlr proche le plan qui verait dtétre adoptd.

Evolution vers l'autonomie

Le veprésentant de la Fx:ance a souscrit entidrement aux observations du -
représentant du Royaume-Uni sur le progrés politique du Territoire et a
recommendé au Conseil de prendre acte des conclusions de la Mission de visite,
qui lul paraissaient & la fois objectives, impartisles et raisonnables. ILa
méthode suivie per l'Adminisfration, qui conskistai'b a laisser, dans une large
mesure, les IndigSnes chercher 4 résoudre eux-mémes leurs propres difficultés
politiques, sans cependant les priver de conseils et d'une aide bienveillante,’
dtait tres gsage et 1l serait imprudent de vouloir Imposer, dans des groupas
d'{les profondément différentes, des solutions identigques. Aingi, ce serait
panguer de réalisms politique que de vouloir imposer, dans les Mariannes
geptentrionales, une assemblde de district avant que les habitants n'aient
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trouvé eux-mémes un moyen équitable & leurs youx de régler le probléme posé par
la prépondérance-de Saipan. Les libertds locales se développaient régulidrement,
au rythme désiré par la populstion. Il dtait néceseaire de developper entre les
iles un sentiment de golidarité » mais il ne pouvait &tre question pour le moment
d¥imposer des institutions centrales qui ne correspondralent pas & une conscience
commune, Le temps viendrait, peut-_etre plus tot qu'on ne pensait, ol il faudrait
se préoccuper du statut définitif des Microndsiens et ol le Conseil aurait &
prendre sa part de responsabilité dans la .décision., Il faudrait alors choisir
entre 1'iddologie et le réalisme. Le représentant de la France a déclaré que,
pour lui, le choix était déja fait, mais que, pour le moment, il ntexistait
selon lul aucun probléme pressant dens ces "Iles heureuses”,

Le représentant du Salvador a ddclard que Ba délégation .&!intdressait
vivement au développement des municipalités, ainsi qutau fonctionnement des
congrés de district. Elle espérait que 1'dducation politique se perfection-
nerait peu & peu et que municipalites s congrés et organes analogues acquerraient
une expdrience croiseante et développeraient leur connaissance des affalires
publiques.

Le représentant de l'Australie a ddclard qu'dtant donnd les circonstances
historiques et les conditions a'conomiques, il ne convenait pas de précipiter
l'Inltiation des habitants du Territoire aux mé thodes démocratiques du gouver-
nement, Il Jugeait sage la méthode gui avait &t adoptde et qui ‘consistait &
concentrer les efforts d'organisation & 1lféchelon municipal, sans accdlérer
1'évolution & 1téchelon régional, et les progrés réalisds pendant l'annde dcoulde
avaient étd tros satisfaisants, Ia delegation australienne attendrait avec
intérdt les renseignements qul seraient donnes sur les résultats des conférences
de districts, comme celle qui était envisagée pour les populations de Truk, et
sur les consultations qui avalent lieu entre 1tAdministration et les congres
regionaux. Pour ce qui dtait de 1'dtendue des pouvoirs accordés aux autoritds
municipales et autres autoritds consultatives » 11 apparaissait que, bien que
les Institutions crédes soient consulﬁat'ives » 8lles possédaient ndanmoins toute
la souplesse nécessaire pour se developper. A mesure qus ces organismes locaux
regserreraient leurs rapports avec 1'Administration et acquerraient de lfexpd-
rlence, leurs avis auraient plus de polds; et c'étalt ainsi que se formaient les
Institutions démocratiques.
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Le représentant de la Chine a déclaré que sa dd1égation constatait avec
satisfaction que 1'Autorité chargde de l'edministration avait non seulement pris
de nouvelles musures pour favoriser la creatlon de conseils regionaux, mais .
surtout avait falt preuve de beaucoup de jugement pour s'acquitter de sa tiche
délicate. En ce qui concernait ls projlet de crdation d'un organe legislatif' pour
1l'ensenble du Territolire, la delegation chinoise estimait elle a.ussi qutil ¢tait
encore trop 0t pour le mettre & ltexdcution. L'Autorite chergée de l‘adminis-
tration étalt engagde dans la bonne vole; les conférences de district rendraient
les habitants plus conscients de l'unifé du Territoire, leur permettrailent
dtenvisager les problémes d!'intérét commun et créeraient des conditions favorabler
& la création d'un organe legislatif central, Quand un plus grand nombre
dtavtochtones seralent mieux préparés, les plus oualifies dventre eux pourraient
6tre nommés & la Commission consultatlve législative qui avalt été creee ; les
membyes autochtones serailsnt alnail & meme de cooperer avec les fonctionnaires
qui siegeaien'b au Comité dans un effort commun pour atteindre les obJectifs visés.

Le representant de la Repualique Dominicaine a déeclaré qutil nty avait Jamaic
ou dans les Iles dtunité mtérieile ou morale et qutil était extrémement difficile

de crder une conscience texritorisle qui pexmettrait au régime de tutelle d'y
porter tous ses fruits. Lt importance accordde aux congres de district aurait
pour premier effat de créer une conscience inswlaire. Neanmoins y ces congree
devraient avoir pour assises les organismes municipaux que 1tAdministration
stefforgalt de crder dans le Territoire et les municipalités devraient subir
1a méme évolution que les administrations de district., Ctest pourquoil la d.ele-
gation de la Républigue Dowinicaine estimalt que le Conseil de tutelle devait
tenir compte non seulemsnt de la tache quil restalt 3 accomplir, mais aussl des
efforis de,ja déployés par l'Adminis tration pour créer un organisme 1égislatif
supdrieur dans le Territoire. Elle constatalt avec une grande satisfaction que
1'aAdministration procédait par étapes et améliorait l'organisation district par
district afin dtinculquer aux habitants ia.notion de ra'gion et dtunité terri-
toriale, |

Le représentant de la Syrie, aprés avoilr souligné la nécessité dtune plus
grande uniformité dans la création des institutions politigues, s'est déclaré
persuadé que les populations de cortains districts, par exemple ceux des Palsos,
de Saipan et des 1les Marshall, étaient parfaitement capables d'assumer certalner




/3066
Frangais
Page 30

responsabilitée dens l'administration de leurs districts et 1l 8 'exprimé 1ltespoir
que 1l'Administration ne négligerait pas d’envisager une telle évolution,
Le représentant de 1%Union des Républiques socialistes soviétiques a ddclard

que les organes municipeux &taient uniquement consultatifs et ne Jouaient aucun
rdle ddterminant dans 1'évolution du Territoire. Dens le rapport annuel,
1'Administration indiquailt quvil existait dans le Territoire sous tutelle

117 inuhicipalités, mais, au paragraphe suivant, elle énongait toute une seérie

de réserves qui, en fait, rédulsaient presque & ndant l'activitd et les fonctions
de ces organes., Dans 12 de ces municipalite'e, les fonctionnaires municipaux
étalent nommés per 1'Administration. Le magistret municipal dlu devait atre
confirmé par l'Administration et, dans certains cas, 1'Administration le ddsignait
elle-méme., Ctétalt seulement dans un tout betit nombre de cas que la population
élisait les membraes des organismes municipaux au scrutin secret., L'Autorité
chargée de l'administration avait déclaré que le retard apporté & la cxdation
des municipalitds était imputable & toutes sortes de difficultds dfordre linguis-

. tique et culturel, ainsi quta des difficultés de communications » mais le Conselil

n'avalt pas 6té informé de la date & laguelle elle espdrait pouvoir surmonter
ces obstacles. Les difficultés étalent indéniables, maie on dtait fondd &
reprocher a l'Administration de ne pas faire suffisamment d*efforts pour les
surmonter, L'Administration se retranchait derridre ces difficultds pour
retarder la création d'organes législatifs comprenant des représentants de la
population autochtone. De tels faits, tirds du rapport annuel de 1'Adminis-~
tration, prouvaient que la politique suivie par ltAdministration ne visait pas
% créer rapidement des organes 1égislatifs constituds selon des méthodes ddmo-
cratiques. Le représentant spécial et certains membres du Consell avaient
affirmé que ces organes ne pouvaient Stre créds que progressivement, qufil
était judicieux de maintenir les institutions politiques traditionnelles dans
le Territoire depuis des sidcles et d'éviter de bouleverser le mode de vie des
autochtones,
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Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques était
convaincu cependant gue l'objet du régiﬁe de tutelle n'était pas de maintenir
en existence des institutions administratives et politiques arridrées. Il était
du devoir de l'Autorité chargée de lladministration de prendre des mesures
précises d'ordre éducatif et toutes autres mesures nécessaires pour faire
progresser la population et la doter d'institutions modernes. On ne pouvait
dire que les institutions archaiques actuelles, fondées sur le pouvoir des chefs,
étaient réellement démocratigque au sens qu'avalt ce terme dans le monde nouveau.

le représentant spécia’. de l'Autorité chargde de l'administration a été

neureux de constater que 1z¢ .embres du Conseil avaient généralement approuvé la
maniére dont l!Autorité chargde de l'edxninistration concevait le progrés politique
du Territoire. Il y evalt deux maniéres différentee d’aborder le probleme : la
premiére consistait & bouleverser brutalement une organisation séculaire de
gouvernement, reposant sur la famille élargie, mais des hommes soucleux de leurs
responIabilités y recouraient seuiznment loregue les us et coutumes engendraient
llorpreesion, et tel nidtait pas le cas en Micrcndsie; la deuxiéme méthode étalt
la mfthede que 1'Administration utilisait, et gui présentasit un avantage
indubitabie ¢ eon effisacitd. Il n'entrait res dans les intentions de 1l'Adminis-
trziion de renforcer le réle politique de la famille élargie, mais elle n'avait
pas non plus l'intenticn d'abolir son autorité, qui assurait la stabilité et le
Lien-&tre social dens le Territoire avant d'€vre assurés de pouvolr y substituer

Jeu Loercitubnens sk moing suzal valabies. Le char°°mcnt de structure devait se

Q:

29,

inire par évolulion, Stre progressif, répondre aux aspirations des éléments
réiiéchis de la population et de ses dirigeants qualifids, et n'étre entrepris
que lorsmue les invovationz auraient été mises & l'épreuve et jugdes du point de
vus des avauiagey culelles présentalent par rapport aux uszges dtallis, Cette
concepsion tenait compte den deux fachzars esseinblels; oui cialent gue toub

srogres impligqualt un char - went, et que, dens une sqciété ol la vie dpendait

4
-t

8i intinement dune crgan.. ..ion trés ancienne, il éteit imprudent de ddtruire
les auciennes instituticne eans offrir, pour les remplwcar, un syztiue ausgi
yaighie et adopts sur tescins, Une évulution politigue T tent de lisprlication

e
A
dfun systime de contrepoids favorlseralt le progrés., Ce sys ctome signifierait,




813065

Frangais
Page 32

dans le Territoire sous tutelle, que les changements seraient approuvés;
1'Autorité chargée de l'administrztion les encouragzrait et ferait une pression
discréte tout en veililaat & ne pas détruire brulalement des institutions qui
s'étaient formice.sur place et avatent feit levrs preuves. Telle était la
politique des Etate-Unis, (*$+sii par 1*&iucntion, en son sens le plus large,

que les Etats-Unis siefforgnient de falre comprendre et accepter par la population
micronésienne les iddes et  +holes nouvelles, les autockiones devant eux-mémes
les adapter & leurs aspirz.’. :3 et & leurs besoins. Le représentant spécial a
é2alement fait cbaerver qu cn qielgues enndes la grande uajorité des municipalités,
97 sur 117, avaient d¢jd €ilu leurs meglctrats et réalisé la séparetion de
llexdcutif et du juciciaire: cels monivsii que l'Administretion ne cessalt
d'encoursger lladopticn des méthodes ddmocratigues. A l'dépoque ol le rapport
annuel avait é%é rédigé, il y avait 86 maglstrats élus; il y en avait maintenant

. 11 de plus.

Lol organique

Le représentant de la Chine a ddclaré que sa délégation était heureuse
d'apprendre que des auditions devaient avoir lisu au Congrés des Etats-Unis au
début de juillet sur la léglelation organigue du Territoire. La délégation
chinoise espérait que cette législation pourrait €tre définitivement adoptée

par le Congrés dans un délal assez court.

Organisation jinticialre
253 1 J

- o Ao s vt SNGP PPatn- ol e ey

Le rezrésentant Ge la Belgidque a constatd avec satisfaction que la reconnaig-

_sance de la coutume devant les tribunaux était un feit accompli et que les

tribunanx pouvsient infliger des peines pour violation de cette coutune.

Le représentant de 1'A° ~fralie a noté avec intérét les progrés accomplis
dans l'crganisation judic;u;'e; notamment la nomination de Micronésiens coume
juges et mwaglstrats de tous les tribunaux, & llexception de la Chauwbre des
appels de la Haute Cour, La délégation auvstralienne guggérait que, dans le néme
esprit, L'Administration prenne des uesures permettant aux autochtones’
d'effectuer des études juridiques plus poussées,
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III..PROGRES ECONCMIQUE *

Apercu de la sltuation et recommandations adoptées
par le Consell de tutelle

Généralités

Comme 1'indique 1'Autorité chargée de 1'administration, la vie économique
du Territoire se déroule surtout dans le cadre familial, chaque individu
fournissant des biens ou des services & la famille ou au clan dont 1l falt
rartie. Il n'est pas d'usage de travelller réguliérement pour un salaire, si
ce n'est dans les centres ol 1l existe une population non autochtone. En
géréral les autochtones &'occupent essentiellement de produire.des aliments
pour leur propre consommation; en outre, la vente de certainsvprcduits locaux
leur permet d'obtenir certains produits alimentaires, des blens durables et
de petits articles de euperflu et d'améliorer ainsi quelque peu leur situstion
matérielle.

Ces produite locaux scnt en nombre trde rédvit, les plus importants d'entre
oux étant le coprah, les cozuilles de trochus et certains produits de l'artisenat.
Les seules autres ressources du Territoire qui ailent une certaine importance
sont les gisementé de phosphates exploités en vue de l'exportation sur 1'une
des fles et les p8cheries exploitées Jadls de fagon intensive par les Japonais,
mais auvxquelles les autochtones se sont peu intéressés Jusqu'ici. Selon la
Mission de visite, cette pauvreté des ressources naturelles, allide aux
difficultée de transport, souldve des problémes plus sérieux encore que COUX
qui se posent dang le domaine politique.

La situation n'est pas cerendant aussi défavprable qu'il le parait puisque,
selon 1'Autorité chargée de l'administration, le Territoire posséde des ressources
virtuelles qui suffirailent & assurer la subsistance de la population éutochtone.
L'Administration a donc constamment cherché, par un programme de recherches et
d'éducation, par une assistance financidre et technique, et par 1'intervention
des pouvoirs publizs, & développer ot & améliorer 1'éccnamie agricole, de fagon
& rendre le Territoire économiquement indépendant et, en deuxidme lieu, &
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améliorer et 4 diversifier dans la mesure du possible la production en vue': de

1'exportation. Tout en considérant cette politicue ccmme Judicieuse, dans son

principe, la Miesion a cependant signalé les conséquences qui en découlaient et
dont, comme elle l'a relevé, L'Autorité chargée de 1l'administration avait
pleinement conscience : 1l ne faut pas s'attendre 8 ce que 1'éconcmie agricole
de base du Territoire lui permette d'obtenir les revenus considérables qui
se;aient indispensables po . nettre en ceuvre des programmes de grande envergure
dans quelgue dcmaine que ce scit. La Mission a indiqué que le déveloprement
actuel du Territoire est dfi unlquement aux crédits alloués au Gouvernement du
Territoire, qui sont de quatre & cing fcis supérieurs au total des recettes

du Territoire. A son sens, si 1l'on vodlait rendre ces Tles éconcmiquement
indépendantes, il faudrait limiter strictement les services et les articles de
superflu offerts aux insulaires; ce serait eh effet mal scrvi leur intérdt
que'de les habituer & un niveau de vie qu'ils n'auraient sans doute jJemais les
moyens de malntenir, une fols réduits & leurs PrOpYes ressources.

Le Conseil de tutelle avait antérieurement (& sa dixidme session) recom-
mandé & 1'Autorité chargée de 1'edminisiration de poursuivre ses efforts afin
de faire avancer le Territoire dams la vole du prdgrés et de 1'autonomie
économiques. ILa Mission a constatd que, si les revenus en espéces demeuraient
trés faibles dans la plupart des régicms, des progrée importants avaient
cependant été accomplis au cours des trols derniéres années; parmi les résultats
les plus intéressants, i; convenalt, selon elle, de signaler 1l'augmentaticn
réguliére de la prcduction de coprah et les progres réslisés dans le dcmaine de
1'crgenisation d'entreprises commerclales sutochtones. En revanche, la Mission
a estimé que la sitvation laimsait encore & aésirer, en ce qui concerne le
développement de 1'agricul®  2; elle a constaté gu'il y avait un certain ncmbre
de probldmes importants qui, :'ils n'étalent pas résolus d'une maniére satis-
faisante, risqualent t6t ocu tard de ralenbtir le rythme du progrés économiqué.

A sa douziéme session, leo Conseil a siopté la conclusion suivante :

Le Consell, constatant que le rapport de la Mission de visite confirme

1'1dée qu'il availt pu se faire de la faiblesse relstive des ressources naturslles

et des pcssibilités éccnomiques géndrales du Territoire, falt sienne 1'opinicn

de la Mission selcn laguslle 11 convient de s'attacher essentiellement 3 assurer
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le développement et l'amélioration de la production egricole.

Agriculture .

D'apres la Missiocn. *‘'agriculture est et restera la principals activite
éconcmique du Territoire. Le programme de 1l'Administration, dens le domaine
de l'agriculture, vise surtout 8 remrlacer les cultures et le bétail détruite
pendant l= guerre, & ouvrir & Safpan et & Ponapé des stations agricoles qui
étudieraient les moyens d'améliorer et de diversifier les cultures vivridres,
et & améliover les méthodes agricoles des autochtones tar une assistance
directe, par un enselgnement agricole donné dans les écoles et les asso-
clations groupant la Jeunesse rurale et par 1'organisation de cours pour
adultes. Comme le Consell 1l'avait constaté avec satisfaction 8 sa dixiéme
session, en soulignant 1'intér8t de la diversificaticn de l'agriculture,
1'Administration accorde une importence particulisére & 1'introduction de la
culture du cacaoyer, qui devrait donner d'excellents résultats dans les 1les
qui comportent un certain relief, et elle développe également, sur une plus
petite échelle, la culture du caféier.

Ia Mission de visite a estimé que ce progremme, tout en étant Judicieux,
ne permettait‘cqpendant de satiefalre que les besoins minimums du Territolre.

Un des principaux défaute de ce programme provenait de ce que les agronomes, du

fait qu'ils dépendaient soit du eervice de l'enseignement, solt du service
des affaires insulaires, ne disposaient pas de fonds distincts et devaient,
1a plupart du temps, sec borner & enseigner. Aprés avoir formulé certaines
suggestions concrdtes, .- ‘ission a recommandé que soit élaboré un programme
intégré et & long terme de développement agricole, de plus grande envergure
que le programme actuel, et elle a demsndé & 1'Administration d'envisager

la création d'un Déparfement de 1l'egriculture. Le programme en question
pourrait comporter une enqudte sur 1'utilisation des terres, des mesures

de conservation du sol et de rebouleement, L'amélioration de l'agricylture
autochtone par l'utilisation d'engrais et 1'intrcduction de plantes nouvelles,
1'intensification dee recherchas sur la sélection des plantes et les possi#
bilités d'introduction de nouvellos espéccs d'onimeuxz domestiques, enfin la
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poursuite du programme actuel d'enseignement, notamment la formatlon de
Microndsiens cornhe assistante des agronomes de district.
L'Autorité chargée de 1'administration & signalé au Ccnseil qu'a la suite

d'un changement d'orgenisation, une division des recherches agricoles serd créée

dans le cadre du programme économigue du Territoire. Sous les ordres de 1'agroname

en chef du Territolre se trouvent sept agroncmes de district et cing agronomes
de région. Les agroncmes de district consacrent la plus grande partie de leur
temps aux progrsmmes agriscl.2 mis en ceuvre dans lesur district. Ils forment
cgalement et dirigent les proesseuir d'agriculture autochtones. Les dépenses
afférentes a 1'ensemble des services agricoles, y compris les projets spéciaux
dont s'occcups le personnel régional et les travaux des entomologlstes, repré-
sentent 90 pour 100 de toutes les dépenses effectuées perdent l'année écoulée
au titre du développement éconcmigue. L'Autorité chargée de 1'administration a,
de plus, attiré l'attention sur les recherches qui ont lieu, les programmes de
formation et d'instruction agricole en cours, ainsi gue le programme agricole &
long terme gui a éte approuvé depuis la visite de la Mission et qui comporte des
activités du genre de celles qu'a suggérées la Mission.

A sa douziéme session, le Conseil a adopté la conclusion suivante :

Le Conseil, conscient du fait que l'agriculture Jjoue un rOle essentiel

dncs 1'éconcmis du Territolre, et prenant acte des suggestions que la Mission

de vislte a formuldes en faveur d'une intensification des efforts dans ce

domaine, note avec satisfaction que 1'Administration vient de créer une division

agricols dans le Territoire et de mettre au point des plans pour 1'élaboration

4d'un programme agricols a long terme; 1l volt dans ces initiatives la garantle

que de nouveaux efforts sercnt déployés dane le domaine agricole.

Commerce

L'économie du Territoire comporte des échanges commerciaux de faible
ampleur avec l'étranger. C'est la plupart du temps 1'Island Trading Company,
organisme commercial de 1'Administration, qui effectue ces transactlons pour

le compte des Microndsiens; cette société & but non lucratif achéte le coprah,

les prcduits de l'artisanat et les autres articles et les vend sur les marchés

mondiaux; elle importe des marchandises dans le Territoire. ' Ses bénéfices
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nete sont utilisés pour rembourser les fonds avancés par’ e Gouvernement des
Etats-Unis et pour favoriser le développemont éconamigue :du Territoire.

Ia Mission a signald.-.io cette société a rendu des services trés précieux,
en encourageant les 1ndig$nes 8 organiser leurs propres entreprises commerciales
et en les protégeant contre 2'exploitation, gu'elle a Joué le rOle d'agence
officielle du Gouvernement e:n donnant aux producteurs de copreh, méme 3 ceux
des Tles élolgndes, la poésibilitd d'écovler wégulidrement leur marchandise &
des prix raiscmnables, et enfin qu'elle a assuré une répartitiom équitable.des
biens de consommation et constitué pour le Territoire une importante source de
revenu,

Iés sa création, il a 6té blen entendu que 1'Islend Trading Ccmrany.se

retireralt progressivement des affaires au fur et & mesute’ que les entreprises
commerciales autochtones qui s'organiseraient serzaient capables de prendre sa.
guite. A 1'heure actuelle, il existe ddJ3 dans tous les districts des sociétés
financidres privées. La Mission de visite a cependant constaté que ces
sociétés Staient de valeur trés indgals. A l'exception dv district de Sairan

ou 1'Island Trading Comrany n*dpére tas,uns seule entreprise autochtone, celle

de Truk, semble pcsséder assez de ccmrétence, d'initiative cormercilale et de
capitaux pour pouvoir se charger des opérations commorciales du district. la
Mission a affirmé qu'au stade actuel de leur développement, la plurart de ces
compagnies n'étaient pas capables d'assumer sans alde extérieure les tiches
ccmplexes que roprésente 1'écoulement des produits du Territolre sur les
marchés étrangers.

C'est donc avec une c~>»*=ine inquiétude que la lMission a appris que le
Congrés des Etats-Unis d'An rl-ue avait décidé de liguider 1'Island Trading
Cempany & dater du 31 décembre 1953. Le Congrds a décidé en outre qu'apres
liquidation, le solde des avolrs de la Compagnie serait intégralemant versé
au Trdeor dec Etcte-Unis;l'Autorité chargés de l'administration a fait savoir

vltérieurement av Conseil qu'elle s'efforgait de faire préciser la dscision du

Congrds de fagon & prévoir que le remboursement ne perterait que sur le reliquat
de 1l'emprunt de 1.300.000 dollars qui avait été coneenti pour la création de
la Ccmpagnie et dont 1.200.000 dollars avaient déJd Sté remboursés. La Mission

a également signalé que certaines clauses avaient apparemment pour objet
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d'emp8cher que 1'Administration n'sesume par l'entremise d'un organisme
différent des fonctions précédemment exercées par 1'Island Trading Company.

Ia Mission a exprimé son inquiétude devant la situation ainsi créde.
Faute d'entreprises locales d'envergure suffisante, la lialson entre le
Territoire ot les marchés mondiaux ne pourra &tre assurée que par des entreprises
cormerciales non autochtones, et, méme si la marge bénéficlaire est assez grande
pour intdresser les détenteurs de capitaux, les bénéfices réalisés seront
perdus pour le Territoire. En ce qul concerne le commerce 8 1'intérieur du
Texrritoire, la Mission a estimé que les entreprises locales autochtones ne
pourraient satlsfairs les besoins dans leurs districts respectifs que £i1 le
Gouvernement les aidait, notammerit en leur consentant des préte sans intérét
ou & tavux d'intér8t tres “-ible pour leur permettre d'augmenter leur capital
d'exploitation. En outre, il conviendralt, & son avis, de maintenir, au
moyen de subventions, les communications maritimes entre les districts. Les
entreprises commerciales autochtones dv district de Yap et des Palaos sont .
g1 peu 3 la hauteur de leour tlche que, pendant un certain temps, la cituation
demeurera vraisemblablement précaire dans ces régions. Te 1l'avis de la
Mission, la vie éconcmique du Territoire subira un grave préjudice lorsque
1'Island Trading Company mettra fin 3 mes autres activités. L'Administration

devrait s'attacher & étendre son activité éconcmique et augmenter son
personnel & cet effet.

L'Autorité chargée de 1'administration a informé ultérieurement le Conseil
qu'ells souhaitait volr des entreprises nicronésiennes prendre la place de

1'Island Trading Company, ce qui assurerait un plus grand revenu & la populatior

Ce remvlaceuent seralt facilité par le meintien en existence de la Compagnie
3 titre provisoire; la question était & 1'étude.

Lo 1951 a 1552, la valeur totale des exportations du Territoire est tombée
de 2,21 milliocns & 1,75 million de dollars et celle des importations de
2,22 millionsg & 1,85 million de dollars. Le coprah constitue le principal
preduit d'exportation; il représente en valeur 62,9 pour 100 du total des
exportations. IL'Island ™ -ding Compeny écoule la totallité de la récolte en

pratiquant un systeme ce & ctcbilisation des prix destiné & protéger les

prcducteurs contre les fluctuatlons des cours mondiaux. La Compagnie a
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constitué un fonds de stabilisetion, Tinancé au moyen d'une rartie des bénéfices
réalisés en 1950 et au début de 1951, et a d¥ pulser dans ce fonds tout au long
de 1'annde sulvante pour soutenir les prix rayés aux producteurs. L'Autorité
chargée de l'administration a fait savolr au Consell que, rendant la périocds du
31 aofit 1951 au 21 décembre 1952, les prix mcndigux avaient baissd & un tel
point qie, 81 1l'on n'avait pas recouru a des mesures de stabilisation, le prix
d'achat sur place aurait été d'environ 38 dollars par tonne courte, mais qu'il
avait été meintenu par le Fonds & un minimum de 70 dollars pour le coprah de
premidre qualits. _

Ia Mission de visite a falt 1'éloge de ce systdme; & son avis, la prospérité
économique de la population auvtochtone exige qu'aprés la liquidation de 1l'Island

Trading Company, on continue & pratiquer la méme politique de soutien des prix.

La Misslon a cevendant été saisle de plusieurs plaintes touchant les cours
du coprah et de demandea vieant & la ‘suppression du fonds de stabilisationl .
Elle a estimé que ces plaintes étaient dues & de 1'incompréhensicn de la part
des milieux autochtones et _ ‘il importalt de ne rien négliger pour leur
expliquer les causes de la fluctuation des couvrs et la raison d4'8tre du fonds
de stabilisation. Elle a constaté, d'autre part, que, par suite des dommages
étendus gue les insectes ont cavaés dans les plantations du district de Palaos,
le revenu en esp%ces de la population de cette région était trés insuffisent.
L'Autorité chargée de 1'administration a informé le Conseil gue le principe de
la stabilisation avait été expliqué & maintes reprises aux fonctionnaires locaux
et que ceux-ci & leur tour l'avalent expligué & la population au cours de
réunions publiques, aux rroducteurs de coprah, aux commergants et aux membres

des Congrds du district de Ponapé lors d'une réunicn publique qui avait eu lieu

pendant 1'été de 1952. L'Autorité charzée de l'administration rsconneit cependan

qu'il est nécessaire de continver sa campagne d'explications.
Ia Missgion a conataté avec satisfaction que, depuie le 12 Juin 1952, le
Gouvernement des Etats-Unis n'impose plus de taxe sur 1l'huvlle de coco tirée

du coprah récolté sur le Territoire. Elle a trensmis au Conseil de tutelle une

l/ La pétition T/PET.10/19 reque de Ponapé contient une plainte de ce genre.
Eg ce qui concerne les mesures prises par le Consell au sujet de cette
pétition, voir la résolution 857(XII).
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pétition}/'regue de Ponapé qui avalt trait avx questions commerciales. Les.

‘ pétitionhairés_demandaient qu'en raison du fait que le prix des marchandises
?' en provenance des Etats-Unis est relativement plus élevé, le Territoire puisse
» commercer librement avec le Japon. L'Autorité chargde de 1l'administration a
fait savol? que la Island Trading Company et les compagnies microndsiennes
commercent avec le Japon dc~vis plusieurs anndes et ont procddd 3 des achats
importants de produits au Japon. La politique de la Compagnie’a consisté

3 exporter et & importer aux prix les plus avantageux pour le Territoire; lo

peul obstacle est celui des transports.

l/ T/PET.lO/lB. En ce qui concerne les mesurcs prises per le Conseil au sujot
=~  de cotte pétition, voir la rdsolution 857(XII). :
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A sa douziéme session, le Cons2il 8 dopté la recommandation suivante :

Le ConseilJ congtatant 1'imvortance gue la Mission de viaite attache aux

activités de la Island Tradi_gﬁComnany;sous le rapport non seulepent du commerce

des exportations et des importations, mais aussi d'autres activités économiques

dont les habitants autochtonec tirent lavgement profit, ot considérant que les

enbrepriges économigucs autochtones existantes ne sont pas encore assez bien

équipées pour assurer les fonctions de la Island Trading Company, partage l'in-
quiétude que la Mission de visite a exprime & l'égard d'une liquidation prochaine

de la Compagnie, accueille avec sat tisfaction le nouvel examen auguel 1'Autorité

chargée de l'administration procéde -n vue d'une proldngation temporaire de

1'existence de la Compagnie, accueillc également avec satiafaction.l'assurance

donnée‘par 1'Autorité chargée de 1! admlnietration, et gelon laquelle les

fonctions relatives au financement et & la direction des activités générales
de _développement économique dont la Couparnie s'acquittait ont été transférées

au_gouvernement territorial et selon laquelle il sera possible de maintenir le

gystéme de gtabilisation des prix du coprah par d'autres moyens; et recommande
que 1'Autorité chargde de l'administration continue d'aider au développement des

entrepriges commerciales autochtones afin de les rendre capables d'assumer les

fonctions de la'ngéggnié dang le doralne commercial.

Problémes fonclers
Selon l'Autarité chargée de l'adminietration, deux difficultés emp8chent de
mettre intégralement en valeur les terres du Territoire; ce sont, d'une part, les

modes traditionnels d'occupation des terres, qui conviennent & une agriculture
de subsistance, mais n'encouragent pas.la diversification ou l'extension des
cultures, et, d'autre part, les différends non réglés relatifs & la propriété
fonciére, }

Ces différends, qui ont été portéds & plusieurs reprises & l'attention des
Missions de vislite de 1950 et de 1953, et auxquels le Conseil avait instamment
demandé qu'il £it apporté une solution immédiate, résultent surtout des méthodes
pratiquées au temps de l'administration jJaponaise. A cette époque, les terres
non occupées ont été incorporées au domaine public, ce qui était contraire & la
coutume indigéne; aussi les autochtones revendiquent-ils aujourd'hui la propriété
d'une grande partie de ces terres. D'autres terres que‘l'Administration des
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Etats-Unis a‘acquises 4 dea fins administratives et militaires pendant et
eprés l'occupation du Territoire par les forces armdes des Etats-Unis font .
Sgalement 1'ocbjet. de litiges. '
" En attendant que les litiges puissent faire l'objet d'une enquéte, .
1'Administration a placé sous séquestre, en vue de' leur.utllisation au profit
de la population, toutes les terres du domaine dit "public", qul comprend
environ 1,124k kilomdtres carrés, sur une superficie totale de 1,179 kilométres
carrés. Elle considdre que lorsque deux équipes de géomdtres auront été
entrafndées 11 suffira de deux ans environ pour statuer sur.la plupart des
litiges'en guestion, ILa.Mission de visite a constaté que c‘'était dans le
district de SaIpan, ol la situation n'est pas aussi complexe qu'ailleurs,
que l'on avait réalisé ies plus grands progrés. Sur 1.080 réclamations
enregistrées, 433 avaient falt l'objet d'une décision. Dans les autres distric
on avait dfi en général se borner & recevoir et & enregistrer les réclamations
qul g'élévent a 91 pour les Palaos, &l pour Ponapé, 277 pour les fles Marshall
et 48 pour Truk. _ '

Dans tous les districts, les autochiones reprochent surtout & 1'Adminis-
tration la lenteur avec laquelle elle examine leurs réclamations. Dans le
district de Sa¥pan, il existe une autre source de mécontentement Qni provient
de ce que, dana la plupart des cas ol 11 a été possible de déterminer le
propriétaire véritable, les terres n'ont été restituées qu'a titre révocable,
en attendant.l'issue d'une enquéte complémentaire,  La population s'est
plainte du caractére provisoire de ces décisions, mals 1'Adminlstration a
donné & la Mission l'assurance que, dans la plupart des cas, les titres de

possession de ces terres seront confirmés,

L'Autorité chargée de l'Administration a expliqué au Conseil que les
personnes qui ne revendiquent pas la propriété de terres particuliéres auront
la possibilité de demeurer installées de fagon définitive sur les terres du
domaine public gu'elles cultivent & 1'heure actuslle,

Sans perdre de vue les difficulités existantes, la Mission estime que
la lenteur dont l'Administration fait preuve dans ce domaine irrite la
population autochtone et qu'elle devralt s'efforcer de hBter le réglement de
cette question et, dans toute la mesure du possible, d'accorder des titres
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définitifs de propriété., L'Administration devrait saisir toutes les occasions
d'exposer & la population l'objectif visé et amsocier les représentants de la
population aux décisions prises. .

L'Autorité chargée de l'adminietratlon a souligné les difficultés dues
au fait que beaucoup de registres cadastraux et de levés d'arpentage ont été
détruits pendant la guerre, Il faut aussi traduilre du japonais les registres
qui subsistent, L'Autorité chargde de l'adﬁinistration a donné au Consgeil de
tatelle l'assurance qu'elle accordait une priorité élevée au réglement des
problémes sgraires.

Dans toutee les régions visitées par la iission, les autochtones lul ont

‘demandé & &tre indemnisés pour les dommages que leurs terres et leura biens

avalent subis pendant la guerre, ainsl que pour l'occupation de leurs terres
par l'Administration. Tout en doutant qu'il solt possible de fixer un taux
équitable d'indemnisation lorsqu'il s'agit d'arbres et d'autres biens dont on
ne peut déterminer & quelle date ils ont été détruits, la Mission a estimé
que 1'Autorité chargée de l'administration devrait s'efforcer de donner
satisfaction sang délai ‘aux habitants dont les terres ont été rendues inuti-
lisables aprés ltoccupation par les forces armées des Etats-Unis.

L'Autorité chargée de l'administration a fait savoir au Conseil Qu'elle
étudiait toutes les réclamations. Elle ne manquerait pas d'examiner celles
qui ont trait & 1l'utilisation de terrees du domaine public par l'Administration
du Territoire sous tutelle. L'une des affaires était en discussion depuis
plusieurs mois, '

La Mission de visite a transmis au Conseil un certain noubre de pétitions
qui traitaient de ces provlémes. Une de ces pétitions émanait de représentants
de la population de Salpan ;{ cing d'habitants de Ponapé 2/ et une d'habitants

;/ T/PET,lO/S. En ce qui concerne leé mesures prises par le Conseil sur cette
pétition, voir la résolution 848 (XII).

2/ T/PET.10/13, 14, 16, 17, et 20. En ce qui concerne les mesures prises par
le Conseil sur ces pétitions, voir les résolutions 852 (XII), 83 (XII), &5
(XII) et 858 (XIX).
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de Truk l/; Deux pétitions g/de la population de l'atoll de Majuro, portant
respectivement 94 et 304 signatures, demandasient le versement d'une indemnitd
pour des terres utilisées par les autorités des Etats-Unis.

A sa douzidme session, le Conseil a adopté la recommandation suivante :
Le Conséil, rappelant qu'll a déja insisté pour que les divers types

de litiges portant sur des terres, dans le Territoirgifsoieﬁt rapldement

réglés, et notant que, d'aprds les constatations de la Mission de visite, les

retards apportés au réglement de litlges provoquent de 1'inouiétude cheé les

habltants, reconnaft les difficultés inhdrentes & la situation et constate
‘avec satisfaction que 1'Administration a élaboré une politique propre &

répondre aux intéréts du Territoire, mais prie instamment 1'Autorité chargée

'de'l'administration daccélérer le rdglement des litiges, en ténant diment

Y

compte de ls néceseité d'une bonne utiligation des terres, de mettre & exécutlo
son intention d‘fexpliquer anx habitonts sa politique fenoidre et dfansocier de
roprésentants des, populations cutoshtones & 1l'application de cette politique.

Regsources mindrales

Le Territoire renferme peu de gisements importants; les seuls qui
prégentent un intérét commercial sont les'bhosphates d'Angaur et la bauxite
de Bobelthouvp, deux fles du district des Palaoce proches.l'une de l'autre, Ia
bauxite n'a pas été exploitée, mails, depuls 1949, une société japdnaise
procéde & l'extraction du phosphate, qu'elle écoule au Japoﬁ, en vertu d'un
contrat passé avec 1'Administration du Territoire et les habitants d4'Angaur,
En 1952, elle a exporté environ 102,290 tonnes fortes de phosphate, d'une

‘valeur de 500,000 dollars, contre 143,738 tonnes, d'une valeur de 41,935

dollars, en 1951, La Mission de visite a constaté que 1'extraction touchait

& sa fin, pulsque en février 1953 les réserves ne s'élevalent plus, suivant
les estimations, qu'ad 10,000 tonnes métriques expleitables en vertu des contra:
en cours, et & 300,000 tonnes dont l'extraction n'était pas encore autorisée.

g/T/PET.lO/lO. En ce qui concerne les mesures prises par le Conseil sur
cette pétition, volr la résolution 850 (XII).

2/ T/PET,10/22 et 23, En ce qui concerne les mesures prises par le Conseil
sur ces pétitions, voir les résolutions 860 (XII) et 861 (XII).
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Aux termes des accords actucls, 1':uploitant verse dans un trust fund,
constitué au profit de la population»d'Ahgaur, une redevance de deux dollars
par tonne de phosphate eﬁtraite. De juin 1951 & 1'époque de la visife de 1a
Mission, les avoirs de ce fonds sont passés de 370.678,17 dollars & 730.450,15
dollars; la plue grande partie de ce montént est investie en titres d'Etat des
Etats-Uhié, qul produisent un intérét allant de 2,5 & 2,76 pour 100. Le fond
rapporte aux ha.’*ants d'Angaur, & perpétdité, une rente annuelle de 15,000
dollars, Ils retirent également d'autres avantages sous forme de loyers, de
commodités d'ordre permanent au nombre desguelles est 1'électrifications Le
Gouvernement du Territoire préléve ﬁn droit de 15 pour 100 sur la valeur du
phosphate extrait. La sociétd est tenue en outre de veiller & sauvegarder les
ressources agricoles de 1'?le et notamment de remblayer toutes les excavations.

La Migsion de visite a constaté que le trust fund avait été constitué avec
-le consentement des habitants d'Angaur et que 1'industrie des phosphates avait
été une source de profits pour le dletrict des Palaos, blen qu'elle ait été
profitable surtout & une municipalité.' Elle a pu cependant se rendre compte
que certains autochtones étaient mécontents de la gestion du trust fund, surtout
parce qu'ils ignoralent le montant des sommes qui y étaient investies et parce
qu'da leur avis, la rente annuelle de 15.000 dollars était insuffisante, Ils
cnt demandé de ﬁouvoir prendre connaiscance périodiquement des comptes du fonds,
La Mission a estimé qu'il s'agissait 12 d'une demande raisonnable, Etant
donné gue l'extraction du phosphate a valu & la population des avantages réels
et que les habitants des $les Palavs, ol les cocotiers ont été détruits par
1'oryctes rhinoceros, ont un revenu en espéces trds insuffisant, la Mission a

proposé que l'on recherche a'il serait poosivle d'exploiter les gisements de
bauxite de 1'fle de Bobelthaur.
Péches _

Comme on l'a indicué, les Japonais avaient créé une importante industrie de
la péche, mais la population sutochtone ne l'a pas rétablie, L'Autorité chargée
de l'administration a fait savoir qu'elle considérait le ré+ablissement de cette
industrie comme 1l'un de ses objectifs & long terme et le Conseil de ¥utelle a
souligné & deux reprises qu'il y attachait une grande importance,
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La Mission de visite s'est cependantArendu.compte que les obstacles étaient
sérieux, Tr&s peu d'autochtones ont les dispositions naturelles ou l'expérience
nécessaire; on ne pourrait recréer 1'industrie eﬁ‘question sans engager des
caplteaux importants, acquérir une Flottille de batemws,Stablix dec inatqllagtions
& terre et recruter yn personnel étranger ayant les hautes compétences nécessair
pour un bon fonctionnement de ces installations. Meme dens ce cas;-l'entreprise
serait hasardeuse, car il faudraitléffronter la concurrence 4'industries étran-
geres placées beaucoup plus prés des marchés mondiaux et assumer tous les risquee
inhérents & la péche et & la commercialisation des captures. Selon la Mission,
il faudrait encourager et former les autochtones pendant des années avant qu'ils
puissent jouer un rble de premier plan dans la pache hauturidre,

Transports 4 .
Depuis que le Territoire ne dépend rlus de la marine, mais de l'administratior

civile, 11 a fallu établir entre les.nombreuses fles qui le constituent les
liaisons maritimes et aériemnes qui sont indispensables pour l'administration
et le commerce, Dans acn rapport pour l'année se terminant le 30 Juin 1952,
1'Autorité chargée de 1'administration a déclaré qu'd ce moment-13 la situation
étalt améliorée en matitre de poyens de transports; l'expérience avait montré
. 1a nécessité de certains changements, qu'elle introduisait précisément dans le
Territoire. _

L'Administration posséde sept bateaux & moteur, qui appartenaient autrefois
a 1a marine : six d'entre eux, de 250 tonnes, font surtout la liaison & 1'intérie
des districts; le septiéme bateau, de 4,800 tonnes, assure le service entre
1'fle de Guam et les chefs-lieux de district et fait parfois, & des fins commer-
ciales, des traversées vers les Etats-Unis ou le Japon, Un deuxiéme navire du
méme tonnage vient d'entrer en gervice. L'Administration posside également
quatre avions amphibies, exploités par une ligne commerciale qui applique un
tarif kilométrique.

Avec la mige en service d'un deuxidme bateau de fort tonnage, le changement
le plue important que 1'Administration envisage est de remplacer les six bateaux
& moteur de district par une flotte de six goélettes. auxiliaires qui, pour des
raisons diverses et notamment gréce & la mise en service du deuxidme vapeur,
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pourront effectuer deux fols plus de voyages administratifs et commerciaux dans
les Tles éloignées ol, auparavant, on ne pouvait se rendre qpé tous les trois
mois; les frais seront réduits de plus de la moitié et, aprés un certain temps,
ces goélettes pourront avoir des équipages entidrement micronésiens, L'Admi-
nistration espére également pouvoir amener les cargos & feire escale régulidre-
ment & 1'un des ports du Territoire, ce qui permetirait d'éviter une grande
partie des frais de transbordement & Guam, qui sont élevés. La Mission de
visite a signalé que, pour des ralsons de sécurité, la navigation commerciale
n'est autorisée an. sous pavillon des Etats-Unis, ce qui, & son avis, constitue
un désavantage pour le Territoire. "

Comme on l'a vu, la Mission a insisté sur les grandes difficultés de
transports et sur la nécessité d'aceroltre les moyens de communication., Elle 8
estimé au moment de sa visite que les moyens de communication étalent inférieurs
a4 ce qu'exige une bonne administration, mais les plans de l'Administration lul
ont fait une excellente impression; elle a égnlement constaté que, depuis
trois ans, on avait réalisé certains progreés ‘en coe quil concerne la navigntlon
nutochtone, que lton encowragealt & assurer des transporte commerciour & 1%inté-
ricur des districte, notammont dans les fles Marshall. .

A sa douzitme session, le Conseil a adopté la conclusion suivante :

Le Consell, constatant que la Mission de visite a souligné qu'il était

trés difficile, mais d'une importance essentielle, d'assurer les transports

et les communications d'une fagpn gsatisfaisante dans le Territoire, félicite
1'Autorité chargée de l'administration pour l'esprit de décision avec lequel

elle a abordé le probléme et qul ressort des plans actuellement mis en oeuvre,

et exprime 1l'opinion qu'une solution satisfaisante du probldme n'est plus

subordonnée qu'd l'existence d'un nombre d=2 godlettes suffisant pour assurer

le gervice entre les districtc,.
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Finances publiquec
Comme 1'économle du Territoire est une Sconomie de subsistance, 1l

doit faire arvel & l'aide extérieure pour couvrir une partie de ses besoins
financiers. Pendant 1l'cxercice financier 1951-1952, comue au cours de toutes
les années précédentes, les recettes ont été nettement inférieures au total
des dépenses, et l'Autorité ~htargée de l'administration a dfl fournir au

Territoire une subvention importante scus la forme de."crédits affectés".

Les recettes propres du Territoire se sont 4levées & 546,326 dollars ‘
en 1951, et & 602,241 drlinrs en 1952, et sont evtimdes & 302,111 dollars pour
1953. La Mizsion de vicite a cependant fait rencrquer que ces chiffres ne
comprenalent qus lee recettes générales et que si 1l'on y ajoutait les recettes
rrovenant de certains services et dz certaines installations fournies par
1'Administration, le revenu total s-élevait & 1,704,725 dollars. Or, les
dépences ont été, en 1951, 1952 et 1533, de 7.557.109 , 5.062.639 et
5.795.861 doliars (estimation), Les déficits trés importants corme on le
voit, scnt comblés par des subventions ordinaircs ou extraordinaires, -

Suivant la Mission de Qisite, le fléchissement des dépycnses entre l§5l
et 1952 est du au transfert d'autorité qui a eu lied, Le Département de
1'Intérieur ne dispose en effet que dcs crédite qﬁe le Congrés.affecte au
Territoire, alors que le Département de la marine pouvait dépenser davantage
car il pouvait assumer lui-mfume la charge de certains frais de Fersonnel, de
transport et d'autres services., Le Département de 1'Intérieur a donc ét4
obligé de diminuer l'efrectif du personnel et de réduire certains services.
Suivant la Mission, ces restrictions semblent avoir eu des répercussions
défavorablzs dans le T:rritcire, notamment en ce qui concerne les moyens de
transport et 1l'industrie du bAtiment. . o

Divers droits & l'importation et & 1'r~—portation conctltuent les prin-
cipales sources de recettes locales, Certains de ces droits, notamment la
redevance sur les phosphates ct, jusqu'au %9 jJuin 1952, sur les bénéfices de
1'Islend Tradir;: Company, sont placés dans un fonds de protection et de

développement économique qui eet ccrptabilisé sépardment, et qui sert au
financement de program:2s Sconomicu.c. Chague municipalité pergoit un
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impdt de capitation de 2 dollars sur tout habitant du sexe maseulin, 8z¢ de

18 & 60 ans et cet impdt, ainsi que des impdts sur la propriété, des taxes

de luxe et autres taxes et droits qui servent & financer les dépenses muni-
clrales. On avait cherché & substituer & la capitetion une forme plus équitable
d'imposition et le Conseil s'était intdressé & ces efforts & sa dixiéme session,
mals la Mission est arrivée & la conclusion gu'en raison du faibvle niveau du
revenu en espéces de la population, il n'était ras possible d'instituer une
formwe d'imposition sur le revenu,

Ia Mission a constaté que, dans le paseé, les bénéfices de 1'Island Trading

Company avaient.constitué une importante source de revenus en vue du progrés
écononique du Territoirs et que ces fonds avaient permis 1l'exécution d'un
grand nombre de projets économiques. Pendant l'annde 1951-1952 et jusqu'au

30 Juin 1952, la soclété a consacré & ces projets une somme de 124,886 dollars

et a assuré, dans une large mesure, le Tinancement du nouveau fonds de déve-
loppement économique. Toutefols, l'Administration a maintenant complétement
en charge la geetion de ce fonds, ‘

A sa douziéme session, le Conseil a adopté la recommandation suivante :
Le Conscill exprime l'cepoir que 1l'Autorité charsée de 1l'adninistration

continuers & prévoir dans son budget des crélits sulfisants pour assurer

1l'adminigtration et le développement du Terriﬁoireifet maintenir les services

publics,-notamment les services de l'enseignement, & leur niveau actuel.

Avolrs et épargne en monnaie japonaisg=

La population du Territoire a demandé & plusieurs reprises le remboursement
des avoirs en yen qu'elle détenait avant l'occupation militaire des fles par
les Efats-Uhis et le régleﬁent des comptes qu'elle avait dans les caisses
d'épargne postales Japonaises, ainsi que de certalnes autres créances, Le
Consell s'est déJa occupé de ce probléme et & exprimé 1'espoir, & sa huitiéme
session, qu'il serait résolu équitablement & une date rapprochée. L'Autoripé
chargée de l'administration a fait savoir qu'elle élaborait un plan de
réglement. La Mission de visite a constaté qu'aucune décision n'était encore
intervenue et que le probléme étalt 1'un de ceux qui préoccupalent le plus

la population,
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D'aprés l'état estimatif provisoire qui a été communigué & la Mission,
les sommes réclamées s'élévent & environ 3 millions de yen, pour les avoirs
en espéces et lea comptes d'épargne postele, et & 193,000 yen pour les obligations
contractuelles, telles que tons, valeurs et assurancer.
Tout en reconnaissant gue 1'Autorité chargée de 1'administration n'est
pas tenue juridiquement de faire droit & ces réclamations, la Mission a estimé
qu'il conviendrait qu'elle premne le plus t8t possible une décision définitive
& ce sujet et s'efforce de conclure avec le Gouvernement Japonals un accord
donnant satisfaction, dans une certaine mesure su molins, & la population,
Plusieurs pétitions & quz la Mission a transmises au Conseil, et émanant

notamment de Ponapé, contenaient des plaintes & cet égard.

A sa douziéme gession, le Conseil 3 adopté la conelusion suivante :
Le Congeil, constatant nue le retard apporté au réslasent des litiges

relatifs aux avoirs, aux comptes de caisse 4'épargne postale et aux brg Jjaponais

congtitue un motif A2 mécontentemen. vnour les habitants autochtones, partage le

point de vue-de la Missi~n de visite selon lequel, bien que 1'Autorité chargée

de l'administration ne soit pas juridiquement tenue en ce qul concerne ces litigec

1ls devraient cependant €ire définitivement rézlés dans.)es plus brefs délais

Possibles; constste gue 1'Autorité chargée de l'administration examine actuelle-
ment les types de litiges qui nnurraient faire 1l'objet d'accords gpéeiaux qui

seralent négociés avec levJapnw en vertu den dispositione du Traité de paix; et
invite 1'Autorité chargée de 1l'administration & fairc figurer dans son prochain

rapport annuel un exposé des nrogrés gui auront été accomplis dans ce domaine.

1/ T/PET.10/8, 13, 1,15 et 16, En ce qui concerne les mesures prises par le
Conseil sur ces pétitions, voir les résolutions 843 (XII), 852 (XII), 853 (XII),
854 (XI1), et 535 (XII),
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Observations formulées par des membres du Conseil de tutelle
et ns representant que leur opinion individuelle

Généralités -

Le représentant de lrAustralie a estimé que le Consell devait prendre acte
d= c2 que la Mlssion de visite avait constaté que des progres importants avaient
ét4 accomplis au cours des trois dernidres ammées et qurelle avait signalé, parmi
les résultats les plus intéressants, lraugmentetion réguliére de la production
de coprah et les progrés réslisés dans la création drentreprises commerciales
autochtones., Ie Missicn de visite avaelt également indiqué gue ltAutorité chargde
de lradministration avait pour politique de développer itéconomie de subsistance,
afin de rendre le Territoire économiguement indépendant, meis que ce résultat ne

pourrait Stre atteint sans une aide financiére impbrtante.

Le représentent ée o .  ~in » ° 11erd qutune seule voie rareft offrir lo
perspective dtune économie - 3t dans le ddveloppement de ltagriculture
que semble résider lv.venin .. des Iles du Pacifique. LtAutorité chargéde

de ltednministration é¢~it Ta. @ w38 principaux efforts dans cette dirsction.
Toutefois, il est shaplumen : : . <& dventreprendre une vaste étude des
possibilitds dconvainie det ' wtAutorité chargée de lradministration a
entrepris cette étris, mels, & la connaissance du représentant de la Syrie, aucun
rapport sur les concluricns obtenues nta encore été porté & lrwattention dm

Conseil de tutelle,
Le représentant de ltUnion des Eépubliques socialistes soviétiques a estimé

que ltAutorité chergée de ltadministration ne prend pas les mesures nécessalres pow
assurer le progrés €conomique de la population, Il ressort nettement du rapport
annuel que les autochtones ont une conomie primitive gqui leur permet & peine
dtagsurer leur subsistance, que les méthodes de culture sont primitives et aue

ltindustrie est pratiquement irexistante,

Agriculture
Le représentant de ltAustralie a noté que la Commission du Pacifique-Sud
collabore avec les entomologistes de ltidministration pour trouver des solutions
qui permettraient drvexterminer ltoryctes rhinoceros qul dévaste les plantations de
°

cocotiers dans ltune des 1
inquidtude ltexistence de ce parasite dars la région du Pacifigque et espére que

Zers i1 a déclard que sa délégation voit avec une vive

lton ne ménagere aucun effort pour sa destruction.
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Le représentant de la Chine a constaté avec sahisfection que lrAdministration
attachie wne grande importance au progrés de iragriculture et qurtelle lul affecte’
une large part des crédits consacrés au développement économique. Toutefois,
étant donné le rOle prédominant que lvagriculture joue dans ltdconomie du Territoire,
la délégation chinoise est portée & penser quril serait souhaitable que
LrAdministration consacre au développement de lragriculture un pourcentage encore

plus important du budget total.

Cormmerce .
Le représentaxnt du Salv-’or a déploré que lron ait pris la décision de
dissoudre ltIslend Trading Cc: “cny. Il a exprimé son espoir que ltexamen de la

question pourrTé 8tre repris, ou quiun autre orgenisme pourra Stre créé pour

reprendre les activitds de la socidté dissoute, °

Le représentant de la Chine a déclaré-que le) appréhensions que sa délégetion
avalt tout dtabord éprouvées devent lrintention du Gouvernement des Etats-Unis de
liquide; ltIslend Trading Compeny avaient été apaisdes lorsquril avait appris que

lrexistence de cette société powrrait Stre prolongde un an encore ou mdme davantage.

Cependant, comme la période de prolongation serait courte, il faudrait établir
immédiatement des ‘plans pour le remplacement effectif de cette société, afin que
ltéconomie du Territoire ne souffre pas indfment de sa disparition.

Le représentant de la République Dominiceine a estimé que le Conseil devait

teﬁir compte des facteurs dtordre constitutionnel qui motivent la dissolution de
l'Islénd Trading Company et devait faire preuve de la plus grande prudence en
présentant des recormandatitns & ce sujet. Il a constatd que plusieurs membres

du Conseil attachaient un grand intér8t & la création diune socidtd qul sauvegara
derait ltéconomie du Territoire et poursuivrait ltceuvre de développement économique

que 1rIsland Trading Company stétalt assignée comme t&che principale dés sa création,

Le représentant de l'Union des Républiques socialiates soviétiques a fait

observer que les échanges com.~rciaux étaient effectuds par ltintermédiaire dtune
société commerclale & caracti.e e monopole. Cette socidté achetait les produits

des Iles et les vendait sur le marché mondial, Elle importait également des produits
de based l*intention des autochtones du Territoire., Certaines pdtitions avaient
montré 1é mécontentement provoqué par ltexistence du monopole constitué par 1lvIsland

Trading Company. Il &tait évident quril existait dans le Territoire. des
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organisations ou des particuliers gui pourraient organiser les relations
comerciales entre le Territoire et le monde extérieur, LtAutorité chargée de
ltadministration devailt encourager la création de coopératives commerciales ou
autres organismes analogues pouvent assurer dans un avenir prochain les relations
commerciales entre le Teryi.c* e et le monde extérieur.

le représentant de ltAutorité chargde de lradministretion e assuré le Conseil

que lvAutorité chargée de ltadministration est pleinement consciente de lLtimpor-
tance gue présentes le meintien de 1ltIsland Trading Compeny; elle étudie précisément
la question de la prolonzation de cette société pendant un an ou méme davantage.

Li1Island Trading Company s fonctionné uniguement dens 1l1intérét des habitants du
Territoire sous tutelle; elle nta Jamais pensé servir dtautres intéréts. Si elle

est maintenue en existence, elle continuera de fonctionner dens le méme esprit,

S1 elle est dissoute, on ntépargnera aucun effort pour que les activités commer-
ciales respectent le principe fondemental de la primauté des intéréts des autoch- -
tones, LtAdministration est égelement consciente de le nécessité de venir en aide

& toute société mocronésiemmne gui succéderait & ltIeland Trading Company, en lui

fournissant des capitaux et du personnel de direction, ainsi que des services de
ventes et drachats, Le représentant spdcial a souligné gue ltIsland Trading

Company ntétait pas un monopole, si ce ntest en ce gul concerne le merché du
coprah, Toute la puissance dont elle Jouissalt était mise entidrement et exclu-
sivement au service des Microndsiens, Il existe & ltheurs actuelle, .dans chaque
district, des sociétés microndsiennes dont on fevorise le développement et qul
effectuent déja, en fait, plus de la moitié des transactions commercizles du

Territoire,

Terres

Le représentant de la France a décleré que les doléances de la population
au sujet des guestions foncidres reposaient largement sur une incompréhension gui
résultait elle-méme dtune insuffisance dtinformetion, In fait, la situation en
ce qul concerne les terres varie beaucoup arfie & fle, depuis le cas extréme de
Tinian, ol la population nta que trés peu de terres & sa disposition, Jjusgutd
celui dr1fles comme Yap et Ponapé, ol il existe encore dtassez amples réserves, Il
Il est évident, ndanmoins, que le point de départ pour résoudre le probléme ne doit
pas étre de donner satisfaction & toute revendication juridico-historique présentée

par les clans ou les femilles, mais bien de prévoir, par une utilisation ratiemmelle




5/3066
Frangais
Page 54

de terres trop reres, la situation qui résultera dans quelques anndes de
lraccroissement de le population. Indiscutablement, et dans 1ltintérst méme des |
habitants, il faut faire du neuf, et non chercher dss solutions de compleisance
et de faciliﬁé. LsAdministration est parfaltement consciente de ce probléme et
le plan agraire gqurelle a mis en avant paraitltrés reisonnable, malgré les objec-
tions qutil rencontre dans certaines communautés ol la population ne comprend pas
encore ce gutest la propr*euf indi?iduelle.

le représentant du S¢ 3 or a souligné la nécessité pour les autochtones
de disposer de terrains suffisanis pour lsurs cultures, A

Le représentant de l:Union des Républigues socialistes sovidtigues a estimd
qutil fallait faire une mention spéciale du fait que lriutorité chargde de
lradministration nta pas encore festitué aux autochtones les terres qui leur ont
été enlevées par les colonisateurs allemsnds et Jeporais, ou les autorités améri-

caines, ILe fait de ne pas restltuer ces terres est une injustice flagrante, De
grandes superficies de terre ont été enlevées anx autochtanes & des fins militaires;
lrzutorite chargde de Ltadministration detient actuellement & cé titre 430 milles
carres, sur une superficie totale de quelque 500 milles carrds, soit &3 pour 100
de la superficie totale du Territoire. Ia population autochtone ne dispose donc
plus que de 223 milles carrés de terre. Cependant, le rapport ennuel indigue que

la question des terres ntest pas encore rézlée et quton ne sait pas & guel moment
elle pourfa Lt&tre, ies autochtones continuent de demander que les terres alidndes
leur solent restituées. Plusieurs pdtitionneires ont demandd tout particulidrement
la remise en état des terres des autochtones qui ont &4d utilisdes dans le passé

& des finp militeires, Ie Mission de visite a fait observer que, partout ol elle
est passés, elle a été saisie par les autochtones de demandes de compensation pour
leurs propriétés et leurs terres occupdes ou endommagées, pendant la guerre, par
ltAutorité chargde de ltedn..  ..ration. De ltavis de la Mission de visite,
lrAdmin’saation devralt prendre toutes les mesures possibles pour hfter le réglement
des reveriications de le population autochtone., Cela est tout naturel, car la
populeticn, bien que peu importante, est essentiellement agricole; elle a donc
bescin e terres. Il est dvident que lrAutoritd cﬁargée de lradminisiration se doit
dréondicr inmédiatement et sérieusement la questlon des terres, et de donner satis-
faction aux réclamations légitimes des autochtones, Lrautorité chargde de
lraduministration poursult manifestement sa politique drtalidration de terres
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appartenant aux autochtones. Elle nra pas hésité & déplacer les populations d:fles

entidres, et ne stest pas soucide du sort des habitants quril fallait réinstaller;

on peut citer en exemple le cas de la population de Bikini, )
Le reprédsentent spécis® "o ltAutorité chargée de lradmiristration a noté que

la Mission de visite et certeins membres du Conseil availent relevé le manque de
compréhension dont témoigne la population du Territoire & 11égard du programme
adopté par lrAdministration pour le réglement des réclameations fonciéres., Jusqutd
une date récente, les activités du Service de contentieux foncier étaient concen-
trées & Safpan., Ces activités ont maintenant été étendues & drautres districts,

et les Micronésiens devraient &tre mieux & mEme de comprendre le programme de
réglement des litiges fonciers. On est certainement fondé & dire que ltAutorité
chargde de lradministration ne doit épargrer aucun effort pour expliquer claifement
sa politique et ses progrermes en la metldre; ctest bien ce qﬁ'elle se propose de
faire., Le représentant spécial a ajouté que le Gouvernement du Territoire sous
tutelle garde toutes les terres du domaine public & lrintention des Microndsiens

et qutelles sont réservées & leur usage. Bien que 434 milles carrés de terres
soient encore considérés comme relevant du domeine public, les terres de ce domaine
reprises aux Japonais peuvent €tre cédddes & des Micronésiens, si lton peut y faire
des cultures ou y habiter. Il en est ainsi de toutes les terres du domaine public,
& ltexception de quelques petits terrains dont ltAutorité chargée de ltadministratic
a besoin pour ses bAtiments administratife ou & des fins stratégiques; dans ce
dernier cas, une compensation sera accordée aux intéressés. Une grande partie des
terres du domaine public sc.3 Jes réserves forestiéres et des terrains accidentés.
Toutes les terres arables scii. maintenant utilisdes par les Micronésiens ou par
des fermes expérimentales pour les Micronésiens, et tous les autochtones qui le
désirent regoivent des terres qurils peuvent cultiver. LtAutorité chargde de
lradministration ntutilise pas la moindre parcelle des terres du domaine public

du Territoire, sauf & des fins stratégiques. Lors de la rédaction du rapport
annuel, 200 litiges environ avaient été réglés et 433 autres avaient fait ltobjet

dtune décision lorsque la Mission de visite a préparé son rapport,

Transports
1. Le représentant.dq lrAustralie a invité le Comseil & prendre note du fait
que la Mission de visite a retiré une excellente impression du plan destind &

intensifier la navigation et les transports entre les fles, Il a exprimé ltespoir
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quril sera possible de coordonner tous les moyens de transport utilises dans le
Terr1t01re, afin de transporter regulieremsnt, dans des conditions economlques,

tous les produits exportables,

Finances publigues

Ie représentant_ae la Belgicue éiféit observer que les subventions provenant
du Trésor des Etats-Unls dtAmérique stéldvent & 5 millions et de demi de dollars,
contre. 300,000 dollars & peine de recettes locdles, Il a estimé qutil pourrait
8tre ddsirable, & lravenir, que le rapport éteblisse une distinciion permettant
au Consell de se rendre compte exactement de ltimpcritence des fonds gqui proviennent
du budget général et de ceux qui proviennent du budget locel.

. Le représentant de lrAustralis a souligné le ddeintéressement et la géndrositd
dont ltAutorité chargde de ltadministraticn fait preuve en consacrant au Territoire
des crédite beaucoup plus importents que les recettes locales., On ne peut que se

-Téliciter de ce que cette aide existe, car, sans elle, liorganisations des services

dont ceux de ltenseignemens .- de la santé, ne serait pas possible avant plusieurs

anndes,
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IV. PROGRES SOCIAL

Apercu de la sitvation et recomandations
adoptées par le Conseil de tutelle

généralités

L'Autorité chargee de 1l'administration ebtime que les garanties necessaires
& la protection et & la sécurité sociales des ‘habitants sont assurées, d'une

part, par les programmes qu'elle a élaborés pour favoriser le progrés politique
et économique et le développement de* services médicaux et de 1l'ense gnement, .
d’autre part, par les divers liens qui existent & 1'intérieur de la société
autochtone et gui garantissent une aide & chaque irdividu lorsgqu'il en a besoin.
Les fonds nécessaires & la mise en ocuvre des programmes de protection sociale
sont fournis par l'Autorité chargée de 1'administration, les ressources
financidres du Territoire étant insuffisantes,

La Mission de visite a constaté que les conditions de vie dans le Territoire
étaient généralement sati... isantes, car la nourriture est abondante et
1tadministration pourvoit aux besoins essentiels de la population, par exemple
en matidre de services médicaux et d'enseignement, D'une menidre générale,
la population paraissait heureuse, bien nourrie et en bonne santé, mais les
conséquences de la guerre seront encore viesibles pendant de nombreuses années,
surtout dans 1'ile de Koror.

Un anthropologue de l'administration centrele, auquel sont adjoints six
sutres anthropologues travaillant dans les divers digtricts, est chargé d'étudier
gpécialement la vie sociale et les coutumes traditionnelles des autochtones.

La nouvelle législation sociale promulguée au cours de l'année qui vient de
glécouler a pour objet de maintenir la politique visant & garantir des conditions
de travail équitables dans les services gouvernementaux, d'élsborer un nouveau
systéme en ce qui concerne les gréces accordées aux condemnés et leur libération
conditionnelle et surveillde, dtautoriser les administrateurs de district &
célébrer les mariages, et de définir le statut de résident.

Le Mission de visite a eppris que les habitants de Bikini, qui avalent df
quitter leur fle afin que 1'on puisse y procéder & des expériences atomiques ét
qui avaient été réinstallés & Kili en 1948, s'adaptaient progressivement a leur
nouveau milleu, mais que certaines difficultés persietalent encore et que
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1'Administration envisageait la possibilité de leur fournir une side supplé-
mentaire. La Mission a fait observer que, lors de sa visite, elle n'a pas eu
connaissance des projets @é 1tAdministration relatifs & l'ancienne population
de Bikini, Le Consell a éppris ultérieurement que la population de Bikini,
étant donné que Kili ne posséde pas de lagune pour la péche, désire actuellement
avoir une fle du type atoll, L'Administration recherche une Ile de ce genre
et examinéra si les frais qu'entrafne ce transfert sont justifiés,

A sa douzidme session, le Conseil a adopté la conclusion suivante @

Le Congeil est hevreux de noter 1'impression recueillie per la Mission
de visite seicn laquelle, bien gue certains problimes de réadsptetion résultant

des ravages 'causés par la guerre n'ont pss enccre §té résolus, les conditions

d'existence des habitants sont généralement satisfaisantes,

Main-d’deuvre

Environ 5,000 personnes, clest-a~dire meirs du dixidme de la population,

' sont des employés salariés.A Environ un tiers d'entre elles travaillent pour
1'Administration, et lec - smes travaillent dans de pefites entreprises
cdmmerciales, dahs‘des entreprises de récupération, pour le compte des forces
armées ou exercent des professions indépendantes.

Pendant la.période considéfée; 1'Administration a pris des mesures qui, &
son avis et de l'avis de la Mission de visite, rebrésentent uh grand pas en
avant vers une mise en ordre de la structure de la main-d'ceuvre, en procédant
& une étude générale des sala*res et en fixant de nouveaux barémes afin de
corriger les injuetices qui existaient dans le passé, A la suite d'une demende
qu'il avait formulée au cours de sa dixilme session, le Conseil a été informé
que l'Administratién procédait & une étude du cofit de la vie ﬁour les
autochtones habitant les chefs-lieux de diétrict, afin d'établir un nouveau
berdme de salaires, et qu'elle avait l'intention de poureuivfe les recherches
de cet ordre, La Mission avconstafé que l'Administration avait pour régle
d'apéliquerlé tous les employés, sans distinction d¢ race, le principe d'une
rémunération égale pour un travail égsl et de remplacer dans la mesure du
possible le perspnnel originaire des Eéats-Unis par des autochtones., ILa

1/

Miesion a requ et transmis au Conseil une courte pétition =/ dans laquelle le

1/ T/PET, 10/16. En ce qui concerne les mesures prises parlle Conseil sur
cette pétition, voir lu vésolution 855 (XII).
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Président de la Chambre des représentants du Congrés de Ponepé demandait que
les habitants de ce district qui avaient appris un métier "étranger" puissent
recevoir un bon salaire., Dans les explications qu'elle a données au Consell
4 propos de sa politique, 1'Autorité chargée de l'administration a fait savoir
que les tralterwents versés aux fonctionnaires américains étaient sensibiement
supérieurs & ceux des Micr-:dsier~ occupan® des postes comparables, Lesf
traitements des Américains Goivent &tre analogues & ceux qu'ils toucheraient
sux Etats-Unis., De plus, contrairement aux Micronésiens, ils ont suivi de
longues périodes d'instruction et donnent des cours ou remplissent des fonctlons
de surveillance pour lesquels les Micronésiens ne sont pas encore pleinement
qualifiés, Les salaires versés aux Micronésiens ont été fixés, avec l'accord
de ces derniers, d'apres. les revenus locaux, en particulier ceux des producteurs
de coprah; de cette fagon, 1'économie locale ne risque pas de perturbation
grave et l'on évite de créer une structure de sélaires‘que 1'économie du
Territoire ne peu’: pammettre. L'Autorité chargée de l'administration a
également fait connaftre gue, depuis l'adoption du nouveau baréme de salairzs
en 1952, les plaintes relatives aux salaires ont diminué.

Bien qutils ne soient pas interdits, les syndicats n'existent pas.
L'Autorité chargée de 1l'administration déclare que la gréve n'est interdite
que dans les services gouvernementaux., Il y a eu deux conflits du travail en
1951-52 : un arrét de travail & Majuro et une gréve du personnel des services
de travaux publics sux Palaos. Ces conflits ont été réglés par un accord
reposant sur l'étude générale et les ncuveaux barémes de salaires mentionnds

plus haut,

Condition de la femme

Bien qu'elle reconnaisze l'égalité de la femme dans tous les domaines,
1'Autorité chargée de l'administration ne cherche nullement & 1'imposer de
fagon arbitraire, Elle a fait savoir gu'elle encourage la participation des
fermes & 1la vie publigue, ce dont le Conseil & exprimé sa satisfaction, que
cing femmes sidgent au Congrés des fles Marshall et deux au Congrés des Palaos,
et que les femmes cherchent de plus en plus & suivrée des cours de formation
pour entrer dans les services médicaux et l'enseignement, La Mission de visite
a observé que la condition de la femme s'était améliorée de fagon mérquée dans

certaines régions,
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. La Misgion a constaté qu'il existait & Koror une association féminine dont
les membres sfoccupaient activement des affaires de la collecéivité. Cette
association a demandé l/que les femmes puissent paréiciper dans une plus large
mesure & l'élaboration de la politique suivie par 1'Administration; elle a
demandé ‘notamment que des femmes soient nommées comme Juges dans les tribunaux
locaux, La Mission a expr:i.$ l'avis que cette demande méritait d'étre prise
en considérstion., L'Autorité chargée de 1l'administration a informé le Conseil
qu'il n'existe aucune restriction en ce gqui concerne 1'accés des femmes aux

fonctions judiciaires et leur.participation 4-la vie publique,

Immigration
L'Autorité chargée de l'administration déclare que, dans 1'intérét de la

populétion autochtone, les permis dfentrée dans le Territoire, aux fins de
résidence par exemple, ne sont délivrés que sur 1tasutorisation spéeiale du
Haut-Conmmissaire; elle ajoute que l'immigration ne pose pas de probléme dans
le Territoife. '

Le Mission de visite a signaslé que, dans plusieurs endroits qu'elle 8
visités, des habitants lui ont demendé avec insistance que 1l'on accorde aux
nationaux japonais mariés ou apparentés & des citoyens du Territoire sous
tutelle 1'autorisation de s'y rendre, & condition qu'ils renoncent & leur
nationelité japonaise. Elle & transmis au Conseil deux pétitions g/concernant
cette question, Une demande analogue avait été regue par la Mission précédehte
en 1950 et, au cours de sa huitidme session, le Conseil avait demandé des
renseignements & ce sujet, .

La Mission de 1953 a Tait savoir qu'elle avait été informée que, chaque
fois qu'un Japonais prész izt une demande pour retourner dans le Territoire,
1! Administration la transmettait au Département de la marine pour que les »
gervices de la slreté puissent effectuer une enquéte. Le Département de la
marine n'aveit pris Jusqu'alors que des décisions négati?ea, et aucun permis
de rentrer dans le Territoire n'avait: été accordé. La Mission a exprimé l'espoir

1/ T/PET.10/9. En ce qui concerne les mesures prises par le Conseil sur cette
pétition, voir la résolution 849 (XII).

2/ T/PET.10/11 et 12, En ce qul concerne les mesures prises par le Conseil sur
ces pétitions, voir la résolution 851 (XII).

A2
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que 1'Autorité chargée de l'administration fournirait au Conseil des renseignement

d$taillés sur ce point,

_ L'Autorité chargée de 1l'administration a rappelé la politique qu’elle
suivait et informé le Couseil que, bien que pour des motifs d'ordre social et
économique, le retour en bloc des anciens résidents Japonais et autres

_ étrangers ne soit pas souhaitable, 1'Administration est néammoins préte, sous

réserve des exigences.de afretd et de conditions favorables, & autoriser le
retour dens les fles des conjoints Japonals et des enfants issus d'unious mixtes.

L'Autorité chargée de 1'adminietration a fait sevoir qu'elle étudiait
actuellement uh Plen visant & autoriser 87 habitants du Territoire sous tutelle
de Nauru & rendre visite & cC:zs Dbarents habitant les les Marshall et les
Carolines, & condition qu'ils soient en bonne santé, qu'ils aient des ressources
suffisantes et aient obtenu l'accord de ceg perents.

Services médicaux et sanitaires

Au cours de la période considérde, on a amélioré les services médicaux
et sanitaires, & propos desquels le Conseil, au cours de sessions antérieures,
avait exprimé sa satisfaction tout en recommsndant de le développer, L'organi-
sation sanitaire repose essentiellement sur un réseau d'hdpiteux de district
chacun des six districts administratifs étant doté d'un hépital ou sont
concentrés les services, Chaque hépital ‘est pourvu en moyenne de deux médecins,
d'un dentiste, d'une infirmiére principasle, d'un intendant ainsi que du
personnel subalterne nécessaire; dans les principales fles habitées, il existe,
en plus, des dispensaires relevant de 1'hépitel de district et dont le personnel
est composé dlauxiliaires sanitaires ayant suivi des cours de formation &
1'hdpitel, Les programmes de formation et de recherche sont exécutés dans ces
hopitaux, qui sont placés sous 1fautorité d’un Directeur de ia santé publique
attaché au Haut~Commissariat,

Le montant des dépenses consacrées & la santé publique pendant 1'exercice
1952 a atteint le chiffre de 648,368 dollers, le plus élevé jusqu'ici; il avait
ét¢é sersiblement moins élev. - 490,000 dollars - en 1951, Des traveux de
construction ont été entrepris dans les hSpitaux : on a construit un pavillon
de psychiatrie & 1'hdpital de SaIpan, avec deux salles de huit lits; pour
recevoir les personnes atteintes de maladics mentales, une annexe & 1'hdpital 3
Yar, et, & Ponapéd, une nouvelle salle de vingt lits pour les tuberculeux.

1
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L'effectif du personnel qualifié, aussi bien autochtone qu'étranger, a augmenté,
Par exemple, le nombre de médecins et dentistes nom autochtones était de 17
contre 4 l'annde précédente, et 1'effectif total du personnel autochtone
qualifié des services médicaux et dentaires est passé de 37 en 1951 & 52 en 1952,
Le nombre des praticiens et stagiaires autochtones dans les services médicaux
et dentasires est passé de . & 22, et le nombre des infirmidres diplfmées de

23 & 30, Dans le persomnnel subalterne, le ncmbre d'infirmiers adjoints
autochtones est passé de 43 & 92, mais celui des auxiliaires sanitaires est
tombé de 166 & 1lhk, L'un des événements impoftants de l'ennée a été la remise
du dipléme de médecin au premier autochtone ayant achevé ses études de médecine
gsous 1l'administration actuelle,

Au cours de sa dixidme session, le Consell avait exprimé l'espoir que
1'Autorité chargée de L'administration continuerait & accélérer la formation
du personnel médical, Il convient de noter & cet égard que 50 étudients
suivent des cours de médacine, de chirurgle dentaire et d'hygiéne & l'Ecole
centrale de médecine, & Suva, dans les Tles Fidji, que cing éléves ont achevé
leurs études & 1l'école de radiologile de Saipan et gulune école d'infirmiére a
été créée & Truk, Le Mission de visite a constaté avec satisfaction qu'un
nombre croissant d!autochtones regoivent une formation médicale et remplacent
le personnel sméricain; elle a été informée que l'on espére confier dans trois
ans sux dix~huit autochtones qui auront alors terminé leurs étudos de dentisterie
tous les soins dentaires, sous la direction d'un dentiste des Etats-Unis.

La Mission a estimé qu'il convient de féliciter 1'Autorité chargée de
1'administration d'avoir mis surr pied des services sanitaires qui contribuent
dens une large mesure au b. n-2tre de la population autochtone et semblent
bénéficier dtun appui total Ges habitants. Elle a signalé que la santé de la
population, qul était généralement mauvaise & la fin de la guerre, s'était
nettement améliorée, Elle a constaté que le pian, trés répandu autrefois,
était en régression marquée, d'excellents résultats ayant été obtenus avec
1l'emplol de la pénicilline et que les maladies les plus pernicieuses semblaient
étre actuellement la tuberculose et la lépie, mais que l'on se proposait ,
d'améliorer les services de lut€§ contre ces maladies. La Mission a constatié
que l'une des préoccups¥tons sctuelles de 1'Administration était d'améliorer les
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gervices médicaux dans les $les trés éloigndes et que la situstion serait
améliorée par les efforts que l'on fait pour augmenter le nombre des inspections
& fins multiples effectues dans ces Tles et pour y installer des postes de
radio, ainsi que gréce & l'ecquisition d'une godlette-dispensaire,
En ce qui concerne les recherches sur les maladies tropicales, dont le
. Conhseil avait souligné l'importence au cours de sa dixitme sesgion, 1'Auto;iﬁé
chargée de 1'administration & informé la Mission de visite que l'on avalt commencd
dans 1'fle de Saipan des essais d'emploi d'un nouveau médicement (hydrazine de
1l'acide isonicotinique) pour lutter contre la tuberculose et que l'on continuait
les recherches de grande envergure sur la filariose, ‘
A sa douziime sesslon, le Conseil & adophd les conclusiqné et recoﬁméndgtiqns
sulvantes ¢
Le Conseil, rappelant qu'il s déja exprimé sa satisfaction des efforts
déployés per 1'Autorité chargée de 1l'edministration en vue d'sméliorer ls santé
des_autochtones, s'essocie aux félicitations exprimées par la Mission de visite

& cet égard; il est keureux de constater que de nouveaux efforts couronnés de

succds ont &té faits pour former tn personnel médical et sanitaire autochtone

et de luil confler des fonctions de plus en plus importantes.

Le Conseil partage l'opinion de la Mission de visite seleh laqueile il

convient d'améliorer les services médicaux & la disposition des habitants des
fles trés éloigndes et exprime l'espoir que 1'Autorité chargée de l'administration

¥ parviendre per son programme actuel de développement des moyens de transport
4 1'intérieur des districts.

o



Observations formuldes par des membreés du Conseil de tutelle
61 ne representant que leur oplnion individuelle

Généralités ‘
-Le représentant de la Chine a noté avec int€rét que 1lfAdministration dtudie
un plan en vue de la réinetallation'des anciens habltants de Bikini sur un atoll,
Le Ccnseil sers heureux de recevoir des renseigneménts plus ddtaillds sur
1télaboration et la mise au point de ce plen. .
Le représentant de la République Dominicaine a dé%laré que de grands

progrés avelent manifestement ¢td rdalisds dans le domaine social, Les efforts
stinspirent de conceptions noble et-élévées; on y comprend les principes des
Nations Unies, et leur souci de sauvegafder la dignité des autochtones, Il avalt
6t6 particulidrement heursux de ccnstater la libertd absolue dtexpression dont
-ouissent les habitants des fles. Il ntexiste pas de discrimination dans le
Territoire; les signes qui semblent en constituer s'expliquent par les diffi-
cultés gu?éprouvent les populations & stadapter & la civilisation moderre, ainsi
que par les ddvastatisns causdes par la guerre, Ia guerre a *aisse dans ces iles
des blessvres qui ne sont pas encore refermées. Un vif ddsir et un fervent
espoir de paix rdgnent parmi les autochtones, notamment dans la Jeunesse,

Le représentant de 1°Union des Républignes socimlistes sovidtiques a ddclaré

que 1fAutorité chargée de l'administration, non seulement ne prenait pas de
mesures pour assurer la protection sociale des autochtones, mais nfavailt méme
pas l'intention de le faire & l'avenir. Le rapport annuel indique nettement que
la protection sociale, ou la séourité soclale est assurde dans chaque collec-
tivité par ltassistance mutuelle traditionnelle; que l'Autorité chargde ue
1'administration ne prend aucune part dans 1'orgenisation de la protection
soclale; et que Lllassistance sociale est donnse uniquement par les missions
religleuses de la Croix-Rouge américaine. On peut difficilement qualifier cette
situation de noxrmale, La tradition en matidre de sdcurité soclale, autrefois,
consistait & leisser faire, mais cela ne peut pas Stre considdrd comme une
procédure normale dans le Territoire, car le rdgime de tutelle & td crdd pour
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que l'on vienne en aide aux populations aubochtones et que l%¢ _ugmente lsur
bieﬁ-?tre. Elles ont manifestement un grand besoin dtassistenc:. 7e représen-
tant de 1'URSS a également critigué la fagon dont est traitde 1'uicienne
population de Bikini qui & &4 déplacée 11 ¥ a d6J3 plusieurs années, mais
n'a pes encore dté réinstallde & ea satisfaction, _

Le représentant spécial de 1tAutoritd chargde de lladministration a adclard

que la société microndsiemne comporte un systdme de protection sociale qui est
raxmi les plus complets et lea plus satisfaisants. L'approvisionnement en vivres
ne fait Jemais défaut et les liens de solidaritd qui naissent - famille et
proches - sont tels éue les vieillards et les enfants ne se trouvent Jamaié

dans le besoin. Les mesures de sécuritd sociale dfune socidtd moderne &
économie mondtalre semblent donc superflues et elles ne comporteraient proba-
blement des qualités humaines qui ceractdrisent la société microndmienne. Cette
situation n'est pout-&tre pas tout & falt normale si lfon prend comme critdre
les institutions dtablies dans les sociftde occidentales modernes et urbaines,

. mais c'est tne situation nermele pour les fles du Pacifique : le résultat est

satisfaisant et les habitants sont heureux., Ie représentant spécial a indiqué
également que 1*Administration espdre régler de fagen définitive et satisfaisante
le probléme des anclens habitants de Bikini avant de présenter son prochain
rapport annuel. Les 6tudes faites & cette fin sont en bonme vole.

_Ma in-dtosuvre

Le représentant de¢ 1l'Union des Républigues socialistes sovidtiques a appeld

1'attention du Conseil sur une déclaration faite par 1'Autoritd chargde de 1'admi.
nistration, selon 1aquell_e il est Impossible de ddterminer le niveau de vie des
autochtcnes car 1'économie monétaire n'est pas géndralisde. Toutefois , les
salaires sont trés faibles en comparaison du prix élevé des articles de

premidre nécessité, Le salaire hebdomadaire moyen est de 8,46 dollars; certains
mewbres du personnel enseignent ne gagnent que 90 dollars par an, soit ]

7,50 20llars par mois. Il est évident que 1l'Autoritd chargde de 1'adminis-
tration devrait stattacher 4 améliorer les conditions at existence des
autochtones,
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Le repésentant spdcial de 1'Autoriid chargde de l'administration a déclard
qutétant donnd que le Territoire a une économie de subsistance et que les lisns
dtordre familial sont trds étendus, les autochtones ne sont pas réduits & vivre
d'un selaire. S?ils achétent certains produits alimenteires d'importation, ce
n'est pas par nécessité, mais parce qu’ils le veulent bien. Les salaives ne

peuvent donc pas ssrvir de critdre pouxr apprécier leurs conditions dtexistence.

Condition de la fomms

Le représentant du Salvador a noté avec satisfaction que les mémes droits

politiques et civils avaient été accordds aux femmeé et aux hommes,

Services médicaux et sanitairss

Le représentant du Salvador a notd gue le Territoire disposalt dfexcellents
sexvices médicaux et dentaives.

Le raprésentant de la Delgicue = rappelé gue, les années précédentes, le
Conseil avait félicitd 1'Autoritd charsde de lladministration pour le magnifique
travail accompli grace & ltutilisetion de la corvette sanitaire Whidby.
Malheureusement, ce navire avait disparu, Il fallait espdrer gutun autre
batiment du méme genre et aussi utile pourrait prendre sa suite,

Le représentant de la Chine s'est déclard persuadd que le Conseil aimerait
avoir des Yenseignements plus d§taillds concernant l'enquéte sur l'état de la
nutrition qui avait étéd falte l'annde précédents a Truk et MaJjuro.

Le représentent de 1'Union des Républiques socialistes soviétlgues a fait

obaerver que, dtapyés le rapport annuel, un certain nombre de maiadies graves,
notamment la tuberculose et la lépre, scnt trds répendues dans le Territoire.
Toutefois, les services médicaux laissent & désirer; le Territoire ne posséde
pas de médecin ayant fait des ¢tudes supérieures et manque de personnel médical
autochtone. Les honoraires médicaux sont payés varfois en espdces, parfois en
nature ou sous forme de services. Il y aura beaucoup & faire pour gue les
services médicaux deviennent satisfaisants. Le représentent de 1'URSS a appeld
1'attention de 1'Autorité chargde de lvadministration sur la nécessité dlaffecter
des crédits plus importants aux sasrvices médicaux, en vue dtaugmenter le nombre
des hopitaux et des laboratoirves, ainsl que les effectifs du parsonnel médical
dans le Territoire.
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V. ERCGRES DE L'ENSEIGNEMENT

Apergu de la situation et recommandaticns adopte’es
raxy le Consell de tutslle

‘L'enssignement est donné essentiellement, dans le Territoire, par-des écoles
primeires publiques et gratuites. Il y a quelques écoles"intermédiaires" et une
école "centrale" qui pormet aux éléves les misux douds diatteindre un niveau
dtinstruction qui se rapp.foche senslblemsnt, selon la Mission de visite, de celui
dfune Junior h:igh school américatne., Ce n'est quten dehors du Territoire que les

é18ves peuvent faire des études supérieures, notamment des dtudes médicales,
recevoir une formaticn spécialise ou meme seulement de véritables études secon-
daires. En dehors de ces écoles putliques, il existe un petit nombre dtécoles
(20) dirigdes rar des miesions cathollcuss et protestantes et dont les programmes
doivent satisfaire aux normes minimums fixdes par 1l'Administration pour 1'ensemble
du Territoire; ces écoles ne sont res subventionndes par 1'Administration.
Dlaprés les estimations de l'Autorité chargde .de lladministration, environ
90 pour 100 des enfants dtags scolzire (soit, de fagon générale, de 8 & 14 ans)
sont inscrits dane les écoles primaires publigues, aul Stalent en 1952 au nombre
de 139, dix nouvelles écoles ayant 6té construites au cours des cotte méme annde,
et au nombre de 142 et fréquentdes par 5.767 éléves & l'époque de la visite de
la Mission., Lee écoles primaives dépendent directement des municipalitds, mais
sont soumises 3 1l'autoritd générale du Service de ll'enseignement., Le corps
enseignant de ces §coles est composé entidrement d'instituteurs autochtones.
Par sulte de la pénuris de professeurs qualifids et de 1!insuffisance des
crédits mmicipaux, un peu plus de la moitid seulement des écoles primaires ont
réussi & porter & six ans la durde du cycle d'(tudes. Pendant les trois premidres
anndes, les classes durent chaque Jour en moyenne trois heures et demie, et,
pendant les anndes suivantes » en moyenne quatre heures; l'annde scolaire dure
180 jJours, Les cours sont surtout donnés dans la langue vernaculaire st l'anglais
est enseigné comme deuxidme langus.
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Les écoles "intermédiaires", dont six sont toujours des écoles publigues
(fréquentdes par 835 élaves & 1'époque de la visite de la Mission) et cing sont
dirigdes par les missions (avec un effectif de 368 dldves), ont un cycle de
cours de meuf anndes, comprenant six anndes d'enseignement primaire et trois
années d'enseignement moyen. Les écoles "intermédinives” publiques sont’.
entidrement & la charge e 1'pdrinistration, sont situdes au chef-lieu de chaque
dlstrict et dizjige'es par des Aniérica.ins 3 leur corps enseignant comprend un nombr:
& peu prds égal de maltres américains et de maltres microndsiens. Ia langue la
plus utilisdes dans ces dcoles est 1'anglais. Leurs éldves sont choisis parmi
les candidats par un comité des bourses dans chague district. L'Administration
accorde des bourses (505 en 1952) qui couvrent les frails d'entretien des éléves .
et leurs ddpenses. ‘

La Pacific Island Central School, guil est la seule école du niveau supérieur

avait ét6 organisde de manidre & offrir sux étudiants, aprds ltdcole "intermé-
diaire", deux anndes complémentaires de cours dens les branches suivantes :
formation pédaéogiqué, instruction géndrale, techniques de la radio et agricul-
ture., Elle a 6td réorganiséde par la suite de fagon & se consecrer plus spéciale-
ment & 1'instruction générale. ILa Mission de visite a constatd qulelle stattac =
surtout & former des instituteurs et & donner une culture générale. Lors de 1-
visite de la Mission, 1'école était fréguentée per 135 dlives choisis parmi les
meilleurs &léves diplomés des écoles "intermédiaires" publiques, Elle est
dirigde par un Américain et compte cing professeurs américains.

L'Autorité chargde de lladministration a fait eavoir aue les programmes
scolaires du Territoire avalent 6té entidrement revisés en vue d'une meilleure
‘adaptation aux besoins de la population. Dans les écoles primaires s le programume
des études a 6t réduit; l'histolre et la gdographie, lvanglais, les sciences,
l'hygi?ane ¥y sont enseignés en fonction des besoins de la population microné-
sienne et des exigences du milieu dans iequel ells vit, On a ajouté & cet
enseignement un enselgnement pratique de ltagriculture, de la menuiserie y des
métiers manuels, de la péche et de ltarithmétique élémentaire, Ie programme
des écoles "intermédiaires" a été congu de fagon & permettre dtapprofondir ces
divers sujets; 1¥école centrale offre & ses §ldves la poseibilitd dtacquérir une
formation pratique dans des domaines comme la pddagogie » 1fagriculture et les
techniques de la radio.
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Ainsi, la Missicn de visite a~t-elle pu constater une tendance & ebandonmer
1'enseignement vlus théor:que, gul s'ingpireit du systdme en vigueur aur Etats-
Unis, en faveur d'un sngeignement essentiellement pratique visent & donner aux
614ves une formation qui leur permette de jouer un rGlé_actif au sein de la
collectivitd, , , e

La Mission s'est félicitde de ce ‘changement ot a été favorablement impres-
sionnde par les progras accomplis dans l'exdcution du programms d'enbeignemeﬁt.
Elle a déclaré que les programmes scolaires wekttent ddsormais 1'accent sur
1'étude des problémes qui se posent 3 la collectivitd; ils prévoient des .
activités auxquelles les enfants participent en commun avec les adultes at avec
des fonctionnailres de l'Administiation, et qui lsur font acquérir des connais-
sances dans divers domeines essentiels, tels que la sentd, 1lthygisne, ltagri-
culture, le commerce et lladministration locale.

Au deld de 1'enseignément primaire, la Missilon a trouvd regrettable que
1'accds & la Pacific Islands Central School et aux écoles "intermddiaires” soit
résexvé & un si petlt nombre a'éldves; elle & exprimé llavis que 1l'on devait

glefforcer de multirlier le nombre des é+ablissements de cet ordre, sans
développer les services de llenceignement dfune fagon exagérée eu égard aux
possibilités économiques du Territoire. A ce propos, le rapport annuel de
1'Autorité chargée de l'administration indiquait que les dépenses engmades pour
1'enseignement public se sont élevées & 430,930 dollars au cours de llexercice
financier 1952 (contre 385.509 dollars en 1951), compte non tenu des dépenses de
construction, d'entretien et autres frais comnexes. Cette somms représentait
environ 8 pour 100 dés dépensés totales du Territoire.

Ia Mission a également estimd que 1'Administration devrait stattacher, dans
la mesure des ressources dont elle disposé, & améliorer les édifices scolaires; le
les locaux n'ont pas toujours paru satisfaisants & la Miss:on dans les écoles
primaires qutelle a visitdes. L'Autoritd chargds de ltadministration a fait
savoir que le matdriel et les fournitures, dans les écoles primaires, sont en
général trés rudimentaires et que bon nombre dlentre elles niont gutun toit
de paille et pour plancher le corail de 1'3le.




A sa douzidme session, le Conseil a adopté la conclusion suivante :

Le Conseil constate avec intdrét et satisfaction que ll'Autorité chargde de
1'administration a rdorganisé le programme d'enseignement du Territoire afin de

1'élareir et de le mieux adapter de fagon géndérale aux besoins des habitants;

i1 d'associe & la Mission de visits et & 1'UNESCO pour exprimer son approbation

de 1'esprit pratigué avec legusl est abordd le¢ problémwe de l'enseignement dans

le Territoire,

R R
ey
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Personnel enseignant

De l'avis de 1l'Autorité chargée de l'administration, le probléme de ia
formation des maftres est le plus.important de tous ceux que pose 1'enseignement
dans le Territoire scus tutelle. Parmi les instituteurs micronésiens qui
forment tout le perscnnel des écoles primaires publiques, 1l en-est qui n'ont
pas falt d'études scolaires proprement dites alors que d'autres ont fait des
études dens une université des Btats-Unis. Sur les 301 instituteurs des écoles
publiques, il y en a encore une cinquantaine qui n'ont pas pousse ieurs études
au deld des cing années qu'ils ont passées dens les écoles primaires de
1'ancierne administration jeponaise ou des six années de scolarité des écoles
prlmalres actuelles. v '

L'Autorité chargée de 1l'administration a signalé qu'elle s'efforce d'assure
que les 1nstitutegrs puissent parfaire leur formation tout en exergant leurs
fonctions et a désigné & cette fin, dens chaque district, un conseiller pédago-

glque. Des éléves de la Central Scnool seront choisis comme éléves-maftres au

moment ob ils commencercnt & suivre le cours dfinstruction générgle de cette
école et retourneront passer un an dans leurs districts pour s'y familiariser
avec les problémes pratiques de la pédagogie, Un cours d'été de huit semaines

Y

est organisé dans chacun des districts & i'intention de tous les maftres
autochtones, et des cours supplémentaires de perfectionnement ont eu lieu dans
1es Palsos.

la Mission de visite a constaté qu'il est urgent d'augmenter le nombre et
d'améliorer la valeur professionnelle des instituteurs autochtones. Elle a
remarqué également que le traitement des insuitutears des écoles primaires est
& la charge des municipalités et que, par conaéquent il varie congidérablement
selon l'état de prospé*ite des diverses collectivités, Dans certains cas, le
manque d'argent fait que 1'enseignenent est assez négllge. On se rappellera qw
le Conseil s'est déjd occupé de cet aspect de la question & sa huitiéme session
ot il a recommandé que 1'Autorité chargée de l'adm*ni?trétion poursuive sa
politigue de subventions aux municipalités qui en ont besoin pour fTaire face &
leurs dépenses relatives é 1'enseignement. Les subventione accordées aux
municipalités & cette fln ont atteint 9.090 dollars en 1951, mais leur montant,
1'année suivante,n'a été que de 3.300 dollars, Les traitements des instituteurs

micronésiens varient de 90 & 1,020 dollars par an,




8/3066
Frangais
Page T2

A sa douzitme session, le Conseil a adopté la conclusion sulvante:

Le Conseil, constatant que la nécessité d'accroitre le nombre et la valeur

professionnelle des instituteurs autochtbnes constitue le probléme le plus

pregsant dans le domeine de l'enseigneméntL accueille avec satisfaction le 1

nouveau programme gue 1l'Autorité chargde de 1'administration a élaboré en vue

de donner aux maftres la possibilité de se peffectionner en cours d'emploi, en

plus des cours d'été régulidrement orgenisés.

Enseignement supérieur

Le Territoire ne posséﬁe actuellement aucune école qui pulsse dispenser

un enseignement d'un niveau dépassant celui de la Pacific Island Central School

ou celui des cours d'apprentissage organisés dans les services administratifs
et, de l'avis de la Mission de visite, il est probable que le Territoire ne
pourra pas entretenir une telle école avant plusieurs années.

Cependant, ainsi qu'il a été signalé antérieurement, l'Autorité chargée
" de l'administration a envoyé des étudiants falre des études de médecine et de
chirurgie dentaire dans les fles Fidji et des éléves infirmidres dans 1'Tle de
Guam. En 1952, cent un autres étudiants poursuivaient des études en dehors du
Territoire: 75 dans les écoles secondaires & Guam, 13 dans des écoles secondaire
de Manille, 8 dane les écoles secondaires, l'université et 1l'h8pital d'Hawaii,
et 5 dans des écoles secondaires et universités des Etats-Unis. Des bourses
sont accordées par quelques organisatiops privées, mais la Mission de visite a
fait observer que, dans la plupart des cas, ce sont les étudiants qui subviennen
eux-mémes aux frais de leurs études; 1'Administration a accordé une bourse
d'études & 1'étranger et prend & sa charge les frais de transport de tous les
étudiants, Un autochtone éminent du Territoire a regu des Nations Unies une
bourse de perfectionnement en matiére d'administrdation publique.

A sa dixitme session, le Conseil de tutelle avait recormandé que 1'Autorite
chargée de l'administration étudie la possibilité de libéraliser l'octroi des
bourses d'études permettant aux étudiants autochtones de se rendre & 1'étranger
pour y étudler notamment le droit et les questions administratives et
commerciales. L'Autorité chargée de 1'edministration a fait savoir qu'elle se
rend fort blen compte de la nécessité de multiplier le nombre des bourses
d'études et autres formes d'assistance, et qu'elle ne néglige aucun effort et
fait appel & cette fin & la géndrosité privée aussi bien gu'aux fonds publicsa.




5/3066
Frangais
Page T35

La Mission a constaté que l'une des principales difficultés & surmonter découle

du fait que les éldves diplémés de la Central School du Territoire peuvent

difficilement obtenir des bourses d'études & 1l'étranger, notamment au titre

du Programme d'assistance technique des Nations Unies, parce que l'enseignement
donné dans cette école n'atteint pas encore le niveau final des écoles
secondaires. Elle a exprimé l'espoir que l'Autorité chargée de l'administratio:
et les organisations qui accordent des bourses d'études feront le nécessaire
pour permettre aux meilieurs élé&ves de cette dcole de combler cette lacune.
L'Autorité chargéde de 1l'administration a fait savoir que l'expérience avait
montré que le mieux serait que ces éidves puissent suivre pendant ‘un an les

cours d'écoles secondaires, & Hawaii ou ailleurs, avant dfentrer & l'université

Qbservations formulées par des membres du Conseil de tutelle
et ne représerntant cue leur opinion 1ndividu°lle

Le représentant de la Pelgique a noté que la Mission de vigite avait concls
qu'il_était nécessaire d'augmenter le ncmbre des etablispgments d'enseignement
secondaire. Actueliément, tous les enfants fal-gad preuvé de dispositions pour
recevoir cet eneceignemsnt n'ont pas la ﬁossi:iiafé d'en bénéficler. La Pacific

Islande Central School se contente maintenant de donner une instruction généralg

alors qu'elle donnailt antérieurement une formation convenant plus spécialement
3 des instituteurs; les autochtones qui se destinent & 1l'enseignement regoivent

une instruction générale & la Pacific Islands Central School et complétent leur

formation par une sorte d'apprentissage., A son avis, comme le Territoire
pourrait avoir besoin d'environ 500 instituteurs, il conviendrait de créer une

école normale, distincte de la Central School, et affectée & la formation du

personnel enseignant.,

le représentant du Salvador @ félicité 1! Autorité chargée de l'administra—
tion des efforts accomplis dans le domaine de 1l'enseignement et a noté avec
satisfaction que 1'Administration aveit dllment tenu compte des obgervations de
1'UNESCO.

Le représentant de la Chine a ddciaré que sa délégation avait pris note
avec satisfaction de la vaste étude entreprise par 1L'UNESCO sur la sgituation
de l'enseignement dans le Territoire et qu'elle approuvait toutes les observa-

tions faites, notemment la suggestion relative & la création d'un comité
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consultatif qui serait chargé de coordonner les activités en matidre d'instruc-
tion des adultes et d'éducation de base. En outre, le représentant de la Chine
a estimé qu'il fallait féliciter 1'Autorité chargée de 1l'administration des
mesures qu'elle-avait prises pour assurer la diffusion dans le Territoire des
renseignenents relatifs aux Nations Unies et, notamment, au régime international
de tutelle, °

Le représentant de l'Union des Républiques socialistes soviétiques a

constaté que toute la charge de 1'instruction primaire publique retombait sur
les municipalités, Cependant, plusieurs d'entre elles ne disposaient méme pas
des fonds nécesgaires bour payer les salaires trés modestes des instituteurs
autochtones, L'Administration avait également reconnu que le nombre des
instituteurs qualifiés était insuffisant et que, dans plusieurs écoles &lémen-

‘taires, la durée des études n'étsit que de deux ou trois ang, par suite du

manque de crédits et de perscnnel enseignant., L'Autorité chargée de 1'adminis-

' tration ne donne aucune aide aux municipalités pour développer 1'enseignement.

La Mission de visite a signalé le besoin urgent d'augmenter le nombre et
d'améliorer la valeur des instituteurs autochtones, ainsi que d'augmenter le
nombre des bAtiments scolaires. Ainei, 11 ressort du rapport de la Mission de
visite et du rapport annuel de 1'Autorité chargée de 1'administration qu'il
reste encore beaucoup & faire et que des mesures doivent &tre prises d'urgence
pour améliorer la situation, Le représentant de 1'URSS a appelé l'attention de
1'Autorité chargée de l'administration sur la nécessité d'augmenter les crédits
que les municipalité consacrent & l'enseignement.

Le représentant spécial de 1'Autorité chargéde de 1'administration a notd

avec satisfaction que des membres du Conseil, la Mission de visite et 1'UNESCO

avaient approuvé, de fagon générale, le programme revisé d'erngeignement du

Territoire.
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