‘NATIONS UNIES

CONSEIL CRNSRALE
DE SECURITE AT 96
FRANCATIS

ORIGINAL : ANGLAIS
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DE LEOPOLDVILIE ET CELLES DE STARLEYVILLE

Rapport du fonctionnaire chargé de l'OEératlon des Nations Unies au Congo
au Secretaire;general de l'Organisation des Nations U Unies

1. Le rapport du 20 juin 1961 se référait & l'aceord conclu entre les repré-
sentants des autorités de Léopoldville et de Stanleyville au sujet des modalltésx
de la convocation du Parlement (S/4841, annexe III),
2., En vertu de cet accord et & la demahde expresse des deux parties intéressées,. .
1'Organisation des Nations Unies a été pride d'assumer les responsabilités
suivantes : A) garantir la sécurité absolue de tous les membres du Parlement
assistant & le session qui devait se tenir dans les bAtiments de l’Universxté '
Lovanium; B) exercer la surveillance nécessaire pour que les forces de X'ANC et
la police ne circulent pas en srmes dens Léopoldville et dans les zones ad jacentes
pendant’ toute la durée de la session parlementaire; C) veiller & ce que les membres
du Parlement, le personnel administratif des Chembres et le personnel civil de
1'0NU mis & la disposition du Parlement ne soient pes porteurs d'armes, d'argent
ou dfautres titres négociables d'aucune sorte en entrant & Lovanium ou en en
sortant; D) assurer aux membres du Parlement la liberté de pessage & travers le
Congo sur demande écrite de chaque intéressé; E) mettre & la disposition du
Parlement ie personnel civil nécessaire pour la durée de la session; F) inviter
toutes les sutres factions politiques du Congo & souserire & 1'Accord du 19 juin;
G) continuer de préter ses bons offices aux parties 1ntéressées pour les aider
& trouver une solution réelle et satisfaisante & la crise congolalse et, & cette
fin, ménager tous les ccntacts nécessaires entre les chefs politiques congolais.
L'Orgenisation des Nations Unies a pris les mesures suivantes pour garantir
l'exécution des clauses de 1l'Accord du 19 Juin :
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A. Protection des parlementsires pendant le session

3. Ia zone dans laquelle le Parlement devait se réunir et ol les parlementaires,
le personnel edministravif des deux Chambres et le personnel civil et miiitaire
de 1'ONU devaient résider pendant la session a été isolde et entourde de Pils de
fer barbelds et d'une clOture électrifide; on ne pouvait y pénétrer que par une
seule porte. Tout le périmétre de la zone de sécurité éteit gardé par des troupes
de 1'ONU - environ un bataillon - composdes de soldats indiens, malais, tunisiens
et suédois; la nuit, des projecteurs éclaireient tout le périmétre que gerdaient
des chiens spécialement dressés. Des postes de contrSle dtaient &teblis &
1'extérieur du périmétre ainsi que sur les routes qui y menaient, afin d'empécher
toute personne non autorisée d'en approcher. A 1'intérieur du périmdtre, des
agents du service mobile de 1'ONU assuraient le maintien de l'ordre et de la
sécurité; 1ls ont également fouillé les lieux afin de s'assurer qu'il n'existait
aucun danger et gu'aucun émetteur de radio clandestin ou auecun objet suspect n'y
avait été laissé avant l'arrivée des parlementaires.

4. L'accds de la zone ok sibgeait le Parlement était contrdlé premidrement par
la police militaire des Nations Unies, & des barrages établis sur toutes les
routes d'acces, deuxi®mement par des sentinelles de 1'ONU postdes & ¢oté de

la porte, et troisitmement, par des agents du service mobile des Nations Unies, &
l'intérieur du périmétre. Des gardes de 1'ONU se tenaient également & la dispo-
sition des présidents des deux Chambres au cas oll ceux-ci auraient eu besoin

de leur intervention pour maintenir 1'ordre; cette intervention n'a d'ailleurs pas
été nécessaire.

5. Le 13 juillet, avec 1l'aide des Nations Unies, les étudiants, professeurs et
principaux services de 1'Université Lovanium ont été évacués des b&timents de
1'Université et installés & Léopoldville dans des locaux provisoires. On a dégagd

"zone de sécurité maximale" ol le Parlement devait siéger et

non seulement la
résider, mais également le quartier résidentiel adjacent du plateau de Lovanium.
Le 14 Jjuillet, le personnel administratif et domestique de 1'ONU s'est installd
cans les batiments de 1'Université et des unités des Nations Unies ont isold

la zone.

[oes




s/t
Frangails
- Page 3

6. Ie 16 juillet, le premier groupe de parlementaires est arrivé de Stanleyville
et s'est installé & Lovenium. Par la suite, seuls ont été autorisés & péadtrer
dens la zone de sécurité et & en sortir : AS un trés petit nomﬁre de hauts
foncfionnaires militaires et civils de 1'ONU dont la présence & Lovanium était
nécessaire pbur des raisons d'ordre administratif ou pour remplir 1'engagement
pris par les Nations Uhies de continuer d'aeccorder leurs bons offices aux parties °
intéressées afin de les aider & trouver une solution réelle et satisfaisante &

le crise congolaise; et B) ;e Présidenp Kasa~Vubu qui, dans l'exercice de ses
fonctibns constifutionnelles et & la demande exprazsse des présidents des deux
Chambres, a eu plusieurs entretiens avec des parlementaires; il a aussi été

1nv1te & prononcer une allccution le 27 juillet devant les deux Chambres du
Perlement réunies et il a, le 2 aolit, fait préter serment aux membres du nouveau

gouvernement conformément & la Cons tltutioh;

B. Maintien de la securlte a Léopoldv1lle

T+ les forces des Nations Unies déployées dans la région.de Léopoldv1lle ont
regu la.conszgne d'empécher tout mouvement des forces armées.congolaises dens
Léopoldville et de renforcervl'effectif des sentinelles postées dans toute la

ville & des points stratégiques. On & surtout veillé & la sécurité de l'aéroport
de Ndjili afin d'assuper la protection des parlementaires arrivant par avion pour
la session de Lovanium. :

8. A aucun moment les Nations Unies n'ont ad intervenlr pour assurer l'exécution
de la clause de 1'Accord du 19 juin stipulant que les troupes de 1'ANC et la police
ne devaient'pas circuler dans Léopoldville ni dens les zones adjacentes. A part
les unités de.l’ONU,:les seules personnes armées qui aient paru dans les rues de
Iéopoldville étaient'des policiers et des gendarmes en faction & diverses
installations strqtégiqus’et aux résidences de certaines personnalités. Afin de
diminuer le risque que les véhicgles transportant ces sentinelles & leurs postes

ou les en ramenant ne soient pris par erreur pour -des patrouilles mobiles, les
autorités de Léopoldville ont é%é invitées
minimum compatible avec la séeurité et 1l'ordre public., Les autorihdés locales

0y

& réduire le nombre de' ces gardes au

ont pleinement coopéré avec les Nations Unies.
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C. Mesures tendant & éviter 1'entrde d'objets prohibés

9. Des ageats du service mobile des Nations Unies ont exécutdé les contrdies de
sécurité nécessaires pour que les parlementaires, le personnel administratif des
Chambres et les fonctionnaires de 1'ONU affectés 3 Lovanium ne solent pas porteurs

d'armes, d'argent ni de titres négociables aussi bien & leur entrée & Lovanium

qu‘a leur sortie. Ils ont également contrdlé et inspecté de prés toutes les
livraisons de produits alimentaires et autres, le blauchissage, etc., péndtrant a
Lovanium ou en sortent au cours de la session, et ils ont retenu et mis en lieu

slr jusqu'a la fin de 1la session tout le courrier et toutes les autres communications
venent de l'extérieur.

D. Liverté de passage des parlementaires

10. Chaque fois que ce service lui a &té demandé, 1'ONU a assuré le transport,
sur ses avions, de tous les membres du Parlement et des suppléants qui se
déclaraient habilitds 3 remplacer des parlementaires décédds ou hors d'dtat de
stacquitter de leurs fonctions. Elle s'est aussi chargée, quand elle en a &té
pride, du voyage de retour des suppléants dont le Parlement n'avait pas agréé les
pouvoirs. Elle a assuré la protection des membres du Parlement ou‘ﬁe leurs
suppléants pendant ces voyages.

11. Plusieurs groupes de varlementaires ont eu recours a l'assistance des

Netions Unies qui leur ont fourni les moyens de transport et la protection
nécessaires pour se rendre & Lovanium. Ie groupe le plus nombreux se composait de
69 parlementaires gqui ont &té transportés par avion de Stenleyville le 16 Juillet.
D'autres groupes ont utilisé des moyens de transport de 1'ONU pour se rendre a
Lovenium du Kasai, du Kivu et du Katanga du Nord.. '

12. Dans la plupart des cas, les autorités locales ne se sont pas opposées gux
voyages que les parlementaires souhaitaient entreprendre} cependant, & deux reprises,
1'0NU est intervenue directement pour assurer leur liberté de mouvement. Ie

17 juillet,elle a transporté & Stanleyville, sur leur demande, M. Joseph Kasongo,
président de la Chambre des députés et sept autres parlementaires dont elle
assurait la protection & Léopoldville, sur leur demande, depuis février. ILe

29 Jjuillet, elle a transporté & Lovanium M. Badjoko, membre suppléant dont le
Parlement avait agréé les pouvoirs, de Stanleyville ou il avait demandé la prétection

des Nations Unies apres avoir &té arrfté et détemu par les autorités locales.
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L'OMJ'a assuré son transport aprds avoir requ une demande officielle du président
de la Chambre des représentants et une demende persondelle de 1'intéresss.

E. Fou;niturefde personnel ds 1'ONU

13. Les Nations Unies se sont chargées de fournir tout le personnel»administrat;f,
médical, technique, hBtelier et domestique, ainsi que les gardes de la siirets,

dontv on avait besoin'é Lovanium pour assurer le fonctionnement.des sérvices
essentlels pendant la session du Parlement. Tout le persomnel civil et tout le
personnel militaire administratif de 1'ONU affecté & ces.téches a résidé dans la
zpné de séeurité isolée pendant toute la durée de la session dw Parlement et a'a
eu aucun contact avec le monde extérieur. Toutes les fois qu'il entrait a Lovanlﬁm
ou qu'il en sortait, il était soumis aux mfmes contrBles de sécurité que les.
parlementaires en ce qui concerne les armes, l'argent ou les autres titres.
négociables.

F. Adhésion d'autres factions politiques & 1'Accord du 19 juin

1k, -Les autorités de Bakwanga ont souscrit & 1'Accoru du 19 juin et~
1*"Assemblée 1égislative du Kasei méridional® a dddidé, le 11 juillet, que les
parlementaires de cette région prendraient pert'a la session de Lovanium. En -
revanche, les autorités d'Elisabethville n'ont pas adhéré i 1'Accord du 19 juin.

G. Bons offices et organisation de contacts entre les chefs congolsis

15. Ies fOnctionnaires des Nations Unies se sont tenus en permanence 3 la
diépoéitibn des autorités de iéopoldvilie, de celles de Stanleyville et des autres
autorltes congolalses & des fins de consultation, 1ls ont cherché & les aider &
trouVer une solutlon mutuellement acceptable 4 la crise congo1alse. Sur 1a’

demande” expresse des groupes de Léopoldville et de Stanleyvillep deux fonctionnaires
de 1'ONU se sont tenus & la disposition du Parlement & des fins de discussion

apres l'ouverture de la session et ils ont parfois été invités conjointement par

Y

les deux groupes a assister & de telles discussions.
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16. Avant la session, les Nations Unies avaient ménagé des contacts entre divers
chefs politiques du Congo. Ainsi, elles ont organisé le voyage et assuré la
protection des délégations que M. Gizenga et ses colldgues ont envoyées a
Léopoldville pour y conférer avec le président Kasa-Vubu ot des chefs de partis
politiques au sujet de la formation d'un aouveau gouvernement, Elles se sont
également chargées de transporter & Stanleyville, & des fins de consultation,
plusieurs parlementaires de Léopoldville et d'autres localités. En outre, des
fonctionnaires de 1'ONU se tenaient préts & offrir leur concours pour faciliter
les contacts entre les autorités du Katanga et d'autres chefs politiques du Congo.
17. Aux termes du paragraphe 10 de 1'Accord du 19 juin, les Nations Unies devaient
prendre toutes les mesures nécessaives pour que le Parlement pfit sfouvrir & la date
convenue par les deux délégations. Biuvn que les deux délégations eussent proposé
la date du 25 juin au moment ol elles ont conclu lfaccord, on s'est vite apergu
que cette date était trop rapprochée pour qu'il £t possible de mener & bien
toutes les discussions préliminaires et les autres travaux préparatoires nécessaires
au suceds de la session. Par 1l'Ordonnance No 41 du 5 juillet 1961 (S/484L/Add.3),
le Président de la République gqui, aux termes du paragraphe 12 de l'accord, devait
réunir le Parlement a convoqué les Chambres pour le 15 juillet et chargé les
présgdents &;s deux Chambres de fixer dfun commun accord la date effective de la
premiére séance.
18. Aprés que les membres du nouveau gouvernement eurent prété serment le 2 aofit,
le Pariement a décidé de quititer Lovanium et de renoncer & la protection de 1'ONU
pour poursuivre ses séances & Léopoldville. Auparavant, la Chambre des
représentants avait adopté & l'unanimité la résolution qui figure & l'annexe II
du rapport du Secrétaire général (5/4913) relatif & la réunion du Parlement.
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