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En ausencia del Sr. Cekuolis (Lituania), el Sr. Davide
(Filipinas), Vicepresidente, ocupa la Presidencia.

Se declara abierta la sesion a las 15.15 horas.

La funcién del sistema de las Naciones Unidas
en la promocién del empleo pleno y productivo
y del trabajo decente para todos (E/2007/49

y E/2007/76)

El Presidente, abriendo la serie de sesiones de
coordinacién, agradece a la Secretaria por proporcionar
al Consejo dos documentos analiticos Utiles sobre los
temas que se examinan: “La funcion del sistema de las
Naciones Unidas en la promocion del empleo pleno y
productivo y del trabajo decente para todos”
(E/2007/49); y “La funcion del Consejo Econémico y
Social en la aplicacion y el seguimiento integrados y
coordinados de las decisiones adoptadas en las grandes
conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, a la
luz de las resoluciones de la Asamblea General 50/227,
52/12B, 57/270B 'y 60/265” (E/2007/76). La
importancia central de los objetivos de empleo pleno y
trabajo decente para todos, para alcanzar los objetivos
de desarrollo internacionalmente acordados, fue
afirmada en la Cumbre Mundial de 2005 y reiterada en
la Declaracion Ministerial del Consejo de 2006. En su
serie de sesiones de coordinacidn, el Consejo tiene la
oportunidad de evaluar la funcién del sistema de las
Naciones Unidas y la orientacién que puede dar sobre
medidas eficaces para promover el logro de esos
objetivos.

Las Naciones Unidas, en la formulacién de
politicas de desarrollo, ya tomaron medidas
importantes para promover el pleno empleo y el trabajo
decente para todos: en el plano mundial, mediante la
Comision de Desarrollo Social y la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer; en el orden
regional, por medio de las comisiones regionales de las
Naciones Unidas, y, a nivel de paises, mediante la
integracion del programa de empleo y trabajo decente
en los programas de paises de varias organizaciones del
sistema. Entre otras iniciativas en curso sobre
colaboracién para el enlace entre las diversas esferas
de politica pertinentes a la promocion del empleo y el
trabajo decente esta la cuestion de la presentacion,
iniciada por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en cooperacion con otros organismos de las
Naciones Unidas, instituciones financieras
internacionales y la Organizacion Mundial del

Comercio (OMC), para promover la comprension de
los vinculos entre el crecimiento, la inversion y el
empleo. En el presente periodo de sesiones el Consejo
tiene la oportunidad de presentar recomendaciones
especificas sobre la forma en que el sistema de las
Naciones Unidas puede integrar los objetivos del
empleo y el trabajo decente en sus programas y
actividades y ayudar a colocar esos objetivos en el
centro de sus estrategias nacionales de desarrollo.

En relacion con su segundo tema, durante afios el
Consejo traté de promover un enfoque amplio del
desarrollo econémico y social, teniendo en cuenta los
vinculos y la sinergia potencial entre los diversos
objetivos y resultados de las principales conferencias y
reuniones cumbre. De conformidad con la evidente
necesidad de lograr una mayor coordinacién en el
programa de las Naciones Unidas para el desarrollo, el
Consejo esta llamado a desempefiar un papel dindmico
identificando formas de intensificar la colaboracién y
la sinergia en el trabajo de sus diversos Organos, y
evaluando la forma de ejercer el mejor liderazgo para
facilitar una aplicacion integrada y coordinada de las
conclusiones de las conferencias y reuniones cumbres
y su seguimiento. En los debates celebrados en la serie
de sesiones de coordinacion y en otras series también
se debe tener en cuenta el contexto mas amplio de las
nuevas funciones del Consejo, a saber, el Examen
Ministerial Anual y el Foro sobre Cooperacidn para el
Desarrollo, que son parte del mismo proceso.

Presentacién del informe del Secretario
General sobre el tema de la serie de sesiones
de coordinacién

El Sr. Seth (Director de la Oficina de
Coordinacién y Apoyo al Consejo Econémico y
Social), presentando el informe del Secretario General
(E/2007/49) en nombre del Subsecretario General de
Desarrollo Econémico, dice que en la Declaracién
Ministerial aprobada en 2006 se reconocié que la
promocion del empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos es un desafio complejo que
comprende una amplia gama de politicas econdémicas y
sociales y que requiere medidas de una considerable
variedad de agentes, incluido el sistema de las
Naciones Unidas. El prop6sito de las deliberaciones
del Consejo es orientar al sistema de las Naciones
Unidas en la bisqueda del objetivo declarado.

El informe del Secretario General (E/2007/49)
pone de relieve tres aspectos de la labor del sistema de
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las Naciones Unidas en esa esfera. En primer lugar, se
hace un examen de las iniciativas actuales del sistema a
nivel de politicas, incluido el trabajo de las comisiones
funcionales. En segundo término, se describe la forma
en que esas iniciativas promueven los objetivos de
empleo productivo y trabajo decente a nivel mundial,
regional y nacional, en particular por medio de una
variedad de actividades de entidades del sistema de las
Naciones Unidas para integrar esos objetivos en sus
politicas, programas y operaciones de apoyo a los
esfuerzos nacionales respectivos. En tercer lugar, se
identifican los problemas que enfrenta el sistema de las
Naciones Unidas para traducir esos objetivos en un
marco general de politica para sus actividades, en
particular dando mas relieve a los aspectos relativos al
empleo en las diversas estrategias y mecanismos a
nivel de paises (como la evaluacion comin para los
paises (CCA), el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) y la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza (ERP) y asegurando que las
entidades del sistema de las Naciones Unidas adopten
marcos normativos que faciliten la integracidn de esos
objetivos en su trabajo.

Finalmente, el informe proporciona una serie de
recomendaciones sobre las formas de mejorar el papel
de las comisiones funcionales y regionales de las
Naciones Unidas en la evaluacion de los efectos de sus
politicas en el logro de los objetivos de empleo y
trabajo decente, y sobre las formas de facilitar el
intercambio  de  informacion,  habilidades 'y
conocimientos entre las organizaciones del sistema de
la Organizacién para promover un entendimiento
comun de los temas relacionados con el programa de
trabajo decente y para fomentar la cooperacion a nivel
de los paises. En particular, subraya la funcion de la
Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las
Naciones Unidas para la coordinacion (JJE) en la
promocion del programa de trabajo decente como un
marco para la programacion a nivel de los paises.

Se suspende la sesion a las 15.35 horas y se reanuda a
las 16.00 horas.

Mesa redonda: “Herramientas para la
incorporacién del empleo y el trabajo decente”

El Presidente dice que, continuando sus
esfuerzos para promover el seguimiento de la
Declaracién Ministerial de 2006, la Junta de los jefes
ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacion, por conducto de su Comité de Alto Nivel
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sobre Programas, decidié apoyar el desarrollo de las
”Herramientas para la incorporacion del empleo y el
trabajo decente” bajo la direccién de la OIT, que las
aprobé en su periodo de sesiones sustantivo de abril
de 2007.

Las Herramientas tienen por objeto alentar a los
organismos a tener plenamente en cuenta las
repercusiones de sus estrategias, politicas, programas y
actividades sobre empleo y trabajo decente, y a
promover una mayor coherencia de politicas y mayor
sinergia entre los organismos de las Naciones Unidas,
mejorando su funcidn en la promocion del empleo y el
trabajo decente. La mesa redonda brinda una
oportunidad para que las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas informen sobre sus progresos en
la identificacion y seleccion de sus propias
herramientas, redes y préacticas idoneas, basadas en sus
conocimientos, asi como también una posibilidad de
aprender acerca de futuras iniciativas para asegurar el
uso eficiente de las herramientas como una plataforma
interactiva para el intercambio de conocimientos y
practicas.

La Sra. Ducci (Organizacion Internacional del
Trabajo), hablando en nombre del Director General de
la Organizacion Internacional del Trabajo, dice que las
herramientas para la incorporacion del empleo y el
trabajo decente tienen por objeto maximizar los
resultados de las politicas, programas y actividades
relacionadas con el empleo y el trabajo decente en todo
el sistema multilateral. La oradora, reconociendo la
excelente cooperacion de la OIT con la JJE, el Banco
Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y la Organizacion Mundial del Comercio en el
desarrollo de las herramientas, espera que la iniciativa
promueva la coherencia en la promocién del empleo y
el trabajo decente, que los Estados identificaron como
conceptos indisolublemente relacionados con el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio sobre
erradicacién de la pobreza y el hambre. Las
Herramientas, que representan un nuevo método de
trabajo que implica la convergencia de organismos en
una sola cuestion intersectorial, seran utilizadas
inicialmente por los organismos del sistema
multilateral a los fines del asesoramiento sobre
politicas, investigacién y operacién, pero constituyen
una base de datos colectiva de conocimientos que, en
Gltima instancia, beneficiard directamente a los
Estados.
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El Sr. Kjgrven (Administrador Auxiliar y
Director de la Direccidn de Politicas de Desarrollo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)), sefialando que el empleo es el eslabén que
falta entre el crecimiento econémico y la reduccion de
la pobreza, dice que el PNUD trabajo en forma
conjunto con la OIT para analizar las relaciones entre
el empleo, el crecimiento y la reduccion de la pobreza.
En varias regiones se realizaron estudios de casos
sobre estrategia de empleo para la reduccion de la
pobreza, que hicieron una importante contribucién a
los debates y dialogos sobre politicas y a la integracién
de las estrategias de empleo en los planes nacionales de
desarrollo. Ademas, en iniciativas especificas se
incorporaron cuestiones relativas al empleo en los
planes nacionales de desarrollo, mediante la
elaboracion de politicas macroeconémicas favorables a
los pobres. Actualmente el PNUD esta trabajando con
la OIT en un proyecto destinado a integrar el programa
de trabajo decente en los programas de paises de las
Naciones Unidas.

El PNUD ha hecho su aporte durante las primeras
etapas de la redaccion de las Herramientas, con
particular referencia a la generacion de empleo en
situaciones posteriores a los conflictos y a las
asociaciones publico-privadas. Las Herramientas se
estan ensayando en varios paises latinoamericanos en
relacién con la integracion del programa de trabajo
decente en los programas de paises. El propio PNUD
esta tratando de desarrollar instrumentos 'y
herramientas para el diagnostico en materia de empleo
y metodologias para integrar estrategias de empleo en
estrategias inclusivas de crecimiento y programas de
reduccion de la pobreza.

Cabe esperar que la iniciativa sobre las
Herramientas ayude a incorporar en forma mas amplia
cuestiones relativas al empleo y el trabajo decente
dentro del sistema de las Naciones Unidas y, a su
debido tiempo, origine otras aplicaciones e iniciativas
paralelas.

El Sr. Masuku (Director de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQO) Oficina de Enlace, Ginebra) dice
que, de conformidad con el Memorando de
Entendimiento de 2004 concertado entre la FAO y la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la
promocion del trabajo decente y el empleo productivo
en la agricultura y las industrias no agricolas, la FAO
colabord en el desarrollo de las Herramientas y una

serie de sus comentarios fueron incluidos en la version
final. La FAO esta especialmente consagrada a lograr
la igualdad de género y la eliminacion del trabajo
infantil en la agricultura, y ha sido una de las
organizaciones internacionales que suscribieron la
Declaracidon de Intenciones sobre cooperacidon en la
esfera del trabajo infantil en la agricultura. Las
Herramientas daran oportunidad de evaluar los efectos
de las actividades de la FAO en la creacion de empleo
y trabajo decente, con miras a fundamentar la nueva
estrategia de empleo rural de su organizacién orientada
a mejorar las oportunidades de trabajo en los sectores
agricolas y no agricolas y a crear mas conciencia
acerca de la importancia de promover el trabajo
remunerativo y condiciones mas justas de empleo.

Las Herramientas se utilizardn para la
capacitacion de personal y la integracion mas amplia
de la cuestion del empleo rural decente en el trabajo de
la organizacion. La FAO espera con interés el
desarrollo de programas conjuntos en algunos paises
experimentales, por ejemplo en casos en gque se crearon
equipos del sistema de las Naciones Unidas. También
ayudara a elaborar, en cooperacion con la OIT y otros
organismos, indicadores y herramientas para evaluar
los efectos de su labor en zonas rurales, considerando
en particular la pobreza, los medios de vida y la
seguridad alimentaria y de conformidad con su
mandato central y el Objetivo 1 de Desarrollo del
Milenio. Por ultimo, sefiala que la FAO y la OIT estan
preparando un sitio Web conjunto como medio de
difundir  informacion  sobre  sus  actividades
cooperativas.

La Sra. Weber-Mosdorf (Subdirectora General
de Desarrollo Sostenible y Ambientes Salubres,
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)), dice que la
OMS, que tiene una larga tradicion de colaboracion
con la OIT y otras organizaciones en la esfera de la
salud en el trabajo, acoge con beneplacito Ila
oportunidad de cooperar en la promocion del programa
de trabajo decente. La reciente aprobacion, por la
Asamblea Mundial de la Salud, del Plan Mundial de
Accién sobre la Salud de los Trabajadores (2008-
2017), proporcionard un marco para su colaboracion a
ese respecto. Sefiala que menos del 17% de la fuerza de
trabajo mundial, y menos del 10% de la de los paises
en desarrollo, tiene acceso a servicios de salud en el
trabajo. Segun calculos conservadores, mas de dos
millones de personas murieron como resultado de
causas relacionadas con el trabajo, 270.000 sufrieron
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heridas y 160.000 contrajeron enfermedades. El
empleo de nifios en los lugares de trabajo es un motivo
de especial preocupacion: estan trabajando 350
millones de nifios de 5 a 17 afios de edad, 107 millones
de ellos en lugares de trabajo peligrosos.

La OMS y sus asociados internacionales pueden
hacer una contribucién para mejorar la salud en el
trabajo mediante el programa de trabajo decente. Este
debe incluir el fortalecimiento de los sistemas de
atencion de la salud y mejor cobertura para los
trabajadores, en particular en los paises en desarrollo,
donde muchas personas trabajan en el sector no
estructurado, con pocos beneficios o ninguno. Sefiala
que la Comision Internacional de Medicina del Trabajo
(CIMT), un entidad conjunta OMS/OIT, asesora a los
paises en desarrollo sobre servicios basicos de salud en
el trabajo, incluido un mejor acceso para grupos
vulnerables como los trabajadores de los sectores
minero y agricola. En cooperacion con la OIT, la OMS
también hace campafias para que se aborden los
problemas causados por los principales peligros
ocupacionales, como por ejemplo la exposicion al
asbesto o la hepatitis B. Un ejemplo de practica 6ptima
en la prevencién de peligros en el lugar de trabajo es el
conjunto de herramientas de OMS/OIT para el control
internacional de los productos quimicos, para ayudar a
las empresas pequefias y medianas a evaluar los
peligros y tomar medidas de gestién al respecto, lo que
es especialmente importante para proteger a los
trabajadores migrantes, nifios y mujeres.

El lugar de trabajo es un foro eficaz para la
promocion de la salud publica en general, mediante el
asesoramiento sobre alimentacion, programas de
asistencia en el empleo y uso indebido de sustancias y
programas para la prevencion y el tratamiento de
enfermedades transmisibles. El lugar dedicado a la
atencion de la salud en el trabajo es potencialmente
peligroso, y se debe hacer todo lo posible por asegurar
un medio seguro para los trabajadores de la salud.
Subraya que la inversion en el sector de la salud puede
ser un factor favorable al crecimiento econémico, en
particular en los paises en desarrollo, que, sin embargo,
estan afectados por altos niveles de migracion de
profesionales de atencidon de la salud.

La creacion de empleos juega un papel
importante en la generacion de los ingresos necesarios
para satisfacer los requerimientos de energia y agua de
los paises en desarrollo y financiar programas
multisectoriales para dar asistencia a las mujeres
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empresarias y ayudar a poner fin al circulo vicioso de
enfermedad, mala salud y pobreza. La oradora
menciona que 2.400 millones de personas carecen de
acceso al agua potable y la sanidad, y que como
resultado cada afio mueren més de 1.600.000 personas.
Ademas, 3.200 millones de personas todavia cocinan
con combustible so6lido, causando 1.500.000 muertes,
mayormente de mujeres, y de 80.000 nifios.

La economia mundial ha experimentado un
crecimiento enorme, pero ese crecimiento fue
desparejo y sus efectos no han sido siempre positivos.
La globalizacion presenta tanto beneficios como
riesgos, y el sistema de las Naciones Unidas tiene la
obligacion de asegurar que el crecimiento y la creacion
de empleos conduzcan a un trabajo verdaderamente
decente para todos.

El Sr. Hayee (Pakistan) espera con interés que se
celebren futuros periodos de sesiones informativos
para los Estados Miembros sobre las Herramientas,
incluso en Nueva York. Recuerda que muchas regiones
del mundo, como por ejemplo Africa, sufren pérdida de
empleos como resultado de la caida de la produccion
agricola causada por factores como el cambio climatico
y la desertificacion, y que muchos paises en desarrollo
también tienen una gran cantidad de jovenes cultos
para los cuales hay pocas oportunidades de acceder a
un trabajo decente o a un empleo productivo. Puesto
que las Herramientas tienen por objeto servir como
lente a través del cual los organismos pueden examinar
sus programas de promocién de empleo y trabajo
decente, pregunta si los organismos haran
recomendaciones a los Gobiernos sobre la forma de
responder a los desafios especificos que enfrentan.

El Sr. Esteves (Portugal), hablando en nombre de
la Unién Europea, agradece a los panelistas por sus
presentaciones informativas sobre las Herramientas.
Todas las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas deben incorporar el objetivo del empleo pleno y
productivo y del trabajo decente para todos, incluso
mediante el uso, cuando sea apropiado, de las
herramientas de la OIT. Del mismo modo, las practicas
idoneas ya identificadas ofrecen una oportunidad para
unificar criterios con miras a aumentar la coherencia y
al uso éptimo de los recursos.

El orador acoge con beneplacito el principio del
uso de las Herramientas como marco, y da todo su
apoyo al programa de trabajo decente en el contexto de
la erradicacion de la pobreza, pero se pregunta cual
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sera su eficacia a nivel de paises. Sefiala que
actualmente las Herramientas se adaptan
principalmente para ayudar a los organismos a asesorar
mejor a los Gobiernos, y dice que, cuando se las utiliza
méas ampliamente a nivel de paises, en el proceso de
autoevaluacion es importante tener debidamente en
cuenta la experiencia adquirida y los obstaculos
encontrados. ¢Cual ha sido hasta ahora la experiencia
en ese sentido?

El orador, observando que el enfoque
desarrollado para las Herramientas se podria repetir en
otras esferas como parte del esfuerzo de promover la
coherencia en las politicas y aumentar el apoyo que se
ofrece a los paises de acuerdo con los mandatos de las
respectivas organizaciones, pide a los panelistas que
identifiquen, sobre la base de su experiencia, otras
esferas en las cuales seria beneficiosa esa metodologia.
El proceso de vigilar y evaluar el mecanismo de las
Herramientas debe ser continuo, y acoge con
beneplacito el compromiso de la FAO de seguir
desarrollando, en tdndem con la OIT, instrumentos e
indicadores de evaluacion. Desea saber qué idea los
tienen organismos como el PNUD, la FAO y la OMS
de los procesos de evaluacion progresiva y periddica, y
si se esta planificando un cronograma mas amplio para
la vigilancia y evaluacién adecuadas sobre el terreno.

El Sr. Macdonald (Reino Unido) expresa su
satisfaccion por el rapido desarrollo de las
Herramientas, que pueden ser un instrumento practico
y un punto de partida util para promover el crecimiento
del empleo y el trabajo decente. El enfoque adoptado
por la OIT es el correcto, y su delegacién espera con
interés participar en el ulterior desarrollo de las
Herramientas. Expresa su apoyo a la vigilancia y
evaluacion continuas de las Herramientas sobre el
terreno con miras a perfeccionarlas, y pregunta si a ese
respecto se celebraran consultas con el Consejo
Ejecutivo de la OIT.

Sugiere que las instrucciones para el uso de las
Herramientas pueden considerarse excesivamente
complejas y que seria Util un resumen operativo.
También estd preocupado porque, si bien en el
predmbulo se explica que las Herramientas deben ser
adaptadas a las necesidades especificas de los paises, el
cuestionario crea la impresion de que se espera que las
organizaciones y los paises participen por igual en
todos los aspectos de la promocién del trabajo decente.
¢Los panelistas estan de acuerdo en que los organismos

y los paises deben fijar prioridades y ordenar las
actividades y las politicas?

Su delegacion no cree que la productividad y el
empleo sean mutuamente excluyentes, y considera que
el mejoramiento de la productividad es el inico camino
para elevar los niveles de vida a largo plazo. Sin
embargo, la redaccion de las Herramientas parece dar
més importancia al crecimiento del empleo. El énfasis
no se debe dar al crecimiento del empleo por si mismo
sino mas bien en el contexto del mejoramiento de la
productividad general.

La Sra. Valle Alvarez (Observadora de México)
dice que los paises del mundo tienen una
responsabilidad individual y colectiva de promover el
trabajo y la remuneracion decentes, el empleo
productivo, la libertad, la seguridad, la dignidad y la
proteccion social. Especialmente para los paises en
desarrollo, es importante promover la calidad de vida y
el trabajo decente como componentes del desarrollo
humano, en lugar de fomentar meramente el ingreso y
el consumo. En ese contexto, desearia saber si, como
parte de los esfuerzos internacionales para promover el
trabajo decente y el empleo productivo, se tendran en
cuenta las necesidades de los trabajadores migrantes de
trabajo decente y adecuada atencion de la salud.

El Sr. Cevaya Alvarez (Observador de la
Argentina) dice que es importante que las
organizaciones internacionales y el sistema de las
Naciones Unidas adopten un enfoque coherente vy, al
mismo tiempo, den flexibilidad a las organizaciones
para adaptar sus mandatos al programa de empleo
productivo y trabajo decente. Puesto que las
Herramientas son el primer instrumento de trabajo para
evaluar el progreso en la promocion del trabajo
decente, desearia saber si hasta ahora se ha sacado
alguna conclusion sobre el éxito de los esfuerzos
tendientes a dar mas coherencia y reforzar Ila
coordinacion en el futuro.

El Sr. Benfreha (Argelia) acoge con beneplacito
la preparacidon de las Herramientas y subraya que la
clave para realizar el objetivo del trabajo decente y la
optimizacion del empleo productivo es un enfoque
integrado y multidisciplinario. Entre el aumento de las
oportunidades de empleo y la reduccion de la pobreza
hay una relacion directa, y se pregunta si la aplicacién
de las Herramientas en el terreno reflejara la necesidad
de dar prioridad a la creacion de empleos.
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El Sr. Lawal (Observador de Nigeria) esta de
acuerdo con el representante del PNUD en que el
empleo es el vinculo que falta en los esfuerzos por
promover el crecimiento econdémico y erradicar la
pobreza. En ese contexto, subraya la importancia de los
planes de microcrédito para ayudar a los pobres y pide
mas informacion sobre la promocion de los servicios
de microcrédito que prestan diversos organismos,
especialmente en Africa.

El Sr. Stenvold (Observador de Noruega) dice
que las Herramientas son un ejemplo alentador de
voluntad politica y colaboracion dentro del sistema de
las Naciones Unidas en la implementacion de
prioridades como el programa de trabajo decente. Las
Herramientas contribuirdn a aumentar la coherencia
con otras instituciones y Gobiernos para actuar de
conformidad con el espiritu de la reforma del sistema.
Pregunta qué medidas se prevén para asegurar el uso
practico de las Herramientas por organismos y
Gobiernos, y cuando y de qué forma se evaluara su
eficacia.

El Sr. Dragnich (Estados Unidos) expresa su
apoyo a las Herramientas y acoge con beneplécito sus
objetivos, incluida la promocion del espiritu
empresarial y la creacién de un contexto propicio a la
empresa, ya que primero hay que crear los empleos
antes de que se conviertan también en trabajo decente.
Su delegacion esta trabajando con el PNUD y el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD)
para adoptar una nueva iniciativa sobre innovacién y
espiritu empresarial, y recientemente también celebro
en Ginebra consultas con el Programa de la OIT de
Fomento de la Pequefia Empresa con miras a una futura
colaboracién en ese contexto. El orador dice que
alienta cada uno y todos los esfuerzos tendientes a
desarrollar el espiritu empresarial, incluso a nivel de
paises.

El Sr. Baruti (Republica Unida de Tanzania),
destacando la importancia de vincular la educacion y la
capacitacion al examen sobre el trabajo decente y la
erradicacion de la pobreza, subraya la necesidad de
potenciar y ayudar a los paises menos adelantados en el
desarrollo de sus sectores educativo y de capacitacion.
Ademas de la ensefianza primaria universal, es esencial
estimular la educacion secundaria universal como tema
fundamental del programa de trabajo decente. Informa
que Tanzania fij6 una meta de creacion de un millén de
empleos para 2010, que se habrd de lograr dando
prioridad a esferas tales como el microcrédito y las
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microfinanzas, vinculando los sectores de empleo
formal con el informal y aumentando la productividad
agricola.

El Sr. Kjgrven (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo), refiriéndose a las
observaciones formuladas por el representante de
Pakistan, dice que las propuestas que se presenten a los
gobiernos normalmente seran especificas, ya que los
problemas varian de un pais a otro. Pone de relieve que
el PNUD tratara de trabajar en estrecha colaboracion
con gobiernos y asociados en el sistema de las
Naciones Unidas para examinar las opciones de
politica disponibles para encarar los problemas de cada
pais en materia de empleo. EI PNUD centrard la
atencion en la relacion entre el comercio y el empleo,
sobre todo en la forma de lograr un crecimiento mas
inclusivo y generador de empleos, y también trabajara
en la esfera del microcrédito y las microfinanzas para
facilitar el acceso al capital necesario para ampliar las
empresas y de ese modo emplear a mas personas.

Con referencia al ambicioso programa de crear un
millén de empleos, mencionado por el orador anterior,
sefiala que, en un pais como Tanzania, hay que
estimular el tipo de actividades econdmicas que
generen empleo y crear vinculos entre la economia no
estructurada y la economia estructurada, y al mismo
tiempo hacer que los derechos de propiedad sean mas
accesibles para los empresarios no estructurados.

Es demasiado temprano para examinar cualquier
experiencia adquirida en la aplicacién de las
Herramientas, pero todos los organismos controlaran
de cerca los progresos e informaran a la brevedad al
respecto. En cuanto a la forma en que se integraran las
Herramientas, dice que el PNUD se comprometié a
hacerlo a nivel de paises y que el apoyo de los Estados
Miembros facilitara en gran medida esa tarea.

Con respecto a los comentarios formulados por el
representante del Reino Unido, estd de acuerdo en que
se debe poner énfasis en la productividad, y subraya
que el PNUD no propicia programas de empleo
subsidiado. EI PNUD, reconociendo que en muchos
casos un crecimiento vigoroso genera muy poco
empleo, centra la atencion en el crecimiento
cualitativo. Asimismo, se debe tener en cuenta una
diferencia estructural basica entre los paises con
economia predominantemente estructurada y aquellos
en que la economia estructurada so6lo representa entre
el 10% y el 30%. En este Gltimo caso, la cuestion del
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acceso y la inclusion tiene prioridad sobre la de
productividad versus creacidn de empleo.

La Sra. Ducci (OIT), refiriéndose a los
comentarios formulados por el representante del
Pakistan, dice que la OIT tuvo toda la intencion de
hacer una reunion informativa sobre las Herramientas
en Nueva York. Los organismos procuran desarrollar
una base colectiva de conocimientos como fundamento
de las cuestiones que se abordan en las Herramientas, y
reunir informacion sobre todo el espectro de opciones
de politica, instrumentos y estudios de casos, a fin de
ofrecer la mejor combinacion de politicas y dar un
asesoramiento racional ajustado a las necesidades,
prioridades y circunstancias nacionales.

Con respecto a los comentarios del representante
de la Union Europea, dice que antes de ir al nivel de
paises, la JJE centrd la atencion en la sensibilizacion y
el aumento de la capacidad del personal de las
organizaciones  pertinentes para asegurar un
entendimiento y una metodologia comunes. Ya se ha
iniciado la labor en varios paises, en colaboracién con
los equipos de las Naciones Unidas en los paises, para
considerar la forma en que las Herramientas se pueden
adaptar para utilizarlas en paises individuales, y hasta
la fecha la respuesta ha sido entusiasta. En respuesta al
representante del Reino Unido, dice que se esta
desarrollando una metodologia especifica para ayudar a
los organismos a responder al cuestionario y darles
indices sobre los cuales puedan basar sus decisiones.

En respuesta al representante de México,
recuerda que las Herramientas tienen una seccién
especifica sobre los trabajadores migrantes y dice que
la cuestidon de la migracién y sus causas forma parte
importante del programa de trabajo decente, y que los
cuatro pilares fundamentales del trabajo decente se
aplican también a los trabajadores migrantes. Puesto
que todos los organismos de las Naciones Unidas se
ocupan, en alguna forma, de la migracion, la
consideracion de la cuestion desde la perspectiva del
trabajo decente permite una mayor coherencia politica
en esa esfera.

La oradora coincide con el representante de la
Argentina en que el crecimiento por si mismo es
insuficiente y que lo que se requiere es generacion de
empleo y trabajo decente, que es el objetivo de las
Herramientas. Como las Herramientas fueron bien
recibidas por los organismos de las Naciones Unidas,
en el futuro se desarrollaran otras teniendo en cuenta

las lecciones aprendidas en el proceso actual. En
respuesta al representante de Argelia, dice que uno de
los resultados que se buscan con las Herramientas es
aumentar la cooperacion y los intercambios de
informacion y experiencia entre paises, tanto Norte-Sur
como Sur-Norte. Agrega que en el disefio de las
Herramientas se ha tratado de reflejar la situacion
especifica de los paises en desarrollo, como el gran
nimero de personas que trabajan en la economia no
estructurada, pero indudablemente los refinamientos se
introduciran  progresivamente con la experiencia
adquirida en los paises.

Agradece al representante de Noruega por su
comentario sobre la importancia politica de las
Herramientas, ya que uno de los objetivos de la JJE fue
desarrollar un producto que reflejara la voluntad
existente en el sistema de las Naciones Unidas para
mejorar la coherencia de politicas. Con respecto a la
evaluacién de los efectos de las Herramientas, dice que
la intencidn es remitirse a los grupos interesados de
cada una de las organizaciones pertinentes,
considerando sus mandatos particulares. La razon para
pasar muy rapidamente a la autoevaluacién por los
organismos es establecer una referencia para la
medicion del progreso a lo largo del cronograma
vinculado al plazo de 2015 para los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. El objetivo inmediato es
presentar los resultados preliminares a la JJE en su
proxima reunion, en octubre de 2007, y resultados mas
refinados a la Comision de Desarrollo Social del
Consejo, en febrero de 2008.

El  Sr. Masuku (FAO) dice que las
preocupaciones planteadas durante el actual debate se
tomaran en consideracién en el curso de la aplicacién
de las Herramientas. Con respecto a si hay alguna
propuesta especifica de la FAO para ayudar a los
Estados Miembros a abordar los desafios de la
disminucion  de la  productividad  agricola,
particularmente en Africa, dice que la FAO inici6 el
trabajo analitico, suministr6 asesoramiento normativo
especifico de paises y propuso soluciones innovadoras.
El orador, respondiendo al representante del Reino
Unido, dice que la capacitacion y la sensibilizacion son
esenciales para asegurar una interpretacion coherente
del concepto de trabajo decente.

El orador conviene en que la cuestién de los
trabajadores migrantes es un desafio importante. La
aplicacion de las Herramientas es un proceso de
aprendizaje para todos los organismos participantes:
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aunque los conceptos no son nuevos, lo es el
mecanismo de las Herramientas. Por lo tanto, acoge
con benepléacito la idea de organizar una reunion
informativa en Nueva York para dar a los organismos
interesados orientaciones de los Estados Miembros
sobre posibles rumbos futuros. Conviene en que la
inversion en la agricultura, particularmente en los
paises menos adelantados, es esencial para abrigar
alguna esperanza de reduccion de la pobreza. A ese
respecto, es alentadora la decisién adoptada en 2003 en
Maputo por los Estados miembros de la Unién
Africana, de asignar por lo menos el 10% de sus
presupuestos nacionales a la agricultura.

La Sra. Weber-Mosdorf (OMS) dice que es
esencial colaborar mas eficazmente, tanto a nivel
mundial como de paises, con las Herramientas o sin
ellas. La OMS utilizard& las Herramientas para
fortalecer la colaboracion de manera pragmatica con
los demas organismos, de conformidad con su mandato
y las necesidades de los paises. Serd necesario seguir
examinando la forma en que se pueden medir los
progresos de manera mas eficaz. En la aplicacion de las
Herramientas, la OMS prestard atencion a los
trabajadores migrantes, que son los que reciben la
menor atencion.

La creacidn de empleo en el sector de la salud es
un aspecto muy importante del programa de trabajo
decente. En esa esfera hay ejemplos innovadores, como
el proyecto conjunto de PNUMA/OMS y una escuela
de ingenieria en Tanzania, en la que se producen
autoclaves solares de bajo costo que se pueden utilizar
para el tratamiento y gestion de residuos sanitarios. La
OMS propicia el fortalecimiento de los sistemas de
atencion de la salud, lo que implica el empleo de
trabajadores cualificados, sin los cuales no es posible
abordar los problemas de la salud en los paises en
desarrollo, aun con mas fondos de donantes. El sistema
de salud estd a la vanguardia de la lucha contra los
efectos del cambio climatico, incluidos los riesgos
profesionales. Recuerda que la OMS calcula que cada
afio se pierde un 4% del PIB debido a problemas de
salud ocupacional. El fortalecimiento de los sistemas
de salud es un requisito previo del crecimiento y el
empleo.

El Presidente agradece a los panelistas y
participantes por el fructifero examen sobre las
Herramientas.
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Se suspende la sesion a las 18.00 horas y se reanuda a
las 18.35 horas.

Anuncio del Presidente sobre el estado de
las negociaciones relativas a la Declaracién
Ministerial

El Presidente informa que, aunque gran parte del
texto de la Declaracion Ministerial ha sido acordado,
falta resolver algunas cuestiones. Dice que, teniendo
presente que no llegar a un consenso sobre el texto
seria sumamente lamentable, pero también que el
proceso de logro de un acuerdo no debe afectar
negativamente el trabajo del resto del periodo de
sesiones, el Consejo debe decidir si se deben seguir
prolongando las negociaciones.

El Sr. Maksimychev (Federacion de Rusia),
apoyado por el Sr. SOW (Guinea), el Sr. CABRAL
(Guinea-Bissao) y el Sr. AKRAM (Pakistan), esta a
favor de continuar los esfuerzos para lograr un acuerdo
sobre el texto.

El Sr. Miller (Estados Unidos de América),
apoyado por el Sr. GOMES (Portugal), hablando en
nombre de la Unidén Europea, conviene en que las
negociaciones deben continuar a condicién de que se
fije un plazo para su terminacion.

El Presidente considera que el Consejo esta de
acuerdo en que el trabajo sobre el texto de la
Declaracion Ministerial debe continuar.

Asi queda acordado.

Se levanta la sesion a las 19.00 horas.



