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«La promocién y la proteccién de los derechos para todos y el imperio de
la ley son elementos esenciales de todos los componentes de la Estrategia,
reconociendo que las medidas eficaces contra el terrorismo y la proteccion
de los derechos humanos no son objetivos contrapuestos, sino que se
complementan y refuerzan mutuamente»

Estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo
(resolucion 60/288 de la Asamblea General, anexo)



INTRODUCCION

El costo humano del terrorismo se ha sentido practicamente en todos
los rincones del planeta. Elsistema de las Naciones Unidas mismo ha
sufrido pérdidas humanas tragicas como resultado de violentos actos de
terrorismo. El ataque contra sus oficinas de Bagdad del 19 de agosto de
2003 cobrd la vida del Representante Especial del Secretario General,
Sergio Vieira de Mello, de 21 otros funcionarios y funcionarias y lesioné a
mas de 150, algunos de ellos muy gravemente.

Claramente el terrorismo tiene efectos muy reales y directos sobre los
derechos humanos, con consecuencias devastadoras para el ejercicio del
derecho a la vida, la libertad y la integridad fisica de las victimas. Ademas
de ese costo individual, el terrorismo puede desestabilizar gobiernos,
socavar la sociedad civil, poner en peligro la paz y la sequridad y amenazar
el desarrollo social y econémico. Todos estos tienen también efectos reales
sobre el goce de los derechos humanos.

La seguridad del individuo es un derecho humano fundamental y, en
consecuencia, la proteccion de losindividuos es una obligacion fundamental
del gobierno. Los Estados, en consecuencia, tienen la obligacién de velar
por los derechos humanos de sus nacionales y de otros mediante la
adopcion de medidas positivas para protegerlos contra la amenaza de
actos terroristas y para llevar ante la justicia a los autores de esos actos.

En los ultimos afos, sin embargo, las propias medidas adoptadas por los
Estados para luchar contra el terrorismo con frecuencia han planteado
graves retos a los derechos humanos y el imperio de la ley. Algunos
Estados han recurrido a la tortura y otros malos tratos para luchar contra el
terrorismo, en tanto que se ha solido dejar de lado salvaguardias juridicas y
practicas cuyo objeto es prevenir la tortura, como la supervisién periddica
e independiente de los centros de detenciéon. Otros Estados han devuelto
personas sospechosas de realizar actividades terroristas a paises en que
enfrentan un riesgo auténtico de tortura o de otros abusos graves de
derechos humanos, con lo que han violado la obligaciéon internacional de
no devolucion. En algunos lugares se ha menoscabado la independencia
del poder judicial, en tanto que el uso de tribunales excepcionales para
enjuiciar civiles ha afectado la eficacia de los sistemas judiciales ordinarios.
Se han utilizado medidas represivas para ahogar las voces de defensores
de los derechos humanos, periodistas, minorias, grupos indigenas y
la sociedad civil. Se han distraido recursos normalmente destinados a
programas sociales y la asistencia para el desarrollo hacia el sector de
la seguridad, con lo que se afectan los derechos econémicos, sociales y
culturales de muchos.



Esas practicas, en particular cuando se consideran en conjunto, tienen
un efecto corrosivo sobre el imperio de la ley, la buena gobernanza y
los derechos humanos. Son ademas contraproducentes respecto de los
esfuerzos nacionales e internacionales para luchar contra el terrorismo.

El respeto de los derechos humanos y el imperio de la ley deben constituir
la base fundamental de la lucha global contra el terrorismo. Esto requiere
la formulacion de estrategias nacionales contra el terrorismo que procuren
prevenir actos de terrorismo, enjuiciar a los responsables de esos actos
criminales y promover y proteger los derechos humanos y el imperio de
la ley. Implica medidas para hacer frente a las condiciones que propician
la propagacion del terrorismo, incluidas la falta del imperio de la ley y las
violaciones de los derechos humanos, la discriminacion étnica, nacional
y religiosa, la exclusion politica y la marginaciéon socioeconémica, y
para fomentar la participacion activa y el liderazgo de la sociedad civil,
condenar las violaciones de derechos humanos, prevenirlas y prohibirlas en
el derecho nacional, investigarlas y enjuiciarlas prontamente, y prestar la
debida atencién a los derechos de las victimas de violaciones de derechos
humanos, por ejemplo, mediante la restituciéon y la compensacion.

Se ha preparado el presente folleto informativo con el objeto de reforzar la
comprensién de las relaciones complejas y multifacéticas entre los derechos
humanos y el terrorismo. En él se especifican algunas de las cuestiones
fundamentales de derechos humanos planteadas en el contexto del
terrorismo y se destacan los principios y las normas pertinentes de derechos
humanos que se deben respetar en todo momento y en particular en el
contexto de la lucha contra el terrorismo.

Esta dirigida a las autoridades de los Estados, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) nacionales e internacionales, las instituciones
nacionales de derechos humanos, los profesionales del derecho y las
personas interesadas en la proteccion y promocion de los derechos
humanos en el contexto del terrorismo y la lucha contra el terrorismo.

Concretamente, el folleto informativo tiene por objeto:

¢ Despertar conciencia acerca de los efectos del terrorismo y de la lucha
contra el terrorismo sobre el gjercicio de todos los derechos humanos;

e Servir de instrumento practico para los que se ocupan del terrorismo,
las medidas contra el terrorismo y los derechos humanos;

e Dar orientacién acerca de las garantias del cumplimiento de las
normas de derechos humanos en la lucha contra el terrorismo;

e Dar ejemplos concretos de problemas de derechos humanos que
surgen en la lucha contra el terrorismo.
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. LOS DERECHOS HUMANOS Y
EL TERRORISMO

En el presente capitulo se enuncia el marco de derechos humanos antes
de examinar los efectos del terrorismo sobre los derechos humanos. A
continuacion se trata la relacion entre el terrorismo, los derechos humanos
y otras disposiciones juridicas internacionales pertinentes.

A. ¢Qué son los derechos humanos?

1. El caracter de los derechos humanos

Los derechos humanos son valores universales y garantias juridicas que
protegen a personasy grupos contra acciones y omisiones primordialmente
de agentes del Estado que interfieren con las libertades fundamentales,
los derechos y la dignidad humana. El espectro completo de los derechos
humanos implica el respeto, la protecciony el cumplimiento de los derechos
civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales, asi como el derecho al
desarrollo. Los derechos humanos son universales, es decir, pertenecen
intrinsecamente a todos los seres humanos, y son interdependientes e
indivisibles'.

2. Las normas internacionales de derechos humanos

Las normas internacionales de derechos humanos estan reflejadas en
algunos tratados internacionales basicos de derechos humanos y en el
derecho internacional consuetudinario.

Esos tratados incluyen en particular el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturalesyel PactoInternacional de Derechos Civiles
y Politicos con sus dos Protocolos Facultativos. Otros tratados universales
basicos de derechos humanos son: la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer
y su Protocolo Facultativo, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y su Protocolo Facultativo, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus dos Protocolos Facultativos,
y la Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares. Las mas recientes son la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas y la Convenciéon sobre los derechos de las
personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo, que se aprobaron
en diciembre de 2006. Existe un ndmero creciente de tratados y protocolos

3



relativos a temas concretos, asi como diversos tratados regionales sobre la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Las normas internacionales de derechos humanos no se limitan a la
enumeracién de derechos en los tratados, sino que también incluyen
derechos y libertades que han entrado a formar parte del derecho
internacional consuetudinario, lo que significa que obligan a todos
los Estados aunque no sean partes en un tratado determinado. Se
considera en general que muchos de los derechos enunciados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos tienen este caracter. El
Comité de Derechos Humanos ha observado de manera semejante, en
sus Observaciones generales Nos. 24 (1994) y 29 (2001), que algunos de
los derechos que figuran en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos reflejan normas de derecho internacional consuetudinario.
Ademas, se reconoce que algunos derechos tienen una situacion especial
de normas de jus cogens (normas perentorias del derecho internacional
consuetudinario), lo que significa que no hay circunstancia alguna en que
se permita su suspension. La prohibicion de la tortura, la esclavitud, el
genocidio, la discriminacion racial y los crimenes de lesa humanidad, y el
derecho a la libre determinacién, se reconocen ampliamente como normas
perentorias, lo que se refleja en los articulos de la Comision de Derecho
Internacional sobre la responsabilidad de los Estados. La Comision de
Derecho Internacional enumera también las normas basicas del derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos armados como
ejemplos de normas perentorias?. El Comité de Derechos Humanos ha
sefalado asimismo que la prohibicion de la privacion arbitraria de la vida,
la tortura y los tratos inhumanos y degradantes, la toma de rehenes, los
castigos colectivos, la privacion arbitraria de la libertad y las violaciones de
ciertos derechos procesales no se puede suspender, en tanto que el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, en su declaracién sobre la
discriminacién racial y las medidas para luchar contra el terrorismo, ha
confirmado el principio de la no discriminacién como una norma de jus
cogens.

3. Elcaracter de las obligaciones de los Estados en virtud
de normas internacionales de derechos humanos

Las normas de derechos humanos obligan a los Estados, primordialmente,
a hacer algunas cosas y les impiden hacer otras. Los Estados tienen el deber
de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos. El respeto por los
derechos humanos implica primordialmente no interferir con su ejercicio.
La proteccion se centra en tomar medidas positivas para asegurarse de
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gue otros no interfieran con el ejercicio de los derechos. El cumplimiento
de los derechos humanos requiere que los Estados adopten las medidas
apropiadas, incluidas medidas legislativas, judiciales, administrativas o
educacionales, con objeto de cumplir sus obligaciones juridicas. Un Estado
parte puede ser declarado responsable de injerencia en el gjercicio de los
derechos humanos de las personas o las entidades privadas si no ejerce la
debida diligencia para proteger contra ese tipo de actos. Por ejemplo, con
arreglo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos los Estados
partes tienen la obligacion de adoptar medidas positivas para garantizar
gue las personas o entidades privadas no inflijan torturas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes a otras personas sometidas a su poder. Las
normas de derechos humanos contienen ademas la responsabilidad de
gue los Estados prevean remedios eficaces en el caso de que se violen
esos derechos?.

Los derechos humanos que forman parte del derecho internacional
consuetudinario son aplicables a todos los Estados®. En el caso de los
tratados de derechos humanos los Estados que son parte en un tratado
determinado tienen obligaciones en virtud de ese tratado. Hay diversos
mecanismos para hacer cumplir esas obligaciones, incluida la evaluacién
por érganos de supervision del cumplimiento de algunos tratados por
un Estado y la capacidad de las personas para reclamar acerca de la
violacion de sus derechos a érganos internacionales. Mas aun, lo que es
particularmente pertinente a diversas denuncias relativas a violaciones de
derechos humanos en la lucha contra el terrorismo, todos los Miembros
de las Naciones Unidas estdn obligados a adoptar medidas conjuntas
y separadas en cooperacion con las Naciones Unidas para lograr los
propdsitos enunciados en el Articulo 55 de su Carta, incluidos el respeto
universal de los derechos humanos y libertades fundamentales para todos,
y la observancia de esos derechos y libertades, sin distincion en cuanto a
raza, sexo, idioma o religion.

Una cuestién fundamental es la del alcance territorial de las obligaciones
internacionales de derechos humanos de un Estado. El caracter de la
obligacion juridica general de los Estados partes a este respecto se trata
en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Como lo confirmé el Comité de Derechos Humanos en su Observacion
general N° 31 (2004), esta obligacion de los Estados de garantizar los
derechos del Pacto a todas las personas en su territorio y sujetas a su
jurisdiccion significa que un Estado parte debe garantizar esos derechos a
cualquier persona que esté sometida a su poder, aunque no se halle en su
territorio. Ademas, el ejercicio de los derechos humanos internacionales
no esta limitado a los ciudadanos de los Estados partes sino que debe ser
accesible a todos los individuos, independientemente de su nacionalidad
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o de su condicién de apatridia, como las personas que solicitan asilo y
los refugiados. En una opinién consultiva la Corte Internacional de
Justicia llegé asimismo a la conclusién de que el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos es aplicable respecto de los actos de un Estado
en el ejercicio de su jurisdiccion fuera de su territorio. Llegd a la misma
conclusién con respecto a la aplicabilidad de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio®.

B. ¢Qué es el terrorismo?

Por terrorismo se entienden comiUnmente actos de violencia dirigidos
contra los civiles procurando objetivos politicos o ideolégicos. En términos
juridicos, aunque la comunidad internacional aun no ha adoptado una
definicién general de terrorismo, en declaraciones, resoluciones y tratados
«sectoriales» universales vigentes relacionados con aspectos concretos
del terrorismo se definen ciertos actos y elementos basicos. En 1994 la
Asamblea General aprobd la Declaracion sobre medidas para eliminar el
terrorismo internacional en su resolucion 49/60, en cuyo parrafo 3 sefialé
gue el terrorismo incluye «actos criminales con fines politicos concebidos
o planeados para provocar un estado de terror en la poblacion en general,
en un grupo de personas o en personas determinadas», y que esos actos
son «injustificables en todas las circunstancias, cualesquiera sean las
consideraciones politicas, filosoficas, ideoldgicas, raciales, étnicas, religiosas
o de cualquier otra indole que se hagan valer para justificarlos».

Diez afios mas tarde el Consejo de Seguridad, en su resolucion 1566
(2004), se refirié a «actos criminales, inclusive contra civiles, cometidos con
la intencion de causar la muerte o lesiones corporales graves o de tomar
rehenes con el propdsito de provocar un estado de terror en la poblacion
en general, en un grupo de personas o en determinada persona, intimidar
a una poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional
a realizar un acto o a abstenerse de realizarlo». Posteriormente, ese afo, el
Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio describié
el terrorismo como «cualquier acto... destinado a causar la muerte o
lesiones corporales graves a un civil 0 a un no combatiente, cuando el
propdsito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una
poblacién u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a
realizar un acto o a abstenerse de hacerlo» e identificé algunos elementos
clave, haciendo referencia a las definiciones que figuraban en el Convenio
Internacional para la represion de la financiaciéon del terrorismo y en la
resolucién 1566 (2004) del Consejo de Seguridad®.
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La Asamblea General procura actualmente elaborar un convenio general
contra el terrorismo que complementaria las convenciones sectoriales
contra el terrorismo existentes. En su proyecto de articulo 2 contiene una
definicion de terrorismo que incluye sefalar que «comete delito quien
ilicita e intencionalmente y por cualquier medio cause: a) la muerte o
lesiones corporales graves a otra persona o personas; o b) dafos graves a
bienes publicos o privados, incluidos lugares de uso publico, instalaciones
publicas o gubernamentales, redes de transporte publico, instalaciones
de infraestructura o el medioambiente; o ¢) dafos a los bienes, lugares,
instalaciones o redes... cuando produzcan o puedan producir un gran
perjuicio econémico... en caso de que el propoésito de tal acto sea, por su
naturaleza o contexto, intimidar a la poblacién u obligar a un gobierno o a
una organizacion internacional a hacer o dejar de hacer algo». El proyecto
de articulo define ademas como delito la participacion como complice, la
organizacién o la direccion de otros, o la contribucion a la comisién de
esos delitos por un grupo de personas que actle con un propésito comun.
Si bien los Estados Miembros han convenido en muchas disposiciones del
proyecto de convenio general, opiniones divergentes en cuanto a si se
debe o no excluir a los movimientos de liberacion nacional del dmbito
de aplicacion han impedido el consenso acerca de la aprobacion del
texto completo. Las negociaciones contintan. Muchos Estados definen el
terrorismo en su legislacién nacional sobre la base de esos elementos en
diferente medida.

En la seccion G del capitulo Il se examinan mas detalladamente retos
concretos en relacién con la definicién del terrorismo y el principio de
legalidad.

C. Los efectos del terrorismo sobre los derechos
humanos

El terrorismo estd encaminado a la destruccion misma de los derechos
humanos, la democracia y el imperio de la ley. Ataca los valores en que se
basan la Carta de las Naciones Unidas y otros instrumentos internacionales:
el respeto de los derechos humanos, el imperio de la ley, las normas que
rigen los conflictos armados y la proteccion de los civiles, la tolerancia
entre pueblos y naciones, y la solucion pacifica de los conflictos.

El terrorismo tiene efecto directo sobre el ejercicio de algunos derechos
humanos, en particular los derechos a la vida, la libertad y la integridad
fisica. Los actos de terrorismo pueden desestabilizar gobiernos, socavar
la sociedad civil, poner en peligro la paz y la seguridad, amenazar el
desarrollo social y econémico, y afectar negativamente en especial a
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ciertos grupos. Todos ellos tienen efecto directo sobre el ejercicio de los
derechos humanos fundamentales.

Se ha reconocido el efecto destructivo del terrorismo sobre los derechos
humanos y la seguridad en el mas alto nivel de las Naciones Unidas,
en especial el Consejo de Seguridad, la Asamblea General, la antigua
Comisién de Derechos Humanos y el nuevo Consejo de Derechos
Humanos’. Concretamente, los Estados Miembros han determinado que
el terrorismo:

e Amenaza la dignidad y la seguridad de los seres humanos en todas
partes, pone en peligro o cobra vidas inocentes, crea un entorno que
destruye el derecho de la poblacién a vivir sin temor, pone en peligro
las libertades fundamentales y tiene por objeto destruir los derechos
humanos;

¢ Tiene efecto negativo sobre el establecimiento del imperio de la ley,
socava la sociedad civil pluralista, procura la destruccion de las bases
democraticas de la sociedad y desestabiliza gobiernos legitimamente
constituidos;

¢ Tiene vinculos con la delincuencia organizada transnacional, el trafico
de drogas, el blanqueo de dinero y el trafico de armas, asi como con el
transporte ilegal de material nuclear, quimico o biolégico, y también
esta relacionado con la posterior comisién de delitos graves como
asesinatos, extorsiones, secuestros, agresiones, tomas de rehenes y
robos;

e Tiene consecuencias adversas para el desarrollo econémico y social
de los Estados, pone en peligro las relaciones de amistad entre los
Estados, y tiene efectos perniciosos sobre las relaciones de cooperacién
entre los Estados, incluida la cooperacion para el desarrollo, y

e Amenaza la integridad territorial y la seguridad de los Estados,
constituye una violacién grave de los propdsitos y principios de
las Naciones Unidas, es una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales, y su represion es un elemento esencial para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Las normas internacionales y regionales de derechos humanos dejan
en claro que los Estados tienen a la vez el derecho y la obligacién de
proteger de los ataques terroristas a las personas que se hallan dentro
de su jurisdiccién. Esto deriva de la obligacion general de los Estados de
proteger a las personas dentro de su jurisdiccidon contra la injerencia en el
ejercicio de los derechos humanos. Méas concretamente, se reconoce esta
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obligacién como parte de las obligaciones de los Estados de velar por el
respeto del derecho a la vida y a la seguridad.

El derecho a la vida, que estd protegido en tratados internacionales y
regionales de derechos humanos, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, ha sido descrito como el «derecho supremo»® porque
sin su garantia efectiva todos los demés derechos humanos no tendrian
significado®. Por ello existe una obligacion del Estado de proteger el derecho
alavida de todas las personas que se hallen en su territorio'y no se permite
suspension alguna de este derecho, incluso en situaciones de emergencia
publica. La proteccién del derecho a la vida incluye una obligacién de
los Estados de tomar todas las medidas apropiadas y necesarias para
salvaguardar la vida de los que se hallen dentro de su jurisdiccién. Como
parte de esta obligacion los Estados deben establecer sistemas efectivos
de justicia penal y de cumplimiento de la ley como medidas para disuadir
de la comisién de delitos y para investigar las violaciones dondequiera que
ocurran, velar por el enjuiciamiento de los sospechosos de actos delictivos,
dar a las victimas remedios efectivos y tomar las deméas medidas necesarias
para prevenir una repeticiéon de las violaciones'. Ademas, las normas
internacionales y regionales de derechos humanos han reconocido que, en
circunstancias determinadas, los Estados tienen una obligacién positiva de
adoptar medidas preventivas operacionales para proteger a una persona
0 personas cuya vida se sabe o se sospecha que esta en riesgo de sufrir
actos delictivos de parte de otro individuo'?, que desde luego incluye a los
terroristas. También es importante destacar la obligacion de los Estados
de velar por la seguridad personal de quienes se hallen en su jurisdiccion
en los casos en que se conozca o se sospeche una amenaza'. Esto, desde
luego, incluye las amenazas terroristas.

Con el fin de cumplir las obligaciones que le incumben con arreglo a las
normas de derechos humanos de proteger la vida y la seguridad de las
personas de su jurisdiccion, los Estados tienen el derecho y la obligacién
de adoptar medidas efectivas contra el terrorismo para prevenir y disuadir
de futuros ataques terroristas y enjuiciar a los responsables de realizar
ese tipo de actos. Al mismo tiempo, la lucha contra el terrorismo plantea
graves problemas a la proteccion y promocion de los derechos humanos.
Como parte de la obligacion de los Estados de proteger a las personas
dentro de su jurisdiccion, todas las medidas adoptadas para luchar
contra el terrorismo deben ellas mismas cumplir las obligaciones de los
Estados con arreglo al derecho internacional, en particular las normas
internacionales de derechos humanos, las relativas a los refugiados vy el
derecho humanitario.



D. Responsabilidad y derechos humanos de las
victimas

Desde una perspectiva de derechos humanos es sumamente importante
apoyar a las victimas del terrorismo. Aunque en las medidas adoptadas
inmediatamente después de los acontecimientos del 11 de septiembre de
2001 no se tuvieron debidamente en cuenta los derechos humanos de
las victimas, cada vez se reconoce mas la necesidad de que la comunidad
internacional tenga plenamente en cuenta los derechos humanos de
todas las victimas del terrorismo. Por ejemplo, en el Documento Final de
la Cumbre Mundial 2005 (resolucién 60/1 de la Asamblea General) los
Estados Miembros subrayaron «la importancia de asistir a las victimas del
terrorismo y de ayudarlas, a ellas y a sus familias, a sobrellevar sus pérdidas
y su dolor». Asimismo, en la Estrategia global de las Naciones Unidas
contra el terrorismo se expresa la voluntad de «promover la solidaridad
internacional en apoyo de las victimas y fomentar la participacion de la
sociedad civil en una campafia mundial contra el terrorismo y para su
condena».

Al atender las necesidades de las victimas del terrorismo debe distinguirse
entre las victimas del delito y las victimas de violaciones de los derechos
humanos. Aungue esta distincién no siempre es manifiesta, es importante
sefialar que, en la mayorifa de los casos, los actos de terrorismo se trataran
como delitos cometidos por individuos y que, en principio, un Estado no
sera responsable de la conducta ilegal misma. Los actos que constituyen
violaciones de los derechos humanos son cometidos principalmente por
6rganos o personas que representan al Estado. No obstante, en algunos
casos el Estado puede ser responsable de actos de particulares que
pueden constituir una violacion de las normas internacionales de derechos
humanos.

Aungue el objetivo de esta publicacion no es hacer un analisis exhaustivo
de las necesidades de las victimas de crimenes y de violaciones de los
derechos humanos en el contexto del terrorismo, ni de las respuestas a
esas necesidades, cabe destacar algunos principios basicos. En particular,
las normas internacionales y regionales relativas a las victimas de delitos
y a las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario pueden ser Utiles para atender las necesidades de las victimas
del terrorismo™. Algunas disposiciones de los tratados universales relativas
a aspectos concretos del terrorismo son también pertinentes para tratar la
situacion de las victimas del terrorismo.
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De acuerdo con la Declaracion sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, aprobada por la
Asamblea General en su resolucién 40/34, se entendera por victimas «las
personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafos, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones uomisiones que violen lalegislacion penal vigente en los Estados
Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder». Es importante
destacar que en la Declaracién se sefala que podra considerarse victima
a una persona «independientemente de que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al perpetrador e independientemente de la relacién
familiar entre el perpetrador y la victima». El término «victima» incluye
ademas «a los familiares o personas a cargo que tengan relacién inmediata
con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafos al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion».

En esa Declaracion también se indican las normas minimas sobre el trato de
esas victimas de acuerdo con varios principios fundamentales de justicia.
Esos principios exigen que las victimas:

e Sean tratadas con compasion y respeto por su dignidad;

e Esténinformadas de los procedimientos judiciales y puedan presentar
en ellos sus opiniones y preocupaciones;,

e Reciban asistencia apropiada durante todo el proceso judicial;
e Estén protegidas contra todo acto de intimidacién y represalia;
e Tengan garantizada la proteccién de su intimidad,;

e Puedan participar en mecanismos oficiosos para la solucion de
controversias, incluida la mediacion;

e Tengan derecho al resarcimiento y la indemnizacién, segun proceda,
y

e Reciban la asistencia material, médica, psicolégica y social que sea
necesaria.

Los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones, aprobados en 2005 por
la Asamblea General en su resolucién 60/147, destacan que las victimas
deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos
humanos y que han de adoptarse las medidas apropiadas para garantizar
su seguridad, su bienestar fisico y psicolégico y su intimidad, asf como los
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de sus familias. En los Principios y directrices basicos se indican también
los recursos que se han de poner a disposicion de las victimas contra las
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y las violaciones graves del derecho internacional humanitario. Entre ellos
figuran los siguientes derechos de la victima: acceso igual y efectivo a
la justicia; reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido, y
acceso a informacién pertinente sobre las violaciones y los mecanismos
de reparacién. Esos Principios y directrices basicos sefialan en concreto
algunas obligaciones de los Estados, como la de conceder reparacion a
las victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al Estado
y constituyan violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional
humanitario, y la de establecer programas nacionales de reparacion y otra
asistencia a las victimas cuando el responsable de los dafos sufridos no
pueda o no quiera cumplir sus obligaciones.

E. El terrorismo y otros aspectos del derecho
internacional

1. El terrorismo y el derecho internacional humanitario

El derecho internacional humanitario establece una serie de normas sobre
la proteccién de las personas en los «conflictos armados», tal como se
entiende ese término en los tratados pertinentes, asi como durante las
hostilidades. Esas normas forman parte de varios tratados, en particular
los cuatro Convenios de Ginebra y sus dos Protocolos Adicionales, asf
como otros instrumentos internacionales concebidos para mitigar el
sufrimiento humano en los conflictos armados. En la actualidad muchas
de las disposiciones de esos instrumentos se consideran parte del derecho
internacional consuetudinario.

No hay una definicién explicita de «terrorismo» como tal en el derecho
internacional humanitario, pero este ultimo prohibe muchos actos
cometidos durante los conflictos armados que podrian considerarse actos
de terrorismo si se hubiesen cometido en tiempos de paz'®.

Por ejemplo, en el derecho internacional los actos deliberados de violencia
contra la poblacién civil o bienes de caracter civil constituyen crimenes de
guerra susceptibles de que sus autores sean enjuiciados. Esta norma deriva
del principio fundamental del derecho internacional humanitario relativo
a la protecciéon de los civiles en los conflictos armados, concretamente
del principio de distincion. Este principio obliga a todas las partes en un
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conflicto a diferenciar en todo momento entre civiles y combatientes.
Ello quiere decir esencialmente que los ataques solo pueden dirigirse
contra objetivos militares, esto es, aquellos objetos que por su naturaleza,
ubicacion, proposito o utilizacion constituyen una contribucion efectiva a
la accién militar y cuya destruccién parcial o total, captura o neutralizacién,
en las circunstancias imperantes del momento, ofrezca una ventaja
militar definitiva. Los civiles dejan de ser considerados como tales cuando
participan directamente en las hostilidades.

Ademas, el derecho internacional humanitario prohibe estrictamente los
ataques indiscriminados, es decir, aguellos que no estan dirigidos contra
un objetivo militar especifico, que emplean un método o medios de
combate que no pueden dirigirse contra un objetivo militar concreto, o
emplean un método o medios de combate cuyos efectos no es posible
limitar, tal como exige el derecho internacional humanitario, y que, en
consecuencia, son de tal naturaleza que atacan objetivos militares y civiles
o bienes civiles sin distincion. Entre los ataques indiscriminados prohibidos
figuran los ataques desproporcionados.

El derecho internacional humanitario prohibe también expresamente las
«medidas de terrorismo» o los «actos de terrorismo». El objetivo de esas
prohibiciones es destacar la responsabilidad penal individual y prohibir los
castigos colectivos y «toda medida de intimidacién o de terrorismo»".
Ademés, el derecho internacional humanitario prohibe también
estrictamente «los actos o amenazas de violencia cuya finalidad principal
sea aterrorizar a la poblacion civil»'®. Segun el Comité Internacional de la
Cruz Roja, aun cuando un ataque licito a un objetivo militar puede también
aterrorizar a los civiles, estas disposiciones, relativas al desarrollo de las
hostilidades, prohiben los ataques especificamente dirigidos a aterrorizar
alos civiles, por ejemplo, bombardeos o disparos de francotiradores contra
civiles en zonas urbanas™.

Es importante sefialar que, ademas del derecho internacional humanitario,
las normas internacionales de derechos humanos siguen aplicandose
durante los conflictos armados, con la Unica excepcion de algunas
limitaciones permitidas acordes con los estrictos requisitos contenidos
en los tratados internacionales de derechos humanos. Bdsicamente,
la diferencia entre los dos marcos normativos es que, mientras que las
normas de derechos humanos protegen a la persona en todo momento,
el derecho internacional humanitario se aplica Unicamente en situaciones
de conflicto armado. A este respecto, el Comité de Derechos Humanos
sefald en su Observacion general N° 31, que:

El Pacto [Internacional de Derechos Civiles y Politicos] se aplica también
en situaciones de conflicto armado a las que son aplicables las normas del
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derecho internacional humanitario. Si bien, con respecto a determinados
derechos del Pacto, normas mas especificas del derecho internacional
humanitario pueden ser directamente pertinentes a los efectos de la
interpretacion de los derechos del Pacto, ambas esferas del derecho son
complementarias y no mutuamente excluyentes.

La Corte Internacional de Justicia también ha confirmado la aplicabilidad
del Pacto durante los conflictos armados al afirmar que «el derecho a
no ser privado de la vida arbitrariamente se aplica también en tiempo
de hostilidades. Ahora bien, para determinar si la privacion de la vida es
arbitraria hay que referirse a la lex specialis aplicable, a saber, el derecho
aplicable en caso de conflicto armado»?. En su opinién consultiva sobre
las consecuencias juridicas de la construccion de un muro en el territorio
palestino ocupado, la Corte defendid la aplicabilidad de la normativa
de derechos humanos durante los conflictos armados al afirmar que «la
proteccion gue ofrecenlos conveniosy convenciones de derechos humanos
no cesa en caso de conflicto armado, salvo en caso de que se apliquen
disposiciones de suspension como las que figuran en el articulo 4 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos»?'. Mas recientemente
la Corte aplicéd las normas de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario al conflicto armado entre la Republica Democratica del Congo
y Uganda?.

Los actos de terrorismo cometidos fuera de conflictos armados constituyen
generalmente delitos tipificados en el ordenamiento juridico interno v,
dependiendo de las circunstancias, en el derecho penal internacional,
por lo que deben reglamentarse en el marco de la aplicacion del derecho
penal nacional e internacional.

2. El terrorismo y el derecho penal internacional

Durante cuatro decenios la comunidad internacional, con los auspicios de
las Naciones Unidas, ha elaborado 13 convenios relativos a la prevencion
y eliminacién del terrorismo. Estos convenios llamados sectoriales, que
tratan cuestiones que van desde el secuestro de aeronaves y la toma de
rehenes hasta la represion de los atentados terroristas cometidos con
bombas, contribuyen al régimen juridico mundial contra el terrorismo y
proporcionan un marco para la cooperacién internacional. Esos convenios
obligan alos Estados a adoptar medidas concretas para prevenir la comision
de actos terroristas y prohibir los delitos relacionados con el terrorismo, en
particular tipificando como delitos determinadas conductas, estableciendo
criterios jurisdiccionales (por ejemplo, el conocido principio de aut dedere
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aut judicare, es decir, «extraditar o enjuiciar»), y sienta las bases juridicas
para la cooperacion en materia de extradicion y asistencia legal.

La mayoria de esos tratados relativos a aspectos concretos del terrorismo
definen como delitos determinados actos y exigen que los Estados los
tipifiguen como tales. Abarcan delitos relacionados con la financiacién del
terrorismo, delitos basados en la condicion juridica de la victima (como
la toma de rehenes y los delitos contra personas internacionalmente
protegidas), delitos relacionados con la aviacion civil, delitos relacionados
con buques y plataformas fijas y delitos relacionados con materiales
peligrosos?. Por ejemplo, de conformidad con el Convenio Internacional
para la represion de la financiacién del terrorismo, se considera acto
terrorista cualquier «acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales
graves a un civil o a cualquier otra persona que no participe directamente
en las hostilidades en una situacion de conflicto armado, cuando el
propdsito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una
poblacién u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a
realizar un acto o a abstenerse de hacerlo». El Convenio obliga a tipificar
delitos concretos relacionados con la financiacién del terrorismo tal como
en él se define.

El Consejo de Seguridad ha considerado que la ratificacion y la aplicacion
efectiva de los instrumentos universales contra el terrorismo tienen la
maxima prioridad. El 28 de septiembre de 2001, actuando en virtud del
Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, aprobd la resolucién 1373
(2001), en la que se declara explicitamente que todo acto de terrorismo
constituye una amenaza para la paz y la seguridad internacionales y que
«los actos, métodos y practicas terroristas son contrarios a los propositos
y principios de las Naciones Unidas». En la resolucion también se exige
a todos los Estados que tipifiquen como delito los actos de terrorismo,
castiguen los actos de apoyo o preparacion de delitos de terrorismo,
tipifiquen como delito la financiacién del terrorismo, despoliticen los
delitos de terrorismo, congelen los fondos de las personas que cometan,
o intenten cometer, actos de terrorismo, e intensifiquen la cooperacién
internacional en materia penal.

Dependiendo del contexto, los actos terroristas pueden también constituir
delitos en el marco del derecho internacional. Durante la elaboracion del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional varias delegaciones
abogaron por la incorporacién del terrorismo en la jurisdiccion de la Corte
como delito per se. Sin embargo, la mayoria de los Estados no estuvieron
de acuerdo con esa posibilidad, debido precisamente a la cuestion de la
definicion. El Acta Final de la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios
de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal
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Internacional, celebrada en Roma el 17 de julio de 1998, recomendé que
una Conferencia de Revision del Estatuto de Roma, que podria organizarse
siete afios después de la entrada en vigor del Estatuto, es decir, en 2009,
examinara varios delitos, entre ellos el terrorismo, con miras a alcanzar
una definicion aceptable e incluirlos en la lista de delitos incluidos en la
competencia de la Corte.

Aunque el Estatuto de Roma no incluye el «terrorismo» como delito
distinto, tipifica varios delitos que pueden incluir conductas terroristas,
dependiendo de los hechos y circunstancias concretos de cada caso.
Un acto de terrorismo puede constituir un crimen de lesa humanidad,
tipificado en el articulo 7 del Estatuto de Roma, cuando se cometa como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y
con conocimiento de dicho ataque?*. Ademas, actos tales como los ataques
deliberados o indiscriminados contra civiles o la toma de rehenes podrian
considerarse crimenes de guerra, tal como se definen en el articulo 8 del
Estatuto de Roma.

Las disposiciones del derecho penal internacional contra el terrorismo
también han sido utilizadas en la practica por los tribunales internacionales.
En 2003 el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, actuando con
arreglo al articulo 3 de su estatuto, condend, por primera vez, a una
persona por el delito de terror contra la poblacién civil de Sarajevo, que
consideré como crimen de guerra. El Tribunal llegé a la conclusion de que el
delito de terror contra la poblacién civil inclufa elementos comunes a otros
crimenes de guerra, ademas de otros elementos extraidos del Convenio
Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo?.

3. Elterrorismo y las normas de derecho internacional
relativas a los refugiados

Junto con las obligaciones generales de las normas de derechos
humanos, las normas de derecho internacional relativas a los refugiados
son el cuerpo normativo que proporciona un marco juridico concreto
para la proteccion de los refugiados mediante la definicion del término
refugiado, la determinacion de las obligaciones de los Estados respecto
de los refugiados y el establecimiento de normas para su trato. Algunos
aspectos de las normas de derecho internacional relativas a los refugiados
se relacionan también con los solicitantes de asilo. La Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados, de 1951, y el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1967, son los dos instrumentos universales de las normas
de derecho internacional relativas a los refugiados.
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Respecto del terrorismo y de las medidas adoptadas para combatirlo,
ambos instrumentos contienen un sistema de contrapesos y salvaguardias
gue toma plenamente en consideracién los intereses de la seguridad de los
Estados y las comunidades de acogida a la vez que protege los derechos
de las personas que, a diferencia de otras categorias de extranjeros, ya no
disfrutan de la proteccién de su pais de origen.

Comoyasehasefalado, laresolucion 1373(2001) del Consejo de Seguridad
obliga a los Estados Miembros a adoptar una serie de medidas para prevenir
actividades de terrorismo y tipificar como delito diferentes formas de actos
terroristas, asi como medidas para asistir y promover la cooperacion entre
los paises, incluida la firma de los instrumentos internacionales contra el
terrorismo. En la resolucion se tratan también cuestiones relacionadas con
la inmigracion y la condicion de refugiado. Por ejemplo, se insta a los
Estados a que impidan la circulacion de terroristas o de grupos terroristas
imponiendo controles eficaces de fronteras y controles en la expedicién de
documentos de identidad y de viaje (parr. 2 g)). También se exhorta a los
Estados a que, antes de conceder el estatuto de refugiado, se aseguren
de que los solicitantes de asilo no hayan planificado ni facilitado actos de
terrorismo, ni participado en su comisién (parr. 3 1), y a que velen por que
el estatuto de refugiado no sea utilizado de modo ilegitimo por autores,
organizadores o patrocinadores de actos de terrorismo (parr. 3 g)).

Cabe sefnalar que, por lo que respecta a la condicién de refugiado y al
asilo, la resolucion no introdujo nuevas obligaciones en las normas de
derecho internacional relativas a los refugiados. La Convencién de 1951
ya contenfa disposiciones para asegurar que la proteccion internacional
de los refugiados no se hiciera extensible a los responsables de actos de
terrorismo.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) considera que debe impedirse que los responsables de actos
de terrorismo manipulen los mecanismos de refugiados para encontrar
refugio o consequir la impunidad?. Las normas de derecho internacional
relativas a los refugiados contienen disposiciones de proteccién contra
abusos que permiten responder a la posible explotacion de los mecanismos
de refugiados por responsables de actos terroristas.

En primer lugar, el estatuto de refugiado solo puede concederse a
guienes cumplan los criterios de la definicién de refugiado que figura en
el apartado A del articulo 1 de la Convencién, es decir, a toda persona
gue tenga «fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas». En muchos casos los responsables de actos de terrorismo no
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tienen fundados temores de ser perseguidos por los motivos expuestos en
la Convencionde 1951, sino que mas bien huyen para no ser legitimamente
enjuiciados por delitos que han cometido.

En segundo lugar, segun el apartado F del articulo 1 de la Convencion de
1951, las disposiciones de la Convencién no seran aplicables a las personas
gue cumplan los criterios fijados en el apartado A del articulo 1 pero de
las cuales existan motivos fundados para considerar que han cometido un
crimen de guerra, un crimen de lesa humanidad o un grave delito comun
fuera del pais de refugio antes de ser admitidas en él como refugiadas,
0 que se hayan hecho culpables de actos contrarios a los propésitos y
principios de las Naciones Unidas. A este respecto es especialmente
pertinente el inciso b) del apartado F del articulo 1, que se refiere a la
comisiéon de un grave delito comun por un solicitante de asilo fuera del
pais de refugio antes de ser admitido en él como refugiado. Los actos
con caracteristicas de terrorismo equivaldran siempre e invariablemente
a graves delitos comunes. EIl ACNUR ha elaborado directrices” sobre la
aplicacion de las clausulas de exclusion de la Convencion de 1951 y ha
sefialado, en particular, su caracter excepcional y la necesidad de que se
apliquen escrupulosamente.

Aunqgue las indicaciones de una presunta participacion de un solicitante
de asilo en actos de terrorismo obligarian a examinar la aplicabilidad
del apartado F del articulo 1 de la Convencion de 1951, las normas de
derecho internacional relativas a los refugiados exigen que se evallen en
un procedimiento justo y efectivo el contexto y las circunstancias de cada
caso antes de adoptar una decision. El rechazo sumario de solicitantes
de asilo, en particular en las fronteras o en los puntos de entrada, puede
equivaler a una devolucién, lo que esta prohibido por las normas de
derecho internacional relativas a los refugiados y las normas de derechos
humanos. De acuerdo con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
toda persona tiene derecho a buscar asilo.

En tercer lugar, de conformidad con el articulo 2 de la Convencién de 1951,
las personas a las que se haya reconocido la condiciéon de refugiados, asi
como los solicitantes de asilo que esperan a que se adopte una decision
sobre sus solicitudes, estan obligados a acatar las leyes y reglamentos
del pais donde se encuentran. De no ser asi, podran ser enjuiciados de
acuerdo con la ley.

Ademas, en el parrafo 2 del articulo 33 de la Convencién de 1951 se
enumeran excepciones al principio de no devoluciéon. La prohibicion de
expulsion y devolucién al pais de origen podra no aplicarse cuando haya
razones fundadas para considerar que el refugiado puede constituir un
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peligro para la seguridad del pais donde se encuentra, o cuando, habiendo
sido condenado por un delito particularmente grave, constituya una
amenaza para la comunidad de tal pais. Finalmente, la Convencion de 1951
prevé en su articulo 32 la posibilidad de expulsar a un refugiado a un tercer
pais por razones de seguridad nacional. Podra aplicarse cualquiera de esos
articulos en virtud de una decision adoptada por la autoridad competente
conforme a los procedimientos legales vigentes, incluidos el derecho a ser
oido y el derecho a interponer un recurso. Sin embargo, es fundamental
subrayar que la aplicacion de cualquiera de las limitaciones contenidas
en el articulo 32 y en el parrafo 2 del articulo 33 de la Convencion de
1951 esta sujeta al cumplimiento de las demas obligaciones de derechos
humanos que incumben al Estado, concretamente a lo dispuesto en el
articulo 3 de la Convencién contra la Tortura y en el articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuya proteccion es absoluta.

El estatuto de refugiado concedido a una persona de conformidad con
la Convencién de 1951 puede anularse si existen motivos fundados para
considerar gue no se deberia haber reconocido a esa persona tal condicion
en sumomento. Este caso se produce cuando existen motivos para pensar
que al adoptar la decision inicial el solicitante no cumplia los criterios de
inclusion establecidos en la Convencion de 1951, o que se le deberian
haber aplicado las clausulas de expulsion previstas en la Convencion?.
Entre esos motivos figura la comision de actos de terrorismo. La anulacion
del estatuto de refugiado procede con arreglo a la Convencién de 1951
si se demuestra, mediante procedimientos apropiados, que la persona
en cuestion no cumplia los criterios de la definicion de refugiado en el
momento en que se le reconocié esa condicion.

En algunos casos las medidas de lucha contra el terrorismo y de seguridad
nacional adoptadas por los Estados han tenido efectos negativos en la
proteccion de los refugiados, como las medidas legislativas y administrativas
indebidamente restrictivas, la falta de acceso a los procedimientos de asilo
y la «criminalizacién» de los refugiados y los solicitantes de asilo, lo que
ha influido negativamente en la opinién publica.
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IIl. LOS DERECHOS HUMANOS Y LA LUCHA
CONTRA EL TERRORISMO

Como se vio en el capitulo 1, el terrorismo tiene efecto directo sobre el
ejercicio de los derechos humanos. Los Estados tienen la obligacion de
tomar medidas efectivas contra el terrorismo. Si bien la complejidad y la
magnitud de los retos que enfrentan los Estados y otros en sus esfuerzos
para luchar contra el terrorismo pueden ser importantes, las normas
internacionales de derechos humanos tienen suficiente flexibilidad para
tratarlos de manera efectiva. En el presente capitulo nos centraremos en
las relaciones entre la lucha contra el terrorismo y los derechos humanos,
examinando mas concretamente la obligacion de los Estados de velar
por que todas las medidas contra el terrorismo cumplan las normas
de derechos humanos (sec. A) y la flexibilidad propia de las normas de
derechos humanos para ocuparse de las circunstancias excepcionales (sec.
B).

A. La promocion y proteccion de los derechos
humanos en la lucha contra el terrorismo

Asi como el terrorismo afecta a los derechos humanos y el funcionamiento
de la sociedad, también pueden hacerlo las medidas adoptadas por los
Estados paraluchar contra el terrorismo. Como se mencioné anteriormente,
por cuanto el terrorismo tiene un efecto grave sobre diversos derechos
humanos fundamentales, los Estados no solo tienen el derecho sino la
obligacion de adoptar medidas efectivas contra el terrorismo. Las medidas
efectivas contra el terrorismo y la protecciéon de los derechos humanos son
objetivos complementarios que se refuerzan mutuamente y que se deben
procurar conjuntamente como parte de la obligacién de los Estados de
proteger a las personas de su jurisdiccion.

Como se menciond en la seccion E del capitulo |, el Consejo de Seguridad
actué con prontitud después de los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2001 para reforzar el marco juridico de la cooperacion
internacional y los criterios comunes ante la amenaza del terrorismo en
esferas como la prevenciéon de su financiacion, la reducciéon del riesgo
de que los terroristas puedan adquirir armas de destruccién masiva y
el mejoramiento de la actividad de los agentes del orden con el fin de
compartir informacion, asi como para establecer un érgano, el Comité
contra el Terrorismo, encargado de supervisar la aplicacion de esas
medidas. También se han formulado criterios regionales en el contexto
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de la Union Africana, el Consejo de Europa, la Unién Europea, la Liga de
los Estados Arabes, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa, la Organizacion de los Estados Americanos, la Organizacion
de la Conferencia Isldmica, la Asociacién del Asia Meridional para la
Cooperacion Regional y otras organizaciones.

Ha habido una proliferacién de legislacion y normas de seguridad y contra
el terrorismo en todo el mundo desde la aprobacién de la resolucion 1373
(2001) del Consejo de Seguridad, gran parte de la cual ha tenido efectos
sobre el gjercicio de los derechos humanos. La mayoria de los paises, al
cumplir sus obligaciones de luchar contra el terrorismo apresurandose
a adoptar medidas legislativas y practicas, han creado consecuencias
negativas para las libertades civiles y los derechos humanos fundamentales.
Las preocupaciones mas pertinentes en cuanto a derechos humanos que
los Estados deberian considerar seriamente para velar por que cualquier
medida adoptada para luchar contra el terrorismo fuera compatible
con sus obligaciones con arreglo a las normas de derechos humanos se
destacaran en el capitulo Ill.

El papel central de los derechos humanos y las obligaciones del
Estado en la lucha contra el terrorismo

La comunidad internacional se ha comprometido a adoptar medidas
para velar por el respeto de los derechos humanos y por el imperio de
la ley como base fundamental de la lucha contra el terrorismo con la
aprobacién de la Estrategia Global de las Naciones Unidas de lucha contra
el terrorismo por la Asamblea General en su resolucion 60/288. Los Estados
Miembros han decidido adoptar medidas encaminadas a hacer frente a las
condiciones conducentes a la difusion del terrorismo, incluidas las fallas
del imperio de la ley y las violaciones de derechos humanos, y velar por
gue todas las medidas adoptadas para luchar contra el terrorismo cumplan
sus obligaciones derivadas del derecho internacional, en particular las
normas de derechos humanos, y relativas a los refugiados y el derecho
internacional humanitario.

En 2004 el Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas, los desafios y el
cambio informo de que las reclamaciones alimentadas por la pobreza, la
ocupacion extranjera y la ausencia de derechos humanos y de democracia
contribufan al reclutamiento de grupos terroristas internacionales®.

En el Documento Final de la Cumbre Mundial aprobado por la Asamblea
General en 2005 se considerd también la cuestion del respeto de los
derechos humanos en la lucha contra el terrorismo y se llegé a la conclusion
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de que la cooperacion internacional para luchar contra el terrorismo debia
llevarse a cabo de conformidad con el derecho internacional, incluidas la
Carta delasNaciones Unidasylasconvencionesy protocolosinternacionales
pertinentes. La Asamblea General y la Comision de Derechos Humanos han
hecho hincapié en que los Estados deben velar por que todas las medidas
adoptadas para luchar contra el terrorismo cumplan las obligaciones
gue les incumben en virtud del derecho internacional y de las normas
internacionales de derechos humanos, las normas relativas a los refugiados
y el derecho internacional humanitario. El Consejo de Seguridad ha hecho
lo mismo, comenzando con la declaracién que figura en su resolucién
1456 (2003), en la que el Consejo de Seguridad sefalé que «los Estados
deben cerciorarse de que las medidas que adopten para luchar contra el
terrorismo cumplan todas las obligaciones que les incumben con arreglo
al derecho internacional y adoptar esas medidas de conformidad con el
derecho internacional, en particular las normas relativas a los derechos
humanos y a los refugiados y el derecho humanitario». Esa posicién se
reafirmé en la resolucion 1624 (2005) del Consejo de Seguridad. En su
informe de 2006, «Unidos contra el terrorismo: recomendaciones para
una estrategia mundial de lucha contra el terrorismo» (A/60/825), el
Secretario General de las Naciones Unidas describi¢ los derechos humanos
como esenciales para la realizacion de todos los aspectos de una estrategia
contra el terrorismo y destaco que la adopcion de medidas eficaces contra
el terrorismo y la proteccion de los derechos humanos no eran objetivos
contrapuestos, sino complementarios y que se reforzaban mutuamente.
En los érganos universales y regionales basados en los tratados se ha
observado asimismo con frecuencia que la licitud de las medidas contra el
terrorismo depende de su conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos®.

La Estrategia Global de las Naciones Unidas de lucha contra el terrorismo
reafirma los vinculos indisolubles entre derechos humanos y seguridad y
coloca el respeto por el imperio de la ley y los derechos humanos en la
base de los esfuerzos nacionales e internacionales contra el terrorismo.
Mediante la Estrategia los Estados Miembros se han comprometido a velar
por el respeto de los derechos humanos y el imperio de la ley como base
fundamental de la lucha contra el terrorismo. Para ser efectiva ésta debe
incluir la formulacién de estrategias nacionales contra el terrorismo que
procuren prevenir actos de terrorismo y que hagan frente a las condiciones
gue conducen a su difusion, enjuiciar o extraditar licitamente a los
responsables de esos actos delictivos, propiciar la participacion y direccién
activas de la sociedad civil y prestar la debida atencion a los derechos de
todas las victimas de violaciones de derechos humanos.
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La promocién y protecciéon de los derechos humanos no es sélo esencial
para luchar contra el terrorismo, sino que los Estados tienen que velar por
gue todas las medidas contra el terrorismo que adopten cumplan ademaés
sus obligaciones internacionales de derechos humanos.

La Asamblea General ha adoptado una serie de resoluciones relativas
al terrorismo desde diciembre de 1972 que se refieren a medidas para
eliminar el terrorismo internacional y a las relaciones entre el terrorismo y
los derechos humanos. Ha destacado que los Estados deben velar por que
todas las medidas adoptadas para luchar contra el terrorismo cumplan las
obligaciones que les incumben con arreglo al derecho internacional, en
particular las normas internacionales de derechos humanos, las normas
relativas a los refugiados y el derecho internacional humanitario®'.

Con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas incumbe al Consejo de
Seguridad la responsabilidad principal del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, incluidas las medidas para luchar contra el
terrorismo como una amenaza a la paz y la seguridad internacionales. El
Consejo de Seguridad ha adoptado diversas medidas contra el terrorismo,
especialmente en forma de sanciones contra Estados que se considera
gue tienen vinculos con algunos actos de terrorismo (principalmente en
el decenio de 1990) y posteriormente contra los talibanes y Al-Qaida, asf
como con la creacién de comités para supervisar la aplicacion de esas
sanciones. En 2001 aprobo la resolucion 1373 (2001), que obliga a los
Estados Miembros a adoptar algunas medidas para prevenir las actividades
y tipificar diversas formas de acciones terroristas, y los exhorta a adoptar
medidas que ayuden y promuevan la cooperacion entre los paises, incluso
mediante la firma de instrumentos internacionales de lucha contra el
terrorismo. Los Estados Miembros estan obligados a presentar informes
periddicos al Comité contra el Terrorismo (véase el anexo) acerca de la
marcha de sus trabajos.

Como se vio anteriormente, el Consejo de Seguridad ha instado a los
Estados en varias de sus resoluciones a velar por que las medidas contra
el terrorismo cumplan las normas internacionales relativas a los derechos
humanos y a los refugiados y el derecho humanitario®. En el informe
gue presentd al Consejo de Seguridad (5/2005/800) el Comité contra
el Terrorismo reiterd ese llamamiento. Destacd ademas que la Direccidn
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo (véase el anexo) debia tenerlo en
cuenta en sus actividades.

Ademas de la obligacion general de los Estados de actuar dentro de un
marco de derechos humanos en forma permanente, cabe sefialar que los
tratados universales de lucha contra el terrorismo requieren expresamente
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el cumplimiento de diversos aspectos de las normas de derechos
humanos. En el contexto del Convenio Internacional para la represion
de la financiaciéon del terrorismo, por ejemplo, se observa en el articulo
15 (expresamente permite a los Estados negarse a la extradiciéon o a la
asistencia judicial si hay razones fundamentales para creer que el Estado
solicitante se propone enjuiciar o castigar a una persona por razones de
discriminacion, que estan prohibidas), el articulo 17 (que requiere el «trato
justo» de toda persona que se detenga, incluido el goce de todos los
derechos y garantias en virtud de las normas internacionales de derechos
humanos aplicables) y el articulo 21 (una disposicidon general que deja en
claro que la Convencién no menoscaba los demas derechos, obligaciones
ni responsabilidades de los Estados).

B. La flexibilidad de las normas de derechos
humanos

La promocién y proteccion de los derechos humanos en la lucha contra
el terrorismo es una obligacién de los Estados y parte integral de la
lucha contra el terrorismo. Las estrategias nacionales de lucha contra el
terrorismo, por encima de todas las cosas, deben tratar de prevenir los
actos de terrorismo, enjuiciar a los responsables de esos actos criminales y
promover y proteger los derechos humanos y el imperio de la ley.

Desde el comienzo es importante destacar que la gran mayoria de las
medidas contra el terrorismo se aprueban sobre la base de la legislacion
ordinaria. En un conjunto limitado de circunstancias nacionales
excepcionales, pueden resultar permisibles algunas limitaciones del
ejercicio de ciertos derechos humanos.

Sin embargo, velar a la vez por la promociény la proteccion de los derechos
humanos y las medidas eficaces contra el terrorismo plantea varios retos
practicos a los Estados. Un ejemplo de ello es el dilema que enfrentan los
Estados para proteger las fuentes de informacion, que puede requerir que
se limite la revelacion de las pruebas en las audiencias relacionadas con el
terrorismo a la vez que se respeta el derecho a un juicio justo y el derecho
a que se escuche a la persona acusada en una audiencia justa.

Estos retos no son insuperables. Los Estados pueden cumplir efectivamente
sus obligaciones de derecho internacional mediante la flexibilidad
incorporada en el marco de las normas internacionales de derechos
humanos, que permiten imponer limitaciones a algunos derechos v,
dentro de circunstancias excepcionales muy limitadas, suspender algunas
disposiciones de derechos humanos. Esos dos tipos de restricciones se
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concibieron concretamente para dar a los Estados la flexibilidad necesaria
para tratar circunstancias excepcionales y simultdneamente, siempre que
se retinan ciertas condiciones, cumplan las obligaciones que les imponen
las normas internacionales de derechos humanos.

1. Limitaciones

Tal como se prevé en convenios internacionales de derechos humanos,
los Estados pueden legitimamente limitar el ejercicio de ciertos derechos,
incluidos el derecho a la libertad de expresion, el derecho a la libertad de
asociacion y reunion, la libertad de desplazamiento y el derecho al respeto
de la vida privada y la familia. Con objeto de cumplir cabalmente sus
obligaciones de derechos humanos a la vez que imponen esas limitaciones,
los Estados deben respetar algunas condiciones®. Ademas de respetar
los principios de igualdad y no discriminacién, las limitaciones deben
estar previstas en la ley, deben procurar uno o mas propdsitos legitimos
concretos y deben ser «necesarias en una sociedad democratica».

a) Disposicion legal

Elrequisito de que toda medida que limite el goce de los derechosy libertades
debe ser prevista o autorizada por la ley es comudn a los instrumentos y
directrices internacionales, regionales e internos de derechos humanos*.
Para ser prevista en la ley: a) la ley debe ser apropiadamente accesible de
manera que las personas tengan una indicaciéon adecuada acerca de la
forma en que la ley limita sus derechos, y b) la ley debe estar redactada con
precision suficiente para que las personas puedan regular su conducta®.

Ademas, toda prohibicion de derecho penal debe cumplir ademas el
principio de la irretroactividad. El articulo 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos requiere a este respecto que ninguna disposicion
gue defina un delito debe tipificar la conducta anterior a su entrada en
vigor como derecho aplicable. Asimismo, todas las penas deben limitarse
a las aplicables en el momento en que se haya cometido un delito y, si la
ley dispone posteriormente la imposicion de una pena inferior, debe darse
al infractor el beneficio de la pena inferior®.

b) Debe procurarse un proposito legitimo

Los propdsitos legitimos permisibles respecto de la interferencia varian
segun los derechos sujetos a las posibles limitaciones asi como segun el
tratado de derechos humanos de que se trate. Son la seguridad nacional,
la seguridad publica, el orden publico, la salud, las buenas costumbres y
los derechos humanos y las libertades de otros®.
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El importante objetivo de luchar contra el terrorismo se suele usar como
pretexto para aumentar los poderes estatales en otras esferas®. Los
delitos que no constituyen actos de terrorismo, independientemente de
su gravedad, no deben ser objeto de legislacion contra el terrorismo.
Tampoco una conducta que no revista la calidad de terrorismo debe ser
objeto de otras medidas contra el terrorismo, aunque las realice una
persona de quien también se sospeche que haya cometido delitos de
terrorismo. Nuevamente este requisito se refleja en diversos documentos
internacionales y regionales sobre la promocién y la proteccién de los
derechos humanos en la lucha contra el terrorismo?.

¢) Necesidad y proporcionalidad

Lo que se suele sefalar como «necesario en una sociedad democratica»
es una salvaguardia adicional que requiere que el Estado demuestre
gue las limitaciones no obstaculizan el funcionamiento democratico de
la sociedad. En la practica significa que deben cumplir los requisitos de
necesidad y proporcionalidad, de manera que toda limitacion del ejercicio
de los derechos y libertades debe ser necesaria en la busqueda de un
objetivo urgente y sus efectos sobre los derechos y libertades deben ser
estrictamente proporcionales al caracter de ese objetivo.

Como cuestion general, dados los efectos del terrorismo sobre los
derechos humanos, la seguridad y el funcionamiento de diversos aspectos
de las sociedades internacionales y nacionales, no cabe duda de que la
lucha contra el terrorismo internacional es un objetivo importante que, en
principio, puede permitir la limitacién de ciertos derechos. Sin embargo,
la imposiciéon de una limitacion de ese tipo debe cumplir varios requisitos
para ser justificable. En el supuesto de que el derecho se puede limitar
y que la medida de limitacién se impone dentro de los parametros de
ciertos requisitos procesales, debe ser necesaria para lograr un objetivo
determinado de lucha contra el terrorismo. Para ser necesaria debe
haber un vinculo racional entre la medida de limitacion y la busqueda
del objetivo determinado®. Normalmente se aceptara la existencia de un
vinculo racional si la medida hace avanzar l6égicamente hacia el objetivo,
aunque podrfan resultar necesarias mas pruebas de esta conexién si ese
vinculo no es claramente evidente*.

A ese respecto, y a los efectos de determinar la importancia del objetivo
de una medida determinada, serd instructivo determinar: la forma en
gue la medida se vincula con la lucha contra una amenaza efectiva o
potencial de terrorismo contra el Estado, la contribucion de la medida
a los marcos internacionales y regionales de lucha contra el terrorismo
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y, subsidiariamente, su contribucion a otros intereses nacionales del
Estado®.

d) Ejemplo de limitaciones permisibles

Se pueden ilustrar los requisitos de una limitacion vélida de derechos
en el contexto de la incitacién al terrorismo y la libertad de expresion,
tema que se examina mas adelante en el capitulo lll. La prohibiciéon de
la incitacion al terrorismo implica una limitacién de la capacidad de las
personas para expresarse como desean. Toda prohibicién de la incitacion,
por lo tanto, debe cumplir los requisitos de una limitacion legitima de
derechos vy libertades: la limitacién debe estar prevista expresamente por
la ley, debe procurar un propdsito legitimo y debe ser a la vez necesaria y
proporcional.

El primer requisito, que toda limitacion esté prevista expresamente en la
ley, significa que la prohibicion de la incitacion debe asumir la forma de
una disposicion legislativa. En cuanto al propdsito legitimo, la prohibicién
de la incitacion al terrorismo es compatible con la proteccién de la
seguridad nacional o el orden publico, ambos fundamentos legitimos de
la limitacién de la libertad de expresion en el parrafo 3 del articulo 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La prohibicion de la
incitacion al terrorismo es compatible ademas con el parrafo 2 del articulo
20, que requiere que los Estados puedan prohibir toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia.

El requisito final de la necesidad y la proporcionalidad es pertinente a la
forma en que se expresa la prohibicién en la legislacion y a la forma en
que se aplica. La ley que prohibe la incitacién al terrorismo debe estar
expresada de manera que no sélo respete el principio de la legalidad,
sino que ademas vele por limitarse a su propésito legitimo. El articulo
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos permite sélo
las limitaciones de la libertad de expresion «necesarias» para lograr los
propositos previstos en el parrafo 3. En consecuencia, la prohibicion de la
incitacion al terrorismo debe limitarse a lo que se requiere efectivamente
para proteger la seguridad nacional o el orden publico.

La disposiciony laforma en que se aplica, también debe ser proporcional, es
decir, respecto de cada medida se debe determinar si, dada la importancia
del derecho o la libertad, el efecto de la medida sobre el ejercicio de ese
derecho o libertad es proporcional a la importancia del objetivo que se
procura con la medida y su posible eficacia para lograr ese objetivo®. El
mérito de cada medida dependerd de la importancia del objetivo que
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persiga en la lucha contra el terrorismo, asi como de su posible eficacia
para lograrlo. No es probable que se pueda justificar la imposicion de
una limitacion de los derechos y libertades a los fines de luchar contra el
terrorismo por medios ineficaces. Al evaluar los efectos de una medida
contra el terrorismo sobre los derechos vy libertades debe considerarse,
en cada caso, el nivel en que limita el derecho o la libertad, asi como la
importancia y el grado de proteccién ofrecido por el derecho humano que
se limita*.

2. Suspensiones

En un conjunto limitado de circunstancias, como una emergencia publica
gue amenace la vida de la nacion, los Estados pueden tomar medidas
para suspender ciertas disposiciones de derechos humanos que figuran
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En su articulo
4 se enuncian los requisitos formales y sustantivos que un Estado parte
debe reunir para suspender legitimamente ciertas obligaciones del Pacto®.
Debe entenderse que un estado de emergencia es una medida provisional
verdaderamente excepcional a la que se puede recurrir sélo si existe
una auténtica amenaza a la vida de una nacién. Si la situacién no es tan
extrema, los Estados deben preparar y aplicar legislacion interna eficaz y
otras medidas en cumplimiento de sus obligaciones internacionales de
derechos humanos.

Por intermedio del Secretario General de las Naciones Unidas, todo Estado
que suspenda una disposicion debe informar inmediatamente a los demas
Estados partes en el Pacto de las disposiciones que esta suspendiendo y de
las razones que haya tenido para hacerlo. Ademas, el Estado parte debe
estar enfrentado a una situacién que constituya una amenaza a la vida de
la nacion y puede adoptar solamente las medidas que la situacién haga
gue resulten estrictamente necesarias. Este requisito se relaciona tanto con
el grado de interferencia como con el dmbito territorial y temporal de la
medida adoptada. Esto implica que la necesidad del estado de emergencia
mismo y las medidas de suspensién deben ser examinadas periédicamente
por 6rganos independientes, en particular los poderes legislativo y judicial.
Las medidas deben ser ademas compatibles con otras obligaciones de
derecho internacional, en particular las normas del derecho internacional
humanitario y las normas perentorias de derecho internacional.

a) Derechos humanos que no se pueden suspender

La suspension de ciertos derechos humanos enunciados en tratados
internacionales de derechos humanos esta prohibida, incluso en estado
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de excepcion. El articulo 4 2) del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos determina que no se pueden suspender el derecho a la vida,
la libertad de la tortura o de tratos crueles, inhumanos o degradantes,
la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre, la libertad de la prision
por incumplimiento de contrato, la libertad de las penas retroactivas,
el derecho a ser reconocido como persona ante la ley, y la libertad de
pensamiento, conciencia y religion. En su Observacion general N° 29 el
Comité de Derechos Humanos ha destacado ademas que las disposiciones
del Pacto relativas a las salvaguardias procesales jamas podran ser objeto
de medidas que eludan la proteccion de esos derechos que no se pueden
suspender. El derecho regional de los derechos humanos ha destacado
ademas la importancia de las garantias procesales. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos, por ejemplo, ha sefialado que los «procedimientos
de habeas corpus y de amparo figuran entre las garantias judiciales que
son indispensables para la proteccién de varios derechos cuya suspension
estd vedada... y sirven, ademas, para preservar la legalidad en una
sociedad democratica... Los ordenamientos constitucionales y legales de
los Estados partes que autoricen, explicita o implicitamente la suspension
de los procedimientos de habeas corpus o de amparo en situaciones
de emergencia deben considerarse incompatibles con las obligaciones
internacionales que a esos Estados impone la Convencion»*.

Ademas de esta lista de derechos que no se pueden suspender, en el
parrafo 1 del articulo 4 del Pacto se especifica que toda medida de
suspension no debe ser incompatible con las obligaciones derivadas del
derecho internacional que, como ha sefialado el Comité de Derechos
Humanos en su Observacion general N° 29, incluye obligaciones de las
normas internacionales de derechos humanos, el derecho internacional
humanitario y el derecho penal internacional. El Comité determiné ademas
gue hay derechos y libertades del derecho internacional consuetudinario
(aplicable a todos los Estados) que no se podran suspender incluso
aungue no estén enumerados en el parrafo 2 del articulo 4. El Comité
de Derechos Humanos ha determinado que son derechos derivados
del derecho internacional consuetudinario: el derecho de toda persona
privada de libertad a ser tratada con humanidad y con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano; la prohibicién de la toma de rehenes,
los secuestros o la detencion no reconocida; la proteccion internacional de
los derechos de las personas pertenecientes a minorias; la deportacion o
el traslado forzoso de poblacion sin motivos autorizados por el derecho
internacional, y la prohibicién de la propaganda en favor de la guerra o de
apologfa del odio nacional, racial o religioso que constituirfa incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia.
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El cumplimiento de las obligaciones derivadas del derecho internacional
impide ademas la adopcion de medidas de suspensién que pretendan
autorizar una conducta que constituiria la base para hacer efectiva la
responsabilidad penal individual por un crimen de lesa humanidad.
Por cuanto el derecho a un juicio justo esta garantizado expresamente
en el derecho internacional humanitario durante un conflicto armado, el
Comité de Derechos Humanos ha expresado la opinion de que deben
respetarse también los requisitos de un juicio justo durante un estado de
emergencia. De manera de respetar el principio de legalidad y el imperio
de la ley, la proteccion de los derechos que se ha reconocido que no se
pueden suspender exige que en toda situaciéon exista cierta salvaguardia
procesal, incluidas las garantias judiciales. El Comité ha destacado que sélo
un tribunal de derecho podra enjuiciar y condenar a una persona por
un delito penal y que debe respetarse la presuncién de inocencia. Con
el fin de proteger los derechos que no pueden ser objeto de suspension,
el derecho de acceso a los tribunales, para que éstos decidan sin demora
sobre la legalidad de una detencién, no debe ser afectado por una decision
del Estado parte de suspender ciertas garantias del Pacto.

b) ¢Qué es una «emergencia publica que amenace la vida de la
nacion»?

La capacidad de suspender las disposiciones del parrafo 1 del articulo 4
del Pacto comienza sélo en un momento de «emergencia publica que
amenace la vida de la naciéon». En su Observacion general N° 29 el Comité
de Derechos Humanos ha caracterizado ese tipo de emergencia como
una situacion de caracter excepcional. No toda perturbacion o catastrofe
reline esos requisitos. El Comité ha comentado que, incluso durante un
conflicto armado, las disposiciones que suspendan la aplicacion del Pacto
se permitiran sélo en la medida en que la situaciéon constituya un peligro
para la vida de la nacién. Tendra que evaluarse en cada caso si los actos o
amenazas terroristas determinan que se justifica un estado de emergencia
de ese tipo®.

¢) Extension permisible de las suspensiones

Toda suspension adoptada con arreglo al parrafo 1 del articulo 4 del Pacto
sélo podra hacerse «en la medida estrictamente limitada a las exigencias
de la situacion. La clave de este requisito es el caracter provisional de toda
suspensiony. El Comité de Derechos Humanos ha dicho que la restauracion
del estado de normalidad en que nuevamente se pueda garantizar el pleno
respeto de las disposiciones del Pacto debe ser el objetivo predominante
de un Estado parte que suspenda la aplicacion de las disposiciones del
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Pacto. Toda medida que suspenda las disposiciones del Pacto debe ser
necesaria y proporcional.

El parrafo 1 del articulo 4 especifica que ninguna suspensién podra
entrafiar discriminacién alguna fundada Unicamente en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion u origen social. Dispone ademds que ninguna
medida de suspension de obligaciones ha de serincompatible con las demas
obligaciones que impone al Estado el derecho internacional, que incluirian
obligaciones relativas a las normas internacionales de derechos humanos,
el derecho internacional humanitario y el derecho penal internacional.
El parrafo 1 del articulo 5 también es pertinente. Aclara que ninguna
disposicion del Pacto (incluida la capacidad prevista en el articulo 4 de
suspender obligaciones) podré ser interpretada en el sentido de conceder
derecho alguno para emprender actividades o realizar actos encaminados
a la destruccion de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en
él. Finalmente, como ocurre con las limitaciones anteriormente descritas,
toda suspensién debe cumplir estrictamente los principios de necesidad y
proporcionalidad.
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. RETOS ESPECIFICOS EN EL CONTEXTO DEL
TERRORISMO Y LA LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO

Como se examin6 en los capitulos anteriores, tanto el terrorismo como la
lucha contra el terrorismo afectan el ejercicio de los derechos humanos.
Si bien no es posible hacer un andlisis en profundidad de todas las
preocupaciones relativas a los derechos humanos en el contexto del
terrorismo y de las medidas para luchar contra el terrorismo, en el presente
capitulo se presenta una seleccion de retos de derechos humanos actuales
y emergentes.

A. El derecho a la vida

Tanto las normas internacionales como regionales de derechos humanos
reconocen el derecho y la obligacién de los Estados de proteger a las
personas de su jurisdiccion. En la practica, sin embargo, algunas de las
medidas que han adoptado los Estados para proteger a las personas
de los actos de terrorismo han planteado ellas mismas graves retos al
derecho a la vida. Entre ellas se incluyen los «homicidios premeditados» o
«selectivos» para eliminar individuos determinados como una alternativa
de su detencién y enjuiciamiento. El Comité de Derechos Humanos ha
declarado que no se deben utilizar los asesinatos selectivos como disuasion
o castigo y que debe considerarse en la mayor medida posible el principio
de la proporcionalidad. Las normas estatales deben expresarse claramente
en las directrices que se den a los comandantes militares y un érgano
independiente debe investigar prontamente las denuncias acerca del uso
desproporcionado de la fuerza. Antes de prever el recurso al uso de la
fuerza letal, deben agotarse todas las medidas para detener a una persona
sospechosa de hallarse en vias de cometer actos de terrorismo®.

En otros casos los Estados han adoptado normas de cumplimiento de la
ley que consisten en «tirar a matar»*. En el contexto de la lucha contra el
terrorismo, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos ha destacado
la importancia de velar por que todas las fuerzas del orden, desde los
funcionarios policiales hasta los fiscales y los oficiales que administran
lugares de detencién y prision, actien dentro de la ley. Advirtié que, en la
lucha contra el terrorismo, todas las personas en situacion de autoridad
debian aplicar extrema vigilancia contra toda forma de uso indebido del
poder y que debian inspirar una cultura de respeto de la ley, especialmente
por los que estaban encargados de su aplicacion®.
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Como observod el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, «la retérica de tirar a matar y sus equivalentes
plantea una amenaza grave y perdurable a los enfoques de aplicacion de
la ley basados en los derechos humanos. Del mismo modo, las expresiones
del tipo «asesinato selectivo» y tirar a matar se utilizan para sugerir un
nuevo enfoque e insinuar que frente al terrorismo es inutil actuar en el
marco de la ley. Sin embargo, las normas de derechos humanos permiten
el recurso a medios letales cuando sea estrictamente necesario para salvar
vidas humanas. La retérica de tirar a matar tan solo sirve para dejar de
lado las normas legales claras mediante una autorizacién para matar
vagamente definida que produce confusién entre los agentes del orden,
pone en peligro a personas inocentes y facilita los errores al tiempo que
se eluden los verdaderos problemas que plantea una amenaza concreta».
El Relator Especial ha sugerido ademas que los Estados que adopten
politicas de tirar a matar para ocuparse, por ejemplo, de los terroristas
suicidas «deben elaborar marcos juridicos que incorporen adecuadamente
la informacién y los andlisis de los servicios de inteligencia tanto en la
planificacion operacional como en las bases de rendicién de cuentas de
la responsabilidad del Estado posteriores al incidente». Deben «garantizar
que Unicamente la informacién fidedigna, junto con la adopcién de
salvaguardias de procedimiento adecuadas, daran lugar al uso de los
medios letales»®'.

Con arreglo a las normas regionales de derechos humanos la proteccién
contra la privacién arbitraria de la vida no se puede suspender incluso en
un estado de emergencia que amenace la vida de la nacion®. El Comité
de Derechos Humanos ha declarado «la proteccion contra la privacion
arbitraria de la vida... es de importancia capital. El Comité considera que
los Estados partes no sélo deben tomar medidas para evitar y castigar
los actos criminales que entranan la privaciéon de la vida, sino también
evitar que sus propias fuerzas de seguridad maten de forma arbitraria. La
privacion de la vida por las autoridades del Estado es una cuestion de suma
gravedad. Por consiguiente, la ley debe controlar y limitar estrictamente
las circunstancias en que dichas autoridades pueden privar de la vida a
una persona»®. Por lo tanto, para cumplir las normas internacionales de
derechos humanos toda politica estatal que permita el uso de la fuerza
letal debe corresponder a esos casos estrictamente definidos en que la
privacion de la vida no puede considerarse arbitraria.

Para ser considerado licito, el uso de la fuerza letal debe cumplir siempre
el principio de la necesidad y debe usarse en una situacién en que sea
necesaria para la defensa propia o para la defensa de la vida de otro. Debe
cumplir siempre con el principio de la proporcionalidad, y siempre se debe
tratar de usar tacticas no letales para capturar o prevenir cada vez que sea
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posible. En la mayorfa de las circunstancias los agentes del orden deben
dar a los sospechosos la oportunidad de rendirse y recurrir a la fuerza
en forma graduada*. «El marco juridico del Estado debe pues «controlar
y limitar estrictamente las circunstancias» en que los agentes del orden
pueden recurrir a los medios letales»*.

El derecho internacional humanitario contiene disposiciones semejantes
contra el «asesinato selectivo» de civiles en el contexto de un conflicto
armado (véase el capitulo I).

B. La prohibiciéon absoluta del uso de la tortura

La prohibicién de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
es absoluta en derecho internacional. Se trata de una norma perentoria,
es decir, una norma de jus cogens®® y no se puede suspender su ejercicio
incluso en estados de emergencia que amenacen la vida de la nacién con
arreglo a los tratados nacionales y regionales de derechos humanos®’.

La prohibicién de la torturay otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
no cede ante la amenaza planteada por el terrorismo ni el supuesto peligro
planteado por una persona a la sequridad de un Estado®. En la practica,
sin embargo, los Estados con frecuencia han adoptado politicas y métodos
para enfrentar el terrorismo que, de hecho, eluden y menoscaban esta
prohibicion absoluta®.

Por ejemplo, el uso de la tortura y de otros tratos crueles, inhumanos
o degradantes para extraer informacién del sospechoso de terrorismo
estd absolutamente prohibido, asi como el uso en actuaciones judiciales
de pruebas obtenidas mediante la tortura, ya sea internamente o en el
extranjero, y de «pruebas secretas» utilizadas por la acusacion y otras
autoridades en las actuaciones judiciales con infraccién del principio de la
inadmisibilidad de las pruebas extraidas mediante la tortura, que figura,
entre otros, en el articulo 15 de la Convenciéon contra la Tortura®.

Las politicas estatales que procuran excluir la aplicacion de las normas
de derechos humanos a personas fuera de su territorio pueden
efectivamente erosionar la prohibicién absoluta de la tortura y de los
tratos crueles y degradantes. Segun el Comité de Derechos Humanos
los derechos consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos son aplicables a todas las personas que puedan estar situadas
en el territorio de un Estado parte y a todas las personas sometidas a su
jurisdiccion (véase supra). Esto significa que un Estado parte debe respetar
y garantizar los derechos establecidos en el Pacto, incluida la prohibicion
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absoluta de la tortura, a todos los que se encuentren bajo su control o
poder efectivos, aunque no estén situados en su territorio. Asimismo, la
Corte Internacional de Justicia ha declarado que, si bien la jurisdiccion de
los Estados es principalmente territorial, los derechos consagrados en el
Pacto se extienden a los actos de un Estado en el ejercicio de su jurisdiccion
fuera de su propio territorio®'.

Respecto de las condiciones de detencién, las practicas como el uso de
la detencion secreta y con incomunicacién®, asi como del confinamiento
prolongado en condiciones de aislamiento y medidas semejantes
encaminadas a causar situaciones de estrés, pueden equivaler a tortura, o
a trato cruel, inhumano o degradante®.

Los Estados deben velar por que se cuente con todas las diversas
salvaguardias juridicas y practicas para prevenir la tortura, incluidas las
garantias relativas al derecho a la libertad y la sequridad personales y las
garantias procesales. Por ejemplo, el derecho que toda persona detenida
acusada de delito sea sometida prontamente ante un juez y enjuiciada
dentro de un plazo razonable o puesta en libertad. Se incluye ademas
el derecho a impugnar con prontitud la licitud de la detencion ante un
tribunal. EI Comité de Derechos Humanos, en su Observacién general N°
29, ha confirmado que debe protegerse este derecho en todo momento,
incluso en un estado de emergencia, destacando con ello el papel
fundamental de las garantias procesales para velar por el cumplimiento de
la prohibicién absoluta de la tortura o de otros tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Ademas, los detenidos deben tener acceso normal a
atencion médica y asesoramiento juridico. Finalmente, los Estados deben
permitir ademas la supervision periédica e independiente de los centros de
detencion (véase la seccion D infra).

La entrada en vigor del Protocolo Facultativo de la Convencién contra
la Tortura el 22 de junio de 2006 es un acontecimiento importante que
implica un progreso en la proteccién practica de los detenidos contra la
tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Se establece
un Subcomité de Prevencién de la Tortura de composicién internacional
con el mandato de visitar los lugares de detencién en los Estados partes
y requiere que los Estados partes establezcan mecanismos nacionales
preventivos, que también han de tener acceso a lugares de detencion
y a prisioneros. La Alta Comisionada para los Derechos Humanos ha
alentado a todos los Estados a que firmen y ratifiquen ese instrumento
como una medida practica importante y una demostracién de su
compromiso con la prevenciéon de la tortura y los malos tratos y con la
proteccion de los derechos humanos de las personas que se hallen dentro
de su jurisdiccion.
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C. Traslado de personas sospechosas de actividades
terroristas

Los Estados tienen la obligacion de efectuar los traslados de detenidos de
manera transparente y conforme con los derechos humanos y el imperio
de la ley, lo que incluye el derecho de todos a la dignidad personal, a
ser reconocidos como personas ante la ley y el derecho a las garantias
procesales. El marco juridico internacional de los derechos humanos
requiere que toda privacion de libertad se efecttie por motivos y con arreglo
a procedimientos establecidos en la ley, que se informe a los detenidos
de las razones de la detencién, que se les notifique cuanto antes de los
cargos que se les imputan y que se les facilite el acceso a un abogado.
Ademas, debe garantizarse la revision pronta y eficaz de la detencién
por un funcionario judicial que verifique la legalidad de la detencién y
proteja otros derechos fundamentales del detenido. El minimo acceso a
la asistencia letrada y los limites previstos razonables de la duracion de
la detencion preventiva siguen siendo obligatorios incluso en los estados
de excepciéon. Ademas, las autoridades nacionales tienen la obligacion de
impedir las violaciones de los derechos humanos e investigar y tramitar
con diligencia cualquier denuncia de practicas que puedan entrafiar
el traslado o la detencion de personas de manera incompatible con el
derecho internacional.

Desde el 11 de septiembre de 2001, en particular, segun se informa,
algunos Estados han extraditado, expulsado, deportado o de otra forma
trasladado a extranjeros, algunos de ellos solicitantes de asilo, sospechosos
de terrorismo, a su pais de origen o a otros paises donde presuntamente
estarian expuestos a un peligro de tortura o malos tratos sin atender al
principio de no devolucién. Este principio, incorporado en el parrafo 1
del articulo 33 de la Convencién sobre el estatuto de los refugiados, es
absoluto y no susceptible de suspensién con arreglo a la normativa de
derechos humanos, en particular el articulo 3 de la Convencién contra la
Tortura® y el articulo 16 de la Convencién Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas. Se refleja también
en el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
el Comité de Derechos Humanos interpretd en su Observacién general
N° 20 (1992) en el sentido de incluir la obligacién de los Estados de no
exponer a las personas «al peligro de ser sometidas a torturas o a penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes al regresar a otro pafs tras la
extradicion, la expulsién o la devolucion»®. De acuerdo con la Observacion
general N° 31, el articulo 2 del Pacto entrafa ademas una obligaciéon de
los Estados de «no extraditar, deportar, expulsar o retirar de otro modo
a una persona de su territorio, cuando hay razones de peso para creer
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gue existe un riesgo real de provocar un dafio irreparable... sea en el pais
al que se va a trasladar a la persona o a cualquier otro pais al que la
persona sea posteriormente trasladada». Esta claramente establecido en
el derecho internacional que la prohibicion de devoluciéon es absoluta si
existe el peligro de tortura u otro trato cruel, inhumano o degradante®. No
obstante, esta obligacion es aplicable también en los casos que implican un
peligro de dafio irreparable y en los casos de privacion arbitraria de la vida
(incluida la imposicién indebida de la pena de muerte), las desapariciones
forzadas, la tortura o los tratos crueles, inhumanos o degradantes y la
exposicion a un juicio manifiestamente injusto.

El traslado de una persona que tiene lugar fuera del imperio de la ley
y sin garantias procesales puede desembocar en diversas violaciones de
derechos humanos, especialmente la violacion del derecho a la libertad
y la seguridad de la persona, la prohibicién de la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, el derecho de todo ser humano, en
todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica, el derecho a
un juicio imparcial, el derecho a la vida privada y de familia, y el derecho a
un recurso efectivo. Segun las circunstancias, puede equivaler también a
una desaparicion forzada®.

En el contexto de la lucha contra el terrorismo algunos Estados han
utilizado las garantias diplomaticas, memorandos de entendimiento y
otras formas de acuerdo diplomatico para justificar el traslado irregular de
personas sospechosas de participar en actividades terroristas a paises en
los que pueden correr el riesgo real de ser sometidas a tortura o a otras
violaciones graves de los derechos humanos. Esta practica plantea diversas
preocupaciones graves de derechos humanos. La Alta Comisionada para
los Derechos Humanos ha subrayado que, como cuestiéon practica, esos
acuerdos no funcionan por cuanto en la realidad no brindan una proteccion
apropiada contra la tortura y otros malos tratos, ni, como cuestién
juridica, pueden anular la obligacion de no devolucion. En la mayoria de
los casos las garantias se firman entre Estados que son partes en tratados
internacionales y regionales vinculantes que prohiben la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y la devolucién cuando
se utilizan esas practicas, lo que plantea, en todo caso, la cuestion de por
qué se necesitan nuevas medidas bilaterales. Aunque todas las personas
tienen derecho a la igual proteccién de los tratados vigentes, las garantias
equivalen a la creacion de un sistema de dos clases entre los detenidos
al crear la proteccion especial para unos pocos, desconociendo a la vez
la situacion de muchos otros. Por lo tanto, se debe tratar de centrar
los esfuerzos en la plena aplicacion de las obligaciones internacionales
de derechos humanos por las estructuras existentes, especialmente
mediante el establecimiento de sistemas de visitas periédicas de érganos
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internacionales y nacionales independientes a los lugares en que las
personas se hallan privadas de libertad.

Todos los Estados tienen una obligacién positiva de garantizar que no se
utilice su territorio paratrasladar a personas a lugares donde probablemente
vayan a ser sometidas a tortura, lo que supone tomar todas las medidas
practicas para determinar si las operaciones extranjeras en su territorio se
utilizan para facilitar tales practicas en los casos en que hay motivo para
creerlo. Como minimo, los Estados deben velar por que todo traslado de
personas de un territorio a otro se haga de acuerdo con lo establecido
por la ley y en el marco del derecho internacional. Ademas, antes del
traslado debe existir la posibilidad de revision y examen judiciales, y se
deben investigar las denuncias creibles de traslados que conlleven un
auténtico riesgo de tortura. Se debe hacer una evaluacion de todas las
circunstancias, incluida la practica anterior del Estado de transito, el origen
y el destino de la aeronave o vehiculo en transito, la disposicién o no
del Estado de transito a comunicar informacion u ofrecer garantias, y, en
el caso de las aeronaves, el estatuto de éstas a tenor del articulo 4 del
Convenio de Chicago. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y el Relator Especial sobre la cuestién de la tortura
han destacado la importancia de seguir vigilantes respecto de las practicas
gue erosionan la prohibicion absoluta de la tortura en el contexto de la
lucha contra el terrorismo®.

Puede incurrirse en responsabilidad internacional de los Estados por
cometer un hecho internacionalmente ilicito, por prestar asistencia o
ayuda a otros Estados en la comision de un hecho ilicito, por acceder a esa
conducta o por dejar de prevenir ese tipo de hechos en su territorio. Puede
también hacerse responsables a los Estados cuando sus agentes hayan
actuado ultra vires. Ademas, en los casos en que haya habido ese tipo
de infracciones, los Estados tienen la obligacién de hacer investigaciones
prontas y eficaces para identificar y enjuiciar a los responsables, asi como
para garantizar que se compense apropiadamente a las victimas®.

D. Libertad y seguridad de la persona

Todas las personas estan protegidas contra la injerencia ilicita o arbitraria
en su libertad. Esta proteccion es aplicable en el contexto de los juicios
penales, asi como en otras esferas en que el Estado puede afectar la
libertad de las personas™. En la practica, como parte de sus esfuerzos para
luchar contra el terrorismo, los Estados han adoptado medidas que tienen
efectos sobre la libertad de las personas, como: procedimientos anteriores
al juicio respecto de los delitos de terrorismo, incluidas disposiciones
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relativas a la libertad bajo fianza y la continuacion de la detencién de
las personas a la espera de juicio; prisién preventiva anterior al juicio
(detenciéon antes de presentar una acusacion penal contra una persona
a los efectos de continuar la investigacion acerca de la participacion de
esa persona en la comision, o la asistencia a la comision, de un delito de
terrorismo); detencion administrativa (detencién para impedir la comision
por una persona, o su asistencia a la comisién, de un acto terrorista);
ordenes de control (imponer condiciones a una persona, sin llegar a la
detencién, para impedir la comisién por esa persona, o su asistencia a la
comision, de un delito de terrorismo, incluida la detencion de la persona
a la espera de determinar su condiciéon de inmigrante o refugiado), y
audiencias obligatorias (detenciéon e interrogatorio obligatorio de una
persona, sospechosa o no de terrorismo, para reunir informacién acerca
de actividades terroristas).

Como parte de sus esfuerzos para luchar contra el terrorismo, un Estado
puede detener licitamente a las personas sospechosas de actividades
terroristas, como con cualquier otro delito. No obstante, si una medida
implica la privacion de la libertad de una persona, es esencial cumplir en
forma estrictalas normas internacionalesy regionales de derechos humanos
relacionadas con la libertad y seqguridad de las personas, el derecho a su
reconocimiento ante la ley y sus garantias procesales. Toda medida de ese
tipo, por lo menos, debe prever el escrutinio judicial y la capacidad de los
detenidos para que una autoridad judicial determine la legalidad de su
detencién’'. El respeto de las garantias procesales y el derecho a un juicio
imparcial son esenciales para salvaguardar apropiadamente la libertad y
seguridad de una persona.

E. La utilizacion de perfiles y el principio de la no
discriminacion

Como se subraya en la seccion A del capitulo |, los principios de igualdad
y no discriminacion son centrales en las normas de derechos humanos
y se reconocen como normas de jus cogens”. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos, por ejemplo, ha declarado que «el principio de
igualdad ante la ley, igual proteccion ante la ley y no discriminacion,
pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa todo el andamiaje
juridico del orden publico nacional e internacional y es un principio
fundamental que permea todo ordenamiento juridico»”. En el contexto
concreto de la lucha contra el terrorismo, el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién Racial ha dicho que no se puede limitar el principio de no
discriminacién por cuanto ha pasado a ser una norma de jus cogens. Esto
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se refleja en diversos documentos internacionales y regionales relativos a
la promocién y proteccion de los derechos humanos en la lucha contra el
terrorismo’.

El uso de conjuntos de indicadores para hacer el perfil de posibles
sospechosos puede ser, en principio, un medio permisible de investigacion
y puede ser un instrumento importante de cumplimiento de la ley. En
general, la utilizacion de perfiles es un proceso de filtracion que implica
un solo indicador o un conjunto de indicadores que, al agruparse,
presentan las caracteristicas de una persona, un pasajero o un envio
de alto riesgo. Cuando los agentes del orden utilizan perfiles generales
gue reflejan generalizaciones no examinadas, incluso a los efectos de la
lucha contra el terrorismo, esas practicas pueden constituir una injerencia
desproporcionada en los derechos humanos. En particular, si uno de los
indicadores en que se basa el perfil es el de una persona de origen étnico
o nacional, esto plantea la cuestion de la compatibilidad del uso del perfil
con el principio de no discriminacién’.

En su Recomendacion general N° 30 (2004), el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Racial ha pedido a los Estados que velen por que las
medidas que se tomen en la lucha contra el terrorismo no discriminen,
por sus fines o efectos, por motivos de raza, color, ascendencia u origen
nacional o étnico, y que los no ciudadanos no se vean sometidos a
caracterizaciones o estereotipos raciales o étnicos. En el plano regional
la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha advertido que
toda utilizacion de perfiles o mecanismos semejantes por un Estado debe
cumplir estrictamente los principios internacionales que rigen la
necesidad, la proporcionalidad y la no discriminacion, y deben ser objeto
de escrutinio judicial estrecho’™. La Comisién Europea contra el racismo
y la intolerancia ha pedido a los gobiernos que velen por que no resulte
ninguna discriminacion de las leyes o reglamentos, o de su aplicacion,
en la esfera de los controles practicados por las fuerzas del orden”.
Finalmente, la Red de la Unién Europea de Expertos Independientes en
los Derechos Fundamentales ha expresado grave preocupacion por la
preparacion de perfiles de terroristas; la utilizacion de perfiles sobre la base
de caracteristicas como la nacionalidad, la edad o el lugar de nacimiento,
han advertido los expertos, crea un riesgo importante de discriminacion’.
Esto es aplicable ademas a la utilizacion de perfiles de personas sobre la
base de su religion. La utilizacion de perfiles o de mecanismos semejantes
debe cumplir estrictamente los principios de necesidad, proporcionalidad
y no discriminacién; debe ser objeto de escrutinio judicial estricto y se
debe revisar periddicamente’.
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F. Las garantias procesales y el derecho a un
juicio justo

Las garantias procesales, incluso de los sospechosos de terrorismo, son
esenciales para asegurar que las medidas de lucha contra el terrorismo sean
efectivas y respeten el imperio de la ley. Las salvaguardias de los derechos
humanos de todas las personas acusadas de delitos penales, incluidos
los delitos relacionados con el terrorismo, se establecen en los articulos
14 y 15 del Pacto e incluyen el derecho a la presuncién de inocencia, el
derecho a ser oido con las debidas garantias y en un plazo razonable por
un tribunal competente, independiente e imparcial, y el derecho a que
el fallo condenatorio y la pena impuesta sean revisados por un tribunal
superior que redna los mismos requisitos®. El derecho internacional
humanitario prevé protecciones semejantes en lo esencial respecto del
juicio a las personas en el contexto de los conflictos armados®'.

En julio de 2007 el Comité de Derechos Humanos aprobé la Observacién
general N° 32, en que revisé su observacion general sobre el articulo 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, relativo al derecho
a un juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia.
La observacion general revisada sefiala que el derecho a un juicio imparcial
y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia es un elemento
fundamental de la proteccién de los derechos vy sirve para salvaguardar
el imperio de la ley por medios procesales. El articulo 14 del Pacto tiene
por objeto garantizar la adecuada administracion de la justicia y a tal
efecto garantiza una serie de derechos especificos, incluida una garantia
general de igualdad ante los tribunales y cortes de justicia, el derecho
de las personas a ser oidas publicamente y con las debidas garantias
por un tribunal competente, independiente e imparcial, si enfrentan
una acusacion de caracter penal o si sus derechos y obligaciones tienen
caracter civil, que todas las personas acusadas de un delito tienen derecho
a la presunciéon de inocencia en tanto no se demuestre su culpabilidad
con arreglo a derecho y que todas las personas condenadas por un delito
tengan derecho a que su condena sea revisada por un tribunal superior
con arreglo a derecho.

La ex Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos
se ocupd durante muchos afos de cuestiones relacionadas con el
terrorismo y los derechos humanos, incluida la administracion de justicia
por tribunales militares. El uso de tribunales militares y especiales para
enjuiciar a sospechosos de terrorismo puede también tener efectos graves
sobre las garantias procesales, segun el caracter del tribunal o corte y
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las restricciones que se impongan a la persona acusada ante ellos®. En
particular, son raras las circunstancias en que corresponderd que un
tribunal militar enjuicie a un civil.

Otras medidas contra el terrorismo adoptadas por Estados Miembros
han tenido efectos graves sobre las garantias procesales de las personas
sospechosas de terrorismo, asi como sus familias, como la inclusion de
personas y grupos en listas de entidades terroristas o asociadas con ellos,
0 su exclusion de esas listas, ya sean medidas adoptadas por el Comité
del Consejo de Seguridad de Sanciones contra Al-Qaida y los Talibanes o
adoptadas en procedimientos nacionales®. Si bien las sanciones dirigidas
concretamente contra personas sospechosas de participar en actividades
terroristas pueden ser un instrumento eficaz en las actividades de un Estado
para luchar contra el terrorismo, esos procedimientos plantean diversos
problemas graves de derechos humanos. Deben tomarse medidas para
asegurar que el procedimiento de inclusién y exclusion de las listas sea
transparente, basado en criterios claros, y con una aplicaciéon apropiada,
explicita y uniforme de las reglas de la prueba, asi como un mecanismo
efectivo, accesible e independiente de revision para los individuos y
Estados interesados. Como minimo, las normas requieren que se vele
por procedimientos imparciales y claros y deben incluir el derecho de una
persona a tener informacién acerca de las medidas adoptadas y a conocer
prontamente los fundamentos de la causa en su contra y, en la medida de
lo posible, sin obstaculizar el proposito de los regimenes de sanciones, el
derecho a ser escuchado en un plazo razonable por el drgano competente,
el derecho a una revision efectiva por un mecanismo independiente y
competente de revision, el derecho a contar con asesoramiento letrado
respecto de todas las actuaciones, y el derecho a un recurso efectivo®,

G. El principio de legalidad y la definicion del
terrorismo

El marco juridico internacional vigente respecto de la lucha contra el
terrorismo enuncia obligaciones con respecto al terrorismo, sin dar una
definicion amplia de la expresién. Podria entenderse que los llamamientos
hechos por la comunidad internacional para luchar contra el terrorismo sin
definirlo dejan a cada Estado que entienda por éste lo que él defina. Esto
abre la posibilidad de dar cabida a abusos de derechos humanos e incluso
al mal uso deliberado del término®.
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Un ejemplo concreto en este contexto es el respeto del principio de
legalidad, consagrado en el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y que no puede ser suspendido, incluso en tiempos de
emergencia publica. Implica que la imposicion de la responsabilidad penal
esta limitada a disposiciones claras y precisas, de manera de respetar el
principio de certidumbre del derecho y de velar por que no esté sujeto a
interpretaciones que amplien indebidamente el alcance de la conducta
prohibida. Los Estados pueden utilizar las definiciones excesivamente
vagas o amplias del terrorismo como un medio para abarcar acciones
pacificas encaminadas a proteger, entre otras cosas, derechos laborales,
los derechos de las minorias o los derechos humanos, o, mas en general,
para limitar cualquier tipo de oposicion politica®.

Comosemencionéanteriormente, ningunodelosconveniosinternacionales
vigentes contra el terrorismo contiene una definicion amplia de la expresion
terrorismo. Tampoco hay una definicion general en las resoluciones de los
diversos 6rganos de las Naciones Unidas. En lugar de ello, los convenios
tienen caracter «sectorial» y se refieren a temas concretos, ya sea la
seguridad maritima, la seguridad de la navegacion maritima y de las
plataformas maritimas, la proteccion de las personas o la represion de los
medios con gque se pueden cometer o apoyar actos de terrorismo. Como se
menciond en la seccion B del capitulo|, prosiguen las negociaciones relativas
a un proyecto de convenio general sobre el terrorismo internacional, que
se remitid en 2001 a una comision de la Asamblea General. Lo que es
importante, el proyecto de convenio contiene una definicién general en el
articulo 2. Dado su criterio general, la aprobacion del proyecto de convenio
contribuiria a reforzar el marco juridico internacional al consolidar diversas
conductas penales que las convenciones universales «sectoriales» vigentes
no cubren. No obstante, ciertos aspectos del proyecto de convenio siguen
siendo objeto de discusion, en particular el alcance de la aplicacion de la
definicion propuesta de delitos de terrorismo y si se debe excluir o no a los
movimientos de liberacion nacional de su dmbito de aplicacién, asi como
su relacion con otras disposiciones de derecho internacional®”. Ademas,
aunque se convenga en el plano internacional una definicién general,
todavia podran surgir preocupaciones de derechos humanos segun si se
adopta en el plano nacional la definicion de delitos relacionados con el
terrorismo.

En 2004 el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 1566 (2004), en
gue se hizo un llamamiento a todos los Estados a que cooperaran
plenamente en la lucha contra el terrorismo y a que al hacerlo previnieran
y castigaran los actos criminales que tuvieran las tres caracteristicas
siguientes, independientemente de que se hubieran cometido por
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consideraciones de indole politica, filoséfica, ideoldgica, racial, étnica,
religiosa u otra similar:

¢ Que se hayan cometido, inclusive contra civiles, con la intencién
de causar la muerte o lesiones corporales graves o de tomar
rehenes;

e Que se hayan cometido con el prop6sito de provocar un estado
de terror en la poblacion en general, en un grupo de personas
o en determinada persona, intimidar a una poblacién u obligar
a un gobierno o a una organizacién internacional a realizar un
acto, o a abstenerse de realizarlo; y

e Que constituyan delitos definidos en los convenios, las
convenciones y los protocolos internacionales relativos al
terrorismo.

Aunque el Consejo de Seguridad no dijo expresamente que se tratara
de una definicion del terrorismo, el Relator Especial sobre la promocién
y la proteccion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
en la lucha contra el terrorismo ha apoyado este criterio como medio de
confinar el término a una conducta que tenga caracter auténticamente
terrorista®. Este criterio tiene grandes beneficios ya que se basa en
parametros convenidos y es compatible con los principios de legalidad y
precision.

Pese a la falta de una definicidon convenida del terrorismo en el plano
internacional, es claro que los actos de terrorismo no se justifican
como medio de lograr la libre determinacién ni ningun otro objetivo.
Resoluciones anteriores de la Asamblea General que se refirieron a la
cuestion del terrorismo contenian la afirmacion expresa del principio de
la libre determinacién. En su resolucién 3034 (XXVII), por ejemplo, instéd
a los Estados a que resolvieran el problema del terrorismo ocupandose
de las cuestiones subyacentes que daban origen a la conducta terrorista.
Reafirmo el derecho a la libre determinacion y a la independencia de todos
los pueblos y sostuvo la legitimidad de los movimientos de liberacién
nacional. Desde que aprobé en 1994 la Declaracion sobre medidas para
eliminar el terrorismo internacional, sin embargo, la Asamblea General
ha dejado en claro que esto no legitima el uso del terrorismo por quienes
procuran lograr la libre determinacion.

En su Estrategia global contra el terrorismo la Asamblea General declaré
gue los Estados Miembros de las Naciones Unidas resolvian «condenar
de manera sistematica, inequivoca y firme el terrorismo en todas sus
formas y manifestaciones, independientemente de quién lo cometa y de
donde y con qué propositos». El Consejo de Seguridad ha dicho en sus
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resoluciones 1269 (1999) y 1566 (2004) que todos los actos de terrorismo
son injustificables independientemente de su motivacion.

H. La libertad de expresion y la prohibicion de incitar
al terrorismo

Se ha utilizado la prohibiciéon de incitar al terrorismo en la seccion B del
capitulo Il parailustrar la exigencia general de que toda limitacién de ciertos
derechos humanos esté prevista en la ley, con un propésito legitimo, y que
sea a la vez necesaria y proporcional. En la presente seccion se examina
el tema con mayor detalle en la medida en que se refiere a la libertad de
expresion.

La incitacion al terrorismo es una estrategia que utilizan comunmente las
organizaciones terroristas para aumentar el apoyo a su causa y llamar a la
accioén violenta. El Consejo de Seguridad la ha identificado como conducta
contraria a los propositos y principios de las Naciones Unidas y ha instado
a los Estados a que adopten medidas para prohibirla y prevenirla®. La
prohibicién de la incitacion al terrorismo es parte integral de la proteccién
de la seguridad nacional y el orden publico, que constituyen fundamentos
legitimos para limitar la libertad de expresion en el parrafo 3 del articulo
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Es compatible
ademas con el parrafo 2 del articulo 20, que requiere que los Estados
prohiban toda propaganda o apologia del odio nacional, racial o religioso
gue constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia,
pero hay que velar por que toda limitacién de la libertad de expresion
sea a la vez necesaria y proporcional. Esto es especialmente importante
por cuanto la libertad de expresion es un fundamento esencial de una
sociedad democratica®, y su ejercicio esta vinculado con otros derechos
importantes, incluidas la libertad de pensamiento, conciencia y religion,
credo y opinion.

Aungue ninguno de los convenios universales relativos al terrorismo requiere
expresamente la prohibicion de la incitacion al terrorismo, el Convenio
del Consejo de Europa sobre la prevencion del terrorismo requiere que
los Estados partes tipifiquen la provocacion publica, ilicita e intencionada
de cometer un delito de terrorismo, definiéndola como la distribucién o
comunicacion de un mensaje al publico con la intencién de incitar a la
comision de un delito terrorista en los casos en que esa conducta, ya
sea que se propicien o no directamente los delitos terroristas, provoque
un peligro de que se cometa uno o mas de esos delitos (parrafo 1 del
articulo 5). El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion 'y
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proteccion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en la
lucha contra el terrorismo ha considerado que esta disposicion constituye
una mejor practica al definir la prohibicién de la incitacién al terrorismo®'. El
articulo 5 del mismo Convenio fue resultado de una detenida negociacion
intergubernamental y define lo que equivale a una provocacién publica
a cometer un delito de terrorismo en relacion con tres elementos. Debe
haber, en primer lugar, un acto de comunicacion (la distribucion o
comunicacion al publico de un mensaje). En segundo lugar, debe haber
una intencién subjetiva de parte de la persona de incitar al terrorismo
(con la intencién de incitar a la comision de un delito de terrorismo, ya
sea propiciando directamente o no la comision de delitos de terrorismo).
Finalmente, debe haber un riesgo objetivo adicional de que la conducta de
la persona incite al terrorismo (en los casos en que esa conducta provoque
un peligro de que se cometan una o mas infracciones de ese tipo). Este
ultimo requisito objetivo separa la incitaciéon al terrorismo de un acto de
apologfa del terrorismo. El requisito de intencion del parrafo 2 del articulo
5 reafirma el elemento subjetivo en la definiciéon de provocacion publica
a cometer un delito de terrorismo y requiere que el acto de comunicacion
sea ademas intencionado.

Ha surgido una tendencia inquietante a la prohibicién de la glorificacién
(apologie) del terrorismo, que implica elementos que pueden no ir tan
lejos como incitar o propiciar la comisién de actos de terrorismo, pero
gue sin embargo podrian aplaudir actos anteriores. Si bien ese tipo de
declaraciones puede ofender la sensibilidad de personas y sociedades, en
particular, la de las victimas de actos de terrorismo, es importante que
no se utilicen expresiones vagas de alcance incierto, como glorificar o
promover el terrorismo, al limitar la libertad de expresion. Una declaracion
conjunta de expertos en libertad de expresion explica que «la incitacion
debe ser entendida como un llamado directo a cometer terrorismo, con
la intencién de que promueva el terrorismo, y en un contexto en el que
el llamado es directamente responsable de incrementar la probabilidad de
que ocurra un acto terrorista»®.

I. Libertad de asociacion

La libertad de asociacién, como la libertad de expresién, es una plataforma
para el ejercicio y la defensa de otros derechos, como los derechos a la
participacion politica y los derechos culturales. Los defensores de derechos
humanos suelen usar este derecho como base juridica para su accién. Es
fundamental en una sociedad democratica®.
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Sin embargo, los Estados suelen limitarla como respuesta a una amenaza
terrorista, sea o no real*. Si bien la libertad de asociaciéon puede estar
sujeta a suspensiones y limitaciones con arreglo a la mayoria de los
tratados de derechos humanos, deben existir salvaguardias claras para
velar por que no se utilicen para limitar los derechos de partidos politicos
de oposicion, sindicatos o defensores de derechos humanos®. Incumbe
al Estado la carga de probar que las medidas adoptadas corresponden
a objetivos permisibles de conformidad con las normas internacionales
de derechos humanos. Esto implica que los Estados no deben sostener
gue las medidas de limitacion de derechos se adoptan para preservar la
seguridad nacional cuando de hecho se tomen para ahogar efectivamente
toda oposicion o para reprimir a su poblacion.

Ademas de garantizar que los principios de necesidad y proporcionalidad
se respeten en todos los casos, se requieren salvaguardias especificas
para velar por la interpretacion estricta de las limitaciones de la libertad
de asociacién®. Entre éstas se incluye la garantia de que se respete el
principio de legalidad en la definicién de terrorismo, actos de terrorismo y
grupos terroristas. Una definicién demasiado amplia o vaga puede llevar
a la criminalizacién de grupos cuyo objetivo es proteger pacificamente,
entre otras cosas, los derechos laborales, los derechos de las minorias o
los derechos humanos.

Toda decision de prohibir un grupo o asociacion debe adoptarse caso
por caso. Las garantias procesales generales incluyen asegurarse de que
la evaluacion se base en las pruebas facticas de las actividades del grupo,
lo que implica que el Estado no puede determinarlo antes del proceso de
inscripcion y antes de que el grupo haya comenzado sus actividades®”. Debe
hacer la evaluaciéon un érgano judicial independiente, con notificacion
completa al grupo afectado, asi como con la posibilidad de apelar de la
decision.

La Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de
los defensores de los derechos humanos ha dejado en claro que «toda
organizacion tiene derecho a defender los derechos humanos, los
defensores de los derechos humanos estan llamados a examinar de forma
critica las acciones de los gobiernos, y las criticas de las acciones de los
gobiernos, asi como la libertad para expresar esas criticas, constituyen un
componente esencial de la democracia y deben legitimarse en el régimen
juridico y en la practica. Los Estados no pueden aprobar leyes ni practicas
que ilegalicen las actividades de defensa de los derechos humanos».
La Representante Especial ha destacado a este respecto algunos
problemas que enfrentan las ONG en el proceso de inscripcion. En sus
recomendaciones destaca que los Estados no deben ejercer un escrutinio
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a priori de los objetivos de las ONG. La legalidad de los objetivos de una
organizaciéon y su conformidad con la ley deberian examinarse solamente
cuando se interpusiera una demanda contra la organizacion y Unicamente
los érganos judiciales independientes deberian tener competencia para
examinar los objetivos de las organizaciones y determinar si éstos infringen
o no la legislacion vigente®,

Todas las medidas que den como resultado una limitacion de la libertad
de asociacion deben estar sujetas a revision judicial. «Los tribunales civiles
deben tener jurisdiccion para examinar las disposiciones y supervisar la
aplicacion de todas las medidas de lucha contra el terrorismo sin ninguna
presién o injerencia, en particular de parte de las demas ramas del
Gobierno»®. Este principio es fundamental en el contexto de la lucha
contra el terrorismo, en que la informacién clasificada o confidencial puede
utilizarse como base para una decision de prohibiciéon de una organizacién
O para poner a una organizacion en una lista de terroristas. El Relator
Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, asimismo, ha
destacado la importancia de velar por que todas las decisiones que limiten
los derechos humanos estén sometidas a la revisién del poder judicial, de
manera que sigan siendo licitas, apropiadas, proporcionales y eficaces, y
de manera que en definitiva se pueda hacer responsable al gobierno de la
limitacion de los derechos humanos de las personas'®.

J. Vigilancia, proteccion de datos y derecho a la vida
privada

Elarticulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prohibe
a los Estados partes que se injieran en la vida privada de los que estan
sometidos a su jurisdiccion y les exige que protejan a esas personas por ley
contra la injerencia arbitraria o ilicita en su vida privada. En la vida privada
se incluye la informacion acerca de la identidad de la persona™.

La mayoria de los Estados ha aumentado la seguridad en los aeropuertos
y en otros lugares de transito, por ejemplo, recogiendo datos biométricos
de los pasajeros (examen ocular por un escaner y huellas digitales),
fotografias, detalles del pasaporte y otros semejantes. Los Estados han
otorgado desde hace mucho tiempo a sus servicios de inteligencia y
seguridad las atribuciones de vigilancia, incluidas la vigilancia electrénica
y el uso de mecanismos de seguimiento. Algunos Estados han ampliado
significativamente esas atribuciones de vigilancia en los ultimos afos.
Todas esas practicas implican la recoleccién de informacion acerca de una
persona. En consecuencia, limitan la vida privada de esas personas, asi
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como plantean cuestiones acerca de la forma en que se han de proteger los
datos. La injerencia en la vida privada deriva también de las investigaciones
de seguridad y los registros corporales de personas.

Todo acto que tenga efecto sobre la vida privada de una persona debe
ser licito, es decir, debe estar autorizado por ley'. Esto significa que todo
allanamiento, vigilancia o recolecciéon de datos acerca de una persona debe
ser autorizado por ley. La medida en que esto ocurra no debe ser arbitraria,
lo que a su vez requiere que la legislacion no debe ser injusta, imprevisible o
irracional. La ley que autorice la injerencia en la vida privada debe especificar
en detalle las circunstancias precisas en que se permite la injerencia y no se
debe aplicar de manera discriminatoria'®. Esto no significa, sin embargo,
gue los Estados tengan discrecién ilimitada para injerirse en la vida privada,
ya que toda limitacion de derechos debe ser necesaria para lograr propésitos
legitimos y ser proporcional a esos propositos. Debe tenerse en cuenta
ademas la obligacién de los Estados de proteger contra el ejercicio arbitrario
de esas autorizaciones. De esta manera en Klass c. Alemania, por ejemplo,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos declaré que debia probarse
que todo sistema de vigilancia secreta organizado por el Estado debia ir
acompanado de garantias adecuadas y eficaces contra el abuso'™.

En los casos en que se recoja informacion personal deben protegerse los
datos contra el acceso, revelacion o uso ilicito o arbitrario. Aungque la
jurisprudencia acerca de esta obligacién es escasa, el Comité de Derechos
Humanos, en su Observacion general N° 16 (1988), explicé que los
Estados debfan tomar medidas eficaces para asegurar gue la informacién
relativa a la vida privada de una persona no llegara a manos de personas
gue no estuvieran autorizadas por ley para recibirla, procesarla y usarla,
y que nunca se usara con fines incompatibles con el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. La proteccion efectiva debe incluir la
capacidad de toda persona para averiguar de manera inteligible si sus
datos personales se almacenan en archivos automaticos de datos, y con
qué fines, con el derecho correspondiente a solicitar la rectificacion o
eliminacion de los datos incorrectos.

Otras organizaciones han adoptado normas para la recoleccion vy
procesamiento de datos personales. Las Directrices del Consejo de Europa
sobre los derechos humanos y la lucha contra el terrorismo, por ejemplo,
disponen que en el marco de la lucha contra el terrorismo la recoleccién
y el tratamiento de datos de caracter personal por cualquier autoridad
competente en materia de seguridad del Estado sélo podra atentar contra
el respeto de la vida privada de las personas si:

i) Estan regulados por disposiciones apropiadas en derecho interno;
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ii) Estan en proporcion con el objetivo por el que han sido previstos;

iii) Son susceptibles de control por una autoridad externa inde-
pendiente.

K. Derechos econémicos, sociales y culturales

Los intentos por tratar las consecuencias de las medidas contra el terrorismo
sobre los derechos humanos han tendido a centrarse en la proteccion
de los derechos civiles y politicos, y se ha prestado poca atencién a sus
efectos sobre el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales.
Pero es claro que el terrorismo y las medidas adoptadas por los Estados
para luchar contra él reciben la influencia del ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de los afectados e influyen sobre ellos, asi
como con los objetivos mas generales del desarrollo. Serd imposible lograr
los objetivos globales de seguridad sin hacer esfuerzos concertados para
lograr la realizacion de todos los derechos humanos. Por lo tanto, deben
hacerse mayores esfuerzos por comprender y tratar los vinculos entre el
terrorismo y el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
En esta seccion se destacaran brevemente dos ejemplos: en primer lugar,
la importancia de la realizaciéon de los derechos econdémicos, sociales y
culturales y los objetivos del desarrollo para prevenir las condiciones que
conducen a la difusion del terrorismo, y, en segundo lugar, los efectos de
ciertas medidas contra el terrorismo sobre el ejercicio de esos derechos.

Con el Plan de Accién de la Estrategia global de las Naciones Unidas
contra el terrorismo los Estados Miembros reconocen la necesidad de
hacer frente a las condiciones que conducen a la difusién del terrorismo,
incluso ocupandose de cuestiones como la marginacién socioeconémica,
las infracciones de los derechos humanos y la falta de buena gobernanza.
Estos vinculos son complejos y requieren consideracion y analisis detenidos.
Queda claro, por ejemplo, que el desarrollo econémico y social, incluso
mediante la cooperaciény la asistencia internacionales, puede desempefiar
un papel para reducir el apoyo al terrorismo previniendo las condiciones
que dan lugar a la violencia en general y al terrorismo en particular, y
contribuyendo a la estabilidad social y econémica en el largo plazo. Esto
puede incluir medidas para apoyar la estabilidad estructural, denegar a
grupos o individuos los medios para realizar actos de terrorismo y sostener
la cooperacion internacional. Por el contrario, destinar a la seguridad vy la
lucha contra el terrorismo recursos normalmente asignados a programas
y sectores sociales y econdmicos, como la educacién, la salud, el agua
y el saneamiento, la asistencia para el desarrollo y la reduccién de la
pobreza, puede tener consecuencias serias para los paises y comunidades
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afectados. Como lo sefald el Comité de Asistencia para el Desarrollo de
la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Economicos (CAD/OCDE), la
asignacion de ayuda debe calibrarse cuidadosamente en los casos en que
la prevencion del terrorismo es un objetivo pertinente del desarrollo. En
particular, «las reasignaciones presupuestarias deben ir precedidas de un
anélisis en profundidad de la necesidad y la eficacia de la ayuda de manera
que la ayuda para el desarrollo contribuya a la estabilidad estructural a
largo plazo y no pase a ser un instrumento de los intereses no vinculados
con el desarrollo»'®.

La adopcién de medidas concretas contra el terrorismo puede también
tener efectos directos sobre el ejercicio de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Por ejemplo, las sanciones dirigidas contra personas
determinadas de quienes se sospecha que participan en actividades
terroristas, como la congelacién de sus activos financieros o la imposicion
de restricciones de viaje, pueden ser un medio efectivo para sequir, e incluso
prevenir, la actividad terrorista. No obstante, el régimen actual de sanciones
especificas plantea algunos problemas serios, en particular con respecto
a la falta de transparencia y garantias procesales en los procedimientos
de inclusion y exclusién de listas. Las sanciones especificas que dan
como resultado la congelacion de activos, la imposicion de prohibicién
de viajes y otras restricciones pueden también tener consecuencias serias
para la capacidad de las personas afectadas y sus familias de disfrutar de
derechos econémicos y sociales, asi como su acceso a la educacion vy el
empleo pueden verse gravemente limitados. El uso efectivo de exenciones
humanitarias puede ser un medio importante para limitar los efectos
negativos de las sanciones sobre el ejercicio de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Asimismo, las medidas represivas de seguridad (como
las 6rdenes de control y la construccién de barreras fisicas para limitar los
movimientos de ciertas personas y grupos) adoptados con miras a luchar
contra el terrorismo han limitado severamente la capacidad de ciertas
personas y poblaciones para trabajar, asi como su derecho a la educacién,
los servicios de salud y una vida de familia. Un andlisis en la perspectiva de
los derechos humanos de los efectos de esas medidas contra el terrorismo
merece particular consideracion atendidas las graves consecuencias que
pueden tener para el individuo, asi como para su familia y su comunidad.
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Notas

1 Véase, por ejemplo, la Carta de las Naciones Unidas, Art. 55 ¢), la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, art. 2, y la Declaraciéon y Plan de Accion de Viena.

2 \Véase Comision de Derecho Internacional, Proyecto de articulos sobre la responsabilidad
del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, con comentarios, 2001 (Naciones Unidas,
2008), comentarios del articulo 26, parr. 5, y del articulo 40, parrs. 3 a 5. Véase ademas
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, Fiscal c. Furundzija, caso IT-95-17/1, fallo de
10 de diciembre de 1998.

3 Véase Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 31 (2004), sobre la indole
de la obligacién juridica general impuesta a los Estados partes en el Pacto.

4 Asuntos relativos a las actividades militares y paramilitares en y contra Nicaragua
(Nicaragua c. los Estados Unidos de América), fundamentos, fallo de 27 de junio de 1986,
I.C.J. Reports 1986, parrs. 172 a 201.

5 Consecuencias juridicas de la construccion de un muro en el territorio palestino ocupado,
Opinién consultiva de 9 de julio de 2004, I.C.J. Reports 2004, parrs. 111y 113. Véase también
el asunto relativo a las actividades armadas en el territorio del Congo (Republica Democratica
del Congo c. Uganda), fallo de 19 de diciembre de 2005, I.C.J. Reports 2005, parrs. 216 y
217. Véanse casos regionales en Comision Interamericana de Derechos Humanos, Coard y
otros c. los Estados Unidos, caso N° 10.951, informe N° 109/99, 29 de septiembre de 1999,
parr. 37.

6 Véase Un mundo més sequro: la responsabilidad que compartimos (publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.05.1.5).

7 Véanse en particular las resoluciones del Consejo de Seguridad 1373 (2001) y 1377
(2001); las resoluciones de la Asamblea General 48/122, 49/185, 50/186, 52/133, 56/160 y
58/174, asi como su Declaracion sobre las medidas para eliminar el terrorismo internacional
(resoluciéon 49/60); las resoluciones de la Comisién de Derechos Humanos 2001/37 y
2004/44, la resolucion 6/28 del Consejo de Derechos Humanos y su reciente resolucion sobre
la proteccion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo (28 de marzo de 2008).

8 Véase Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 6 (1982).

9 Véase Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Right: CCPR Commentary,
segunda edicion revisada (N. P. Engel, 2005), pag. 121.

10 Véase Comité de Derechos Humanos, opiniones sobre la comunicacion N° 859/1999,
Luis Asdrubel Jiménez Vaca c. Colombia, 25 de marzo de 2002 (A/57/49 (vol. Il), anexo IX,
sec. W, parr. 7.3).

11 Véase, por ejemplo, «Conjunto de principios actualizados para la proteccion
y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad»
(E/CN.4/2005/102/Add.1). Véase también Comité de Derechos Humanos, opiniones sobre
la comunicacién N° 195/1985, Delgado Paez c. Colombia, 12 de julio de 1990, (A/45/40
(vol. II), anexo IX, sec. D).

12 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Kilic c. Turquia, N° 22492/93, fallo de 28 de
marzo de 2000, parr. 62. Véase también Veldsquez Rodriguez, parr. 174.

13 Véase Delgado Péez c. Colombia: «lLos Estados Partes se han comprometido a
garantizar los derechos consagrados en el Pacto. No puede ocurrir que, como cuestion de
derecho, los Estados puedan desconocer amenazas conocidas contra la vida de personas
que viven en su jurisdiccién, sélo porque esas personas no se hallen detenidas. Los Estados
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Partes tienen la obligacion de adoptar medidas razonables y apropiadas para protegerlas.
Una interpretacion del articulo 9 que permitiera que un Estado Parte desconociera las
amenazas a la seguridad personal de personas no detenidas que se hallen en su jurisdiccién
haria totalmente inefectiva la garantia del Pacto» (parr. 5.5).

14 Véase, por ejemplo, el Convenio Europeo sobre Indemnizacion a las Victimas de Delitos
Violentos, recomendacion N° R (85) 11 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre
la posicion de la victima en el marco del derecho penal y del procedimiento penal.

15 Véase Jean-Marie Henckaerts y Louise Doswald-Beck, eds., Customary International
Humanitarian Law (Cambridge, Cambridge University Press, 2005), asi como la jurisprudencia
del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional para
Rwanda.

16 VVéase Comité Internacional de la Cruz Roja, «Derecho internacional humanitario
y terrorismo: respuestas a preguntas clave», 5 de mayo de 2004; se puede consultar en
www.icrc.org.

171V Convenio de Ginebra, art. 33.

18 Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra, art. 51 2), y Protocolo Adicional Il
a los Convenios de Ginebra, art. 13 2).

19 Véase «Derecho internacional humanitario y terrorismo...».

20 Opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre la legalidad de la amenaza
o el empleo de armas nucleares, de 8 de julio de 1995, I.C.J. Reports 1996, parr. 25.

21 Consecuencias juridicas..., parr. 106.

22 \¢anse la Observacién general N° 31, parr. 11; Consecuencias juridicas..., parr. 163, y el
caso relativo a las actividades armadas. .., parrs. 216 a 220, 345 3). Véanse también «Normas
basicas de humanidad» (E/CN.4/2006/87, cap. lll), y Naciones Unidas, Recopilacion de la
Jjurisprudencia de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales sobre la proteccion
de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo (Nueva York y Ginebra, 2003),
cap. I, sec. (Q).

23 Véase, por ejemplo, Guia legislativa de las convenciones, los convenios y los protocolos
universales contra el terrorismo (publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 5.04.V.7).

24 \Jéase Christopher Greenwood, «International Law and the «War against Terrorism»,
International Affairs, vol. 78, N° 2 (abril de 2002), pag. 301. En 2001 el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos describié como crimen de lesa humanidad
los atentados terroristas ocurridos en los Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001.

25 Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, El Fiscal c. Gali¢, caso N° [T-98-29,
sentencia de 5 de diciembre de 2003. El tribunal agregé los siguientes elementos concretos
(parr. 133):

1. Actos de violencia dirigidos contra la poblacién civil o personas civiles que no participan
directamente en las hostilidades con resultado de muerte o consecuencias graves para
la integridad fisica o la salud de esas personas;

2. El autor sometié intencionadamente a esos actos de violencia a la poblacion civil o a
personas civiles que no participaban en las hostilidades;

3. El delito mencionado fue cometido con el objetivo principal de aterrorizar a la
poblacién civil.

26 ¢anse los informes del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
acerca de la posicién del ACNUR sobre la forma de velar por las cuestiones de seguridad
sin menoscabar la proteccién de los refugiados (noviembre de 2001), y Diez cuestiones de
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interés en materia de proteccién de los refugiados tras el 11 de septiembre, comunicado de
prensa, 23 de octubre de 2001.

27 ACNUR, «Directrices sobre la proteccion internacional: aplicacion de las clausulas de
exclusion: pérrafo F del articulo 1 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951» (HCR/GIP/03/05); ACNUR, «Background note on the application of the exclusion
clauses: article 1F of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees» (2003).

28 \Jéase ACNUR, «Nota sobre la anulacion del estatuto de refugiado» (22 de noviembre
de 2004).

29 Un mundo més sequro..., parr. 21.

30 veanse, por ejemplo, el Informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos 1990-1991, cap. V, sec. I, y el Digest of jurisprudence...

31 véase, por ejemplo, la resolucién 60/158 de la Asamblea General, parr. 1.

32 véanse las resoluciones del Consejo de Seguridad 1456 (2003), anexo, parr. 6, y 1624
(2005), parr. 4.

33 véanse Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 31, parr. 6, y los
Principios de Siracusa sobre la limitacion y derogacion de disposiciones del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (E/CN.4/1985/4, anexo).

34 véanse, por ejemplo, Observacion general N° 29 del Comité de Derechos Humanos, los
Principios de Siracusa (E/CN.4/1985/4, anexo, parrs. 15y 17), el «<Informe del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y seguimiento de la Conferencia Mundial
sobre los Derechos Humanos: un marco unitario» (E/CN.4/2002/18, anexo, parrs. 3 a) y
4 a)), Directrices del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre los derechos humanos
y la lucha contra el terrorismo (2002), Directriz Ill, y Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, «Informe sobre terrorismo y derechos humanos» (OEA/Ser.l/V/II.116, Doc. 5
rev. 1, Corr., parr. 53).

35 Como sostuvo, por ejemplo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Sunday Times
¢. United Kingdom, N° 6538/74, fallo de 26 de abril de 1979, parr. 49.

36 En el contexto de los delitos de terrorismo, el Relator Especial sobre la promocion vy la
protecciéon de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo hizo hincapié en esos requisitos (E/CN.4/2006/98, parr. 49).

37 Hay sin embargo excepciones. Véase, por ejemplo, el articulo 18 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que protege la libertad de pensamiento, conciencia,
religion y credo y no incluye la seguridad nacional como una razén que permita imponer
limitaciones.

38 E| Relator Especial sobre la promocion vy la proteccién de los derechos humanos v las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo ha destacado que la represién
de los delitos creados en virtud de la legislacién contra el terrorismo, asi como todas las
facultades asociadas con la investigacion o el enjuiciamiento, debe limitarse a la lucha contra
el terrorismo (E/CN.4/2006/98, parr. 47). Véase ademés el «Proyecto marco preliminar
de principios y directrices relativos a los derechos humanos y el terrorismo» (E/CN.4/
Sub.2/2005/39, parr. 33).

39 Véanse, por ejemplo, los Principios de Siracusa (E/CN.4/1985/4, anexo, parr. 17),
Consejo de Europa, Directrices..., Directriz Ill, (parr. 2), y Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, «Informe sobre terrorismo y derechos humanos» (parrs. 51y 55).

40 véanse, por ejemplo, E/CN.4/2002/18, anexo, parr. 4 d), Consejo de Europa,
Directrices..., Directriz lll (parr. 2), y Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
«Informe sobre terrorismo y derechos humanos» (péarrs. 51y 55).
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41 véase, por ejemplo, el criterio adoptado por la Corte Suprema del Canada en ese
sentido: Lavigne c. Ontario Public Service Employees Union [1991] 2 SCR 211 y Figueroa c.
el Canada (Attorney General) [2003] 1 SCR 912.

42 \/éase un examen de esos factores en Alex Conte, «The ICT project on human rights
compliance when countering terrorism: a guide to legislators, policy-makers and the
judiciary», en ISC 2005: Security, Terrorism and Privacy in Information Society, K. von Knop
y otros, editores (2006).

43 véanse, por ejemplo, «Australia: estudio sobre el respeto de los derechos humanos en
la lucha contra el terrorismo» (A/HCR/4/26/Add.3); «Informe del Experto independiente sobre
la proteccion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo, Robert K. Goldman» (E/CN.4/2005/103, parrs. 8, 9y 74); Comité de Derechos
Humanos, Observacion general N° 29, parrs. 4 y 5; E/CN.4/2002/18, anexo, parrs. 4 b) y e)
a g); Consejo de Europa, Directrices..., Directriz lll (parr. 2), y Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, «Informe sobre terrorismo y derechos humanos» (parr. 51).

44 \véase, por ejemplo, la jurisprudencia canadiense, en particular R. c. Oakes [1986]
1SCR 103y R. c. Lucas [1998] 1 SCR 439, parr. 118.

45 Véanse también el articulo 15 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales y el articulo 27 de la Convencion Interamericana
sobre los Derechos Humanos. La Carta Africana no contiene una cldusula de derogacion.
Segun la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, no se pueden justificar
por emergencias ni circunstancias especiales las limitaciones de los derechos vy libertades
consagrados en la Carta. Las Unicas razones legitimas para limitar los derechos y libertades
de la Carta Africana se hallan en el parrafo 2 del articulo 27, es decir, que los derechos de
la Carta se ejercerén con la debida consideracion por los derechos de otros, la seguridad
colectiva, la moralidad y el interés comun. Ademads, la justificacion de las limitaciones debe
ser estrictamente proporcional a las ventajas y absolutamente necesaria para ellas. Lo que es
mas importante, una limitacién no puede erosionar un derecho de tal modo que el derecho
pase a resultar ilusorio (Constitutional Rights Project, Civil Liberties Organisation and Medlia
Rights Agenda v. Nigeria, comunicaciones Nos. 140/94, 141/94, 145/95, parrs. 41y 42).

46 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién consultiva OC-8/87 sobre el
habeas corpus bajo suspensién de garantias, 30 de enero de 1987 (parrs. 42 y 43).

47 Al interpretar la disposicién comparable relativa a la suspension del Convenio
Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha indicado cuatro criterios para determinar si
una situacién determinada constituye un momento de emergencia publica que amenace
la vida de la nacién. En primer lugar, debe tratarse de una crisis o emergencia actual o
inminente. En segundo lugar, debe ser excepcional, de manera que las medidas «normales»
sean insuficientes. A continuacion la emergencia debe amenazar la continuacién de la vida
organizada de la comunidad. Finalmente, debe afectar a la poblacién del Estado que adopta
las medidas. Respecto de este cuarto punto las primeras decisiones del Tribunal sefalaron
que era necesario que la emergencia afectara a toda la poblacion. El Tribunal parece haber
aceptado posteriormente que una emergencia que amenace la vida de la nacién podria
afectar materialmente a solo parte de la nacién en el momento de la emergencia. Véase
Lawless v. Ireland (N° 3), N° 332/57, fallo de 1° de julio de 1961, pérr. 28. Véase también
Brannigan and McBride v. United Kingdom, N° 14553/89; N° 14554/89, fallo de 25 de mayo
de 1993, por contraste con la opinién disidente del magistrado Walsh, parr. 2.

48 Véase A/58/40 (vol. 1), parr. 85 15).
49 Véanse «Las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias: informe del Relator
Especial, Philip Alston» (E/CN.4/2006/53, parrs. 44 a 54) y el «Informe del Relator Especial
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sobre la promocién y la proteccion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
en la lucha contra el terrorismo, Martin Scheinin» (A/HRC/4/26, pérrs. 74 a 78).

50Véase la intervencién de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos,
Louise Arbour, «A human rights framework for fighting terrorism» (Un marco de derechos
humanos para luchar contra el terrorismo), Universidad Estatal de Mosci/Universidad de
Relaciones Internacionales, 11 de febrero de 2005.

51 E/CN.4/2006/53, parrs. 45y 51.

52 Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 6) como la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos (art. 4) prohiben la privacién arbitraria de la vida,
en tanto que el articulo 2 del Convenio Europeo dispone que nadie sera privado de la vida
intencionadamente y que el uso de la fuerza que no sea superior a la absolutamente necesaria
estd permitido en defensa de una persona contra una agresion ilegitima. Véase también
Comité de Derechos Humanos, opiniones sobre la Comunicacion N° 146/1983, Baboeram
c. Suriname, 4 de abril de 1985: «El derecho consagrado en este articulo es el derecho
supremo del ser humano. Se desprende de ello que la privaciéon de la vida por las autoridades
estatales es una cuestion muy grave, y ello se desprende también del conjunto del articulo
y, en particular, es la razén por la que, en el parrafo 2 del mismo articulo, se establece
que solo podra imponerse la pena de muerte por los mas graves delitos. Las exigencias
de que el derecho esté protegido por la ley y de que nadie pueda ser privado de la vida
arbitrariamente significa que la ley debe controlar y limitar estrictamente las circunstancias
en que una persona podré ser privada de su vida por las autoridades del Estado» (A/40/40,
anexo X, parr. 14.3).

53 Véase Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 6 (1982). Véase
también Comision Interamericana de Derechos Humanos, «Informe sobre terrorismo y
derechos humanos» (parrs. 87 y 89), en que se cita el fallo de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Neira Alegria y otros c. el Pert, fallo de 19 de enero de 1995
(parrs. 74y 75).

54 éase Comité de Derechos Humanos, opiniones sobre la comunicacién N° 45/1979,
Suérez de Guerrero c. Colombia, 31 de marzo de 1982 (A/37/40, anexo Xl, parrs. 12.2, 13.1
a 13.3). Véanse también los Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de
fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (A/CONF.144/28/Rev.1), el
Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (resolucion 34/169
de la Asamblea General) y los Principios relativos a una eficaz prevencién e investigacion
de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias (resolucion 1989/65 del Consejo
Econdmico y Social).

55 Véase E/CN.4/2006/53, parr. 48. Con respecto a los requisitos estrictos del uso de la
fuerza con arreglo al Convenio Europeo de Derechos Humanos, véase, entre otras cosas,
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, McCann c. el Reino Unido, N° 18984/91, fallo de
27 de septiembre de 1995.

56 Véase, por ejemplo, Prosecutor v. Furundzija, parr. 144.

57 Véanse los articulos 7 y 4 2) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los
articulos 3y 15 2) del Convenio Europeo sobre los Derechos Humanos, los articulos 5y 27 2)
de la Convencioén Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 5 de la Carta Africana de
los Derechos Humanos y de los Pueblos, y el articulo 3 de los cuatro Convenios de Ginebra.
Véase también Comision Interamericana de Derechos Humanos, «Informe sobre la situacion
de los derechos humanos de los solicitantes de asilo en el marco del sistema canadiense de
determinacion de la condicién de refugiado» (OEA/Ser.l/V/I1.106, Doc. 40 rev., parr. 118).

58 \Véase Comité contra la Tortura, opiniones sobre la comunicacion N° 39/1996, Tapia
Pédez c. Suecia, 28 de abril de 1997: «El texto del articulo 3 de la Convencién es absoluto.
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Siempre que existan motivos fundados para creer que una persona estaria en peligro de ser
sometida a la tortura tras ser expulsada a otro Estado, el Estado parte tiene la obligacion
de no devolver a esa persona a ese Estado. El caracter de las actividades en que la persona
interesada hubiera participado no puede ser una consideracién material cuando se adopte
una decision en virtud del articulo 3 de la Convencion» (A/52/44, anexo V). Véase también
Comité de Derechos Humanos: «El Estado parte debe reconocer la indole absoluta de la
prohibicién de la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes, que no puede
conculcarse en ninguna circunstancia. Jamas pueden justificarse estas practicas aduciendo
el equilibrio que debe haber entre los intereses de la sociedad y los derechos de la persona
estipulados en el articulo 7 del Pacto. Ninguna persona, sin excepcion alguna, incluidas las
personas de las que se sospeche que representan un peligro para la seguridad nacional
o la seguridad de cualquier persona, ni siquiera durante un estado de emergencia, podra
ser deportada a un pais en que corra el riesgo de ser sometida a torturas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes» (A/61/40 (vol. I), parr. 76 15)).

59 Véanse, por ejemplo, el Informe del Comité contra la Tortura (A/59/44, parrs. 67, 126y
144)y «Torturay otros tratos crueles, inhumanos o degradantes: informe del Relator Especial
sobre la cuestion de la tortura, Manfred Nowak» (E/CN.4/2006/6).

60 Véase el informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos crueles, inhumanos
o degradantes (A/61/259, parrs. 44 a 65).

61 Consecuencias juridicas..., parr. 111.

62 \Véase también la resolucion 2005/39 de la Comision de Derechos Humanos:
«... la prolongacion de la detencidn en situacion de incomunicacion puede facilitar la comisién
de actos de tortura y constituir en si una forma de trato cruel, inhumano o degradante o
incluso de tortura, e insta a todos los Estados a respetar las salvaguardias relativas a la
libertad, la seguridad y la dignidad de la persona» (parr. 9).

63 Véanse, por ejemplo, Comité de Derechos Humanos, Observacién general N° 20 (1992),
parr. 6, y «Situacién de los detenidos en la bahia de Guantdnamo» (E/CN.4/2006/120,
parr. 53).

64 \/éase E/CN.4/2005/103, parr. 52.

65 Véase también Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Soering c. el Reino Unido,
N° 14038/88, fallo de 7 de julio de 1989.

66 \Véanse, por ejemplo, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Chahal c. el Reino
Unido, N° 22414/93, fallo de 15 de noviembre de 1996, y Louise Arbour, «In our name and
on our behalf», International and Comparative Law Quarterly, vol. 55, N° 3 (julio de 2006),
pag. 511.

67 Véase, por ejemplo, Comision Europea para la democracia por medio del derecho
(Comision de Venecia), «Opinion on the international legal obligations of Council of
Europe members States in respect of secret detention facilities and inter-State transporte of
prisoners», 17 y 18 de marzo de 2006, opinién N° 363/2005, CDL-AD (2006) 009.

68 \Véanse, por ejemplo, «Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre la proteccién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo» (A/HRC/4/88), la Declaracion de la Alta
Comisionada en el Dia de los Derechos Humanos, diciembre de 2005, y E/CN.4/2006/6,
cap. lll. Véanse también Comité contra la Tortura, opiniones sobre la comunicacion
N° 233/2003, Agiza c. Suecia, 20 de mayo de 2005 (A/60/44, anexo VI, sec. A), y Comité
de Derechos Humanos, opiniones sobre la comunicacion N° 1416/2005, Alzery c. Suecia,
25 de octubre de 2006 (A/62/40 (vol. Il) anexo VII).

69 Véanse «Alleged secret detentions in Council of Europe member States» («Informe
Marty»), AS/Jur (2006) 03 rev, y el informe complementario «Secret detentions and
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illegal transfers of detainees involving Council of Europe member states: second report»,
doc. 11302 rev.; «Secretary General’s report under article 52 of the European Convention
on Human Rights on the question of secret detention and transport of detainees suspected
of terrorist acts, notably by or at the instigation of foreign agencies» (SG/Inf (2006) 5, 28 de
febrero de 2006), y el informe complementario sobre el tema (SG/Inf (2006) 13, 14 de junio
de 2006); Comision de Venecia, op. cit.

70 Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 8 (1982) sobre el derecho a la
libertad y seguridad de las personas (art. 9), parrs. 1y 4.

71Véase Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 9, parrs. 3 y 4).
Véase también Comision Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, International
Pen, Constitutional Rights Project, Interights on behalf of Kenn Saro-Wiwa Jr. and Civil
Liberties Organization v. Nigeria, comunicaciones Nos. 137/94, 139/94, 154/96 y 161/97,
parr. 83.

72 Véanse, por ejemplo, Declaracion Universal de Derechos Humanos (arts. 1y 2) y Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 26). Véase ademas Digest of jurisprudence...
(cap. lll, sec. K).

73 Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién consultiva OC-18/03,
sobre condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados, 17 de septiembre de
2003, parr. 101.
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Anexo

MEDIDAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LUCHAR
CONTRA EL TERRORISMO

Aplicacion de la Estrategia global de las Naciones
Unidas contra el terrorismo

El 8 de septiembre de 2006 la Asamblea General aprobd la Estrategia
global de las Naciones Unidas contra el terrorismo, el primer marco
estratégico amplio y mundial de lucha contra el terrorismo aprobado
por los Estados Miembros. La Estrategia establece medidas concretas
que los Estados Miembros deben adoptar en forma individual y colectiva
para hacer frente a las condiciones que favorecen la propagacion
del terrorismo, prevenir y combatir el terrorismo y aumentar
la capacidad individual y colectiva de los paises para hacerlo, y
proteger los derechos humanos y defender el imperio de la ley en
el contexto de la lucha contra el terrorismo. En la Estrategia se pide
a los Estados Miembros que colaboren con el sistema de las Naciones
Unidas para aplicar las disposiciones del plan de accion que forma parte
de ésta y, al mismo tiempo, se pide a los érganos de las Naciones Unidas
que colaboren con los esfuerzos de los Estados Miembros.

Los departamentos, programas, fondos y érganos de las Naciones Unidas
han estado adoptando medidas acordes con la estrategia en varias esferas,
a titulo individual y de forma conjunta, en el marco del Equipo Especial
sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo*:

Coordinacién y cooperacién

El Equipo Especial sobre la Ejecucién de la Lucha contra el Terrorismo,
creado en 2005 por el Secretario General, estd encargado de asegurar
la coordinacion y coherencia generales entre un minimo de 24 entidades
de todo el sistema de las Naciones Unidas que participan en actividades
antiterroristas. El Equipo Especial elaboré un programa de trabajo y
establecié grupos de trabajo para poner en practica una primera serie
de iniciativas de asistencia a los Estados Miembros en la aplicacion de la
Estrategia. A continuacién se enumeran algunos de los grupos de trabajo
dedicados a:

¢ La facilitacion de la aplicaciéon integral de la estrategia. Se
ha encomendado a este grupo de trabajo la elaboracion de una
metodologia practica para —en cooperacién con las entidades y
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organizaciones pertinentes del Equipo Especial- apoyar a los Estados
Miembros que lo soliciten a aplicar la estrategia de forma integral.

¢ Larespuesta a la radicalizacion y el extremismo que propician
el terrorismo. El grupo esta encargado de ofrecer asistencia a los
Estados Miembros para identificar las formas en que la radicalizacion
y el extremismo pueden impulsar el terrorismo, asi como para
concebir ideas encaminadas a disminuir el atractivo del terrorismo.

¢ La lucha contra el empleo de Internet con fines terroristas.
Tiene por objetivo identificar y reunir a las partes interesadas y sus
asociados para debatir acerca del uso abusivo de Internet con fines
de terrorismo e identificar posibles medios de luchar contra este uso
a nivel nacional, regional y mundial.

e La proteccion de los derechos humanos en la lucha contra
el terrorismo. Su propdsito es apoyar las iniciativas de los
Estados Miembros en pro de la promocion y la proteccion de los
derechos humanos en el contexto de la lucha contra el terrorismo
-en particular mediante la formulacién de instrumentos practicos-
y facilitar el intercambio de informaciéon sobre preocupaciones
prioritarias de derechos humanos y de ejemplos de buenas practicas
sobre la protecciéon de los derechos humanos en la lucha contra el
terrorismo, aprovechando la experiencia a nivel nacional y regional.

e Mejor proteccion de los objetivos vulnerables. Pretende
establecer mecanismos apropiados para facilitar tanto el intercambio
de las practicas éptimas existentes como la formulacién de otras
para proteger los objetivos vulnerables.

e El apoyo a las victimas del terrorismo y la divulgaciéon de
su situaciéon. Vela por promover el intercambio de practicas
optimas entre los agentes competentes para apoyar a las victimas
del terrorismo; sentar las bases de un didlogo constructivo entre
las victimas y los Estados Miembros; fomentar la solidaridad entre
las victimas, los Estados Miembros, la comunidad internacional y
la sociedad civil, y consolidar un apoyo amplio a la lucha contra el
terrorismo mediante la difusion del sufrimiento de sus victimas.

e La represion de la financiacion del terrorismo. Examina los
diferentes componentes de las estrategias contra la financiacion
del terrorismo y propone medios para aumentar la eficacia de la
aplicacion de las normas internacionales por los Estados Miembros,
en particular las recomendaciones especiales del Grupo de accién
financiera (GAFI).
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El Equipo Especial se ha vinculado con varias organizaciones regionales
y subregionales con las que esta cooperando, entre otras la
Organizacion de la Conferencia Islamica (OCl), la Organizacion Islamica
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (ISESCO), la Unién Europea, el
Consejo de Europa y la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa (OSCE).

Respuesta a las condiciones que favorecen la propagacion el
terrorismo

Los Representantes y Enviados Especiales del Secretario General han
facilitado la mediacion y prestado apoyo al Departamento de Asuntos
Politicos, lo que ha contribuido a la celebracion de 13 acuerdos de paz
en distintas partes del mundo desde 2001. Su recientemente creada
Dependencia de Apoyo a la Mediacion y la Oficina de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz servirdn para mejorar la capacidad de las Naciones
Unidas en materia de establecimiento y consolidacién de la paz.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) promueve el didlogo entre civilizaciones, culturas
y pueblos y, por ende, entre distintas religiones y confesiones. Con tal
fin, fomenta los intercambios, una educacion de calidad que promueva
los derechos humanos en diferentes niveles de la sociedad, el ejercicio
democratico de la ciudadania, la tolerancia, las redes de periodismo
multiculturales y la capacitacion en mediacién intercultural. El programa
«Cultura de Paz» de la UNESCO ayuda a las organizaciones de la sociedad
civil a denunciar los actos terroristas como inexcusables.

El Departamento de Informacién Publica (DIP) colabora con los Estados
Miembros, los medios de comunicacioén, las instituciones educativas, las
ONG vy la sociedad civil para impulsar el didlogo, el respeto, la tolerancia
y la diversidad cultural. El DIP organiza una serie de seminarios titulada
«Desaprendizaje de la intolerancia», dedicados a examinar diferentes
manifestaciones de intolerancia y a encontrar medios de promover el
respeto y la comprensién entre los pueblos. Los cinco seminarios que
se realizaron hasta la fecha trataron de: las formas de hacer frente al
antisemitismo y la islamofobia, la funcién de los medios de comunicacion
en la promocién de la tolerancia, la prevencion del genocidio, y el papel
de la caricatura politica.

El Relator Especial sobre la promocion y proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo, que depende del nuevo Consejo de Derechos Humanos, tiene
la funcién de enfrentar las condiciones que favorecen la propagacion del
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terrorismo. Con tal fin realiza una labor centrada en los paises, que abarca
visitas a éstos, y prepara informes tematicos que presenta al Consejo de
Derechos Humanos y a la Asamblea General.

Prevencion de los actos de terrorismo y lucha contra el terrorismo

Con los auspicios de las Naciones Unidas y las organizaciones
intergubernamentales vinculadas a la organizacién se han redactado y
aprobado 16 instrumentos juridicos universales (13 instrumentos
y 3 enmiendas). La mayor parte de esos instrumentos estan vigentes,
constituyen un marco juridico para las medidas multilaterales contra el
terrorismo vy tipifican algunos delitos de terrorismo, como el secuestro
aéreo, latoma de rehenes, los atentados terroristas cometidos con bombas,
la financiacién del terrorismo vy el terrorismo nuclear. Estos instrumentos
se complementan con las resoluciones de la Asamblea General 49/60,
51/210 y 60/288, y del Consejo de Seguridad 1267 (1999), 1373 (2001),
1540 (2004), 1566 (2004) y 1624 (2005).

El Comité contra el Terrorismo y su Direccion Ejecutiva estan
encargados de supervisar la aplicacion de las resoluciones del Consejo de
Seguridad 1373 (2001) y 1624 (2005) y de brindar asistencia técnica a los
paises que la soliciten. Basandose en varios informes presentados por los
192 Estados Miembros y en otras fuentes de informacién, el Comité esta
completando una evaluacion preliminar de la aplicacion de la resolucién
1373 (2001), en la que se pide a todos los paises que promulguen medidas
para prevenir los actos de terrorismo, con recomendaciones de mejoras al
respecto. El Comité también ha visitado 22 Estados Miembros y proyecta
hacer otras 11 visitas.

En el marco del régimen de sanciones contra Al-Qaida y los talibanes,
administrado por el Comité del Consejo de Seguridad establecido en
virtud de la resolucion 1267 (1999), todos los Estados deben proceder
a congelar los activos de las personas y entidades que figuran en la
lista consolidada del Comité debido a sus vinculos con Al-Qaida, Osama Bin
Laden o los talibanes, e imponerles la prohibiciéon de viajar y un embargo
de armas. Estas sanciones se aplican a las personas y entidades listadas
independientemente del lugar en el que se encuentren. En noviembre de
2007 la lista consolidada contenia los nombres de 367 personas y 112
entidades, y 36 Estados habfan congelado sus activos en consecuencia.

Hasta la fecha el Equipo encargado de prestar apoyo al Comité establecido
en virtud de la resolucion 1267 (1999) para promover la aplicacion del
régimen de sanciones ha compilado siete informes analiticos de evaluacién
delaaplicacion delassanciones, la evolucion delaamenaza que representan
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Al-Qaida y los talibanes y las mejores medidas para enfrentarla. El Equipo
ha visitado mas de 60 Estados Miembros para analizar formas de mejorar
el régimen de sanciones y ha establecido una relacién de cooperacién con
28 érganos internacionales y regionales. También ha creado cuatro grupos
regionales de servicios de inteligencia y organismos de seguridad de varios
paises, asi como grupos de banqueros y otros agentes del sector financiero
privado encargados de brindar asesoramiento y presentar propuestas al
Consejo de Seguridad para su examen.

El Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1540 (2004) y sus expertos han examinado informes de 136
Estados Miembros (85 de los cuales presentaron informacién adicional) y
una organizacién (la Unidn Europea) sobre las actividades realizadas para
cumplir los requisitos de la resolucion 1540 (2004) del Consejo, y han
trabajado para detectar deficiencias y sugerir mejoras a fin de impedir que
los agentes no estatales tengan acceso a las armas de destruccion en masa
y sus componentes.

Los componentes militar y de policia de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas han creado un
entorno mas seguro en 16 zonas de conflicto de diversas partes del
mundo durante los Ultimos cinco afios. Esto ha contribuido a limitar las
oportunidades que tienen los terroristas para hacer proselitismo y realizar
SUs operaciones en esas regiones.

El Organismo Internacional de Energia Atémica estd aplicando su
segundo Plan de seguridad nuclear -el primero cubri6 el periodo 2002-
2005 y el segundo cubre el periodo 2006-2009- orientado a sequir
mejorando y fortaleciendo la seguridad del empleo, almacenamiento y
transporte de los materiales nucleares y otros materiales radiactivos en
todo el mundo, apoyando los esfuerzos de los Estados para impulsar sus
regimenes nacionales de seguridad nuclear.

La Oficina de Asuntos de Desarme ha dado inicio a la primera fase
del establecimiento de la base de datos Unica y amplia sobre incidentes
biolégicos prevista en la estrategia. En la base de datos se reunira
informacion detallada sobre todos los casos de incidentes bioldgicos
notificados en los que un agente bioldgico haya causado dafios -0 exista
el riego de que cause dafos- a los seres humanos, el ganado o los bienes
agricolas. También incluird informacién sobre todos los falsos incidentes
notificados. Se han celebrado consultas con los Estados Miembros
interesados sobre el alcance de esa base de datos. La Oficina mantiene
también una lista de expertos y laboratorios para el mecanismo de
investigacion del Secretario General sobre el presunto empleo de armas
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biolégicas. A principios de 2007 la Oficina de Asuntos de Desarme envio
una solicitud a todos los Estados Miembros para que enviaran una lista
actualizada de expertos y laboratorios calificados. Un grupo de expertos
estd analizando las directrices y los procedimientos técnicos para una
investigacion de ese tipo.

La Organizacion de Aviacion Civil Internacional elabora tratados,
normas internacionales, practicas recomendadas y material de orientacién
para proteger las aeronaves, los aeropuertos y otras instalaciones de
navegacion aérea. Hasta el 31 de marzo de 2007 habia llevado a cabo
auditorias de seguridad en 159 Estados Miembros y coordinado la
asistencia para resolver las deficiencias detectadas. También se ocupa de la
seguridad de los documentos de viaje y la racionalizaciéon de los sistemas y
procedimientos de autorizacion de entrada y salida en las fronteras.

La Organizacion Maritima Internacional adopté medidas obligatorias
para aumentar la seguridad maritima, en particular el Cédigo Internacional
para la protecciéon de los buques y delas instalaciones portuarias
(Codigo PBIP), que aplican 158 Estados Miembros, es decir, el 99%
de la flota mercante mundial que realiza viajes internacionales
(unos 40.000 bugues). Asimismo, unas 10.000 instalaciones portuarias
cuentan con planes de seguridad aprobados.

El Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investiga-
ciones sobre la Delincuencia y la Justicia ha reunido datos de
25 paises de la regién euroasiatica sobre estrategias nacionales de lucha
contra el trafico ilicito de materiales quimicos, biolégicos, radiolégicos o
nucleares y preparado un informe de evaluacion y perfiles de los paises en
gue se sefalan las deficiencias y las practicas éptimas de esas estrategias
nacionales.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en el marco del
Reglamento Sanitario Internacional (2005), atiende el estado de
preparacion de la salud publica y la respuesta a todas las emergencias
de salud publica de importancia internacional, independientemente de
su origen o fuente. Un sistema mundial de alerta y respuesta permite
detectar problemas internacionales de salud publica, hacer una evaluacién
de los riesgos y movilizar a una red internacional de agentes de la salud
publica para colaborar en la respuesta de los paises a los problemas. Se han
elaborado directrices para ayudar a los paises a evaluar y mejorar su estado
de preparacion a fin de hacer frente a las consecuencias de salud publica
de un incidente de terrorismo biolégico, quimico, radiolégico o nuclear.
La OMS ha preparado normas de bioseguridad para los laboratorios y
les imparte capacitacion para promover el empleo y almacenamiento de
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los materiales bioldgicos en condiciones de seguridad a fin de reducir al
minimo el riesgo de que se utilicen con otros fines.

** |a Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL)
brinda, por medio de un grupo de trabajo especializado, un foro para
que los expertos en la lucha contra el terrorismo puedan intercambiar
practicas optimas e informacidon operacional con miras a identificar los
grupos terroristas en actividad y sus miembros, incluidas las jerarquias
organizativas y los métodos de entrenamiento, financiacion y reclutamiento
de las personas y grupos sospechosos de terrorismo. La INTERPOL mantiene
muy diversas bases de datos mundiales con informacion fundamental (por
ejemplo, nombres de personas buscadas por la policia, huellas dactilares,
fotografias, entre otros) y ha desarrollado la tecnologia necesaria para
que esos datos -especialmente su base de datos sobre documentos de
viaje robados o extraviados- estén disponibles en los puestos de seguridad
fronterizos. También coordina la distribucion de alertas y advertencias
sobre sospechosos de terrorismo o terroristas buscados por la policia y
presta asistencia al Consejo de Sequridad de las Naciones Unidas en la
aplicacion del régimen de sanciones contra Al-Qaida y los talibanes por
medio de la distribucion de informacion pertinente acerca de las personas
sobre las que recaen las sanciones de las Naciones Unidas a las fuerzas del
orden de todo el mundo. A solicitud de sus paises miembros, INTERPOL
presta asistencia en las investigaciones posteriores a un acto de terrorismo,
constituyendo en el lugar equipos de reaccion en caso de atentados.

Desarrollo de la capacidad de los Estados para luchar contra el
terrorismo

La Oficina de Asuntos Juridicos ha preparado publicaciones y organi-
zado seminarios y programas de capacitacion para difundir informacion
sobre los instrumentos universales de lucha contra el terrorismo y alentar
a los Estados a que participen en los regimenes creados en virtud de esos
tratados.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha
prestado asistencia a mas de 149 paises para que firmen y apliquen
los instrumentos universales de prevencién y represion de los actos
de terrorismo internacional y para que refuercen los mecanismos de
cooperacion internacional en asuntos penales relacionados con el
terrorismo, entre otras cosas, mediante la formacién de capacidad nacional.
La Oficina ha proporcionado asesoramiento juridico sobre la lucha contra
el terrorismo a mas de 80 paises. También ha preparado o esta preparando
mas de 12 instrumentos de asistencia técnica, incluidas bases juridicas de
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datos y leyes modelo, para ayudar a los paises a reforzar sus regimenes
juridicos de lucha contra el terrorismo. La Oficina sigue enviando a
expertos profesionales sobre el terreno para impartir capacitacion a los
funcionarios de las autoridades competentes y reforzar las instituciones
a fin de aumentar la capacidad del pais para luchar contra el blanqueo
de dinero y la financiacion del terrorismo. Ademas, presta asistencia a
los Estados Miembros para que consoliden sus sistemas de justicia penal
conforme al imperio de la ley y las normas de derechos humanos.

La Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo determiné
y jerarquizd las necesidades de asistencia técnica de mas de 90 Estados
Miembros y las sefiald a la atencién de posibles donantes. También cred,
en el sitio web del Comité contra el Terrorismo, una guia de practicas
recomendadas, codigos y normas internacionales para la aplicacion de la
resolucién 1373 (2001).

El Equipo encargado de prestar apoyo al Comité establecido en virtud
de la resolucién 1267 también ha recabado informacién y solicitudes
sobre las necesidades de asistencia técnica de 151 Estados Miembros
para una aplicacion més eficaz del régimen de sanciones contra Al-Qaida
y los talibanes, informacion que ha remitido tanto a la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Subdivisién de Prevencion del
Terrorismo) como a la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo
para su informacion y para que adopten medidas al respecto.

Su presencia sobre el terreno en 166 paises permite al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) realizar, a solicitud de los
gobiernos, numerosas actividades destinadas a promover la gobernanza
y el imperio de la ley, incluidos programas para respaldar la aplicacion de
leyes contra el blanqueo de dinero y el fortalecimiento de los sistemas
judiciales.

El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
imparte capacitacion alos funcionarios de la policia nacional y de las fuerzas
del orden sobre asuntos penales, como el secuestro, la recopilacion de
informacién, la toma de rehenes, la protecciéon personal y la investigacion
de magnicidios, asesinatos y atentados con bombas.

El Departamento de Seguridad se encarga de la coordinacion de
las actividades del sistema integrado de gestién de la seguridad de las
Naciones Unidas relativas a la seguridad y proteccion del personal, los
bienes y las operaciones de la Organizacion en todos los lugares de
destino del mundo frente a distintas amenazas, incluido el terrorismo.
El Departamento, la INTERPOL y la Oficina de Coordinacion de Asuntos
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Humanitarios también estan colaborando para desarrollar la capacidad de
respuesta a las emergencias provocadas por amenazas contra la seguridad,
incluido el terrorismo.

Segun lo previsto en la resolucion E/2006/28 del Consejo Econdmico y
Social, relativa al Observatorio internacional permanente sobre medidas
de seguridad durante espectaculos publicos, aprobada en julio de 2006, el
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones
sobre la Delincuencia y la Justicia sigui¢ apoyando a numerosos Estados
Miembros en los preparativos de seguridad de grandes eventos, como
los Juegos Olimpicos y otros espectaculos deportivos en gran escala, las
cumbres de alto nivel y otros acontecimientos multitudinarios. El Instituto
también ha impartido capacitacién a encargados de planificar la sequridad
de 17 paises de América Latina, mientras que en Europa ha impulsado la
investigacion integrada sobre la seguridad en grandes eventos. Asimismo,
ha creado una serie de instrumentos técnicos para apoyar a los encargados
de formular las politicas y de planificar la seguridad en los paises.

Entre las actividades del Organismo Internacional de Energia Atémica
orientadas a prestar asistencia a los Estados se cuentan las siguientes:
mas de 100 misiones de evaluacion para ayudar a los Estados a detectar
sus propias necesidades generales de seguridad nuclear; la organizacién
de la recuperacién, la destruccion o el almacenamiento de unas 100
fuentes de alta radiactividad y de neutrones; el apoyo a la capacitacién de
funcionarios de aduanas y puestos fronterizos, asi como a la instalacion
de equipos de deteccion en esos puestos, y la operacion de una red de
contacto permanente para facilitar la cooperacién de los Estados en caso
de accidente nuclear o emergencia radiolégica. El Organismo también
ayuda a los Estados a cumplir los compromisos actuales y futuros derivados
de los instrumentos que integran la plataforma internacional reforzada en
la esfera de la seguridad nuclear, como la Convencién sobre la proteccién
fisica de los materiales nucleares, recientemente enmendada, el Convenio
internacional para la represion de los actos de terrorismo nuclear y la
resolucién 1540 (2004) del Consejo de Seguridad.

La Organizacién para la Prohibicion de las Armas Quimicas contribuye
a la lucha mundial contra el terrorismo promoviendo la adhesion universal
a la Convencion sobre las Armas Quimicas. En el marco de su mandato
prosigue sus esfuerzos por ayudar a los Estados a aumentar su capacidad
de impedir que los terroristas tengan acceso a materiales quimicos, velar
por la seguridad de las instalaciones conexas y responder eficazmente en
caso de que se cometa un atentado con esos materiales. La Organizacion
ha inventariado y puesto a buen recaudo mas de 71.000 toneladas
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métricas de agentes quimicos, y se han desactivado todas las instalaciones
de produccion de armas quimicas que existian en el mundo.

Mediante el Programa mundial sobre seguridad maritima la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) ha realizado 60 misiones de evaluacién de
las necesidades y de asesoramiento de los paises, 68 seminarios, talleresy
cursos a nivel nacional y 50 a nivel regional en los que se impartio formacién
a unas 6.000 personas sobre métodos para garantizar la seguridad
marftima. Esas actividades se orientaron a destacar la sequridad maritima
y algunas amenazas existentes por medio de la difusion y la aplicacion
de las disposiciones del capitulo XI-2 del Convenio internacional para la
seguridad de la vida humana en el mar y el Cédigo PBIP, y han alentado
la cooperacion regional y subregional contra el terrorismo y fomentado
la prevencion de los actos ilicitos en los puertos y el mar. En cursos de
capacitacién de instructores nacionales y regionales se ha formado a
instructores para que capaciten a otros con miras a lograr esos fines.

Desde principios de 2002 el Fondo Monetario Internacional ha hecho
61 evaluaciones de paises sobre la capacidad para luchar contra el
blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo. El Fondo ha prestado
asistencia técnica a 222 paises por medio de talleres de capacitacion
a escala nacional y regional; ha ayudado a la creacién de capacidad
adaptada a cada caso, por ejemplo, para la redacciéon de proyectos de ley
y el fortalecimiento de la supervision del sector financiero con respecto
a la lucha contra el blangueo de dinero y la financiacién del terrorismo.
Unos 2.470 funcionarios han participado en los talleres dirigidos por el
FMI en los ultimos cinco afos.

Desde 2001 el Banco Mundial ha hecho 32 evaluaciones (11 de ellas
conjuntamente con el FMI) sobre el cumplimiento de la normativa de lucha
contra el blanqueo de dinero y la financiacién del terrorismo. Durante ese
periodo se hicieron unas 275 misiones de asistencia técnica bilaterales o
regionales para fortalecer todos los aspectos de la normativa. Ademas,
el Banco Mundial hizo 14 andlisis bilaterales de corredores de remesas.
Los andlisis proporcionan nueva informacién sobre las caracteristicas
de las corrientes de remesas a los paises de origen y receptores. Esa
informacién sirve de base para revisar las politicas con miras a lograr un
aumento de las corrientes y una reduccién de sus costos junto con un
mejor cumplimiento de la normativa contra el blanqueo de dinero y la
financiacion del terrorismo. El Banco también esta analizando el riesgo en
términos de blanqueo de dinero y financiacion del terrorismo que supone
el empleo de teléfonos moviles en el ambito de los servicios financieros.
El estudio incluird recomendaciones a los gobiernos y partes interesadas

70



sobre las normas éptimas para promover esa nueva actividad reduciendo
al mismo tiempo sus riesgos.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) proporciona un marco educativo basado
en los derechos humanos y materiales didacticos y planes de estudio que
fomentan una pedagogia incluyente y con contenidos diversificados. La
Organizacion promueve la solidaridad, la comprensién y el didlogo entre
universidades mediante la red que integran sus 550 Catedras UNESCO, el
Global Learning Portal y el programa UNITWIN, que ofrece oportunidades
a los jovenes de todas las regiones. La UNESCO también ha preparado un
cédigo de conducta para los cientificos a fin de contribuir a evitar la labor
cientifica con fines terroristas.

** |a INTERPOL lanza y coordina numerosos programas de capacitacion
sobre diferentes delitos de gran importancia orientados a aumentar
la capacidad de los Estados para luchar contra el terrorismo. Como
complemento de los cursos proporciona las quias de estudio respectivas,
entre ellas la Guia sobre la anticipacion y respuesta a situaciones de
crisis relacionadas con el bioterrorismo. Hasta la fecha la INTERPOL ha
realizado cinco talleres regionales sobre bioterrorismo, a los que asistieron
delegados de mas de 130 paises, y ha iniciado sesiones de capacitacion
de instructores en las que participan funcionarios de la policia, servicios
de salud, fiscalias y servicios de aduanas para encontrar nuevas formas
de trabajar en conjunto. En las sesiones se identifican estrategias eficaces
de prevencion y respuesta, se forjan vinculos de cooperacion regional, y
se evalua la legalidad de ciertas funciones criticas de la policia. Asimismo,
la INTERPOL ha constituido equipos especializados para respaldar las
medidas de seguridad y proteccion adoptadas por los Estados anfitriones
de grandes eventos. También ha preparado una quia de practicas dptimas
de lucha contra el terrorismo, disponible en el sitio web de la Estrategia
global de las Naciones Unidas contra el terrorismo. En su calidad de
miembro del grupo de trabajo sobre la mejora de la proteccion de los
objetivos vulnerables del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha
contra el Terrorismo, la INTERPOL creara un centro de informacion para
facilitar el intercambio de experiencia, practicas dptimas y, en su caso,
asistencia técnica.

Defensa de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) aboga por la promocién y la proteccién
de todos los derechos humanos y la aplicacién de medidas eficaces
contra el terrorismo como objetivos complementarios y que se refuerzan

71



mutuamente. En lo relativo a la proteccion de los derechos humanos en la
lucha contra el terrorismo, el ACNUDH formula recomendaciones generales
sobre las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos y, a
solicitud de éstos, les proporciona asistencia y asesoramiento, en particular
en la difusion de las normas internacionales de derechos humanos entre
las fuerzas del orden. Asimismo, presta asistencia y asesoramiento a los
Estados Miembros acerca de la proteccion de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, lo que abarca
la elaboracion de leyes y una politica de lucha contra el terrorismo que
respeten los derechos humanos. Ademas, el ACNUDH contribuye a la labor
del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo, en
el que dirige el grupo de trabajo sobre la promocion y proteccion de los
derechos humanos en la lucha contra el terrorismo.

El ACNUDH estd impulsando una mayor proteccion de los derechos
humanos sobre la base de su liderazgo y promocion, la prestacién de
asistencia técnica y capacitacion, y el desarrollo de instrumentos para
ayudar a los profesionales. Se ha centrado en profundizar el conocimiento
de las obligaciones internacionales de derechos humanos en el contexto
del terrorismo mediante investigaciones y andlisis sobre el tema, en
particular un folleto informativo sobre los derechos humanos, el terrorismo
y la lucha contra el terrorismo. También organiza seminarios regionales
sobre los derechos humanos y la lucha contra el terrorismo; actualiza el
«Resumen de jurisprudencia de las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales sobre la proteccién de los derechos humanos en la lucha contra
el terrorismo», y prepara otro folleto informativo sobre la relacién entre
el derecho internacional humanitario y las normas internacionales de
derechos humanos.

Compete al Relator Especial sobre la promocion y proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra
el terrorismo, que depende del nuevo Consejo de Derechos Humanos,
detectar, intercambiar y promover las practicas éptimas sobre medidas
de lucha contra el terrorismo que respeten los derechos humanos y las
libertades fundamentales. El Relator Especial también se ocupa de las
denuncias de violaciones de los derechos humanos en el contexto de la
lucha contra el terrorismo. Realiza visitas a algunos paises y mantiene
correspondencia con mas de 40 paises acerca de su legislacion y practica.
En forma periddica presenta informes teméticos y de sus visitas a paises,
entre otras cosas, al Consejo de Derechos Humanos y a la Asamblea
General.

ElInstituto Interregional de las Naciones Unidas paraInvestigaciones
sobre la Delincuencia y la Justicia ha impartido capacitaciéon sobre la
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proteccion de los testigos, en particular de las personas que participan o
gue han participado en grupos terroristas o de la delincuencia organizada,
asi como de las victimas del terrorismo, a los fiscales y otros funcionarios
de investigacion competentes de 19 paises de América Latina. La finalidad
de las actividades de capacitacién es mejorar la capacidad de aprovechar
al méximo la informacién proporcionada por los testigos de conformidad
con el derecho de defensa y promover un trato apropiado a las victimas
del terrorismo.

* El Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo esta integrado
por representantes de: el Banco Mundial, el Departamento de Asuntos Politicos (DAP),
el Departamento de Informacion Publica (DIP), el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Sequridad, los expertos del Comité
1540, la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, el Equipo encargado de
prestar apoyo analitico y vigilar la aplicacion de las sanciones del Comité 1267, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD), la Oficina de Asuntos de Desarme (ODA), la
Oficina de Asuntos Juridicos (OAJ), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH,), el Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA), la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Orga-
nizacion Maritima Internacional (OMI), la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA),
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion para la Prohibicion de las
Armas Quimicas (OPAQ), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y el Relator Especial sobre la promocién y proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo. En su labor de planificacion
y coordinacion el Equipo Especial trasciende el sistema de las Naciones Unidas e incluye
otras entidades, como la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL).

**Aunque la INTERPOL no integra el sistema de las Naciones Unidas, es miembro del
Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo, que se cred en 2005
y que esta presidida por la Oficina del Secretario General de las Naciones Unidas.

(El anterior inventario de las actividades de lucha contra el terrorismo realizadas
por las Naciones Unidas se basa en informacién proporcionada por
las organizaciones que integran el Equipo Especial sobre la Ejecucién de
a Lucha contra el Terrorismo.)

Para mayor informacion, sirvase consultar: www.un.org/spanish/terorism/index.
shtml

* k k k %

Publicado por la Seccion de Paz y Seguridad del Departamento de Informacién Publica-DPI/2439B/
Rev.2-diciembre de 2007
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Folletos informativos sobre los derechos humanos*

N° 2
N° 3

N° 4
N° 6
Ne 7
N° 9
N° 10
N° 11
N° 12
N° 13
N° 14
N° 15
N° 16
N° 17
N° 18
N° 19

N° 20
N° 21
N° 22
N° 23
N° 24
N° 25
N° 26
Ne 27

N° 28

Carta Internacional de Derechos Humanos (Rev.1)

Servicios de asesoramiento y asistencia técnica en materia de derechos
humanos (Rev.1)

Métodos de lucha contra la tortura (Rev.1)

Desapariciones forzadas o involuntarias (Rev.2)
Procedimientos para presentar denuncias (Rev.1)

Los derechos de los pueblos indigenas (Rev.1)

Los derechos del nifio (Rev.1)

Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias (Rev.1)
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

El derecho internacional humanitario y los derechos humanos
Formas contemporaneas de la esclavitud

Derechos Civiles y Politicos: El Comité de Derechos Humanos (Rev.1)
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Rev.1)
Comité contra la Tortura

Los derechos de las minorias (Rev.1)

Instituciones nacionales para la promocion y proteccién de los derechos
humanos

Los derechos humanos y los refugiados

El derecho a una vivienda adecuada

Discriminacion contra la Mujer: la Convencion y el Comité

Practicas tradicionales perjudiciales para la salud de la mujer y el nifio

La Convencién Internacional sobre los trabajadores migratorios y su
Comité (Rev.1)

Desalojos forzados y derechos humanos
El Grupo de Trabajo sobre la detencién arbitraria

Diecisiete preguntas frecuentes acerca de los Relatores Especiales de las
Naciones Unidas

Repercusiones de las actividades de los mercenarios sobre el derecho de
los pueblos a la libre determinacion

* Los Folletos Nos. 1, 5y 8 han dejado de publicarse. Todos los folletos informativos estan
disponibles en linea en http://Awww.ohchr.org.
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N° 29

N° 30

N° 31
N° 32

Los defensores de los derechos humanos: proteccion del derecho a
defender los derechos humanos

El Sistema de Tratados de Derechos Humanos en las Naciones Unidas:
introduccion a los tratados fundamentales de derechos humanos y a los
organos creados en virtud de tratados

El derecho a la salud
Los derechos humanos, el terrorismo y la lucha contra el terrorismo
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La serie Folletos informativos sobre los derechos humanos es una
publicacién de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos de la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra. En ella se tratan cuestiones de derechos humanos que son objeto
de examen intensivo o que revisten especial interés.

La finalidad de los Folletos informativos sobre los derechos humanos es que
cada vez maés personas conozcan los derechos humanos fundamentales,
la labor que realizan las Naciones Unidas para promoverlos y protegerlos
y los mecanismos internacionales con que se cuenta para ayudar a hacer
efectivo su cumplimiento. Los Folletos informativos sobre los derechos
humanos se distribuyen gratuitamente en todo el mundo. Se alienta su
reproducciéon en idiomas distintos a los idiomas oficiales de las Naciones
Unidas a condicion de que no se modifique su texto, se informe al respecto
a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Ginebra y se mencione debidamente la fuente.

Las peticiones de informacion deben dirigirse a:

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

8-14, Avenue de la Paix

1211 Geneve 10

Suiza

Oficina de Nueva York:

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Naciones Unidas

New York, NY 10017

Estados Unidos de América

Printed at United Nations, Geneva ISSN 1014-5567
GE.08-41875-September 2008-2,510

78



