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SIX HUNDRED AND FORTIETH MEETING
Held in New York, on Friday, 20 November 1953, at 3 pm.

SIX CENT QUARANTIEME SEANCE
Tenue & New-York, le vendredi 20 novemnbre 1953, & 15 heures.

President: Mr. H. HOPPENOT (France).

Present: The representatives of the following coun-
tries: Chile, China, Colombia, Denmark, France,
Greece, Lebanon, Pakistan, Union of Soviet Socialist
Republics, United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, United States of America.

Provisional agenda (S/Agenda/640)

1. Adoption of the agenda.
2. The Palestine question _
Compliance with and enforcement of the General

Armistice Agreements, with special reference to
recent acts of violence, and in parficular to the
incident at Qibya on 14-15 October 1953 : report by
the Chief of Staff of the Truce Supervision Organi-
zation. :

Adoption of the agenda
The agenda was adopted.
The Palestine question

Compliance with and enforcement of the Generai
Armistice Agreements, with special reference
to recent acts of violence, and in particular to
the incident at Qibya on 14-15 (ctober 1953
(8/3109, S/3110, S/3111, S/3139) (con-
tinued)

ReporT BY THE CHIEF OF STAFF OF THE UNITED
Nations TRUCE SUPERVISION ORGANIZATION (con-
tinued)

At the invitation of the President, Mr. Eban, repre-
sentative of Israel, Mr. Haikal, representative of the
Hashemitte Kingdowm of the Jordam, and Major General
Bennike, Chief of Staff of the United Nations Truce
Supervision Organization in Palestine, took places at
the Security Council table.

1. Mr. WADSWORTH (United States) : In joining
with France and the United Kingdom in sponsoring the
pending draft resolution [S/3139], the United States
gives effect to the belief that the Security Council must
sustain the General Armistice Agreement between
Israel and Jordan®. It is equally obvious that recent
events have brought the situation in Palestine perilously

_close to a breach of the peace. The Security ‘Council, as

the primary body of the United Nations responsible for
the maintenance of international peace and security,
must in our opinion deal effectively with this immediate
and overriding problem. .

1 See Officicl Records of the Security Council, Fourtt, Year,
Stecial Sup{:lem_ent No. 1.

Président: M. H. HOPPENOT (France).
Présents: Les représentants des pays suivants: Chili,
Chine, Colombie, Danemark, France, Gréce, Liban,
Pakistan, Union des Républiques socialistes soviétiques,
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord, Etats-Unis d’Amérique.

Ordre du jour provisoire (S/Agenda/640)
1. Adoption de Pordre du jour.
2. La question de la Palestine

Mise en ceuvre et respect des conventions d’ar-
mistice général, eu égard notamment aux actes de
violence récemment commis et en particulier 3 lin-
cident survenu i Qibya les 14 et 15 octobre 1953:
rapport du Chef d’éat-major de Organisme chargé
de la surveillance de la tréve.

Adoption de Pordre du jour
L’ordre du jour est adopté.
La question de Palestine

Mise en ceuvre et respect des conventions &’ar-
mistice général, en égard notamment aux actes
de violence récemment commis et en particu-
lier & P’incident survenu & Qibya les 14 et 15
octobre 1953 (8/3109, S/3110, S/3111,
§/3139) [suite] ,

RaPPorRT . DU CHEF D'ETAT-MAJOR DE L'ORGANISME
DES NATiONS UNIES CHARGE DE LA SURVEILLANCE
DE LA TREVE (swuife)

Sur Uinvitation du Président, M. Eban, représentant
&Israél, M. Haikal, représentant du Royaume haché-
mite de Jordanie, et le général Bemnike, Chef d’état-
magjor de I'Organisme des Nations Unies chargé de la
surveillance de la tréve en Palestine, prensent place ¢
la table du Conseil.

1. M. WADSWORTH (Etats-Unis d’Amérique)
(traduit de Panglais) : En s’associant avec la France et
le Royaume-Uni pour présenter le projet de résolution
que nous examinons actuellement [S/3139], les Etats-
Unis mettent en pratique la théorie selon laquelle le
‘Conseil de sécurité doit veiller au respect de la Conven-
tion d’armistice général entre Israél et la Jordanie?. Il
est également évident que les événements récents ont
créé en Palestine une situation dangereuse, trés voisine
d’une rupture de la paix. A notre avis, c’est au Conseil
de sécurité, en tant que principal organe des Nations
Unies chargé du maintien de la paix et de la sécurité
internationales, qu’il appartient d’apporter une solution
efficace a ce probléme capital qui doit étre résoli dans

les plus brefs délais. o '

1 Voir Procés-verbaux officiels du Conseil de sécurité, qua-
tridme annéde, Supplément spécial No 1.




2, The pending draft resolution is directed primarily
to this end. As indicated in the preamble, it rests on the
resolution of this Council [§$/902] calling first, in July
1948, for a cease-fire and the establishment of a truce;
the resclution of 11 August 1949 [§/1367], approving
the armistice agreements between Israel and the
" various Arab States and the establishment of mixed
armistice commissions and the Truce Supervision Or-
ganization ; and the resolution of 18 May 1951 [$/2157]
supporting the principle that it is essential that the
armistice agreements be observed faithfully if permanent
peace in Palestine is to be promoted. These resolutions
are, in the opinion of the United States, the essential
framework in which the Security Council and the parties
to this question must co-operate. It is from the starting
point of these resolutions that we must consider inci-
dents such as those recent tragic events which have
caused the Security Council again to take up the
Palestine question.

3. Within this framework, the pending draft resolu-
tion would have the Security Council find that the recent
action at Qibya, as reported to the Security Council by
the Chief of Staff, is in violation of the c¢ease-fire reso-
lution of 15 July 1948 and is inconsistent with the carry-
ing out of the General Armistice Agreement and the
obligations of the ‘Charter. It is important in our opinion
that there be no mistake as to the attitude of the
Security Council on such an action and the prejudicial
effect which it can have on progress towards peace.
After all, lasting peace in the area is the goal towards
which we must work.

4. The Security Council must, however, recognize that
the incident at Qibya is one among many which are
prejudicial to the establishment of peace in the area,
and in part B of the draft resolution we take note of
the fact that violence is a common result of failure to
maintain the security of the demarcation lines estab-
* lished under the Armistice Agreement. We believe that
the Government of Israel and the Government of
Jordan have a clear responsibility for taking the
strongest measures consistent with law and order to see
to it that from their side the demarcation lines remain
inviolate. :

5. Part C of the draft resolution expresses the views
of the three Governments that it is only by the strictest
adherence to the obligations of the parties under the
General Armistice Agreement and the resolutions of the
Security Council and of the General Assembly that
progress towards settlement of the outstanding issues
between the parties can be made. The cbligation of the
Governments of Israel and Jordan to co-operate fully
with the Chief of Staff of the Truce Supervision
Qrganization is therefore emphasized, and the Secretary-
General of the United Nations is requested to consider
with the Chief of Staff means of strengthening the
organization for the better performance of its duties.

6. Finally, the draft resolution requests that the Chief
of Staff report on the situation with particular
reference to the provisions of this draft resolution, and

e M e et ks e e e e

2. Tel est I'objectif principal du projet debrésolution l

dont le Conseil est saisi. Ainsi que I'indique le préam-
bule, ce projet se fonde sur la résolution du Conseil
[$/902] qu, la premiére, a proclamé en juillet 1948

- Pordre de cesser le feu et I'établissement de la tréve:

sur la résolution du 11 aoiit 1949 [S/1367] dans -
quelle le Conseil a pris acte avec satisfaction des con-
ventions d’armistice conclues entre Isra€l et les diffé-
rents pays arabes, de la création de commissions mixtes
d’armistice et de I'Organisme chargé de la surveillance
de la tréve; enfin, sur la résolution du 18 mai 195}
[S$/2157/Rev.1], qui soutient le principe selon lequel il
est indispensable que les conventions d’armistice soient
respectées scrupuleusement si I'on veut promouvoir le
retour d’une paix permanente en Palestine. Ces résc’
tions constituent, de lavis des Etats-Unis, le ca
essentiel dans lequel le Conseil de sécurité et les parties
au différend doivent coopérer. Cest en nous fondant sur
ces résolutions que nous devons considérer des incidents
comme les derniers événements tragiques qui ont amené
le Conseil de sécurité a reprendre I'examen de la ques-
tion de Palestine.

3. Dans ce cadre, le projet de résolution en question
demande au ‘Conseil de sécurité de constater que h
récente action de Qibya, telle qu’elle a été rapportée an
Conseil de sécurité par le Chef d’état-major, constitue
une violation de la résolution du 15 juillet 1948 &a-
blissant le cessez-le-feu et est incompatible avec I'appli-
cation de la Convention d’armistice général et avec les

"obligations de la Charte. A notre avis, il est important

que personne ne se trompe sur l'attitude du Conseil de
sécurité au sujet d'incidents de cette nature et des ré-
percussions regrettables qu’ils peuvent avoir sur I'éta-
blissement de la pa.x. Aprés tout, le but que nous devons
poursuivre est l'invtauration d’une paix durable dans
cette région.

4. Cependant, le Conseil de sécurité doit reconnaitre
que laffaire de Qibya n’est qu'un des nombreux inci-
dents qui risquent d’empécher I'établissement de la paix

" dans cette région, et, dans la partie B du projet de réso-

lution, nous prenons note du fait que, lorsqu’on ne réus-
sit pas & maintenir la sécurité des lignes de démarcation
établies en vertu de la Convention d’armistice, il en
résulte toujours des actes de violence. Nous pensons
que le Gouvernement d’Israél et le Gouvernement de la
Jordanie sont manifestement tenus de prendre, chacun
de son cété de la ligne de démarcation, les mesures les
plus énergiques, qui soient compatibles avec le maintien
de l'ordre public, pour empécher toute violation de cette
ligne. _

5. La partie C du projet de résolution traduit I'opi-
nion des trois gouvernements selon laquelle ce n'est
qu'en respectant strictement les obligations assumeées
par les parties aux termes de la Convention d’armistice
général et des résolutions du Conseil de sécurité et de
I’Assemblée générale que Ton pourra réaliser des pro-
grés vers le réglement des principales questions sépa-
rant les parties; C'est pourquoi le projet de résolution
souligne l'obligation qui incombe aux Gouvernements
d’Tsraél et de la Jordanie de coopérer pleinement avec le
Chef d’état-major de I'Organisme chargé de la surveil-
lance de la tréve et demande au Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies d’étudier avec le Chef
d’état-major les meilleurs moyens de renforcer cet orga-
nisme pour lui permettre de mieux remplir sa mission.
6. Enfin, le projet de résolution demande au Chef
d’état-major de faire rapport sur la situation au Conseil
de ‘sécurité, d’ici trois mois, spécialement au regard des




make such recommendations as he might consider ap-
propriate within three months.

7. The United States realizes that there are grave and
difficult problems which even the strictest compliance
with the Armistice Agreement may not necessarily
solve. We feel a deep concern with respect to these basic
and overriding problems and a sincere desire to be help-
ful in arriving at an equitable solution. But the estab-
lished machinery for the maintenance of security in the
area must be upheld and strengthened if these funda-
mental problems are to be solved in a spirit of justice
and good will. While adherence to the Armistice Agree-
ment will not alone bring peace, peace is impossible
without that adherence.

8. Sir Gladwyn JEBB (United Kingdom): At the
635th meeting, I explained my Government’s views on
the question before the Council, and in particular our
views on the tragic and shocking incident at Qibya.
Today I want only to speak quite briefly about the draft
resolution which I have joined with the French and
United States representatives in sponsoring and which
is now before us. The United States representative has
just explained to the Council the main purposes which
the draft resolution seeks to attain, and for my part I
entirely agree with what he has said.

9. It seems to us quite right that the draft resolution
should deal in the first place with the Qibya incident
itself. This is, after all, the central point of our discus-
sions. It has, I think, been established from what
General Bennike has told us that the action at Qibya
was undertaken by armed forces of Israel, and I think
that my colleagues will agree that the Council should
place clearly onr record its very strong disapproval of
that action. ~

10. There are really two reasons why we suggest that
the Council should feel very deeply about this. First, the
action taken at Qibya was reprehensible in itself. and,
second, such actions —and it is our earnest hope that
there will be no repetition of them —must inevitably
create new obstacles to the cause which the Council has
at heart, namely, the return of peace in the Middle East
as a whole.

11. The draft resolution, as will be seen, then deals
with the problem of what has come to be called “infil-
tration” into Israel from Jordan. At our 637th meeting,
the representative of Israel spoke of a “guerrilla war-
fare conducted with full governmental acquiescence”
against Israel from Jordan, and in this connexion he
even spoke, I fear, of what he called the “influence” of
the United Kingdom. I need not, I think, defend my
Government on this particular point. Its desire for peace
and, indeed, its interest in peace, is very well known to
all of us. But I should, perhaps, make it entirely clear
for purposes of record that I am quite unable to accept
the account that Mr. Eban gave us of this problem.

12. The representative of Jordan has told us [638th
meeting] that his Government regards it.as its duty to
co-operate in preventing infiltration, because of the in-
ternational agreements to which it has subscribed. It
has taken measures to prevent unauthorized crossings
of the frontier, and it will, I am sure, continue to do so.
But, particularly since such crossings have in the past
resulted in acts of violence of a very regrettable kind, it
seems to me at least to be reasonable that we should ask

dispositions du présent projet de résolution, et de faire
les recommandations gu'il pourrait juger appropriées.
7. Les Etats-Unis se rendent compte qu'il y 2 des pro-
blémes graves et difficiles qu'il ne sera peut-étre pas
possible de résoudre, méme si I'on observe de la fagon
la plus stricte les termes de la Convention d’armistice.
Nous éprouvons de sérieuses inquiétudes au sujet de ces
problémes d’importance capitale et désirons sincérement
contribuer 4 un réglement equitable. Mais, pour résou-
dre ces problémes fondamentaux dans un esprit de
justice et de bonne volonté, il faut maintenir et ren-
forcer les organes établis pour le maintien de la sécurité
dans cette .région. Le respect de la Convention d’armis-
tice ne suffira certes pas pour établir la paix, mais la
paix est impossible si la Convention n’est pas respectée.
8. Sir Gladwyn JEBB (Royaume-Uni) (#radust de
Panglais): A la 6358me séance, j'al exposé les vues de
mon gouvernement sur la question dont le Conseil est
saisi, et j’ai dit, en particulier, ce que nous pensions de
Iincident tragique et révoltant de Qibya. Aujourd’hui,
je voudrais simplement dire quelques mots du projet de
résolution que j’ai présenté en commun avec les repré-
sentants de la France et des Etats-Unis et dont le Con-
seil est maintenant saisi. Le représentant des Etats-Unis
vient d’exposer au Conseil les buts principaux que se
propose ce texte, et, pour ma part, j’approuve pleinement
ce qu’il a dit.

O, 1l est tout a fait juste, & notre avis, que le projet
de résolution traite, en premier leu, de l'incident de
Qibya lui-méme. Clest la, aprés tout, le fond du pro-
bléme. Il me parait établi par le rapport du général
Bennike que-l'action de Qibya a été menée par des
forces armées d’'Isragl, et je pense que mes coliégues
seront d’accord psur que le Conseil exprime netterment
qu'il désapprouve avec force ceite action.

10. A vrai dire, deux raisons nous font estimer que le
Conseil doit s’émouvoir vivement de cette affaire,

~D’abord, Pincident de Qibya est répréhensible en lui-

méme, et, en second lien, des actions de cette nature —
nous espérons irés sincérement qu’elles ne se reprodui-
ront plus — doivent inévitablement créer de nouveaux
obstacles i la solution & laquelle s’est attaché le Conseil,
et qui est le rétablissement de la paix dans Pensemble du
Moyen-Orient.

11. Le projet de résolution, comme on le verra, fraite
ensuite le probléme de ce qu'on a appelé les “infilira-
tions” de la Jordanie vers Israél. A notre 637éme séance,
le représentant d’Israél a parlé d'une “guérilla menée
avec l'appui entier du gouvernement” et, & ce propos,
je crois méme qu'il a évoqué ce qu’il appelle “Tin-
fiuence” du Royaume-Uni. Je n’ai pas besoin, je pense,
de défendre mon gouvernement sur ce point particulier.
Son désir de paix et Pintérét qu’il manifeste, en fait,
pour la paix, sont bien connus de nous tous. Mais je
devrais peut-étre préciser, afin qu'il en soit pris acte,
qu'il m’est tout a fait impossible d’admettre la version
que M. Eban nous donne de cette question. - -

12. ILe représentant de la Jordanie nous a dit [638émie
séamce] que son gouvernement considere qu'il est de son
devoir de s’cpposer aux infiltrations, en raison des ac-
cords internationaux qu'il a signés. Il a pris des mesures
pcur empécher le passage illégal de la frontiére, et il
continuera, j’en suis sfir, d’agir ainsi. Or, notamment
parce que ces franchissements de la frontiére ont abouti,

_dans le passé, & des actes de violerice des plus.regret-

tables, il me semble poitr le moins raisonnable que nous




the Government of Jordan to continue and to strengthen
its preventive measures.

13. Lastly, the draft resolution should, as we think,
deal with the position of the United Nations machinery
in the area. The Council will wish, I am sure, to uphold
General Bennike’s authority and to give him any
further help that he may require. It certainly looks, on
the evidence row available, as if some reinforcement of
General Bennike’s machinery, at any rate in the more
sensitive frontier areas, would be desirable; and we
trust that the general will feel quite free to ask for such
reinforcement. In any case, the proposal that he should
report back to the Council within three months with any
recommendations he considers appropriate seems to us
to: be particularly important and valuable.

14. T should like to make one final point. My Govern-
ment feels that this draft resolution should be voted
upon at the earliest possible moment, so that those who
are chiefly called upon to take tertain measures to
relieve the tension along the Israel-Jordan border, and
who are now sitting with us, may be released for that
essential purpose. My ‘Government hopes that contacts
between the authorities on either side can continue and,
indeed, become more frequent on questions arising out
of the armistice. It seems to me that there is a great
deal to be said for the view expressed the other day
[638th meeting] by the representative of Jordan, that
the most suitable place for such talks would be in
Jerusalem.

15. For all these reasons we hope that the Council

will be able to approve the draft resolution as soon as

possible, and preferably, indeed, this afternoon.

16. The PRESIDENT (iranslated from French) : On
behalf of the delegation of FRANCE, I should Tike to
say that it fully agrees with the reasons which have just
been explained by the representatives of the United
States and the United Kingdom and which have
prompted the three delegations to co-operate in pre-
senting the draft resolution which we are riow examin-
ing. '

17. In our opinion, this draft resolution falls very
clearly, within the general framework of the respon-
sibilities conferred upon the Security Council by the
Charter, and in particular of the Council’s responsi-
bilities with regard to the observance of the armistice
agreements signed between Israel and the neighbouring
countries, and with regard to the desired evolution of
the system laid down by these agreements towards the
establishment of a lasting peace in the Middle East.

18. Basing their conclusions on the facts gathered by
the Truce Supervision Organization, the three Powers,
in the draft resolution which they have submitted to the
Council, have formed a judgment on the Qibya incident
which I personally consider moderate and impartial: If
the two parties were sincerely to accept this judgment,
it would contribute towards the restoration of calm in

the minds of those on either side of the demarcation line,

and would make possible a real improvement in the
relations between the neighbouring ‘States of Israel and
Jordan, -

19. We also believe that observance by both govern-
ments of the agreements they have signed is the
essential condition for such an improvement. In my

4 B

T P I

demandions au Gouverrement jordanien de continuer 3
appliquer et a renforcer ses mesures préventives,

13. Enfin, le projet de résolution doit, 3 notre avis,
traiter de la position des rouages des Nations Unies qui
fonctionnent dans cette végion. Le Conseil désirera, j'en
suis siir, réaffirmer Iautorité du général Bennike et lyj
donner tous les concours supplémentaires dont 3l peut
avoir besoin. D'aprés tous les témoignages qui ont &
produits, il nous semble certainement souhaitable de
renforcer quelgue peu I'appareil du général Bennike,
tout au moins dans les secteurs de la frontidre o leg
incidents sont le plus fréquents; nous sommes sirs que
le général n’hésitera pas & demander les renforts voulys,
En tout cas, la proposition tendant a Pinviter 3 faire yn
nouveau rapport au Conseil dans les trois mois, avec leg
recommandations qu'il jugera appropriées, nous semble -
particuliérement importante et précieuse.

14. Je voudrais ajouter un dernier point. Mon gou-

vernement estime que ce projet de résolution devrajt

étre mis aux voix aussitét que possible, pour que ceux

qui sont particuliérement chargés de prendre certaines

mesures propres & réduire la tension le long de la frop-

tiere jordano-israélienne et qui siégent actuellement 3

cette table puissent reprendre immédiatement leyr

tche capitale. Mon gouvernement espére que les auto.

rités des deux parties continueront 3 avoir des contacts

et méme des rapports plus fréquents sur les diverses

questions qui découlent de Parmistice. 11 me semble, &

cet égard, que le représentant de la Jordanie a eu raison

de dire, l'autre jour [6382me séance], que Pendroit le

plus propice & des conversations de ce genre serait

Jérusalem. '
15.  Pour toutes ces raisons, rous espérons que le Con-

seil sera en mesure d’approuver le projet de résolution

aussitét que possible et méme, de préférence, dés cet

aprés-midi, ( -
16. Le PRESIDENT: Parlant au nom de la déléga-
tion de la FRANCE, je tiens & dire son accord complet
sur les raisons que les représentants des Etats-Unis et
du Royaume-Uni viennent ’expliquer et qui ot incité
les trois délégations & se réunir afin de présenter le
projet de résolution que nous examinons en ce moment,

17.  Ce projet de résolution se place — trés exactement
a nos yeux —dans le cadre des responsabilités géné-
rales confiées au Conseil de sécurité par la Charte, et
notamment des responsabilités particulidres assumées
par le Conseil en ce qui concerne le respect des conven-
tions d’armistice signées entre Israél et les pays voisins
et en ce qui concerne I'évolution désirable du régime
défini par ces conventions vers I'établissement d’une paix
durable dans le Moyen-Orient.

18. Se fondant sur les faits recueillis par P’Organisme
chargé de la surveillance de la tréve, les trois Puissances
ont, dans le projet de résoiution qu’elles soumettent au
‘Conseil, prononcé sur Iincident de Qibya un jugement
que, personnellement, je considére comme impartial et
modéré — un jugement dont I'acceptation sincére par
les deux parties devrait contribuer 3 ramener le calme
dans les esprits de part et d’autre de la ligne de démar-
cation et & permettre une améloration plus effective des
relations de voisinage entre Israél et la Jordanie.

19. Nous considérons également que le respect mutuel
des conventions signées par les deux gouvernements est
la condition essentielle de cette amélioration. Aussi le




view, therefore, the Council is acting wisely in remind-
ing both parties of their obligation to respect these
agreements and in inviting them to give their full co-
operation to the Chief of Staff of the Truce Supervision
Organization in the task he is carrying out on behalf
of the United Nations. :

20. Under our draft resolution, the Council requests
GGeneral Bennike himself to report within three months
on the effect given by the two governments to its pro-
visions. In his report, he would also tell us what meas-
ures he considered we should take in order to ensure
the most effective observance of the armistice agree-
ments in the future. We very much hope that General
Bennike’s study may be carried out on the spot under
the best possible conditions, and that the two govern-
ments will assist him either by their suggestions or,
more usefully, by maintaining, throughout the time he
is making s study, a favourable atmosphere in this
region, so lately the scene of tragic disturbance,

1

2i. When General Bennike’s report reaches us, we
can perhaps resume the examination of the general con-
ditions in /the area in a more detached manner, since we
shall be further removed from the events which have
so much aroused public opinion, and may hope that our
deliberations will give rise to more permaneat a |, I
hope, more constructive proposals.

22. In conclusion, I emphasize that I fully associate
myself with the desire expressed by the United King-
dom representative that the present debate should be
concluded as soon as possible. I think that both parties
have had ample opportunity to express their views and
that it would have been difficult for the ‘Council to he
more fully enlightened than it has been by the long and
interesting statements of Mr. Eban, of the representa-
tive of the Hashemite Kingdom of the Jordan, and of
Mr.: Malik.

23. I agree with Sir Gladwyn Jebb that hardly any-
thing could be said now except by way of repetition. I
earnestly hope, therefore, that speakers will limit their
remarks to the essential, say only what they consider
absolutely necessary, and refrain altogether from pro-
paganda, so that this debate may shortly be brought to
an end. I believe that the Council as a whole is anxious
to vote on this draft resolution as soon as possible. I do
not know whether it will be able to do so today. I hape,
however, that we may in any case take a decision at the
beginning of our next meeting, the date of which will
be fixed at the end of this one.

24, Mr. Zafrufla KHAN (Pakistan): I noted with
respect the President’s appeal to the members of the
Council at the, close of his observations. While I
endorse that appeal and accept it, I am unable to guar-
antee that my first intervention in the debate at this
stage will be brief. This is a very serious matter, both
~ the principal incident that prompted. the bringing of the

matter to the Security Council and the whole back-
ground of the problem with all its implications. It is
therefore, in my judgment — although I may be wrong
——very necessary that we should have a correct perspec-
tive of the situation with which we find ourselves faced,
before we can decide what is needed at this stage to

Conseil agit-il sagement, 3 mes yeux, en rappelant aux
deux parties I'obligation qu'elles ont de respecter ces
conventions ¢t en les invitant & coopérer pleinement
avec le Chef d’état-major de I'Organisme chargé de la
surveillance de la tréve dans la mission qu'il remplit au
nom des Nations Unies. _

20. Enfin, c’est au général Bennike lui-méme que le
Conseii fait appel dans notre projet de résolution, pour
qu'il nous fasse rapport, dans un délai de trois mois, sur
leffet que les deux gouvernements intéressés auront
donné aux dispositions de la présente résolution. Dans
sor rapport, il nous saisira également des mesures qu’il
jugera approprié de nous recommander en vue dassu-
rer, a l'avénir, de la maniére la plus efficace, le respect
des conventions d'armistice. Nous souhaitons vivement
que l'étude du général Bennike puisse se développer
localement dans les conditions les meilleures et que les
deux gouvernements lui apportent leur concours & cet
effet, soit par les suggestions qu’ils pourraient hd sou-
mettre, soit plus encore peut-étre en maintenant, pen-
dant toute la durée de 'étude 3 laquelle il procédera, une
atmosphére propice, dans une région encore récemment
si tragiquement troublée.

21. Lorsque nous-serons en possession du rapport du
général Bennike, nous pourrons reprendre l'étude des
conditions générales existant dans cette région, d'une
maniére peut-étre plus détachée, moins proche des évé-
nements qui ont si vivement ému l'opinion publigue, et
avec I'esnoir que, de nos délibérations, sortiront des
recommandations & plus longue échéance et, je 'espére
aussi, plus constructives. «

'22. En terminant, je souligne que je me raliie entiére-

ment au désir exprimé par le représentant du Royatime-
Uni de voir le debat actuel s'orienter le plus rapidement .
possible wers sa conclusion. Il me semble que les deux
parties ont eu toute latitude d’exposer leur point de vue
et que la refigion du Conseil pourrait difficilement &tre
mieux éciairée qu'elle ne Ya été par les interveations
intéressantes mais longues de M. Eban, du représentant
du Royaume hachémite de Jordanie et de M. Malik.

23. Je crois, comme sir Gladwyn' Jebb, que presque
tout ce qui pourrait &tre dit maintenant ne serait guére
qu'une répétition. Je souhaite donc vivement que les
orateurs qui prendront la parole se limiteni & Pessentiel
et se bornent & rappeler ce qui leur paraitra absolument
indispensable en s’abstenant de toute propagande, afin
de permettre a ce débat d’arriver & une conclusion ra-
pide. Je crois que l'ensemble du Conseil a le désir de
s'orienter le plus tot possible vers le vote de ce projet
de résolution. Je ne sais ’il pourra y procéder aujour-
d’hui; je souhaite vivement qu'une décision intervienne
en tout cas au début de notre prochaine séance dont
nous fixerons la date 2 ia fin de cette réunion.

24, M. Zafrulla KHAN (Pakistan) (traduit de Pan-
glais) : J’ai pris bonne note de Pappel que le Président a
adressé aux membres du ‘Conseil & la suite de ses ob-
servations. Tout en estimant que cet appel est justifié
et tout en P'acceptant, je ne puis garantir que ma pre-
miére intervention, 4 ce stade du délat, sera bréve,
Toute cette affaire est trés grave, tant I'incident prin-
cipal qui Fa fait porter devant le Conseil que le fond
méme du probléme avec toutes ses répercussions. Je
puis me tromper, mais je pense sincérement qu'il est
indispensable que la situation soit replacée dans son
cadre véritable, pour que nous puissions décider quelles
sont actuellement les mesures a prendre pour servir les




foster, advance and sefeguard the very purposes and
objectives that the President mentioned. -T shall there-
fore proceed to make my submission with, if you like,
an apology in advance that I am likely to occupy the
Council for some time aver it. '

25. The discussion has already ranged over a wide
field. The representatives of the parties, and more par-
ticularly the representative of Israel, have placed be-
fore the Security Council— very rightly and very
properly — a much wider background to these questions
than the immediate security situation; and that indeed
was necessary. The representative of Israel, again quite
properly, made a strenuous effort to develop a certain
case regarding the whole situation between the State of
Israel and the State of Jordan and all the Arab States.
He strove to establish a certain thesis. In his zeal and
devotion to the cause that ne has espoused in the spirit
of a crusader — if he will forgive the etymological im-
plications of that expression, which is not intended to
be applied to him in any derogatory sense — he pressed
into the service of that cause all his undoubted and al-
most unmatched powers of oratory and polemics. Indeed
he was fully entitled to do so. :

26. The representative of Israel marshalled his facts
—not by any means all the relevant facts, but such as
suited his purpose — with a masterly and military skill
amounting to genius. I listened to him, as was his right,
with care and attention. But, as he proceeded with his
exposition, my admiration of his skill began to be tinged
with a sense of uneasiness. It seemed to me that the
picture he was painting — not merely for the benefit of
the Security Council but undoubtedly also for the
benefit of a much wider audience — was an altogether
one-sided one. Indeed, he was under no obligation, any
more than was the representative of Jordan, to do more
than present his own version of the case. But the duty
of the Council is not limited to a determination of the
matter merely on the presentation made by the parties.
That presentation must be weighed and appraised
against the background of the complicated problem of
which these deplorable incidents are but natural and
inevitable manifestations.

27. TFirst, let us remind ourselves of the salient features
of the picture v-hich the representative of Israel sought
to present to us. He presented to us the picture of a
gifted people, oppressed and persecuted for centuries,
seeking to establish a sanctuary for themselves. He
brought into high relief the grand conception, the heroic
struggle, the zeal, the effort, the initiative and the enter-
prise —all compelling admiration and worthy of en-
couragement. He dwelt upon the constant threat to
security and the pursuit of peaceful occupations and
purposes on the part of what he described as hostile
and implacable enemies. He referred [637:h meeting|
to, and indeed set out in detail, a continuous succession
of alarums and ‘“murderous incursions”, imposing
constant vigilance and alertness and nerve-wracking
strain. Occasionally, according to him, there is regret-
table but quite understandable snapping of control under
this strain, resulting in loss of innocent lives on the other
side, which is regretted and deplored. But, he stressed,
Israel is always ready, indeed it is anxious and eager,
to discuss, to make and to live in peace with its
neighbours. He expressed his sorrow that these neigh-
bours, most perversely, refuse to discuss, make and live
- in peace with the State of Tsrael,

avec ’Etat d’Israél.

S Ty

fins et pour atteindre les buts que le Président 3 men-
tionnés. Aussi vais-je maintenant aborder mon €Xposé,

- en m’excusant d’avance, au besoin, de ce que je vais &tre

amene A retenir Vattention du Conseil pendant un cey.

_ tain temps.

25. La discussion a déja porté sur un domaine tr
étendu. Les représentants des parties, et plus particy.
lirement le représentant d’Israél, ont fait devant fe Con-
seil de séeurité—3 trés juste titre d’ailleurs — yp
exposé de ces questions qui débordait largement le cadre
des considérations urgentes de sécurité ; en fait, cela était
nécessaire. A trés hon droit aussi, le représentant d’Js.
ra€l n’a rien négligé pour exposer une thése déterminge
sur P'ensemble de la situation entre Isral d’une part et,
d’autre part, la Jordanie et Pensemble des Etats arabes,
II s’est efforcé d’éahliz une thése précise. Dans soq zdle
et dans son dévouement 2 la cause qu'il a épousée dans
Pesprit d’un croisé — il me pardonnera les sous-entendus
étymologiques de cette expression, mais je n'entends
nullement le railler —il a, pour servir cette cause, fait
appel & ses talents incontestables et presque inégalables
d’orateur et de polémiste. En vérité, c’&tait parfaitement
son droit.

26. Le représentant d'Israél a fait valoir les fajts
non pas tous les faits pertinents, mais ceux qui viennent
appuyer sa thése —avec une maitrise et un sens de I
stratégie qui tiennent presque du génie. Je Tai é&couté,
comme il convenait, avec soin et attention. Mais, an fur
et & mesure qu’il avancait dans son exposé, 4 Padmira-
tion que j’éprouvais pour son habileté a commencé de se
joindre un certain sentiment d’inconfort. Ii m’a semblé
que le tableau qu’il brossait — 4 Pintention non seule-
ment du Conseil de sécurité, mais aussi d’un public
beaucoup plus vaste — ne représentait vraiment qu'une
des deux théses en présence. Je sais bien que, pas plus
que le représentant de la Jordanie, il n’était teng de faire
daventage qu'exposer sa propre version de Paffaire.
Mais le Conseil n’a pas pour devoir de se prononcer sur
la question en ne tenant compte que de la maniére dont
les parties exposent I'affaire. I1 doit apprécier et juger
cette affaire d’aprés les faits qui sont a Torigine du pro-
bléme compliqué dont ces incidents déplorables ne sont
qu’une conséquence naturelle et inévitable. _

27. D’abord, revenons sur les aspects saillants du ta-
bleau que le représentant d’Israél s'est efforcé de nous
présenter. Il nous a parlé d’un peuple doué, opprimé et
persécuté pendant des siécles, qui cherche i se consti-
tuer un refuge. II a beaucoup insisté sur la grandeur de
la conception, sur Phéroisme de la lutte, sur les talents,
sur Peffort, sur Pesprit d’initiative et sur le sens de
Tentreprise de ce peuple — toutes qualités qui exige-
raient I'admiration et seraient dignes d’encouragement.
Il a décrit longuement comment ce qu’il appelle des
ennemis implacables menacent constamment la séeurité

~ des habitants qui voudraient poursuivre leurs paisibles

occupations. Il a rappelé, et méme exposé en détail
[637¢éme séance], une succession ininterrompue d’alertes
et “dincursions meurtriéres” qui imposent une vigi-
lance constante et une tension nerveuse épuisante. A
Poccasion —et, selon Iui, la chose est regrettable mais
parfaitement compréhensible — il arrive que les nerfs
claquent sous l'effet de la tension, et cela cofite la vie 3
des innocents de F'autre coté de la frontiére, résultat
qu’il a regretté et déploré. Mais, -a-t-il souligné, Israél
est toujours prét et méme vivement désireux de négo-
cier, de faire la paix et de vivre en paix avec ses voisins.
I1 s'est dit attristé de la perversitd de ces voisins qui

I3

refusent de négocier, de faire la paix et de vivre en paix




‘2, I hope it wil. be considered that that is a fair
mmary of the outstanding features of the picture
.aich the representative of Israel presented to us. It

cannot be said that the picture, in its main features, is

too remote from reality. Its faults are, however, thrt it
over emphasizes that which it presents and leaves out
far too much that is relevant and essential to a proper
appreciation of ‘t. It seeks to create — and if it does not

seek to create, it has at least the effect of creating —a

false perspective.

20. For that reason, we must also consider how the
picture presents itself to Arab eyes. The gifts of Israe,
the oppression and the persecution are conceded. Cne
Calvary has entailed a whole succes-ion of calvaries, and
ever since, in one part of the world or another, the
Hebrew race has been subjected to persecution. An
Arab might, however, be tempted to observe that so
far as the humanitarian aspect is concerned, while
Christian Europe took delight in persecuting that gifted
race and the persecution was perhaps ali the severer
on account of its gifts and their exercise, Arab Spain
furnished a sanctuary.

30. But let us leave the Middle Ages behind and come
‘to modern times. Let us get down to the First World
War. Turkey’s entry into the First World War on the
side of Germany created a very delicate situation for the
Allies in the Middle East. To redress the balance, among
other steps taken, efforts were made to persuade the
Arabs to throw off their allegiance to Turksy and to
assist the war effort of the Allies. That effort succeeded.
As’'part of the pledges given to the Arabs was the
pledge, clearly established during discussions later when
the matter came under discussion, that, at the end of the
war, and in case of the victory of the Allies, Palestine
would be independent, along with other Arab countries.
The Arabs put faith in those pledges. When the time
came for fulfilment, those who had pledged their word
and honour forswore themselves. It has since been con-
tended that they carried out nine-tenths of the pledge.
That is not a standard which should be acceptable and
which should be applicable to the redemption of pledges
among honourable people, whether individuals or States.
- But let that be. '

31. Even then the situation could have been saved and
the inconsistent pledges given to both sides could have
~ been so interpreted — on occasion it was sought so to
Interpret them — as to bring about a reconciliation in
their intent and to eliminate the inconsistencies. - But
unfgrtunately then came Hitler, anti-semitism and a
period of another intense Jewish persecution in Europe,
When Hitler was defeated, the Arabs were call.d upon
to pay t-he penalty for his misdeeds so far as Jewish
persecution was concerned. It was a strange and ironic
. Instance of international justice, ‘

32. The matter came to the General Assembly. The
Assembly proceeded to do what it had no authority to
do, what it had ne power or jurisdiction to enforce. The
methods and manceuvres employed to bring about that
result reflect no credit upon those who had recourse to
them, Tt is unnecessary at this stage to dwell upon them.
The resolution of the Assembly was adopted in face of

28. On admettra, je Pespére, que je viens de résumer
honnétement les faits les plus saillants du tablean que
nous a brossé le représentant d’Israél. Ce n’est pas que
ce tableau, dans ses traits essentiels, soit trop loin de la
réalité. Il peche toutefois par une insistan e excessive
sur les faits qu'il présente et par Pomission d’éiéments
fort nombreux qui sont essentiels pour aboutir 3 une

" idée juste de la situation. Ce tablean cherche & donner

une perspective fausse — et §’il ne le cherche pas, du
moins il y aboutit,

29. Pour cette raison, nous devons nous demander
€galement comment les Arabes se représentent la situa-
tion actuelle. Ils reconnaissent les dons d’Israél, ainsi
que T'oppression et la persécution dont les Juifs ont &té
Pobjet. Un premier ‘Calvaire a entrainé toute une série
de calvaires, et, depuis lors, dans une région du monde

~ou dans autre, la race juive a été soumise 3 des persé-

cutions. Cependant, un Arabe peut avoir tendance a
faire remarquer qu'au point de vue humanitaire, alors
que I’'Europe chrétienne prenait plaisir & persécuter cette
race douée et que ces persécutions étaient sans doute
plus dures en raison justement des dons et de Pindustrie
des intéressés, 'Espagne arabe a été un refuge pour les
Juifs.

3C.  Mais laissons de c6té le moyen dge et venons-en
& Pépoque moderne. Abordons Iz premiére guerre mon-
diale, L’entrée de la Turquie dans la guerre aux cdtés
de 'Allemagne a créé pour les Alliés une situation trés
délicate au Moyen-Orient. Pour rétablir Péquilibre, les
Alliés ont essayé, entre auires mesures, d’inciter les
Arabes 2 renoncer 3 leur allégeance 3 la Turquie et 3
soutenir effort de guerre des Alliés. Ils y ont réussi.
Ils ont notamment promis aux Arabes qu'a la fin de la
guerre et en cas de victoire des Alliés, la Palestine de-
viendrait indépendante, aux cdtés des autres pays
arabes ; cette promesse a été claivement précisée au cours
des négociations ultérieures, lorsque la question est
venue en discussion. Les Arabes ont ajouté foi A cet
engagement. Quand le moment est venu de tenir cette
promesse, cevx qui Pavaient souscrite sur leur honneur
se sont parjurés. On a affirmé depuis qu’ils avaient tenu
les neuf dixiémes de leur promesse. Ce n'est pas 13 une
fagon acceptable de se dégager de ses promesses, et les.
gens <d’honneur, qu’il s’agisse d’individus ou d’Etats, ne
devraient pas agir de la sorte. Mais supposons que le
procédé soit admissible.

31. Méme alors, il aurait été possible de sauver Ia si-

tuation et d'interpréter les promesses contradictoires
données aux deux parties — et Pon a hien tenté parfois.
de les interpréter de cette facon — de maniére 3 en con-
cilier les intentions et & en faire disparaitre les comtra-
dictions. Malheureusement, Hitler est alors apparu,
ainsi que lantisémitisme, et une nouvelle période de
violente persécution des Juifs s’est ouverte en Europe,
Lorsque Hitler a été battu, les Arabes ont été appelés
a payer pour ses méfaits au détriment des Juifs. Ce fitt
un cas étrange et ironique en droit international,

32. L’affaire a été portée devant P’Assemblée géné-
rale. L' Assemblée a décidé de faire ce qu'elle n’était-pas
habilitée & faire et de prendre une décision qu'elle &tait
juridiquement et pratiquement incapable de faire res-
pecter. Les méthodes et les manceuvres employées pour
obtenir ce résultat ne font guére honneur 3 ceux qui-y

ont eu recours. Il est inutile aujourd’hui de sétendre -




clear warnings of the consequences to which it would
lead.

33. The responsibility for all the ille, the misery and
the suffering that have since ensued in that part of the
world rests clearly upon the shoulders of those who
voted in support of partition. They cannot today repud-
iate that responsibility. A country with a settled popu-
lation and institutions was handed over to alien immi-
grants who could claim no tangible connexion with it
for over 1,800 years. The people of the country, con-
trary to every canon of justice and fair dealing, in
defiance of all the purposes and principles of the Charter
and in complete violation of solemn pledges given to
them, were handed over to the mercies of an immigrant
population amply equipped with every advanced skill
and every resource, eager, naturally, to extend — and
bent upon extending through every means—the area
and frontiers of the territories handed over to them.
These incoming people shared neither culture nor out-

" look with the people of the country. In consequence,
that happened and continues to happen which was bound

to happen, of which warning had clearly been given —
and therefore which was known would happen. Tanat
happened and continues to happen, which is a natural
consequence of that which was done and consequently

. must be presumed to have been intended by those who

voted for partition.

34. An era of conflict, of hostility, of bitterness and

every form, shape and degree of human suffering and’

‘misery was inaugurated, the responsibility for which
does not in the first instance rest upon Israeli cr Arab.
It rests upon every one of those who, by design or
through over-persuasion- or in consequence of igno-

rance, gave their support to that which in its concep-

tion was inequitable, which in its execution was a horror

and the continuante of which spells an unending vista

of conflict, suffering and misery. :

35. The Charter sets up the ideal of the resolving of
disputes and conflicts through peaceful means. Here a
dispute was deliberately created —for that was the
effect of the Balfour Declaration —and a solution was
ultimately found, based on force. The State of Israel
was established by force and continues by force. When
it exercises force, or force is exercised against it, let

us not in fairness .conti:ie our censure to the instrument

alone. Those who fashioned, or assisted in the fashion-

" ing of the instrument deserve the censure im the first

instance for that which they must be presumed to have
intended. -

36. The Assembly had no authority to hand over any

_country or territory to anyone. It could confer no title.
The so-called State of Israel is, in Arab eyes—and T
...am giving you-the pictire as it appears to the Arabs —

giv
‘a manifestation of force in support of a continuing
wrong. That is how it appears to the Arabs. Their
reaction is in accord with that concept. When the repre-
sentative of Israel complains that the Arabs do not
hasten to make peace with Israel, he wishes it forgotten
that the Arabs regard Israel as an intruder which has,
‘through guile, force and oppression, possessed itself of

“Arab lands and Arab homes, and has turned nearly a
'2Gee Official Records of the General Assembly; Second

Session, Resolutions, resolution 181 (I1).

1a~dessus. Lorsque PAssemblée a adopté sa résolation?,
elle était tout A fait avertie de ses conséquences.

33. La responsabilité de tous les maux, de toute Iy
misére et de toutes les souffrances qui, depuis, se sont
abattues sur cette région du monde, incombe clairement
4 ceux qui ont voté pour le partage. Ils ne peuvent ay.
jourd’hui éluder cette resporsabilité. Un pays oi 13
population était installée depuis longtemps et dont les
institutions étaient anciennes a été donné i des imm;-
grants étrangers qui ne pouvaient prétendre avoir gardé
les moindres rapports tangibles avec ce pays depuis plus
de dix-huit cents ans. Contrairement a toute régle de
justice et d’équité, au mépris des buts et des principes
de la Charte et en violation compléte des engagements
solennels qui avaient été contractés a leur égard, les
habitants de la région ont été liviés a la merci dune
population immigrante dotée de toutes les compétences
et de toutes les ressources techniques modernes, sou-
cieuse, bien entendu, d’expansion et ne négligeant rien
pour étendre, par tous les moyens, la superficie et les
frontiéres des territoires qu’elle s’est vu accorder. Les
nouveaux venus n'avaient aucun lien culturel, aucun
point de vue commun avec les gens du pays. En consé-
guence, ce qui est arrivé et ce qui continue d’arriver
était et est fatal; les avertissements voulus avalint été
clairement donnés, et I'on savait donc ce qui arriverait,
Cette sitnation s’est présentée, elle continue de se pré-
senter, et il n’y a 1a qu'une suite naturelle de ce qu'on
a fait et qui,; on est donc en droit de le penser, répond
aux intentions de ceux qui se sont prononcés en favenr
du partage.

34. Une ere de conflit, d’hostilité, d’amertume, de souf-
frances et de miséres humaines sous touces les formes
et & tous les degrés a ainsi commencé, et la responsa-
bilité n’en incombe pas au premier chef aux Israéliens
ni aux Arabes. Cette responsabilité incombe 3 tous ceux
qui, a dessein, parce qu'ils se sont laissés persuader ou
par ignorance, ont appuyé une décision dont le principe
était injuste, dont Pexécution a enirainé des -consé-
quences horribles et dont le maintien ouvre la voie 3 unc
séri¢ sans fin de conflits, de souffrances- et de miséres,

35. La Charte a érigé en principe le réglement des dif-
férends et des conflits par des moyens pacifiques. Dans
le cas présent, le différend a été créé délibérément —
car tel fut leffet de la T*4claration de lord Balfour —et
la solution qui lui a été @ .ile pour finir a été fondée
sur la force. L’Etat d’Isra€l a été établi par la force, et
il se maintient par la force. Lorsqu’il a recours i la
force, ou lorsqu’on emploie la force contre hu, il serait
injuste de réserver le blime 4 Pinstrument seul. Ceux
qui ont créé ou aidé a forger l'instrument sont les pre--
miers 4 mériter un bldme pour ce qu'ils ont fait et voulu
faire, selon toute présomption.

36. I.Assemblée n’avait aucunement le droit de remet-
tre un pays ou un territoire & qui que ce fiit. Elle ne
pouvait conférer aucun titre de -possessiom. Ce quor
appelle 'Etat d'Tsraél, aux yeux des Arabes — je vous

‘expose les faits tels que les voient les Arabes — repré-

serite un déploiement de force pour le maintien d’'une
injustice permanente. Tel est le sentiment des Arabes.
Teur réaction s’accorde avec cette conception. Lorsque
le représentant d’Israél se plaint que les Arabes ne
soient pas pressés de faire la paix avec Israél, il vou-
drait faire oublier que les Arabes tiennent Isra€l pour
un intrus qui s’est emparé par la ruse, la force et Top- -

2 Voir Documents . fficiels de I'Assemblée générale, denxiome
session, Résolutions, résolution 181 (II).




million Arabs loose in neighbouring Arab lands as | pression de terres arabes, a occupé des maisons arabes

}
i
!

homeless wanderers and derelicts.

37. And what kind of peace does Israel invite the
Arabs to make with it? Does it offer to negotiate on the
basis of the rehabilitation of Arab refugees in their
homes and the restoration of their lands and properties
to them? No. It has persistently rejected that position.
It offers to co-operate in their rehabilitation in Arab
lands. It is argued that the Arabs have vast territories,
that they have great undeveloped resources, that they
can easily take in these refugees and make rocom for
them. But these refugees are out of their own homes
and lands. It is no consolation to them that other Arabs
have vast lands and large areas. Besides, the economy
of neighbouring Arab lands is already being disrupted
through this influx of refugees from Palestine. That,
again, is a pressing problem. Their appreciation of all
these matters and questions and problems is coloured
by these facts.

38. Then, Israel bases itself on the Assembly resolu-
tions. Has Israel itself kept to those resolutions? The
Arabs do not accept them. But is Israel willing to revert
to the Assembly resolutions in the matter of frontiers?
With regard to frontiers, the authorized declaration on
behalf of Israel, quoted to the Council the other day
[639th meeting] by the representative of Lebanon, is:
our frontiers were established by war; they will be
changed only by war. Is that an invitation to peace or
is that a challenge to war?

39. What is Israel’s position with regard to Jerusalem,
clearly required by the Assembly resolution to be inter-
nationalized ? Israel has converted it into its capital.

40. The truth is that Israel talks peace and acts war.
It steals marches and it confronts the Arabs and the
United Nations with faits accomplis, and then insists
that these faits accomplis should be confirmed as part of
the peace settlement. And there is yet no end to its am
bitions, designs and projects of expansion. '

41. These are not the only factors blocking a peace
settlement. There is no guarantee that Israe! would
keep a peace that it might make. True, it is a small
State in terms of population and area. But it is dynamic,
it is strong, it is well equipped and well trained, with
enormous resources capable of development inside
Israel and almost unlimited liquid resources outside.
For none of these is it to be blamed. These are all
elements worthy of appreciation. But they must be taken
note of when Israel paints a picture of a weak, small,
persecuted, harassed people surrounded by hostile and
implacable enemies. I shall not attempt to draw a
picture of the surrounding Arab States in respect of
their strength and resources, lest it offend. their suscep-
tibilities. But it is a fact that, by its very needs, the
State of Israel is forced to adopt a policy of expansion
—and in support of that expansion, if need arises, of
aggression. It has to provide for a constant stream of
immigrants. How is it going to do this? This feature
was stressed during the debates in the Assembly when
partition was being discussed. Israel gave assurance
after assurance that not only would no harm come to

the Arabs within the State of Israel, but that under the -

State of Israel the Arabs ‘would be more prosperous,
would be happier, than they had ever been before in that

land. It was pointed out as an elementary factor in the

et a chassé prés d’un million d’Arabes vers les pays
arabes voisins, en les réduisant & une vie errante et
misérable.

37. Et quelle est donc la paix qu'Israél offre de con-
clure avec les Arabes? Leur offre-t-il de négocier sur
la base du retour des réfugiés dans leurs foyers et de la
restitution de leurs terres et de leurs biens? Non pas.
Isra€l a constamment repoussé cette revendication. Il
offre de préter son concours d la réinstallation des ré-
fugiés dans des pays arabes. Il fait valoir que les Arabes
ont de vastes territoires, d’imimenses ressources non
exploitées, et qu'ils peuvent aisément accueillir ces ré-
fugiés et leur faire place chez eux. Mais ces réfugiés ont
été privés de leur patrimoine et de leurs terres. Ce n'est
pas les réconforter que de leur dire que d’autres Arabes
possédent de wvastes terres et d'immenses étendues.
D’autre part, I'économie des pays arabes voisins est déja
bouleversée par l'afflux des réfugiés de Palestine. Ily a
1 également un probléme grave et urgent. Tous ces faits
influent sur l'opinion que les pays arabes se font de
P'ensemble du probléme.

38. Israél invoque alors les résolutions de P Assemblée.
Isragl a-t-il observé ces résolutions? Les Arabes ne les
acceptent pas. Mais Israél est-il prét a revenir aux ré-
solutions de I’Assemblée concernant les frontiéres? A
propos de frontiéres, il est dit, dans la déclaration offi-
cielle faite au nom d'Israél, que le représentant du
Liban a citée l'autre jour au Conseil [639éme séance] :
nos frontiéres ont été déterminées par la guerre; elles
ne seront modifiées que par la guerre. Est-ce 14 une invi-
tation & la paix ou un défi belliqueux?

39. Quelle est lattitude d’Israél a Pégard de Jéru-
salem, que la résolution de I’Assemblée entendait claire-
ment internationaliser ? Israél en a fait sa capitale. -

40. La vérité est qu’Israél parle de paix mais pratique
la guerre. Il prend les devants er met les Arabes et 'Or-
ganisation des Nations Unies devant des faits accomplis,
puis exige que ces faits accomplis soient consacrés par le
traité de paix. On ne voit aucune limite 3 ses ambitions,
a ses desseins et a ses projets d’expansion.

41. Ce ne sont pas 13 les seuls facteurs qui s’opposent
4 un réglement pacifique. Rien ne garantit qu'Israél res-
rpectera la paix qu’il pourrait faire. Certes, il s’agit d’un
petit Etat si I'on considére sa population et son étendue,
Mais c’est un pays dynamique, fort, bien équipé, aux
habitants bien entrainés, disposant, & Pintérieur, d’énor-
mes ressources susceptibles d’étre développées et, 3
Pextérieur, de ressources immédiatement disponibles
quasi illimitées. On ne saurait le bldmer d’aucun de ces
faits, qui méritent d’étre admirés. Mzis il faut en tenir
compte la.sque Israél se dépeint comine un peuple faible,
petit, persécuté et harcelé, entouré d’ennemis malveil-
lants et implacables. Je n’essaierai pas de présenter un

~ tablean correspondant de la force et des ressources des

Etats arabes qui I'entourent, de crainte de blesser leurs
susceptibilités. Mais c’est un fait que ses besoins mémes
imposent & PEtat d'Israél la nécessité d’adopter une po-
litique d’expansion — et pour soutenir cette expansion,
le cas échéant, une politique d’agression. II doit s’occuper
d’un flot constant d’immigrants. Comment s’y prendra-
t-i1? Ce point a été signalé au cours des débats a 'époque
ou I'Assemblée discutait du partage du pays.. Israél a
donné assurance sur assurance que non seulement les
Arabes ne subiraient aucun préjudice dans PEtat d'Is-
raél, mais encore qu’ils y vivraient plus prospéres et
plus heureux qu'ils ne Pavaient jamais été dans le pays.
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situation that, if more immigrants have to come into
Palestine, by the very nature of that fact the Arabs must
he pushed out —and that that was bound to happen.
Today, there are very few Arabs left in Israel, but
Israel’s problem of immigration is not yet over. And not
only immigration. The vloctrine is now preached that
this State of Israel is the homeland of the Hebrew race
all uver the world and that all patriotic Hebrews must,
sooner or later, revert to their homeland,

42, As I have said, the very nature of that need im-
poses an obligation upon the State of Israel to expand.
Where can it expand? Not into the Mediterranean.
It has been demonstrated that the surrounding Arab
States are not in a position today to check and curb
these policies, tendencies and activities on the part of
Israel. Until they are strong enough to enforce the
peace that they might make, they dare not make one.
Indeed, not until then could a just and fair peace be
made. There is never, never any question of a just, fair
and equitable peace between the strong and the weak, It
is only such a peace —a just, fair and equitable peace
— that could be acceptable to the people of the Arab
States and that would have a chance of enduring.

43. These are some of the features of the background
of the picture, as it appears to Arab eyes, on the history
and the establishment of the State of Israel during the
brief period it has been in being, and on its policies, its
activities and their consequences.

44. I now come to the present situation, which is more
directly the subject maiter of discussion before the
Council. The representative of Israel, as part of the
picture of the present situation, has stressed the con-
tinuation of ‘what he has described as “murderous in-
cursions”. I make no objection to the use of that expres-
sion, Whatever view the Arabs might take of the State
of Israel and its policies, we are emphatically of the
view that the armistice agreements must be strictly ob-
served and adhered to. It is true that the State of Jordan
has declared its acceptance of that responsibility in full,
We appreciate it. It hus urged the consideration, as a
factor showing how difficuit the problem is in the aétual
situation, that the dematcation line has resulted in the
separation of families from friends and of homes from
lands.

45. It has been pointed out to the Council that there
are two types of violations of the demarcation line. The
economic and sentimental factors have been stressed
where peaple arz under temptation to go across the
- demarcation line to cultivate lands or to gather crops
or fruits or to visit families and friends. Then there are
those who cross over with aggressive and mischievous
intent and design. Both types must be checked and
stopped. That is a clear obligation. But it has been
pointed out that so long as economic and sentimental
factors continue to operate, it is difficult to ensure the
complete stoppage of that type of infiltration, or cross-

itig of the demarcation line. 'Some objection was taken

. to that by the representative of Israel, but that does
present a human problem, Nevertheless, as I have said,
and I emphasize it again, our view is, and the State of

- Jordan accepts that obligation, that all efforts must be
made to put an end altogether to all types of crossings
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On a signalé, parmi les éléments fondamentaux de I
situation, que, si la Palestine doit recevair un plus grang
nombre d'immigrants, les Arahes devront tout naturelle.
ment en &tre expulsés — et que la chose devait se pre.
duire. A Pheure actuelle, il reste un trés petit nombre
d’Arabes en Isragl, mais la question de Vimmigration en
Isra€l n'est pas encore résolue. Et pas seulement Iy
question de 'immigration. On Préche maintenant ne
doctrine qui veut que cet Etat d’Isra8l soit la patrie de
la race hébraique répandue dans le monde entier et que
tous les patriotes hébreux doivent, toét ou tard, retrou-
ver leur patrie,

42. Comme je I'si déja dit, 'Etat d'Isra8l est, par na-
ture, obligé de s'étendre au-deld de ses frontidres, Oy
peui-il s’étendre? Pas dans la Méditerranée. I a &
démontré que les Etats arabes limitrophes ne sent ac-
tuellement en mesure ni de contrdler ni de freiner cette
politique, ces tendances et ces activités de I'Etat d'Is.
raél. Jusqu'a ce qu'ils solent assez puissants pour assurer
le respect de la paix qu'ils pourront conchure, ils n'ose-
ront pas conclure la paix. En fait, on ne pourra, jusqua
ce moment, conclure une paix juste et équitable, Ii ne
peut jamais étre question d'une paix juste et équitable
entre le fort et le faible. Or, c'est seulement une paix
de ce genre — juste et équitable — que les Etats arabes
pourraient accepter et qui aurait des chances de durer,

43. Ce sont 1d quelques-uns des éléments qui consti-
tuent I'historique de la situation telle qu’elle apparait aux
Etats arabes, ceux qui expliquent l'histoire et fa créa-
tion de I'Etat d’Israél et, pendant la courte période de
son existence, sa politique, son action et les consé-
quences auxquelles elles ont abouti.

44, J'en viens maintenant A la situation actuelle, cest-
a-dire a la question dont le Conseil est plus directement
saisi. Le représentant d’Israél a souligné, comme un
des éléments de la situation actuelle, la persistance de
ce qu'il a appelé les “incursions meurtriéres”, Je ne
m’'éléve pas contre 'emploi de cette expression, Quelle
que puisse étre l'attitude des Arabes & Pégard de I'Etat
d’Israél et de sa politique, nous sommes convaincus qu'il
est indispensable d’observer et de respecter rigoureuse-
ment les dispositions des conventions d’armistice. Il est
exact que la Jordanie s’est déclarée préte 4 assumer
pleinement ses responsabilités & cet égard. Nous lui en
sommes reconnaissants. Elle a souligné la nécessité de
tenir compte du fait — indiquant la complexité du pro-
bléme tel qu’il se pose & 'heure actuelle — que la ligne
de démarcation a amené la séparation d’&tres unis par
des liens de famille et d’amitié et a arraché des hommes
a leur terre. ‘ -
45. On a également fait observer qu'il existe deux
sortes de violations de la ligne de démarcation. On_a
souligné I'importance des facteurs économiques et senti-

‘mentaux qui entrent en jeu lorsque des individus sont

tentés de traverser la ligne de démarcation pour aller
cultiver la terre, faire les récoltes et cueillir des fruits,
ou rendre visite & des parents et & des amis. Il y a égale-
ment ceux qui traversent la ligne de démarcation dans
un but agressif ou avec des intentions répréhensibles. Il
faut mettre un terme i ces deux sortes de violations.
C'est ]2 une obligation parfaitement claire. Cependant,
on 2 fait observer que, tant que les facteurs d'ordre
économique et sentimental continuent & jouer, il est dif-

| ficile d’arréter complétement ce genre d'infiltrations ou

ces passages de la ligne de démarcation. Le représentant

- d'Israél a fait des objections a cet égard, et ce fait sou-

iéve un probléme d'ordre humain. Néanmoins, je l'ai
dit et j’insiste, nous estimons, et le représentant de la
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of the demarcation line, That is an ebligation which
these States have undertaken irrespective of what has
gone before, irrespective of any provocation that might
vccur, That is an obligation which they have voluntarily
undertaken, and they must fulfil it completely,

Jo. We endorse all that the representative of Israel
said with regard to what he described as “murderous
incursions”. All human life is sacred. There are divi-
sions of mankind, based upun faith, based upon culture,
based upon race and, unfortunately, sometimes — though
we do not recognize them — based even upon colour,
but that does not make one human life more precious
than another nor one less sacred than another. In these
areas, whether it is a Jew who is killed or an Arab who
is killed, each such incident imports equal horror,
inasmuch as it constitutes a trespass against the most
sacred human right. Sometimes the question may arise,
where does the responsibility rest? That can be worked
out on the evidence available, but, with regard to the
character of these dastardly acts, there can be no dif-
ference of opinion. At least, we see none.

47. The incident of 13 October at Yahud was referred
to. Now, whoever committed it is worthy of con-
demnation and must be punished, provided it can be
determined beyond doubt who was guilty of it. In
respect of that incident, unfortunately, the responsi-
bility has not yet been established. I will come back to
it later in connexion with another aspect of the matter.
48.  We now come to the Qibya incident and those
which led up to it. What is the Israel version of it? All
that we have been told about it on behalf of Israel is
contained in two passages, to which I shall proceed to
draw attention. In his statement on 12 November
[637th meeting] before the Council, the representative
of Israel said:

“The mood and background of the Qibya incident
can only be understood in the light of this atmosphere
in which our hard struggle for security and peace is
conducted. In instructing me to portray this back-
ground as fully as possible, the Government of Israel
directs me, nevertheless, to state that it regards the
loss of innocent life at Qibya with profound and un-
reserved regret. This was a most unfortunate explo-
sion of pent-up feeling and a tragic breakdown of
restraint after the provocation of brutal attacks such
as the cold-blooded murder of a mother and her
children in their sleep,” ’

The second passage is from the same record, It is as
follows: '

“The attacks on Israels life, property and com-
munications under cover of armistice agreements are
purposeful and deliberate. They have unfortunately
led to counter actions, some of which, such as the
Qibya incident, cause a loss of innocent life which
Israel deeply regrets and unreservedly deplores.”

49. At this stage, all that T will say by way o om-
ment is that we are not told what happened. The repre-
sentative of Isi: ] expressed disappointment and in-
- dignation at the lack of emphatic condemnation by the
_ Tepresentative of Jordan in respect of the loss of Israel

Jordanie est d’accord, quil faut n’¢ rgner auctn
effort pour mettre fin & tous les franchissements de la
ligne de démarcation, quels qu'ils soient. Clest 13 une
obligation que ces Etats ont assumée et ils doivent s’en
acquitter sans se préoccuper de ce qui sest passé aupa-
ravant, sans égard aux provocations qui peuvent se
produire. C'est 13 une obligation qu’ils ont assumée vo-
lontairement, et ils doivent la remplir intégralement.

46, Nous souscrivons 3 tout ce que le représentant
d’Israél a dit de ce qu'il appelle des “incursions metur-
triéres”, Toute vie humaine est sacrée. Il y a, entre les
hommes, des divisions fondées sur la foi, sur la culture,
sur la race et parfois méme, hélas! des distinctions, que
nous n'adszettons pas, fondées sur la couleur; mais il
n'en demeure pas moins que chaque vie humaine est
également précieuse et également sacrée. Dans ces ré-
gions, tout incident nous fait horreur, qu'il cause la
mort d’'un Juif ou d'un Arabe, dans la mesure ot il cons-
titue une violation du droit le plus sacré de la personne
humaine, Parfois on peut se demander 3 qui incombe la
responsabilité. On peut le déterminer d’aprés les faits
établis, mais, quant & la nature de ces actes indignes, il
ne peut y avoir qu'une opinion, du moins A notre avis.

47. On a parlé de Yincident qui sest produit le 13 oc-
tobre & Yahud. Celui qui I'a provoqué, quel qu’il puisse
étre, mérite d’étre condamnsé et doit &tre puni, & la con-
dition, toutefois, que sa culpabilité soit hors de doute.
Malheureusement, on n’a pu jusqu’a présent trouver le
coupable. Je reviendrai la-dessus tout 4 Pheure en exa-
minant un autre aspect de la question.

48. Nous en arrivons 3 présent & Pincident de Qibya
et & ses antécédents. Quelle est la version israélienne de
cet incident? Tout ce que nous savons de cette version
figure dans deux passages sur lesquels je continuerai 3
attirer I'attention du Conseil. Dans la déclaration quil a
faite le 12 novembre devant le Conseil [6378me séance],
le représentant d'Israél a déclaré:

“Le climat et les circonstances dans lesquels se sont
déroulés les incidents de Qibya ne peuvent se com-
prendre que si 'on connait P'atmosphére dans laquelle
nous luttons dprement pour la sécurité et la paix. S'il

- me charge de donner un tableau aussi complet que
possible des circonstances que je viens de mentionner,
le Gouvernement d’Israél me demande également de
déolarer qu’il déplore profondément et sans réserve
que des innocents aient perdu la vie lors des incidents
de Qibya. Ces incidents ont été Pexplosion trés re-
grettable d’un sentiment refoulé qui s’est traduit par
un manque tragique de mesure aprés la provocation
d'attaques brutales telles que le meurtre, perpétré de
sang-froid, d’une mere et de ses enfants au cours de
leur sommeil.”

Le deuxiéme passage est extrait du méme compte rendu.

Le voici :

“Les attaques lancées contre les ressortissants d’Is-
raél, contre leurs biens et leurs communications, pro-
tégées par les conventions d’armistice, sont voulues et
délibérées. Elles ont malheureusement conduit 3 des
représailles dont certaines, comme Vincident de Qibya,
ont causé la perte de vies innocentes, ce qu’Israél re-
grette et déplore profondément et sans réserve™ -

49.  Au stade actuel, je me bornerai 3 signaler que l'on.

ne nous dit pas ce qui s'est produit. Le représentant
d'Israél a dit qu'il était décu et indigné parce que le
représentant de la Jordanie n'avait £.s condamné dans
les termes les plus énergiques l'action des maraudeurs




life at the hands of Jordan infiltrators. These two
- passages contain not a version of what happened but the
excuse for it ; and all that is said is that it is unreservedly
deplered,

50. But we are not here to compare the degree of con-
demnation which each side may have expressed of deeds
of violence evoking expressions of horror from all right-
thinking people, irrespective of the side by which they
are perpetrated. The Qibya incident was of a nature
and volume which have deeply shocked the conscience
of the civilized world, Jewish as well as Gentile, what-
ever the position may be which the State of Israel takes
with regard to it. In fact, the tragedy of Qibya is a link
in the chain of deliberate Israel design te force its
recognition and the acceptance of its terms upon the
Arabs through a mounting crescendo of violence and
horror.

51. One regrettable feature of one class of these inci-
dents, all condemnable, is that neither Government has
been able to control its armed forces and to prevent
them from committing a breach of the Armistice
Agreement. '

52. It has been elicited by questions put to General
Bennike that, on three occasions since the armistice
agreements were entered into in 1949 —or perhaps in
the course of this year, I forget which — Jordan armed
forces were concerned in these incidents and were con-
demned for them, though it was explained that the Arab
Legion was ot involved — but that, to our mind, makes
no difference. On the other hand, out of twenty-one

incursions for which Israel was condemned by the.

Armistice Commission, sixteen were carried out by
Israel military forces. For purposes of the record, I

draw the attention of the Security Council to that por- .

tion of the statement of General Bennike which is con-
tained in the record of the meeting of the Security
Council of 9 November 1953 [635th meeting, annex,
section VII]. '

Question 3

“Can General Bennike state how many Israeli at-
tacks were carried out by Israeli military forces in
relation to the total violations by Israelis?”

After an analysis of the different resolutions, the Gen-
eral summed up by saying: “The answer to your ques-
tion is sixteen.” That is to say, sixteen out of twenty-
one. That is a very discouraging and a very significant
feature of these incursions: regular forces acting regu-
larly in that manner. When, out of twenty-one incur-
sions of that kind, sixteen are by the armed forces of a

- State, they must be acting under orders. There is no

other conclusion that is reasonably possible.

53. But there is a further disquieting feature. The
tempo of such incidents is mounting, which again con-
firms one’s conclusion that there is a design. I draw the
attention of the Security Council again to an answer of
General Bennike. At the same meeting, the question
is asked: : ’

" Questian 1 ‘ ,
“Does General Bennike consider that attacks
carried out by regular Israeli forces are becoming

more frequent? Are they becoming more serious in
relation to Jordanian loss of lives and material dam-
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jordaniens qui avait entrainé la mort d'Israéliens. Leg
deux passages en question ne donnent pas une version
des édvénements; ils fournissent seulement une excuss,
Tout ce que Pon nous dit, c’est que I'on déplore sans,
réserve ce qui s’est passé,
50. Mais nous ne sommes pas ici pour comparer la vi-
gueur du blime que chaque partie peut avoir prononcé
contre des actes de violence qui suscitent Uhorreur de
tous, de quelque c6té que ces actes alent €té perpétrés,
Par sa nature comme par son ampleur, lincident de
Qibya a profondément révolté la conscience du monde
civilisé, des Juifs aussi bien que des Gentils, quelle que
soit la position que 'Etat d'Israél peut prendre i ce
sujet. En fait, la tragédie de Qibya s'insére daus une
série d’actions délibérées par lesquelles Israél cherche i
obliger les Arabes a le reconnaitre ct & accepter ses con-
ditions, au prix d'actes sans cesse plus violents et plus
horribles.
51. Un des caractéres regrettables d’'une partie de ces
incidents, tous condamnables, est qu’aucun des deux
gouvernements n'a été en mestre d’'exercer toute son
autorité sur ses troupes et de les empécher de violer la
Convention d’armistice. ’
52. Les questions posées au général Bennike ont per-
mis de constater qu’a trois reprises depuis la conclusion
des conventions d’armistice en 1949 —ou peut-&tre
méme au cours de cette année 1949, je ne me souviens
plus trés bien -—les troupes jordaniennes ont été impli-
quées dans ces incidents et ont été blamées, bien qug
Ton ait expliqué qu'il ne s’agissait pas de la Légion
arabe — ce qui, 4 notre avis, ne fait du reste aucune dif-
férence ; mais, sur vingt et une incursions pour lesquelles
Israél a été blamé par la Commission d’armistice, seize
ont €té commises par des troupes israéliennes. A cet
égard, que le Conseil veuille bien se reporter a la partie
de la déclaration du général Bennike qui figure au
compte rendu de la séance du Conseil de sécurité tenue
le 9 novembre 1953 [635éme séance, annexe, Section
VII.

Question 3

“Est-ce que le général Bennike peut indiquer com-

~ bien il y a eu d’attaques israéliennes menées par des

troupes israéliennes par rapport au nombre total des

violations commises par les Israéliens?” .

Aprés avoir analysé les différentes résolutions, le gé-
néral a résumé en disant: “Pour répondre 3 votre ques-
tion, c’est de seize attaques de ce genre qu'il s'agit”
Autrement dit, seize sur vingt et une. Ce qui est parti-
culiérement décourageant et trés significatif dans ces
incursions, c’est qu'elles sont réguliérement le fait de
troupes réguliéres. Lorsque, sur vingt et une incursions
de cette nature, seize sont le fait des troupes d'un Etat,

on peut estimer que celles-ci ont dfi agir sur ordre. Il
- n'est raisonnablement pas possible de conclure diffé-

remment.
53. Mais il y a un autre élément inquiétant. Le rythme

.de ces incidents s’accélére, ce qui confirme notre conclut-

sion qu'il sagit d’actes délibérés. Je voudrais rappeler
encore une réponse du général Bennike. Dans le méme
compte rendu figure la question suivante:

Question 1

“Le général Bennike considére-t-il que les attaques
menées par les forces réguliéres israéliennes devien-

nent plus fréquentes? Causent-elles 3 la Jordanie la

perte d’un plus grand nombre de vies humaines et des ; !




age? Do increasingly larger Israeli armed forces
participate in such attacks on Jordan territory?”

The answer is:

“In the light of events since the beginning of this
year, I must answer ‘yes’ to the three parts of this
question, with the exception of the part relating to
damages.”

And that is so not because damage is not mounting but
because, as he explains in answer to the next question:

“I am not in possession of information which would
enable me to answer this question, since neither the
Truce Supervision Organization nor the Mixed
Armistice Commission is required to measure or
assess damage.”

54, Thus during the course of the current year,
attacks . carried out by regular Israeli forces are be-
coming more irequent, attacks carried out by Israeli
forces are becoming more serious in terms of loss of
Jordanian lives and attacks carried out by regular
Israeli forces are being participated in by increasingly
larger numbers of those forces. That again clearly estab-
lishes design and a mounting crescendo.

55. These are the methods through which Israel is
seeking to make, or to enforce, as it appears to the
Arabs, peace. It is then made a grievance that the Arabs
do not accept the invitation to the peace tea-party in the
Israeli parlour!

56. Let us get down to the background of the current
tension and the commencement of aggression during this
year, In this connexion, I shall draw the attention of the
Council to the report of General Bennike [630th meet-
ing]. In that report, the General thus describes the
situation as it stood at the end of last year and as i
developed in the beginning of this year:

“At the end of December 1952, the situation was
quiet. On 29 December, an ‘Agreement to reduce
border incidents’, valid for one month, was signed.
The conclusion of that agreement could be interpreted
as indicating a desire to settle current problems in a
more co-operative spirit. Its provisions could be con-
sidered as greatly improving the ‘Agreement on meas-
tires to curb infiltration’ which had been in force since
May 1952” [para. 29].

I shall leave out the details of the agreement and shall
continue to quote from the General’s report as follows:

_ “A few days after that new agreement had come
Into force, the Jordanians captured an Israel driving-
“school vehicle which had made an apparently strange
mistake in leaving the Jerusalem-Tel Aviv highway
and crossing the demarcation line in very difficult
terrain in the Latrun area” [para. 31].

The very difficult terrain could not have been mistaken
for the highway, in any case. I continue the quotation:

“There were in the vehicle 2 civilian and three
soldiers. The new agreement provided that members
of the security forces of either party who crossed the
demarcation line ‘by mistake’ should be returned after
Interrogation. The Jordanians having delayed the
return of the three soldiers’” -— I repeat, “delayed” —
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dommages matériels croissants? Les forces armées

israéliennes qui participent & ces attaques en territoire

jordanien sont-elles de plus en plus importantes?”
La réponse est la suivante:

“Les événements qui ont eu lieu depuis le début de
cette année m’obligent & répondre oui aux trois par-
ties de cette question, sauf en ce qui concerne les
dormages matériels.”

S'il en est ainsi, ce n'est pas parce que les dommages
n’a..gmentent pas, mais parce que, comme le général
Bennike l'explique dans sa réponse a la question sui-
vante:

“Je ne posséde aucun renseignement qui me per-
mette de répondre a cette question, I'Organisme
chargé de la surveillance de la tréve et la Commission
mixte d’armistice n’étant, ni 'un ni Pautre, chargés
d’évaluer les dommages ou de fixer des indemnités.”

54. Ainsi, les attaques auxquelles les troupes régu-
liéres d’Israél se sont livrées au cours de année 1953
sont devenues plus fréquentes; elles sont devenues plus
graves, par le nombre des victimes jordaniennes; enfin,
les attaques des troupes réguliéres d’Israél ont mis en
ligre des contingents sans cesse plus importants. Voild
qui établit, une fois de plus, qu’elles sont faites de propos
délibéré et avec une violence croissante.

55. Voild les méthodes qu’Israél emploie pour essayer
de faire la paix, ou d’imposer la paix, comme il semble
aux Arabes. Aprés quoi Israél se plaint que les Arabes
n’acceptent pas I'invitation i fumer le calumet de la paix
dans la tente d'Israél!

56. Revenons-en aux origines de la tensicn actuelle
et aux premiéres agressions de cette année. A ce propos,
j'appellerai attention du Conseil sur le rapport du gé-
néral Bennike [630éme séance]. Dans ce rapport, le
général décrit comme suit la situation qui existait 3 la
fin de Pannée derniére ainsi que I'évolution survenue au
début de cette année:

“A la fin du mois de décembre 1952, la situation
était calme. Le 29 décembre a été signé un “accord en
vue de réduire les incidents de frontiere”, valable pour
un mois. La conclusion de cet accord pouvait permet-
tre de penser que 'on désirait régler les problémes
du moment dans un véritable esprit de coopération.
On pouvait considérer que les dispositions de cet
accord marquaient un progres sensible sur I’ “accord
relatif aux mesures destinées & empécher les infiltra-
tions” qui était en vigueur depuis le mois de mai
19527 [par. 29].

Je n’insiste pas sur les détails de 'accord, et je convinue
de citer des passages du rapport du général:

“Quelques jours aprés 'entrée en vigueur du nou-
vel accord, les Jordaniens se sont emparés d’un
véhicule d’auto-école israélien, qui s'était apparem-
ment trompé d'une fagon étrange en quittant la
grand-route de Jérusalem a Tel-Aviv pour franchir
la ligne de démarcation & un endroit particuliérement
difficile de la région de Latroun” [par. 31].

En aucun cas, on n’aurait pu se méprendre et confondre
le terrain trés accidenté avec la grand-route. Je continue
la citation: ’ »

“Dans ce véhicule se trouvaient un civil et trois
soldats. Le nouvel accord stipulait-que les membres
des forces de sécurité de I'une ou Pautre partie qui
traversaient la ligne de démarcation “par erreur” de-
vaient éire renvoyés aprés interrogatoire. Les Jorda-

" niens ayant retardé” — je répéte “retardé” — “le re-




“Israel announced on 8 January that the new agree-
ment to reduce and solve incidents was null and
void.”
Does that argue an anxiety to come to a settlement, to
promote the stoppage of incidents? I continue:

“The agreement provided that, if it came to expira-
tion, the old ‘agreement on measures to curb infiltra-
tion’, signed on 13 May 1952, would automatically
re-enter into force. On 8 January, Israel also gave
formal notice of its desire to terminate the old agree-
ment in two weeks’ time, as permitted by the text of
that agreement”.

Again — does this show a desire to stop infiltration, to
co-operate in the stoppage of these incidents? And for
what? Not even a retaliation for an outrage committed
—but because there was delay in returning three
soldiers. Naturally, since they were straying in a dif-
ficult part of the country away from the highway, there
had to be an investigation to ascertain whether there
had been a mistake or not. I proceed with my quotation:

“Thus, on 22 January,”—and we are getting
nearer now to the commencement *° this series of
tragedies — “the local commanders agresmer: for
the prevention and settlement of minor icidents, par-
ticularly the crossing of the line by infiltrators or by
flocks, came to an end. On that duy, an Israeli soldier
was killed when an Israeli pairol crossed the demar-
cation linc and exchanged fire with the inhabitants of
Falameh village” [para. 32].

57. In respect of this incident — it was not very im-

portant in itsglf but was a symptom or an indication of
what was about to commence — some doubt was cast, or
was sought to be cast, on the question whether it was
an Israeli soldier or not. With regard to that a question
was put to General Bennike by the representative of
Israel [635th wmeeting, annex, section VI ]. I shall read
out that question and the answer.

Question 16

. “In paragraph 32 of General Bennike’s report, it
is-stated that an Israeli soldier was killed when an
Israeli patrol crossed the demarcation line and ex-
changed fire with the inhabitants of Falameh village.
Would the general tell us whether the body had any
identification disc which would have identified him as
an Israeli soldier; whether the number on the disc
was communicated to the Israeli authorities, and
whether the body was handed over to Israel?”

The object of the question, obviously, was to show that
though the person killed may have been dressed, per-
-haps, in some sort of a uniform or clothes resembling
a uniform, it may not have been an Israeli soldier. The
answer to the question was: "

“The body had an Israeli identification disc marked
with the number 232046 and the name Yehuda Kacim,
in Hebrew. This information was communicated to
the Israeli authorities. On 23 January” — that is to
say, the next day — “the body was handed over to
two officers of the Israeli Army, who accepted it as
‘that of an Israeli soldier without any reservations on

- this point,” : S ,
58 Now that was the atmosphere created in the
beginning of the year. Once these agreements were got
rid of, incidents began to happen, some of them so grave
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tour des trois soldats, Israél annonga, le 8 janvier,
que le nouvel accord en vue de réduire leg incidents
était nul et non avenu.”
Cela témoigne-t-il du désir d'arriver & des riglementss
D’aider & mettre un terme aux incidents? Je continue:
“Cet accord prévoyait qu’a son expiration, Pancien
“accord relatif aux mesures destinées & empécher les
infiltrations”, signé le 13 mai 1952, entrerait de nou-
veau en vigueur de plein droit. En outre, 1o 8 janvier,
Tsraél notifia formellement son intention de dénoncer
Pancien accord avec préavis de deux semaines, comme
Iy autorisait ledit accord.”

Encore une fois, cela témoigne-t-il du désir de mettre
fin aux infiltrations, de collaborer 3 la cessation de ces
incidents ? Pourquoi Isragl a-t-il pris cette décision ? Non
pas en représailles contre des actes de violence, mais
parce que lon tardait & rendre trois soldats. Ces trojs
soldats s'étant égarés dans une région difficile du pays,
4 I'écart de la route principale, il a fallu naturellemen:
faire des recherches pour s’assurer s'il y avait eu erreur
ou non. Je continue a citer:
“Clest ainsi que I'accord conclu entre les comman-
- dants locaux en vue de la prévention et du réglement
des incidents secondaires, en particulier du franchis-
sement de la ligne de démarcation par les hommes et
les troupeaux, est venu & expiration le 22 janvier” —
nous approchons maintenant du début de cette série
d’événements tragiques. “Or, un soldat israélien &tait
tué le jour méme alors qu'une patrouille israélienne
franchissait la ligne de démarcation et échangeait des -
coups de feu avec les habitants du village de Falamé”
[par. 32].
57.  En ce qui concerne cet incident — il n’était pas trés
important en soi, mais constituait un symptoéme ou une
indication de ce qui se préparait — on a émis des doutes
ou cherché a émettre des doutes sur le point de savoir
s'il s’agissait ou non d'un soldat israélien. Le représen-
tant d’Israél a posé & ce propos, au général Bennike, une
question que je m’en vais lire avec la réponse qui lui a
été donnée [635éme séance, anneve, section VI 1.
Question 16

“Au paragraphe 32 du rapport du général Bennike,
on dit qu'un soldat israélien a été tué alors qu’une
patrouille israélienne franchissait la ligne de démar-
cation et échangeait des coups de feu avec les habitants
du village de Falamé. Le général voudrait-il nous dire
si le corps portait une plaque d’identité permettant de
reconnaitre un soldat israélien, si le numéro figurant
sur la plaque a été communiqué aux autorités israé-
liennes et si le corps a été remis 3 Israél?”’

Cette question avait manifestement pour objet de mon-
trer que, bien que la personne tuée portit peut-étre un
uniforme ou des vétements ressemblant & un uniforme,
il pouvait bien ne pas s'agir d’un soldat israéhien. La
réponse & la question a été la suivante: -
“On a trouvé sur le corps une plaque d'identité
israélienne portant le numéro 232046 et le nom
Yehuda Kacim, en hébreux. Ce renseignement a été
communiqué aux autorités israéliennes. Le 23 jan-
vier” — c’est-a-dire le lendemain — “le corps a été
remis & deux officiers de 'armée israélienne qui Yont
accepté comme celui d’un soldat israélien sans faire
_aucune réserve sur ce point.” :
58. Telle était 'atmosphére qui avait été créée au dé-
but de 'année. Une fois que lon a été débarrassé de ces
accords, -les incidents ont commencé 3 se produire, cer-




that, in our judgment, they constitute clear aggression
by the State of Israel as such— by the State inasmuch
as they were in the nature of military expeditions by its
armed forces, presumably carried out under the orders
of its Government or in pursuance of its policies. Each
of these incidents to which I shall presently draw atten-
tion constituted a breach of the Armistice Agreement
and a casus belli, :

89. The first one in the report of General Bennike
[630th meeting] reads:

“On 28-29 January 1953, Israeli military forces
estimated at 120 to 150 men, using two-inch mortars,
three-inch mortars, P.LA.T. (projector, infantry,
anti-tank) weapons, bangalore torpedoes (long metal
tubes containing an explosive charge), machine-guns,
grenades and small arms, crossed the demarcation line
and attacked the Arab villages of Falameh and Rantis.
At Falameh the mukhtar was killed, seven other vil-
lagers were wounded, and three houses were demol-
ished. The attack lasted four and a half hours. Israel
was condemned for this act by the Mixed Armistice
Commission” {para. 13].

60. Consider the character of this expedition. No well
organized State —and the State of Israel, by its very
existence in the circumstances, by its background, which
the representative of Israel himself sketched for us, is
an extremely well organized State — can claim that 120
to 150 men of its regular forces, armed with those
weapons, could act merely, if I may say so, on the sly.
This was exactly one week after they had denounced the
first agreement, which should have automatically come
into force on denunciation of the second.

61. The second incident appears in paragraph 17 of
the same report, which T quote:

“On the night of 11 August 1953, Israel military
forces using demolition mines, bangalore -torpedoes,
two-inch mortars, machine-guns and small arms, at-
tacked the villages of Idna, Surif and Wadi Fukin,
imflicting casualties among the inhabitants and des-
troying dwellings. The Mixed Armistice Commission
condemned Israel for these attacks.” '

62. We now come to the culmination of these incidents,
the one which the Council is now considering. We do
not know yet whether even this constitutes the culmina-
tion of this tragedy. General Bennike reported in the
following terms this incident at Qibya, paragraphs 18
and 19:

“The information I am going to submit on the
Qibya incident is based on reports received from
United Nations observers, in particular from the
senior officer who is the acting chairman of the Mixed
Armistice Commission.

“Following the receipt of a Jordan complaint that
a raid on the village of Qibya had been carried out
by Israel military forces during the night of 14-15
October, between 9.30 p.m. and 4.30 a.m., a United
Nations investigation team departed from Jerusalem
for Qibya at abouit 6.30 a.m. on 15 October” — that
15, about two hours after the termination of this raid.

_ °7The_acting,chairman—»a.lso left for Qibya on the same
merning, On reaching the village, he found that be-
tween thirty and forty buildings had been completely
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tains d'entre eux si graves qu'ils constituent, & netre
avis, des actes d’agression manifestes de la part de
T'Etat d’Israél comme tel— de la part de I'Etat en tant
qu'ils ont pris Ia forme d'expéditions militaires effec-
tuées par ses forces armées, vraisemblablement exécu-
tées sur ordres de son gouvernement ou en exécution de
sa politique. Chacun de ces incidents, sur lesquels je
m’arréterai tout i I'heure, constitue une violation de la
Convention d’armistice et un casus belli.

59. Le premier est signalé dans le rapport du général
Bennike [6302me séance] :

“Les 28-29 janvier 1953, des forces armées israé-
liennes évaluées & 120 ou 150 hommes, utilisant des
mortiers de 50 et de 76,2 millimétres, des 2.1.A.T.
(armes antichar et contre le personnel), des benga-
lores (longs tubes de métal contenant une charge
explosive), des mitrailleuses, des grenades et des
armes légéres, ont franchi la ligne de démarcation et
attaqué les villages arabes de Falamé et de Rentis.
A Falamé, le moukhtar a été tué, sept autres villa-
geois blessés et trois maisons démolies. L’attaque a
duré quatre heures et demie. La Commission mixte
d’armistice a condamné Israél pour cet acte” [par.
1 3]. . .

60. Je vous prie de bien considérer Ia nature de cette
expédition. Aucun Etat bien organisé — et I'Etat d'Ts-
ragl, du fait méme qu'il existe dans les circonstances
actuelles, du fait de son hisioire que le représentant
d’Israél lui-méme nous a rappelée, est un Etat extré-
mement bien organisé — ne peut prétendre que 120 ou
150 hommes de ses forces réguliéres, pourvues de ces
armes, seraient en mesure d’agir en cachette, si je puis
ainsi m’exprimer. Cela se passait une semaine exacte-
ment aprés qu’lsraél avait dénoncé le premier accord,
qui aurait d@ entrer automatiquement en vigueur 3 la
dénonciation du second.

61. Le deuxiéme incident est décrit au paragraphe 17
du méme rapport, que je cite:

“Dans la nuit du 11 aoiit 1953, des forces militaires
israéliennes utilisant des mines, des bengalores, des
mortiers de 50 mm, des mitrailleuses et des armes
légeres ont attaqué les villages d’Idna, de Surif et de
Wadi-Fukin, y blessant plusieurs habitants et y dé-
truisant les habitations. La Commission mixte d’ar-
mistice a condamné Isra€l pour ces attaques.”

62. ‘Nous en arrivons maintenant au plus grave des
incidents, celui que le Conseil mixte examine en ce mo-
ment. Nous ne savons méme pas encore s'il constitue le
point culmipant de cette tragédie. Le général Berinike
a rendu compte dans les termes suivants de cet incident
de Qibya, aux paragraphes 18 et 19: ’

“Les renseignements que je vais préserter sur les
incidents de Qibya se fondent sur les rapports que
m’ont remis les observateurs des Nations Unies et,
notamment, P'obsérvateur en chef, qui est Président
par intérim de la Commission mixte d’armistice.

“Les Jordaniens s’étant plaints que des forces mii-

taires d’Israél avaient fait un coup de main sur iz
village de Qibya, dans la nuit du 14 au 15 octobre,

entre 21 h. 30 et 4 h. 30, un groupe d’enquéte des

Nations Unies a quitté Jérusalem pour Qibya le 15
octobre, vers 6 h. 30.” c'est-d-dire environ deux
heures avant la fin du coup de mwin. “Le Président
par intérim est lui aussi parti pour Qibya dans la
méme matinée. A son arrivée au village, il a constaté

que trente & quarante bitiments, au nombré desquels




demolished, including the school, the water-pumping
station, the police station and the telephone office”.

“Near the police station, one lorry had heen com-
pletely destroyed by fire. The necks and trigger
attachments of incendiary bombs were found nearby.

“Bullet-riddled bodies near the doorways” — and
this is very important — “and multiple bullet hits on
the doors of the demolished houses indicated that the
inhabitants had been forced to remain inside until
their homes were blown up over them,

“There were several small craters along the western
perimeter of the village, and the tails of two-inch
mortar shells were found. Four gaps, approximately
3 metres in width, had been blasted in the barbed-
wire protective fence surrounding the village. Frag-
ments, easily identifiable as parts of bangalore tor-
pedoes, were found near these gaps.

“By the time the acting chairman left Qibya,
twenty-seven bodies had been dug from the rubble.”
Information submitted to the Council since then
ir;dicates that the number of killed has been more than
fifty.

“The villagers were digging for others who they
claimed were still buried beneath the building stones.
They believed that the mumber of dead might reach
sixty. Six wounded persons were seen in the village,
and the acting chairman was told that there were
other wounded persons in the hospital.

- “Witnesses were uniform in describing their ex-’

perience as a night of horror, during which Israel

~ soldiers moved about in their village, blowing up
buildings, firing into doorways and windows with
automatic weapons and throwing hand grenades. A
number of unexploded hand grenades, marked with
Hebrew letters indicating recent Israel manufacture,
and three bags of TNT were found in and about the
village” [para. 18-24].

63. Thereupon an emergency meeting of the Mixed
Armistice Commission was held on the same afternoon,
that is to say, the afternoon of 15 October, and the
following resolution was adapted:
“Part one
“(a) The crossing of the demarcation line by a
force approximating one half of a battalion from the
Israel regular army, fully equipped, into Qibya village
on the night of 14-15 October 1953 to attack the
inhabitants- by firing from automatic weapons and
throwing grenades and using bangalore torpedoes to-
gether with TNT explosive, by’ which forty-one
dwelling houses and a school building were completely
blown up, resulting in the cold-blooded murder of
forty-two lives, including men, women [and] chil-
- .dren, and the wounding of fifteen persons and the
damage of a police car, [and] at the same time, the
crossing of a part of the same group into Shugba
village, [are] a breach of article II1, paragraph 2 of
-the General Armistice Agreement.

“(b) The shelling by a supporting unit to that
force by three-inch mortar guns from across the

se trouvaient I'école, la station de pompage, le poste
de police et le central téléphonique, avaient &té entis.
rement détruits,

“Prés du poste de police, un camion avait été com.
plétement détruit par le feu. On a trouvé 3 proximité
des embouts et des goupilles de sécurité de grenudes
incendiaires.

“Des cadavres criblés de balles qui gisaient prés
du seuil des maisons et de multiples traces de balleg
sur les portes das habitations détruites indiquaient
que Pon avait contraint les habitants 3 demeurer 3
Pintérieur jusqu'a ce que lon fasse sauter leurs
maisons.

“Il y avait plusieurs petits cratéres sur la lisiére
occidentale du village, et Yon a trouvé les ailettes de
deux obus de mortiers de 50 millimétres. Quatre bré-
ches d’environ 3 métres de large avaient été prati-
quées par déflagration dans le réseau de barbelés qui
protégeait le village. On a trouvé prés de ces bréches
des éclats dans lesquels il était aisé de reconnaitre des
fragments de bengalores.

“Lorsque le Président par intérim a quitté Qibya,
on avait retiré des décombres vingt-sept cadavres.”
Les renseignements fournis au Conseil depuis lors
indiquent que le nombre des tués a dépassé cinquante.
“Les villageois continuaient de déblayer pour trouver
d’autres corps qui, & leurs dires, étaient encore ense-
velis sous les ruines des batiments. Ils pensaient que le
nombre des victimes atteindrait peut-étre soixante. Il
y avait dans le village six blessés, et I'on a dit au Pré-
sident par intérim qu’il y en avait d’autres 3 hépital,

“Les témoins ont été unanimes pour décrire cette
nuit comme une nuit d’horreur au cours de laquelle
des soldats israéliens ont parcouru leur village, fai-
sant sauter les maisons, tirant dans les portes et dans
les fenétres avec des armes automatiques et jetant des
grenades & main. Un certain nombre de grenades i
main qui n'avaient pas explosé et qui portaient des
inscriptions en caractéres hébreux indiquant qu’elles
avaient été fabriquées récemment en Israél, ainsi que
trois sacs de TNT, ont été retrouvés dans le village
méme et dans les environs” [par. 18-24]."

63. Une réunion extraordinaire de la ‘Commission
mixte d’armistice a eu lieu alors au cours de laprés-
midi, c’est-a-dire dans 'aprés-midi du 15 octobre, et la
résolution suivante a été adoptée:
“Premiére partie .
“a) Une formation d’environ un demi-bataillon de
Parmée réguliére de I'Etat d’Israél, munie de I'équi-
pement complet, a traversé la ligne de démarcation et
a pénétré dans le village de Qibya pendant la nuit du Jl‘
14 au 15 octobre 1953; elle a attaqué les habitants |
avec des armes automatiques, en langant des grenades l
et en utilisant des bengalores chargés de 'WNT; qua-
rante et une maisons d’habitation et une école ont été |
complétement détruites, entrainant ainsi de sang-
froid la mort de quarante-deux personnes, hommes, |
femmes et enfants, blessant quinze pérsonnes et en- .
dommageant une voiture de police; en méme temps, 1
plusieurs hommes de cette méme formation ont tra-
versé la ligne de démarcation et se sont rendus dans
le village de Shugba; ces opérations constituent une
violation du paragraphe 2 de l'article III de la Con-
~ vention d’armistice général. A )
“b). Une unité auxiliaire de cette formation a tiré
a l'aide de mortiers de 76, 2 millimétres sur le village
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demarcation line-on Budrus village, which resulted in
the damage of some houses and a bus and the wound-
ing of an N.C.O. in charge of the National Guards,
is a breach of article III, paragraph 3 of the General
Armistice Agreement. .

“Part two ‘

“The Mixed Arm.suce Commission decides that it
is extremely important that the Israel authorities
should take immediately the most vigorous measures
to prevent the recurrence of such aggressions against
Jordan and its citizens” [para. 25].

64. The number of dead mentioned here, it will be
observed, is forty-two, but this was on the afternoon of
the morning on which these occurrences took place in
Qibya; apparently more dead were discovered there-
after. ‘

65. This resolution was adopted, with the Israel
representative voting against it. Can we have any clue
from these proceedings of why the Jsrael representative
voted against it? The action was obviously a breach of
the Armistice Agreement. Noo objection could be-taken
to that statement. But one finds two reasons for the
opposing vote cast by the Israel representative. One is
that the responsibility in this resolution is laid upon the
Israel regular arnmy — and that is still the position of the
State of Israel. We shall be able to show — indeed it
appears already to be the view of the Security Council
and it was the view of the Commission — that there can
be no doubt on the question that this expedition was
carried out by the Israel regular army, and therefore
the Israel representative must have known it. What does
he-object to in the resolution? Apparently he objects to
part two. So far as the Israel representative was con-
cerned, he was not prepared to endorse the statement
that they would take immediately the most vigorous
measures to stop such raids, incursions, or whatever
one may call them.,

66. With regard to this incident, the Prime Minister
of Israel stated:

“The Government of Israel rejects with all vigour
the absurd and fantastic allegation that 600 men of
the Israel defence forces took part in.the action
against the village of Qibya. We have carried out a
searching investigation and it is clear beyond doubt
that not a single army unit was absent from its base
on the night of the attack on Qibya.”

The Prime Minister describes this allegation that 600
men of the defence forces took part in the action against
this village as “absurd and fantastic”. It is inherently
‘neither absurd nor fantastic. The damage done and the
activities carried out might well have been the doing of
600 members of the regular armed forces. He ‘apparent-

~ ly rejected the idea that, whoever they were, they were -

members of the regular armed forces of Israel. And in
support of that contention he makes the statement that
“a-searching investigation” had shown that “not a single
army unit was absent from its base on that night”,

67. The representative of the United Kingdom, when

he spoke the other day [633th meeting, thought he

could reconcile this statement with or, at any rate, he
described it as not being contradictory of the finding of
the Commission. He did not analyse it further, but pos-
sibly he meant that it might be that the number of
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de Budrus, situé de autre coté de la ligne de démarca-
tion, endommageant plusieurs maisons et un autobus,
et blessant le sous-officier commandant une unité de
la garde nationale; cette opération constitue une vio-
lation du paragraphe 3 de l'article IIT de la ‘Conven-
tion d’armistice général.
“Deuxiéme partie
“La Commission mixte d’armistice déclare qu'il est
impératif que les autorités israéliennes prennent im-
médiatement les mesures les plus énergiques pour
empécher que ne se reproduisent de tels actes d’agres-
sion perpéirés contre la Jordanie et ses ressortis-
sants” [par. 25].
64. On remarquera que cette résolution disait ‘qu’il y
avait eu quarante-deux morts. Mais cela se passait dans
Paprés-midi du jour ot ces incidents ont eu lieu 3
Qibya ; apparemment, d’autres morts ont été découverts
par la suite. '
65. La résolution a été adoptée, le représentant d’Is-
ra€l votant contre. Les débats nous expliquent-ils pour-
quoi le représentant d’'Israél a voté conire cette réso-
lution? L’action en question constituait manifestement
une violation de la ‘Convention d’armistice. ICe fait ne
prétait & aucune objection. Mais il existe deux raisons
qui peuvent expliquer le vote du représentant d’Israél.
La premiére est que cette résolution place sur Parmée
réguliére de I'Etat d'Israél la responsabilité de I'inci-
dent —et 4 cet égard le point de vue d’Israél n’a pas
changé. Nous pourrons montrer — en fait, il semble que
c’est déja I'opinion du Conseil de sécurité et cétait celle

~de la Commission — que cette expédition a &té faite

sans aucun doute pessible par 'armée régulidre de I'Etat

d’Israél; le représentant d’Israél devait dome-&tre_an.

courant. A quoi donc s’est-il opposé dans la résolution ?
Apparemment, il est opposé & la deuxiéme partie. Pour
sa part, le représentant d'Isragl n’était pas disposé &
assurer que son pays prendrait immédiatement les me-
sures les plus rigoureuses pour arréter ces raids, ces
incursions, de quelque nom qu’on veuille les désigner.
66.  En ce qui concerne lincident de Qibya, vzici ce
qu'en disait le Premier Ministre d’Israél: +
- “Le Gouvernement d'Israél repousse énergique-
ment. I'aliégation absurde et incroyable que - 600
hommes des forces de défense d’Israél aient pu pren-
dre part 4 I'action menée contre le village e Qibya.
Nous avons fait une enquéte trés poussée, et il est
absolument hors de doute que pas une seule unité de

Parmée n’a quitté sa base pendant la nuit de Pattaque

de Qibya.” e
Ainsi, le Premier Ministre d'Israél qualifie d* “absurde
et incroyable” Iallégation selon laquelle 600 hommes
des forces de défense auraient pris part & Tattaque du
village. Cette allégation n’est en soi ni absurde ni in-
croyable. Les dégats causés et I'action qui s’est déroulée
peuvent fort bien avoir été le fait de 600 membres de
larmée réguliére. Le Premier Ministre semble avoir

‘voulu repousser I'idée que les agressetrs aient été-des

membres des forces armées réguliéres d’Isragl, Et il
appuie cette affirmation sur le fait qu’ “une enquéte trés
poussée a montré qu'aucune unité de Parmée n’a quitté
sa base pendant la nuit en question”, ,

67. Le représentant du Royaume-Uni, dans son inter-
vention de l'autre jour [635éme séance], a estimé que

“cette-déclaration pouvait se concilier ou tout au moins
n’était pas en contradiction avé¢les-conclusions de la
Commiission. Il n’a pas poussé trés loin Panalyse, mais

peut-étre a-t-il voulu dire que le nombre des partici-




and that, therefore, it could be said that 600 was a fan-
tastic figure; and also that no single unit as such may
have taken part, but only bits of units put together —
which would also make the statement correct that no
single army unit was absént from its base that night.

68. If that is the best that can be said for this state-
ment, then on that construction —it is a forced con-
struction in any case — the statement may be true in the
letter, but is false in the intent.

69. It is important to determine the question whether
this military expedition was or was not of the nature
described by the Commission. We start with this, that
although it is claimed by the Prime Minister of Israel
that a searching investigation has been carried out,
Israel has not chosen to tell the Cotincil -— at least I am
not aware that it has told the Council — the result of
such investigation or to furnish it with an account of
what happened and who did it. If Israel has made a
searching investigation, why does it not tell us: “Your
Commission goes on saying that this was done by
regular Israel armed forces. It is utterly wrong. This is
the investigation we have made, these are the conclu-
sions to which we have come, this is the evidence upon
which they are based.” But Israel does not do that; at
least I have not been able to discover it in the record.
There appears to be no account in the record of what

actually happened; therefore the inference is absolutely

clear and conclusive, namely, that there is nothing
which would contradict the finding of the Commission.
I would put it this way, that the most “searching inves-
tigation” has mot revealed that there is any ground for
contesting the' conclusion to which the Commission
came.

70. A suggestion, or perhaps an insinuation, has been
introduced that Israel armed forces were niot concerned,
but that thisexpedition was carried out by Israel citizens

~ along the border as part of their security arrangements.
Let us see first what is the material on which the Com-
mission based its conclusion. General Bennike’s report
says [630th meeting, para. 26] :

“I discussed with the acting chairman of the Mixed
Armistice Commission the reasons why he had sup-
. ported the resolution condemning the Israel army for
having carried out this attack and, after listening to
his explanations, I asked him to state them in writing.

I shall now read out his memorandum.”

I do not apologize for reading out these extracts from
documents already on record because we must have
present to our minds the different features of this case
to enable us to determine what is the correct account.
Here is the memorandum : :

. “The following: evidence led to my conviction that
Israel military forces pianned and carried out this
- attack: .
“l. Witnesses to the attack described the attackers
a5 Israelis in military uniform with full equipment.

people who took part in this raid was not 600, but less,

18

pants n’était pas de 600, mais inférieur & ce chiffre o
que par conséquent on pouvait dire que le chiffre de 600
était incroyable et, d’autre part, qu'il se pouvait que pas

une seule unité constituée de Tarmée n’ait pris part 3
Pattaque, mais seulement des éléments d'unités mis
ensemble — ce qui permettrait également de dire correc.
tement que pas une seule unité de 'armée n’avait quitt¢
sa base pendant la nuit en question. .

68. - Si telle est la meilleure défense qu'on puisse pré-
senter de la déclaration du Premier Ministre, je doig
dire ceci: en admettant cette interprétation, qui est arti-
ficielle et forcée dans tous les cas, la déclaration en ques-
tion peut bien étre vraie 4 la lettre, mais elle est fausse
en intention. ’

69. 1l importe de déterminer si I'expédition militaire
en question présentait bien le caractére que lui a attribué
la Commission. Je remarquerai tout d’abord que, bien
que le Premier Ministre d’Israél ait prétendu qu'il avajt
fait faire une enquéte trés poussée, Israél a préféré ne
pas révéler au Conseil le résultat de cette enquéte — oy
du moins je n’ai pas connaissance qu’il Iait fait— g
faire au Conseil un compte rendu relatif aux événements
et 4 leurs auteurs. Si Ton a fait une enquéte poussée
pourquoi ne nous dit-on pas: “Votre Commission con-
tinue 4 dire que cette action a été exécutée par les forces
armées réguliéres israéliennes; cela est complétement
faux; voici 'enquéte que nous avons faite ; voici les con-
clusions auxquelles nous sommes parvenus; voici les
preuves sur lesquelles nous établissons nos conclusions.”
Mais on ne le dit pas — du moins, je n’ai pas pu le dé-

couvrir dans les documents: c’est pourquoi il est abso-
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lument clair et évident que nous pouvons en déduire
qu’il n’existe rien qui puisse contredire les conclusions
de la ‘Commission. En d’autres termes, “Ienquéte” la
plus “poussée” n’a pas révélé qu’il y avait liet de con-
tester la conclusion 2 laquelle la Commission est arrivée,

70. On a suggéré, ou peut-&tre insinué, que les forces
armées israéliennes n’étaient pas'en jeu, mais que cette
expédition a été effectuée par des citoyens israéliens qui
se trouvent le long de la frontiére et qu’elle faisait partie
des dispositions qu’ils ont prises pour assurer leur sécu-
rité. Voyons d’abord les documents sur lesquels la Com-
mission s’est fondée pour arriver 3 sa conclusion. Le
général Bennike déclare dans son rapport [630dme -
séance, par. 26]:

“Je me suis entretenu avec le Président par intérim
de'la Commission mixte d’armistice des raisons pour
lesquelles il avait appuyé la résolution blimant 'armée
Jisraélienne d’avoir exécuté cette attaque, et, aprés
avoir entendu ses explications, je lui ai demandé de

~les consigner par écrit: Je vais maintenant lire son
-mémoire.” : :

Je ne crois pas devoir m’excuser de donner lecture de
ces extraits-gui figurent dans des documents déja pu-
bliés parce que, pour déterminer comment les faits se
sont réellement produits, nous devons avoir présents i
Pesprit tous les aspects de cette affaire. Voici le mé-
moire: - :

“Les témoignages suivants m’ont convaincu que les
forces armées israéliennes avaient prémédité et exé-
cuté cette attaque:

“1. Les témoins de cette attaque ont indiqué que
les agresseurs étaient des Israéliens en uniforme, com-
plétement équipés. '




“2. The use of 81-mm. mortars against the village
of Budrus. At least twenty-five hits of these shells
were noted in and about Budrus and the tails of many
were brought in as evidence by the United Nations
observer. The 81-mm. mortar is a standard weapon
of the Israel army, and we have had no discussions
in the Mixed Armistice Commission that would in-
dicate that this weapon is used by other than military
- forces. :

“3. The use of bangalore torpedoes to blast open-
ings in the barbed wire fences, concertina type,
surrounding the village of Qibya. The bangalore
torpedo is normally used by military forces during an
offensive action to blast a pathway through barbed
wire entanglements and mine fields. On 28-29 Jan-
uary 1953, Israel military forces raided the village of
rfalameh inside Jordan. In this instance Sl-mr.
mortars, P.ILAT. and bangalore torpedoes were
among the weapons used. Israel was condemned for
this action and it was brought out, not only in the dis-
cussion of the Falameh incident but in the discussion
of the Israel counter-complaints, that Israel military
forces had carried out this raid. In August 1953,
Israel was condemned for attacking the villages of
Wadi Fukin, Idna and Surif in Jordan territory on
the night of 11-12 August. In Wadi Fukin the at-
tackers used bangalore torpedoes, demolition bombs

and automatic weapons. The resolution passed by the

Mixed Armistice Commission condemned Israel
regular forces for having carried out this raid. Sub-
stantiating the contention that regular mlitary forces
took part in these raids is the fact that the body of an
Israel soldier in full uniform with identification tag
was found in the village of Idna after the attack
Again, we have discussed ne complaint that would
indicate that the bangalore torpedo is used by other
than military forces.

“4, - The .use of TNT demolition bombs in such
quantity and with such expert results. One United
. Nations observer, a demolition expert, present at the
investigation pointed out the heavy construction of
the cut stone buildings and the fact that many of them
had overheads reinforced by steel rails. He estimated
that at least seventy demolition bombs were used to
accomplish the complete destruction noted.

“S. The use of two-inch mortars against the
village of Qibya. This weapon is also standard mili-
tary equipment, and we have discussed no case that
would indicate that this weapon is used by other than
. military forces.

“6. The use of specially manufactured incendiary
bombs to destroy a lorry inside the village of Qibya.
The necks and ‘trigger attachments of these bombs
were found near the burned vehicle. This type of
bomb was used by Israel military forces to burn a
field of grain inside Jordan on 28 May 1953 in the
Dawayima area. This incident was discussed at the
hundred and twenty-second Mixed Armistice Com-
mission meeting, and the following resolution was
passed : ‘

“2. L’emploi de mortiers de 81 millimétres contre
le village de Budrus. On a relevé dans cette localité
et aux alentours au moins vingt-cing points de chute,
et l'observateur des Nations Unies a rapporté de
nombreuses ailettes comme preuves. Le mortier de
81 millimétres est une des armes standard de Parmée
israélienne, et, 3 la ‘Commission mixte d’armistice,

personne n’a jamais laissé entendre que cette arme

plt étre utilisée autrement que par des forces régu-
liéres,

“3. L'emploi de bengalores pour ouvrir des bré-
ches dans les réseaux de barbelés (implantés en ac-
cordéon) entourant le village de Qibya ; normalement,
la bengalore est utilisée pendant Pattaque pour ouvrir
un passage 3 travers des réseaux de barbelés et des
champs de mines. Les 28 et 29 janvier 1933, les
troupes israéliennes ont attaqué le village de Falamé,
sur le territoire de Ia Jordanie. On relevait, parmi
Parmement utilisé, des mortiers de 81 millimétres, des
P.IA.T. et des bengalores. Responsable de cette opé-
ration, Israél a été blamé. Le fait que les troupes
israéliennes aient exécuté cette attaque a été men-
tionné, non seulement lorsque la Commission a exa-
miné Yincident de Falamé, mais aussi 3 propos des
contre-réclamations d’Israél. En aofit 1953, Israél a
été reconnu responsable des attaques exécutées pen-
dant la nuit du 11 au 12 aofit contre les villages de
Wadi-Fukin, Idna et Surif, en territoire jordanien.
A Wadi-Fukin, les attaquants ont fait usage de ben-
galores, de bombes explosives et d’armes automati-
ques. La Commission mixte d’armistice a adopté une
résolution par laquelle les troupes réguliéres d’Tsraél
se voyaient imputer la responsabilité de cette incur-
sion. Le corps d’un soldat israélien en uniforme, por-

tant ses plaques d’identité, a été trouvé dans le village

d’Idna, aprés Pattaque — ce qui prouve que des trou-
pes réguliéres ont bien pris part i ces opérations. Je
dois répéter que rien, au cours de nos discussions,

“n’indique que des formations autres que les troupes

régulicres aient pu utiliser des bengalores.

“4. L'utilisation de bombes au TNT en quantité
aussi considérable et de maniére aussi experte. Un
observateur des Nations Unies, spécialiste des des-
tructions, qui assistait 3 Penquéte, a_souligné que- les

batiments en pierre de taille étaient de constriiction - -

tres solide et que beaucoup d’entre eux étaient recou-
verts d’éléments consolidés par des poutrelles d’acier.
Il a évalué i soixante-dix au moins le nombre des
bombes utilisées pour mener 4 bien Pensemble des des-
tructions relevées. o ‘

“5. L'utilisation de mortiers de 50 millimdtres
contre le village de Qibya. Cette arme fait également

partie de Parmement standard, et aucun des incidents

que nous avons examinés n’indique que ce matériel
ait pu étre employé par des éléments autres que des
formations militaires. :

“6. L’utilisatior de grenades incendigires de fabri-
cation spéciale pour la destruction d’un camion 3 I'in-
térieur du village de Qibya; on a trouvé prés du véhi-
cule incendié les culots et les goapilies de ces gre-

- nades. Ce type de grenade a été utilisé par les forces

israéliennes pour incendier un champ de blé en terri-
toire jordanien le 28 mai 1953, dans la région de
Dawayima. Cet incident a fait 'objet des débats de la
122éme séance de la Commission mixte d’armistice,
qui a adopté la résolution suivante :




the burning of crops by Israel soldiers in Jordan
territory is a breach of the General Armistice Agree-
ment, article III, paragraph 3,

|
“7. The method of attack. The evidence noted
indicated that this raid was well planned and carried
out by men expertly trained in the fundamentals of
sudden and sustained attack. It seems highly im-
probable that other than active military forces could
have carried out this raid without suffering heavy
casualties from their own fire, or from the explosions
of their demolition charges.

“8., The approach to these villages from inside
Israel is through an area protected by Israel military
forces.” This is a very significant fact. “No group the
size of that employed in the Qibya-Budrus-Shugba
attack could move into this area or withdraw from
this area undetected.

“In my estimation between 250 and 300 well trained
Israel soldiers carried out this operation. As a break-
down of this figure, I would say that at least 225 men
took part in the actual raid inside Qibya. This figure
would account for the men used to bring the demoli-
tion bombs into the area, the unit handling the two-
inch mortars, the infantry units used to protect the

- demolition groups and the units engaging the guards
at different points throughout this village of ap-
proximately 1,500 inhabitants. The figure of 225 is

_ considered an absolute minimum, as, it must be noted,
the statement of the witnesses and the evidence found
pointed out that the village was simultaneously at-
tacked from three sides. In addition to the force used
at Qibya, at least one section of eight or nine men was
used to carry out the raid against Shugba village, and
it is also estimated that at least one platoon from a
heavy weapons comparty was engaged in the operation
against Budrus.”

I
[ ““The M. ~d Armistice Commission decides that “La Commission mixte d’armistice conchat que .

Pincendie de récoltes par des soldats israéliens en
territoire jordamen constitue une violation de Yarticle
III, paragraphe 3, de la Convention d’armistice gé.
néral” .

7. La méthode d’attaque. Les témoignages relevés
indiquent qu’il s’agissait d’'une opération soigneuse-
ment préparée et exécutée par des éléments soigneu-
sement entrainés a mener 3 ‘bien une attaque brusquée
et en force. Il parait invraisemblable que cette opé-
ration ait pu étre exécutée par des éléments autres
que les troupes réguliéres, sans pertes considérables
occasionnées par leur propre feu ou par les explosions
de leurs charges d’explosifs.

“8. Pour parvenir a ces villages, il faut traverser,
lorsqu’on vient d'Israél, une zone contrdlée par les
troupes israéliennes.” Cela est trés significatif. Une
formation de Iimportance de celle qui a opéré dans
l'attaque exécutée sur Qibya, Budrus et Shugba n'a
pu faire mouvement dans cette zone ou s’en retire:
sans €tre repérée. :

“A mon avis, l'opération a été exécutée par une
formation de 250 3 300 soldats israéliens bien en-
trainés. Pour domner des détails, j’indiquerai que
Pattaque dans Qibya a été exécutée par 225 hommes
au moins. ‘Ce chiffre couvrirait les ééments qui ont
assuré le transport des bombes explosives, les servants
des mortiers de 50 meillimeétres, les unités d'infanterie
utilisées pour la couverture des éléments de destruc-
tion et les unités qui ont attaqué les sentinelles en
différents points de cette localité d’environ 1.500 ha-
bitants. ‘Ce chiffre de 225 est un strict minimum, car,
ainsi qu'on le notera, les déclarations des témoins et
les preuves recueillies indiquent que le village a été
attaqué simultanément de trois c6tés différents. Outre
les éléments employés contre Qibya, un peloton de
huit ou neuf hommes au moins a attaqué le village
de Shugba, et 'on évalue 4 au moins une section d’une
compagnie d’armes automatiques lourdes la fo. .aation
qui a exécuté 'opération contre Budrus.”

71.. Again it was suggested, in a question put to | 71. LA aussi, il a été suggéré, dans une question posée
General Bennike by the representative of Israel, that all | au général Bennike par le représentant d’Israél, que
this might have been done by private people in pursuit | tout cela avait peut-étre été fait par des particuliers exé-
of their security operations, or possibly as the result of | cutant des opérations de sécurité ou répondant & une
provocation, or as a retaliatory raid. This was also dis- | provocation, ou encore que c’était peut-Etre un raid de
posed of by General Bennike, in answer to the question | représailles. Le général Bennike, répondant 4 la ques-
of the representative of Israel, at the Security Council | tion du représentant d'Israél le 9 novembre 1953 au
meeting of 9 November 1953. The representative of | (Conseil de sécurité, a écarté également cette argumen-
Israel put the following question [635th meeting, annex, | tation. Le représentant d’Israél a posé la question sti-

section VI: _ vante [635éme séance, annexe, section VI]:
Question 4 ' Question 4 '
“My fourth question refers to the report by Com- “Ma quatriéme question a trait au rapport du capi-
- .mander Hutchison on the Qibya incident, quoted in taine de frégate Hutchison relatif & Pincident de
.- the report. of the ‘Chief of Staff of the Truce Super- Qibya et cité dans le rapport du Chef d’état-major de
vision Organization. In that memorandum the con- POrganisme chargé de la surveillance de la tréve.

clusion is drawn that, because certain types of

, weapons were employed by the attackers, the attacks

' therefore must have been carried out by Israel

- defence forces. I would appreciate it if we could be

told whether - the United Nations observers have

exarmined the defence system of Israel border villages

and have concluded that the weapons with which

" these settlements are armed to repel attacks from

- across the border are of a type and make differen.
from those employed by the Israel defence forces.”

B Gener'al‘vBennike bl',eplied as follows: -
| | e 20

Dans son rapport, le commandant Hutchison concl]it
qu’étant donné les types d’armes utilisés par les assail-

_ lants, ceux-ci ne peuvent avoir été que des éléments
“des forces défensives d'Israél. J'aimerais que I'on nous

dise si les observateurs des Nations Unies ont exa-
miné les systémes de défense des villages israéliens de
la zone frontiére et ont conclu que les armes dont
disposent les habitants de ces villages pour repousser
les agresseurs venant de Pautre coté de la frontiére
différent par le type ou la marque de celles qu'utilisent
les forces défensives israéliennes.”

Le général Bentike a répondu comme suit:

P . _— N .




“United Nations observers, who have visited many
border villages, have never reported seeing weapons
other than machine guns, grenades, rifles, automatic.
weapons such as Bren-gun, Sten-gun and Thompson
sub-machine guns, and side arms.

“The records of the complaints and investigations
of the Mixed Armistice '‘Commissions since 1949 con-
tain no evidence to show that border villages were
ever furnished with bangalore torpedoes, 2-inch and
81 mm. mortars and demolition charges. Nor does the
history of incidents show the necessity of border
villages being furnished with this type of weapons.
The records of the Mixed Armistice Commission
show that attacks against villages and persons in
Israel take the pattern of raids carried out by small
armed groups using hit-and-run tactics. For defence
against this type of action, I can see the usefulness of
machine guns, small automatic weapons and even
haud grenades, but certainly not of mortars, bangalore
torpedoes and demolition charges.”

72. That disposes completely of any suggestion or
suspicion that might be raised that this raid, this expedi-
tion, was not carried out by the regular army of Israel.
What is the situation? Here is a series of three raids
which have been mentioned in this report, each increas-
ing in violence, in the number of those who participated,
ending in this case of Qibya, by regular armed forces of
Israel. In this case the minimum number of those
taking part is put at 250 to 300. They are armed with a
certain type of weapon. That type of weapon, as has
been explained by the Commission, is not issued to the
border villages, as suggested. And I would go further
and say that it would not be is. ‘ed. Why would the
border villages, for the purpose of repelling any attack
from infiltrators from Jordan, need bangalore tor-
pedoes? Would they wish to blow up their own barbed-
wire entanglements in order the better to defend them-
selves against any attacks from Jordan? Why would
they need these demolition bombs? Would they wish to
explode their own houses and buildings in order to
defend themselves against Jordan infiltrators? Ob-
viously, by their very nature, these are weapons of
offence. They would not be issued, and particularly on a
large scale, along border villages.

73. ‘Then there is this consideration: suppose for one
moment we assume the impossible, that this raid was
organized and planned by the people of the border
villages. We have been told — as a matter of fact there
was an implied grievance — that though the main-
tenance of security on the Israel side and compliance
with the urmistice conditions was the business of the
Israel army, on the Jordan side it was merely left to the
police. All right. This is the business of the Israel army.
Thus the Israel army is present along the border for the
purpose of maintaining— and presumably from both
sides — respect for and the carrying out of the armistice
agreements. ,

74. Here is this large force, so equipped, and the
planning goes on. This thing could not have been
planned in half an hour or even in two hours or even in
a whole night. It must have been planned over some
period. The Israel army does not get to know of it, but
even that may be explained by a supposition — that the
planning was carried out so secretly and so expertly that
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“Les observateurs des Nations Unies, qui ont visité
de nombreux villages frontiéres, n’ont jamais signalé
qu'ils avaient va d'autres armes que des mitrailleusss,
des grenades, des fusils, des armes automatiques —
fusils mitrailleurs, pistolets mitrailleurs Sten et
Thompson, par exemple —et des armes portées au
ceinturon. '

“Dans le dossier des plaintes et des enquétes de la
Commission mixte d’armistice depuis 1949, rien ne
prouve que les villages frontiéres aient jamais r
des bengalores, des mortiers de 50 et de 81 millimé-
tres et des explosifs. D’ailleurs, le détail des incidents
ne prouve pas qu'il y ait lieu de donner ces types
d’armes aux villages frontiéres. Les archives de la
Commission mixte d’armistice montrent que les atta-
ques contre les villages et les personnes d’Isragl
prennent la forme de raids effectués par de petits
groupes armés qui emploient la tactique du va-et-
vient. Pour se défendre contre les actions de ce genre,
je comprends Putilité des mitrailleuses, des armes
automatiques de petit calibre et méme des grenades &
main — mais certainement pas des mortiers, des ben-
galores et des explosifs.”

72, Cela écarte complétement toute supposition ou
soupgon possibles que ce raid, cette expédition, n’ait pas
&té .exécuté par Parmée régulidre de I'Etat d’Isradl.
Quelle cst la situation? Les forces armées réguliéres de
I'Etat d'Israél ont effectué une série de trois raids signa-
1és dans ce rapport, chacun plus violent que le précédent,
mettant en ceuvre des effectifs plus importants, et se
terminant par l'affaire de Qibya. Dans cette affaire, un
minimum de 250 & 300 hommes sont engagés. Ils em-
ployaient un certain type d’armes. Des armes de ce type,
la Commission I'a expliqué, ne sont pas fournies aux
villages frontiéres, comme il a été suggéré. Jiirai plus
loin et dirai qu’elles ne leur auraient jamais été remises.
Pourquoi les villages frontiéres, pour repousser une at-
taque exécutée par des individus venus de Jordanie,
auraient-ils besoin de bengalores? Voudraient-ils faire
sauter leurs propres réseaux de barbelés afin de mieux
se défendre contre des attaques lancées de Jordanie?
Pourquoi auraient-ils besoin de ces bombes explosives?
Voudraient-ils faire sauter leurs propres maisons, leurs
propres édifices afin de se défendre contre les marau-
deurs venus de Jordanie? Il est évident que, par leur
caractére méme, ces armes sont des arnsss offensives.
Les villages frontiéres ne recevraient jamais de telles
armes, et surtout en grande quantité. '

73. Il y a une autre considération: raisonnons par
Pabsurde et supposcns un instant que ce raid a été orga-
nisé et préparé par les habitants des villages frontidres.
On nous a dit — c’était 13, en fait, un grief sous-entendu
—que, alors que Parmée d’Israél est chargée, du coté
israélien, du maintien de la sécurité et du respect des
conditions de I'armistice, cette tiche est, du coté de la
Jordanie, simplement confiée 2 la police. Trés bien. Cela
regarde larmée d'Israél. Ainsi, Parmée d’Israél se
trouve le long de la frontiére Sour faire respecter — et,
je présume, des deux ctés — et appliquer les conven-
tions d’armistice. ’ :

74. Ces forces importantes, équipées comme nous
I'avons dit, se trouvent donc sur place; et le raid se pré-
pare. Cette opération n’aurait pas pu étre préparée en
une demi-heure, ni méme en deux heures, ni en une nuit
entiére. Une assez longue période a dfi étre nécessaire.
L’armée d'Israél a tout ignoré de la chose — cela encore,
on pourrait le supposer — parce que ces préparatifs ont




the army did not get to know about it. But they had to
pass through the lines of the army in order to get to
this viliage.

75, If the State of Israel issues, as it iraplies very
clearly through its questions, weapons of this type to its
border villages, and if this kind of raid can go on with-
out its army doing anything to prevent it, knowing that
it was in progress, the responsibility of the State of
Israel is very much heavier and graver, even though it
would be heavy and grave enough if this raid was
carried out by its regular forces, Why? Because it has
put the whole of its border population — according to
its awn showing —in a position to carry out military
expeditions against neighbouring States. That is not an
indication of a desire for peace; that is a declaration of
war, continuous war, without even having to face the
consequences of war. Israel can choose. Either this was
done by its regular army, or this was done, as it alleges
— though it is impossible to subscribe to that thesis —
by its border villages. Its responsibility is equally grave.

76.  What have the Israel authorities themselves done?
According to them, the army was not concerned, They
have made the most searching investigation and, there-
fore, they must have found out who did it. Will they
not take th2 Security Council into their confidence and
tell the Council who did it? Also, will they not tell the
Council, though they made it » grievance, against Jordan
that Jordan does not punish infiltrators from that side
— Jordan did say that a large number of people had
been sentenced to various terms of imprisonment for
infiltration — what their own record is in respect of an
incident so far-reaching in its consequences, in the
misery inflicted, in the suffering, in the people killed?
What is their record after having carried out the most
searching investigation, after having discovered who did
it if it was not the army? They must know who vas the
guilty party. What is their record in respect of punish-
ment of the people who carried this out? It goes without
saying that any State that issues any kind of weapons,
particularly weapons of the kind that, according to the
representative of Israel, have been issued to border
villages, takes a heavy responsibility upon itself to con-
trol the use of those arms and to prevent their misuse.

77. Even Genera! Bennike says in answer to a ques-
tion [635eh wmeeting, annex, section V, question 7) :

“A government which arms private citizens should
ensure sufficient control against the misuse of the

- arms supplied.”
78. At least the Council must be assured that that
responsibility will be carried out so that this kind of

thing would become impossible in the future. There is
not a trace of any information as to how this thing took

-place, who carried it out, what measures have been

taken to punish those who carried it out and what meas-
ures have been taken to stop anything of this kind
happening again. As I have said, the conclusion is
inevitable, is inescapable: that this thing was carried out

under the directions of the Government of Israel — -

either general directions laying down a policy or specific
directions with regard to this incident — and it cannot
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dté menés en si grand secret et avec tant d*habileté que
Parmée d'Israél n'en a rien su; mais les auteurs de ce
raid devaient traverser les positions occupées par cette
armée pour arriver au village.

75. SilEtat d'Israél fournit, comme il le laisse claire.
ment entendre dans ses questions, des armes de ce type
a ses villages frontidres, et si ce genre de raid peut dtre
exéeuté sans que son armée fasse quoi que ce soit pour
Pempécher, alors qu'elle est au courant, la responsabi.
lité de PEtat d'Israél est encore beaucoup plus lourde
et plus écrasante que si ce raid avait été effectud par seg
troupes réguliéres. Pourquoi? Parce que, selon ce qui
ressort de ses propres affirmations, Israél a mis Pep.
semble des habitants de ses régions frontiéres en me.
sure d'effectuer des expéditions militaires contre leg
Etats voisins. Il n'y a 1a rien qui indique un désir de
paix: il s'agit d’une déclaration de guerre, de guerre
vonstante, sans qu'lsraél veuille méme faire face auy
conséquences de la guerre. Isra€l a le choix: ou bien
cette action est imputable 4 son armée réguliére, ou bien,
comme il le prétend — sans que cette thése puisse &tre
retenue — c’est la population des villages frontidres qui
est en cause. Dans I'un comme dans Pautre cas, sa res-
ponsabilité est ézalement lourde.

76. Qu'ont fait, pour leur part, les autorités israé-
liennes? D uprés elles, 'armée n’était pas en cause. Elles
ont fait une enquéte extrémement poussée, et elles con-
naissent donc les auteurs de Iincident. Ne voudront-
elles pas mettre le Conseil de sécurité cans sa confidence
et lui dire quels sont ces auteurs? Elles se plaignent que
la Jordanie ne chétie pas les maraudeurs jordaniens,
mais la Jordanie a déclaré qu'un grand nombre d’indi-
vidus s’étaient vu infliger diverses peines de prison pour
s’étre infilirés en territoire israélien; qu'a donc fait
Israél lorsqu'il s’agit d'un incident d’une telle importance
en raison de ses conséquences, des maux et des souf-
frances infligés, et des morts? Qu’a-t-on A nous dire &
la suite de cette enquéte des plus approfondies 3 laquelle
on a procédé, apres avoir trouvé les coupables, puis-
que l'armée n’était pas en cause? On devait connaitre
les coupables. Qu'a-t-on & nous dire quant au chitiment
des personnes qui ont commis ces actes? Il va sans dire
qu'un Etat qui fournit des armes-— quelles qu'elles
soient et, plus spécialement, des armes comme celies
qui, selon le représentant d'Isradl, ont été distribuées
dans les villages frontiéres — assume la lourde responsa-
bilité de contrdler I'emploi de ces armes et d'empécher
qu’il n’en soit fait mauvais usage.

77. Au reste, le général Bennike lui-méme a déclaré,
en réponse & une question qui lui a été posée [635dme
séance, annexe, section V, question 7]:

“Un gouvernement qui arme des civils devrait étre
en mesure de veiller & ce qu’il ne soit pas fait un mau-
vais usage des armes ainsi fournies.”

78. Le Conseil doit tout au moins recevoir Passurance
que cette responsabilité sera assumée de maniére qu'un
incident de ce genre ne puisse se reproduire a l'avenir,
Israél ne donne pas 'ombre d’un renseignement sur les
circonstances -de l'incident, sur les coupables, sur les
mesures qui-ont été prises pour chitier ces derniers nl
sur celles qui ont été prises pour empécher qu'un tel
incident ne puisse se produire & nouveau. Comme Je
I'ai dit, la conclusion est indubitable, inéluctable: ces
actes ont été commis conformément aux directives du
‘Gouvernement d'Israél — soit que celui-ci ait donné des
directives de caractére génétal définissant une politique,




repudiate its respensibility, It was deliberate, it was
planned, it was thoroughly carried our,

79, There is another feature to whiqh T should also
like to advert. I have said something \}uth regard to _the
responsibility of those who are originally responsible
for bringing about this state of affairs in that part of the
warld, T have said something with regard to the respon-
sibility of both sides concerning these incidents. I have
said something with regard to the responsibility of the
State of Israel, the Government of Israel as such, with
regard to these particular incidents. I do wish to say a
few words with regard to the State of Jordan also. I am
puzzled, I am bewildered, but I am not asking for an
explanation as it owes me none; I do not know that it
even owes any to the Security Council,

80. Anyway, this is what happened. The incident con-
tinued from 9.30 p.m. until 4.30 a.m, — for seven hours.
I will not describe it; the members of the Council can
employ such expressions for its description as they con-
sider appropriate; but men, women and children were
killed, They were prevented from escaping, houses were
demolished ; we still have fresh in our minds the picture
presented by General Bennike of what happened.

81. Knowing the area where this kind of thing was
likely to happen, where it was probable that it might
happen, and knowing the history and the circumstances,
one is puzzled that Jordan took no action whatsoever
to stop this horror from proceeding. Its responsibility is
to its own people. But there appears to be a gap in the
facts. Perhaps it exercised restraint, perhaps it exercised
patience, perseverance, forbearance and endurance.
These are admirable qualities — but in their own proper
sphere. True, we have been taught to be patient and to
forbear and inculcate patience and forbearance, but we
have also been taught: “Guard your frontiers” If
Jordan had been provoked by this act into a counter-
attack against Israel, that would have been wrong; it
would have been as much a breach of the Armistice
Agreement as this action was; it would have been as
much an atrocity and a horror as this action was. It
would have been contrary to the counsel to be patient
and forbear., Whether it might have been described as
an act of aggression or an act of retaliation, it weuld
have been lack of restraint. But, in defence of one’s own
people against something of that kind, another State
might have taken quite a different view of its duties and
responsibilities and obligations towards its own people
in such circumstances. The State of Jordan may also
feel differently about it if this kind of thing does not
cease and if it finds that its forbearance has been mis-
understood or is being abused. -

82.  Now I should like to say a few words with regard
to the draft resolution [S /3139] that has been presented,
* In brief, my comment at this stage on the draft rzsolu-
tion is that we find the first paragraph of part A wholly
Inadequate and therefore unacceptable. It describes the
incident as a retaliatory action. Retaliation against
what? The only reference to any kind of incident against
which this may have been a refaliation is the Yahud in-
cident. I have already expressed my own feelings — and
I am sure they represent the feelings of my Government
— with regard to any incident of that kind happening on

soit qu'il ait fourni des instructions précises en ce qui
concerne cet incident — et ce gouvernement ne peut nier
sa_responsabilité, Ces actes ont été commis de propos
délibéré, suivant un plan préparé & Pavance et intégra-
lement exécuté,

79. Il est un autre élément auquel je voudrais faire
allusion. J'ai parlé de la responsabilité de ceux qui, &
Porigine, ont provoqué cet état de choses dans cette ré-
gion du monde. J'ai parlé de la responsabilité qui
incombe aux deux parties en ce qui concerne ces inci-
dents. J'ai parlé de la responsabilité de PEtat d’Israél,
Cest-d-dire du Gouvernement d’Isradl, en cette affaire.
Je désire également dire quelques mots a propos de la
Jordanie. Je suis étonné, confondu, mais je ne demande
aucune explication, étant donné que les intéressés ne me
doivent pas d’explications; je ne suis méme pas sir
qu'ils en doivent au Conseil de sécurité.

80. Quoi qu'il en soit, voici ce qui est arrivé, L'inci-
dent a commencé & 21 h, 30 et s’est terminé 3 4 h. 30;
il a donc duré sept heures. Je ne vais pas qualifier cet
incident ; les membres du Conseil peuvent, pour le faire,
employer les termes qui leur conviendront; en tout cas,
des hommes, des femmes et des enfants ont &t& tuds. On
les a empéchés de s’échapper. On a démoli des maisons,
Nous avons encore présent & L'esprit le tableau que le
général Bennike a brossé des &vénements.

81. Connaissant la région o un incident de ce genre
était probable et possible, sachant comment et dans
quelles circonstances incident s’est produit, on se de-
mande pourquoi le Gouvernement jordanien n’a pris
aucune mesure pour empécher ces horreurs. Clest 13 son
affaire, et il est responsable de sa conduite devant son
peuple. Mais peut-étre ne connaissons-nous pas tous les
faits. Peut-étre le Gouvernement jordanien a-t-il voulu
faire preuve de modération, de patience, de tolérance, de
longanimité et d’endurance. Ce sont 13 des qualités ad-
mirables en elles-mémes. Il est vrai que Pon nous a
appris a étre patients et tolérants et 3 enseigner la pa-
tience et la tolérance, mais on nous a aussi enseigné 3
garder nos frontiéres. Si, pour répondre 3 cette provo-
cation, la Jordanie avait lancé une contre-attaque contre
Israél, elle aurait eun tort; cette contre-attaque, tout
comme l'attaque israélienne, aurait constitué une viola-
tion de la ‘Convention d’armistice; elle aurait été, au
méme titre, un acte atroce et horrible. La Jordanie an-
rait manqué 4 ses principes de patience et de tolérance.
Que sa riposte soit appelée agression ou acte de repré-
sailles, la Jordanie aurait manqué de modération. Mais,
s'agissant de défendre ses ressortissants contre- des
agressions de ce genre, un autre Etat aurait pu avoir
une conception toute différente de ses devoirs, de ses
responsabilités et de ses obligations envers son propre
peuple. La Jordanie pourrait, d’ailleurs, adopter une
attitude différente si ces agissements se poursuivent et

si elle constate que sa longanimité est méconnue ou
exploitée, o :

82. Je voudrais ajouter quelques mots au sujet du
projet de résolution dont le Conseil est saisi [S/3139].
Pour le moment, je dirai simplement qu'a notre avis le
premier paragraphe de la partie A est absolument in-
suffisant et, ‘de ce fait, inacceptable. L’incident y est
qualifié d'acte de représailles. A quoi devaient répondre
ces représailles ? Le seul incident qui eiit pu donner leu
a des représailles est Iincident de Yahud, Jai déji ex-
primé mon sentiment — et je suis siir que C'est celui de
mon gouvernement — sur tout incident de cette nature
qui se produit d’un coté ou de Fautre de Ia frontidre et




one side or the other, affecting the life of any person
whatsoever anywhere, That incident happened. It was,
whoever was responsible for it, a dastardly thing to do.
Jordan was diligent. As soon as it was apprised of it, I
believe that the Commander — I have not checked the
reference — of the Arab Legion himself flew over and
promised a diligent investigation. The tracks showed
that they led to the border, but they did not lead to the
culprit because they were lost on the way; thus no con-
clusive result has yet been reached. However, realizing
that an incident of this kind was bound to provoke very
deep resentment, a request was made that care should
be taken on the Israeli side that there should be no
retaliation. Those were the circumstances with regard
to the Yahud incident. Then, as I have endeavoured to
show, the Israeli army carried out this military expedi-
tion. Retaliation against what?

83. Also, there is this: is it right for a State as such,
for a government, to undertake and embark upon retal-
iatory expeditions while proclaiming all the time its
eagerness for peace — or even if not so proclaiming its
eagerness for peace? We object to the use of the expres-
sion “retaliatory action”, first, because what happened
cannot correctly be described as retaliatory, and, second,
because the use of the expression imports an element of
justification or at least an element of excuse. There was

none in this case. The resolution of the Commission

adopted on the afternoon of 15 October, which I have
already read out, describes this action, in its second part,
as “aggression” — which, at the very least, it was. And
we think it should be so described in the draft resolu-
tion. -

84. Then, there is no provision in this draft resolution
that the depehdents of those who lost their lives and that
those who were wounced shall be compensated, or that
the properties that were destroyed shall be restored.

85. Here is a strange spectacle: Israel has, through
various means, devices, actions, expelled close upon a
million Arabs from within its State, and those Arabs
are in the condition in neighbouring Arab lands which I
have earlier described. Israel then carries out raids,
through its regular army, to kill perhaps some of those
very refugees — this may be a village ot refugees or may
not -be —but, at any rate, to kill more Arabs and to
destroy their properties within their own State. It is a
planned campaign to kill and to destroy homes, and
possibly, having softened the position by this kind of
thing, later to take those areas over.

86. We consider the resolution unsatisfactory in those

of its features that we have pointed out and for the lack
of those things that we have suggested. We shall later

. make our own suggestions with regard to its

strengthening.

87. The PRESIDENT (translated from French): It
remains for us to fix the date of our next meeting, The
Council will meet on Monday to continue its examina-
‘tion of the Trieste question, and we could fix for Tues-
day our next meeting on the item we are now dis-
cussing. Do the members of the Council wish to meet
on Tuesday afternoon, 24 November, to try to conclude
this debate, or would they prefer to put it off to
Wednesday, 25 November ? '

i e e el e ae e R« ke ot st kg it & e e e ont p s

qui provoque la mort de qui que ce soit. Cet incidens
s'est produit. ‘Ceux qui en sont responsables ont commis
1a une action indigne. La Jordanie a fait preuve de difj.
gence. Dés que le gouvernement en a été informs, je
crois que le commandant en chef de la Légion arabe ly;.
méme — je n'ai pas vérifié 'il s’agissait bien de luj—
s'est rendu sur place en avion et a promis qu’une en.
queéte diligente serait effectuée. La piste que T'on a dé
couverte menait 3 la frontiére, mais elle n'a pas meng
jusqu'au coupable parce qu'on I'a perdue en chemin:
on n'est arrivé ainsi & aucun résultat concluant. Cepen.
dant, lex autorités jordaniennes, reconnaissant quun
incident de cette sorte allait provoquer un profond res.
sentiment, ont demandé & Israél de faire tout ce qui était
en son pouvoir pour empécher toute mesure de repré-
sailles. Voici dans quelles conditions s’est produit Vin-
cident de Yahud, a la suite de quoi, comme j’ai essayé
de le montrer, 'armée israélienne a fait cette expédition
militaire. Y avait-il ainsi matidre & représailles?

83. D'autre part, est-il juste qu'un Etat en tant que tel,
qu'un gouvernement entreprenne des expéditions de
représailles tout en proclamant sans arrét son désir de
paix—et méme sans proclamer son désir de paix?
Nous protestons contre I'expression “action de repré-
sailles”, d’abord parce que les événements en question
ne peuvent pas €tre correctement qualifiés de repré-
sailles et, en second lieu, parce que I'emploi de ce terme
introduit un élément de justification ou tout au moins
d’excuse. Or, Pincident en question est sans excuse, La
résolution adoptée par la Commission dans I'aprés-midi
du 15 octobre, et dont j'ai déja lu le texte, qualifie cette
action, dans sa deuxiéme partie, d' “agression”, et clest
le moins qu'on en puisse dire. Aussi pensons-nous que
i:’est ce terme qui devrait figurer dans le projet de réso-
ution,

84. Puis, le projet de résolution omet de prévoir que
les familles des victimes tuées ou blessées doivent ob-
tenir réparation et que les propriétés détruites seront
reconstruites.

85. [Etrange spectacle: par divers moyens, par la ruse
ou la force, Israé€l a chassé de son pays prés d’un million
d’Arabes, qui ménent dans les pays arabes voisins la vie
misérable que j’ai évoquée tout i I'heure. Puis, Israél
lance des expéditions, avec ses unités réguliéres, pour
massacrer peut-étre encore certains de ces mémes réfu-
giés — le village en question est peut-étre peuplé de ré-
fugiés — et en tout cas pour tuer encore plus d’Arabes
et pour détruire leurs biens situés dans leur propre Etat.
Il y a 1 une campagne préméditée de massacres et de
destructions, et peut-étre cherche-t-on, aprés avoir ainsi
préparé le terrain, & occuper ce secteur par la suite.

86. En résumé, nous estimons que le projet de résolu-
tion n’est pas satisfaisant dans les dispositions que nots
avons signalées et dans les omissions que nous avons
proposé de réparer. Par la suite, nous ferons des sug-
gestions sur les moyens de donner plus de force d ce
projet de résolution.

87. I.e PRESIDENT: Il nous reste i fixer la date de
notre prochaine réunion. Le Conseil se réunira lundi
pour poursuivre I'examen de P'affaire de Trieste, et nous
pourrions fixer & mardi la prochaine séance sur le point
actuellement débattu. Les membres du Conseil sont-is
‘avis de tenir une séance le mardi 24 novembre aprés-
midi pour essayer d’en terminer avec le débat actuel, ou
préférent-ils remettre celui-ci au mercredi 25?

-

24




88. Mr. ECHEVERRI CORTES (Colombia) (trans-
lated from Spanish): I do not see the point of post-
poning the meeting to 25 November. It seems to me
much better for the Security Council to meet on 24 No-
vember; we should get on with our work a little faster.
That is what my delegation thinks.

89, The PRESIDENT (translaicd from Frenck): 1
readily assaciate myself with the Colombian representa-
tive’s suggestion. If there is no objection to that sug-
gestion, our next meeting on the item we are now dis-
cussing will be held on Tuesday next, 24 November,
at 3 p.m.

It was so decided.
The meeting vose at 640 pan.

88, M. ECHEVERRI CORTES (Colombie) (#ra-
duit de l'espagnol) : Je ne vois pas pourquoi l'on veut
repousser la prochaine séance au mercredi 25. Il vau-
drait mieux, me semble-t-il, que le Conseil de sécurité
se réunisse le mardi 24; nous avancerions ainsi nos
travaux, Telle est I'opinion de ma délégation.

89, Le PRESIDENT: Je me rallie volontiers a la
suggestion du représentant de la Colombie. Si aucune
objection n'est présentée conire cette suggestion, notre
prochaine séance sur le point que nous discutons au-
jourd’hui se tiendra mardi prechain, 24 novembre, &
15 heures. :

Il en est ainsi décidé,
La séance est levde & 18 h. 40.
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CRINA ~ CHINE

The World Book Co. Lid., 99 Chung King
Road, st Sectien, Tmpeh Taiwan.
hCommcrcml Press, 211 Honan Rd., Shang-
It

COLOMBIA — COLOMMIE
Libreria  Latina,
Bogots.

Librerfa América, Medellin.

Librerfa Nacionel Ltds.. Barranquilla.
COSTA RICA — COSTA-RICA

Trejos  Hermanos, Apartade 1313, San
* José.

Carcera 82, 13.05,

usA
Ls Casa Belgs, O'Reilly 455, La Habana,

(ZEOIOSIOVIKM- T(IIKOSI.“MIIE

Sp \, Nérodnf Trida
9 Preha 1.
SENMARK — DANENARK

Einar Munksgaard. Lid., Nerregade &,
Kebenhavn, K

BOMINICAN REPUSLIC— REPVILIQUE DOMIRICAINE
Librerfa Dominicana, Mercedes 49, Ciu.
dad Trujillo.

ECUADOR - EQUATEUR

Librerfa Cientifica, Guayaquil and Quite,
ECTPY IGY"E

Librairie “Lo Rsnaissance d'Egypte,” 9
Sh, Adly Pasha, Cairo.

EL SALVADOR — SALVADOR

Manuel Navas y Cia., Ta. Avenida sur 37,
San Salvador,

ETHIOPIA — EYNIOPIE

Agence Ethiopienne de Publicité, Box 128,
Addis-Abeba.
fllllkll—_ﬂlunﬁ. .

;-lalsinl:i. -

ppa, 2, Keskv:-katu,

Orders and inquiries from countries where sales agents
have not yet been appointed may be sent to: Sales and
Circulation Section, United Nations, New York, U.S.A,;
or Sales Section, United Nations Office, Palais des

Nations, Geneva, Switzerland,

FRANCE

Editions A. Pedone, 13, rue Soufflo},
Paris Vi
CRESCE — CXECE
"Elqﬂhsroudabs.
tion, Athénes.
SUATLHA

Goubaud & Cfa. Lidal, 5a, Avenida sur
28. Gua*emalu.

Place de la Constitus

Lubrama A la Caravells,” Bofte postale
111-B, Port-au-Prince.

RONDURAS

Librerfa Panamericana, Calle de la Fuente,
Tegucigalpa.

HONG-KOXE

The Swindon Book Co., 25 Nathan Read,
Kowloon.

{CELAND — ISLANDE

Bokaverzlun Sigfusar Eymendssenar H, Fy
Austurstraeti 18, Reykfavik.

INDIA = INDE

Oxford Book & Stationery Co., Scindia
House, New Delhi, and 17 Park Streat,
Caleutta,

P. Varadachary & Co., 8 Linghi.Chetty
St., Madres 1.

1EDONESIA — INDONESIE

Jajasan Pembangunan, Gunung Sahari 84,
Dlal:er*a

Kefub-Khanuh Danesh, 293 Saadi Ave.
nus, Tehran. i

IRAQ =~ IRAK
Macl:erma s, Bool:shop. Baghdad.

SRAEL
Blums\‘em: Boohfores Ltd., 35 Allanby
Road, Tel-Aviv.

ITALY — SYALIE
Colibri S.A., Via Mercalli 36, Milano,

LEBARON — LIDAN

Librairie Universelle, Beyrouth,
LIERIA )

J. Momolu Kamars, M e,
LUXENEBOURG

Librairie J. Schummer, Luxsmbourg.

MEXICO ~— MEXIQUE
Editorial Hermes S.A,, | io Mariscal

PERY — PEROY

Libreria Internacional del Perl, $S.A.,
Lima and Avequipa.

PHIRIPPINES

Alamar's Book Store, 749 Rizal Avenue,
anila.

PORTUSAL

Livraris Rodrigues, 186 Rua Aurea, Lishoa.
SINGAPORE — SINGAPOUR

The City Book Store, Ltd., Winchester
House, Collyar Quay.

SWEDER — SUEDE

C. E Frikze's Kungl. Hovbokhandel A-B,
Fredsgatan 2, Stockholm.

SWITZERLAND — SUISSE

Librairie Payot S.A., Lausanne, Gendve.
Hans Raunhardt, Klrchgussa 17, Zurich 1.
SYRIA —SYRIE

Librairie Universells, Damas.

THRAILAND — THAILANDE

Pramuan Mit Lid, 55 Chakrawat Road,
Wat Tuk, Bangkek.. .

'I'IIIIEV—WIWI

Librairie Hachette, 459 Istiklal Caddesi,
Beyoglu, Istanbul.

UNION. OF SOUTH AFRICA we UNION SUD-AFRICAINE
Van Scheik's Bookstore (Piy.). Lid., Box
724, Pretoria,

UNITED KINGDOMN — ROYAUME-UND

H.M. Stationary Office, P.O. Box 549,
London, S.E. | (and at H.M.5.0. Shops).
UNITED STATES OF AMERICA = ETATS-UNIS D'ANER.
lat'l Documents Service, Columbia Univ.
Press, 2950 Broadway, New York 27, N.Y.
GRVGUAY

Representacién de Editoriales, Prof. H.
D'Elfa, Av. I8 de Julio 1333, Montevideo.

‘VENETUEIA

Distribuidora Escolar S:A., and Distribui.
dora Continental, Ferrenquin a Cruz de
Candelaria 178, Caraces.

VIET-NAR

Papoeterie-Librairie Nouvelle Albert Pot-
toil, Bofte pastale 283, Salgon.
WHSIAVII—'W‘OSMVIE

ska Knjige,

Terazqe 2711 . Beograd.

41, México, D.F,

NEVHERLANDS - PAYS-DAS
N.V. Martinus NijhoH, ‘Lange Voorhout 9,
‘s«Gravenhage.

NEW TEALAND — MOUVELLE-ZELANDE

United Nations Associstion of New Zea.
land, C.P.O. 1011, Wellington.

KORWAY - NOVECE

Johan Gmndf Tenum Forlag, Kr, Au.

gustsgt, 7A, Oslo.

PAKISTAN

Themas & Thomas, Fort Mansien, Frere

Road, Karachi, 3.

Pu:lisher: Urited Utd., 176 Anarkali,
ore.

The Pakistan Cooperative Book Scciely,

Chéitagong and Dacce {East Pakistan.)

ZANAMA
José Menéndez, Plaza de Arango, P ]
PARASUAY

Moreno Hermanes, Asuncién,

(Sujsse)

Unifad Nations pvblfumﬁean cho be

biained from the folk rms:
lu blications das Natic Untos,.
§tro ob qux €l
ddmw:
lumﬂ == AUTRICHE

B. Willerstorff, Waagplatz, 4, Sakburg.
Gerold & Co., 1. Grabon 31, Wien,
GERMANY — ALLEMAGNE
Elwert & Meurer, Hauptstrasss 01, Berlin
=~Schdneberg.

W. E Saar ach Gereonstrasse 2529,
Kéln {22¢).

Alex. Horn, Spiegelgasse 9, Wiesbaden.
JAPAN — JAFON

Maruzen Company, Lid., & Teri-Nichome,
Nihonbashi, Tokyo.

SPAIN-ESPAGNE
Libreria Bosch,
Barcelona.

11 Ronda Universidad,

Les commandes et demandes de renseignements émanant
de pays od il n'existe pas encore de dépasitaires peuvent
étre adressées & la Seciion des ventes et de la distribu.
tion, Organisation des Na.'ons Unies, New-York (Etats
Unis d’Amérique) ou & la Section des ventes, Organisa-
tion des Nations Unies, Palais des Nations, Genéve

(5382)
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