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 ٢٠٠٨الدورة العادية الثانية لعام 
 ، نيويورك٢٠٠٨سبتمبر / أيلول١٢ إلى ٨

  من جدول الأعمال المؤقت٢البند 
    الشؤون المالية وشؤون الميزانية والإدارة

 تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية  
 

لإنمـائي المتعلقـة بالـدعم      تعديل الجوانب من النظام المالي لبرنامــج الأمـم المتحدة ا          
 المباشر للميزانية وبالأموال المجمعة وبالمبالغ المدفوعة كهبات

 
 مقدمة  

اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في الوثيقة المتعلقة بمشاركة برنـامج           نظرت   - ١
وفي رسـالتين   ) DP/2008/36(الأمم المتحدة الإنمائي في الدعم المباشر للميزانية والأموال المجمعة          

وردتا من البرنامج الإنمـائي بـشأن تعـديل الجانـب المتعلـق بالمبـالغ المدفوعـة كهبـات مـن النظـام                
وأثناء نظرها في الوثائق المذكورة، اجتمعت اللجنة الاستشارية بالمراقـب المـالي للبرنـامج              . المالي

 .وبممثلين آخرين عنه زودوها بمعلومات وإيضاحات إضافية
 البرنامج الإنمائي من المجلس التنفيذي الموافقة علـى مـشاركته في الـدعم المباشـر                وطلب - ٢

للميزانية وفي الأموال المجمعة وإلغاء الحد الأقصى للمبالغ الـتي تُـدفع كهبـات الـذي لا يتجـاوز                   
ــد   .  دولار٥٠ ٠٠٠ ــال تعـــ ــرح إدخـــ ــك، يُقتـــ ــق ذلـــ ــالي   ولتحقيـــ ــام المـــ ــى النظـــ يلات علـــ

 .الإنمائي للبرنامج
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 الدعم المباشر للميزانية والأموال المجمعة - أولا 

ــة في الفقــرات       - ٣ ــدعم المباشــر للميزاني ــرد معلومــات أساســية عــن مــسألة ال  مــن ٥-١ت
وتلاحظ اللجنـة الاستـشارية اسـتنادا إلى هـذه الوثيقـة أن الـدعم المباشـر                 . DP/2008/36الوثيقة  

وطنيـة زمـام الأمـور والـشفافية والمواءمـة      للميزانية، كوسيلة مالية إنمائية، يعزز تـسلم الجهـات ال       
ويشير البرنامج الإنمائي إلى أن تقـديم هـذا الـدعم، لـئن             . في مجال تخصيص المساعدات الممنوحة    

لم يكــن مــن صــلب أعمالــه الأساســية، يجــسد المبــادئ الــتي طالمــا دافــع عنــها المتمثلــة في تــسلم   
الاهتمــام يتزايــد لــدى الحكومــات  وتلاحــظ اللجنــة أيــضا أن  . الجهــات الوطنيــة زمــام الأمــور 

المستفيدة من برامج المساعدات ولـدى الجهـات المانحـة باسـتخدام الـدعم المباشـر للميزانيـة مـن                    
أجل توفير الأمـوال لأغـراض إنمائيـة ورصـد كيفيـة إنفاقهـا وإدارتهـا بـشكل مباشـر عـن طريـق                        

تــرح اعتمادهــا علــى صــعيد  وفي هــذا الــصدد، تــشير اللجنــة إلى الــنُهج المق . الميزانيــات الوطنيــة
المنظومة ككل لدعم القدرات الوطنية، ومن ضمن هذه النـهج تلـك الـتي أوصـت بهـا مجموعـة                    

الاستعراض الـشامل للـسياسات      ووردت في الوثيقة المتعلقة ب     ٢٠٠٥الأمم المتحدة الإنمائية عام     
 .٢٠٠٧الذي يجري كل ثلاث سنوات لعام 

ــرد في الفقــرات   - ٤ ــدعم المباشــر  ” تعريــف لكــل مــن مفهــومي    مــن الوثيقــة ١٠-٦وي ال
 على أنه طريقة في تمويل      “الدعم المباشر للميزانية  ”فيعرَّف  . “الأموال المجمعة ” و   “للميزانية

ميزانيات البلدان الشريكة عبر نقل الموارد المالية من وكالـة تمويـل خارجيـة إلى الخزانـة الوطنيـة                   
ــشريكة  ــات ال ــدعم    . للحكوم ــذا ال ــسيم ه ــديم    ) أ(إلى ويمكــن تق ــة، أي تق ــة العام ــم الميزاني دع

مساهمات غير مخصصة لأغراض محـددة تـستخدم لتغطيـة تكـاليف تنفيـذ الـسياسات والنفقـات                  
دعـم الميزانيـات القطاعيـة، أي تقـديم مـساهمات إلى الميزانيـة الوطنيـة                ) ب( الحكومية العامـة؛ و   

وتــشير اللجنــة إلى أن البرنــامج . تخــصَّص لقطاعــات بعينــها أو لتنفيــذ بــرامج مواضــيعية محــددة  
الإنمائي يعتزم قصر مساهماته المالية على دعم الميزانيات القطاعيـة بعينـها ولا ينـوي المـساهمة في                  

 . الدعم العام للميزانية
تغطيـــة النفقـــات في قطـــاع  فهـــي الأمـــوال الـــتي تخـــصَّص ل “الأمـــوال المجمعـــة”أمـــا  - ٥
ويُستخدم هذا المصطلح لتمييـزه عـن   . مع الموارد المالية  ما عبر قيام الشركاء فيهما بج      برنامج أو

. مــصطلح دعــم الميزانيــات القطاعيــة الــذي يتــألف مــن الأمــوال المــشمولة بالحــسابات الوطنيــة   
وعلـى غـرار   . وتقوم الحكومة المعنية بإسـناد مهمـة إدارة الأمـوال المجمعـة إلى جهـة يُتفـق عليهـا              

لبرنامج الإنمائي، سواء نُقلت مباشرة إلى الميزانية الوطنيـة         المشار إليه في الوثيقة، فإن مساهمات ا      
عبر دعم الميزانيات القطاعية أو إلى الأموال المجمعة، تضاف إلى المساهمات الواردة مـن مـصادر                

وتــشير اللجنــة إلى أن البرنــامج الإنمــائي لــن يــساهم في الأمــوال   . تمويــل غــير البرنــامج الإنمــائي 
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دارتها إحدى الوكـالات المتخصـصة أو أحـد الـصناديق أو الـبرامج التابعـة             المجمعة التي لا تتولى إ    
 .للأمم المتحدة

 من الوثيقة السياسات والإجراءات التي تحكم مـشاركة         ٢٥-١٢وتُعرض في الفقرات     - ٦
ويمكـن نقـل مـساهمات البرنـامج        . البرنامج الإنمائي في الدعم المباشر للميزانية والأمـوال المجمعـة         

عـبر المـساهمة    ) ب(أحد المشاريع الاعتياديـة الـتي ينفـذها البرنـامج الإنمـائي، أو              ) أ(بر  الإنمائي ع 
. عـبر الطـريقتين معـاً   ) ج(ماليا في صندوق لدعم الميزانيات القطاعية أو في الأموال المجمعـة، أو   

. ريعهوسيتم هذا الأمر وفقا للترتيبات الموحدة التي يعتمـدها البرنـامج الإنمـائي في برامجـه ومـشا                 
وتشير اللجنة إلى أنه وفقـا للبرنـامج الإنمـائي، لـن تتجـاوز المـساهمات الماليـة، بعـد اعتمـاد هـذا                        

 في المائـة مـن الحـد الأقـصى للمبـالغ المـأذون              ١٠النهج الجديـد، وفقـا للبرنـامج الإنمـائي، نـسبة            
ــوارد    ــا ســنويا مــن الم ــامج ) ‘الأساســية’(بإنفاقه ــة للبرن ــرد في الإطــار  . (العادي ــة   ١ت مــن الوثيق

DP/2008/36قائمة بالمساهمات المالية المباشرة .( 
 مـن الوثيقـة، فـإن التعـديلات المقتـرح إدخالهـا       ٢٧وعلى النحـو المـشار إليـه في الفقـرة          - ٧

لإتاحة تقديم تقارير عـن كيفيـة اسـتخدام المـوارد الـتي             ( من النظام المالي     ٠٥-١٨تتصل بالمادة   
 ٠١-٢٧وبالمـادة   ) لإتاحـة مراجعـة الحـسابات      (٠٤-١٦ة  وبالمـاد ) جُمعت مع بعضها البعض   

 عناصــر لإدراجهــا في قــرار   DP/2008/36واقتــرح البرنــامج الإنمــائي في الوثيقــة    ). التعــاريف(
 : يتخذه المجلس التنفيذي، تشمل، في جملة أمور، ما يلي

  فترة تجريبية؛٢٠١١-٢٠٠٨اعتبار الفترة  )أ( 
 خالها على النظام المالي؛إقرار التعديلات المقترح إد )ب( 
طلـب إبــلاغ المجلــس التنفيــذي بهــذه النتــائج في نهايــة الفتــرة التجريبيــة وإدراج   )ج( 

التقرير المالي عن المـساهمات المقدمـة للـدعم المباشـر للميزانيـة والأمـوال المجمعـة في الاسـتعراض                    
 .  المالية للبرنامجالسنوي للحالة

م المالي قبل مشاركة البرنـامج الإنمـائي في الـدعم المباشـر             وبالنسبة لضرورة تعديل النظا    - ٨
للميزانية والأموال المجمعة، أُبلغت اللجنـة، ردا علـى استفـسار منـها، أن النظـام المـالي للبرنـامج                    
الإنمائي يقتضي وضع سجلات حسابية منفصلة بالمساهمات التي يقدمها البرنامج بحيـث يتـسنى              

غـير أنـه بالنـسبة للمـساهمات        . ت والتدقيق فيها بـشكل منفـصل      إعداد تقارير عن هذه المساهما    
الــتي قــدمها البرنــامج لــدعم الميزانيــات القطاعيــة أو للأمــوال المجمعــة، حيــث تُجمــع المــساهمات 
الـواردة مـن جميـع الـشركاء والتـدقيق فيهـا ككـل، تتعـذر إدارة الأمـوال الـتي يقـدمها البرنــامج            

وبنـاء  . ي ذلك إلى التقيد بالنظام المالي القائم تقيدا تامـا    والتدقيق فيها بشكل منفصل، ولن يؤد     
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علــى ذلــك، يعتــبر البرنــامج أنــه مــن الــضروري إدخــال التعــديلات المقترحــة قبــل مــشاركته في  
 . الدعم المباشر للميزانية والأموال المجمعة

، أُبلغـت اللجنـة، ردا علـى استفـسار          ٢٠١١-٢٠٠٨وفي ما يتعلـق بـالفترة التجريبيـة          - ٩
منها، أن البرنامج الإنمـائي يتوقـع اسـتخلاص دروس مـن عمليـة التنفيـذ لكـي يكيـف سياسـاته                      

وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن أنـشطة البرنـامج الإنمـائي تطـورت علـى مـر الـسنين               . وإجراءاته
وأُبلغـت اللجنـة، ردا علـى استفـسار         . لتلبية الاحتياجات الإنمائية والبحـث عـن بـرامج جديـدة          

اقتراح المشاركة في الدعم المباشر للميزانية والأموال المجمعـة لـن يـؤثر في دور البرنـامج      منها أن   
 . الإنمائي في البرامج الإقليمية ودون الإقليمية

وأُبلغت اللجنة، ردا على استفسار منها، أن الغرض من التعديلات هـو تعزيـز عملـيتي                 - ١٠
نـهج الجديـد يقتـضي مـن الـشركاء المـشاركين       رصد بـرامج البرنـامج الإنمـائي وتقييمهـا، وأن ال      

إضــافة إلى ذلــك، تــشير اللجنــة إلى أنــه يمكــن تزويــد   . تنفيــذ هــاتين العمليــتين بــشكل مــشترك 
 بـآخر المعلومـات المتعلقـة بنـهج مـشترك يجـري             ٢٠٠٨لمجلس التنفيذي لعام    لالدورة السنوية   

، DP/2008/36( مــا طُلبــت وضــعه لكــي يعتمــده أعــضاء مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، إذا   
وتــشدد اللجنــة . وتــشجع اللجنــة البرنــامج الإنمــائي علــى تــوفير هــذه المعلومــات ). ٣٠الفقــرة 

الاستــشارية علــى أهميــة تقيــيم الأنــشطة المقترحــة ورصــدها، إلى جانــب الــدور الــذي ســتؤديه   
 .مؤسسات التدقيق الوطنية

عبـارات الـواردة في التعـديل المقتـرح         وترى اللجنة الاستشارية أن ثمـة لبـسا في بعـض ال            - ١١
 ):ب (٠٥-١٨إدخاله على المادة 

يحدد مدير البرنامج السياسات والإجراءات الخاصة بمـشاركة برنـامج الأمـم          ” )أ( 
وأُبلغـت اللجنـة، ردا علـى       . “الأمـوال المجمعـة   المتحدة الإنمائي في الـدعم المباشـر للميزانيـة وفي           

ذي هـو الـذي يقـر الـبرامج، إلا أن مـدير البرنـامج هـو المخـوَّل                   استفسار منها، أن المجلس التنفي    
وفي هـذا الـسياق، تـشدد اللجنـة علـى أن القـرارات المتعلقـة بهـذه                  . عادة تحديد طرائق تنفيـذها    

 .المسألة ينبغي للمجلس التنفيذي اتخاذها
تحــدد الــسياسات والإجــراءات التقــارير الــتي يعــدها برنــامج الأمــم المتحــدة   ” )ب( 

وتوصــي اللجنــة بالإشــارة علــى نحــو محــدد إلى أن  . “...ائي عــن الحالــة الماليــة للــصناديق  الإنمــ
 .البرنامج الإنمائي سيقدم تقارير إلى المجلس التنفيذي

ــدعم        ” )ج(  ــائي ل ــامج الإنم ــا البرن ــتي ســاهم به ــوارد ال ــتي تُنفــق مــن الم ــالغ ال إن المب
وأُبلغـت اللجنـة، ردا     . “سـاس تناسـبي   مـوال المجمعـة تُحـسب علـى أ        ميزانيات القطاعـات أو الأ    

على استفسار منها، أن مجموع المساهمات الواردة من الشركاء المشاركين سيؤخذ في الاعتبـار              
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بمــا في ذلــك مجمــوع ”ولـذلك، تقتــرح اللجنــة إضــافة عبـارة   . لـدى حــساب الأســاس التناســبي 
 .ح في نهاية التعديل المقتر“ات الواردة من الشركاء المشاركينالمساهم
وإذا ما قرر المجلس التنفيذي الموافقة على مشاركة البرنـامج الإنمـائي في الـدعم المباشـر                  - ١٢

للميزانية والأموال المجمعة، فإن ليس لدى اللجنة الاستشارية اعتراض على التعـديلات المقتـرح               
 . إدخالها على النظام المالي، رهنا بمراعاة توصياتها المذكورة أعلاه

 
 بالغ المدفوعة كهباتالم -ثانيا  

تلقت اللجنـة الاستـشارية رسـالتين بـشأن موضـوع المبـالغ الـتي يـدفعها برنـامج الأمـم                      - ١٣
أبريـل  / نيـسان ٢٥ والثانيـة  ٢٠٠٨فبرايـر  / شباط١٥المتحدة الإنمائي كهبات، إحداهما مؤرخة      

نامج دفع مبـالغ     من النظام المالي تجيز لمدير البر      ٠١-٢٣وتشير الرسالتان إلى أن المادة      . ٢٠٠٨
 دولار، عنــدما يعتــبر ذلــك ضــروريا ولمــا فيــه مــصلحة البرنــامج  ٥٠ ٠٠٠كهبــات لا تتجــاوز 

 تمـت الموافقـة علـى دفعـه         ٢٠٠٠ دولار في عـام      ٤٠ ٠٠٠وهذا المبلغ الذي رُفع مـن       . الإنمائي
 ٢٠٠٧-٢٠٠١ء الفتــرة وأُبلغــت اللجنــة أنــه دُفــع أثنــا.  شــهرا١٢بــصفة تراكميــة علــى فتــرة 

 .  دولارا إلى ثلاثة موظفين٤٢ ٤٨٠مجموعه  ما
غير أنه عقب تفجير مكتب الأمم المتحدة في الجزائر العاصـمة، غـدا واضـحا للبرنـامج          - ١٤

الإنمائي أنه يلزم في بعض الظروف زيادة المبالغ الـتي تُـدفع لتتجـاوز الحـد الأقـصى الـذي يـنص                      
ة الاستشارية أن الحد الأقصى لهـذه المبـالغ دفعـه           وأبلغ البرنامج الإنمائي اللجن   . عليه النظام المالي  

ويعتـبر  . إلى عدم تلبية طلبات للحصول عليها تلقاهـا مـن مـوظفين كـانوا مـن ضـحايا الـتفجير                   
البرنامج الإنمائي أنه من المهم أن يكون قادرا على الاستجابة على النحو اللازم في أزمـات مـن                 

النظـام المـالي والقواعـد الماليـة للأمـم          أنـه لا تـرد في       كما أُبلغت اللجنـة     . هذا النوع في المستقبل   
أو لليونيــسيف أو لبرنــامج  ) ١٢-١٠٥ والقاعــدة ١١-٥، المــادة ST/SGB/2003/7(المتحــدة 

 . الأغذية العالمي للأمم المتحدة أي حدود مالية قصوى على المبالغ التي تُدفع كهبات
 مـن نظامـه المـالي بإلغـاء         ٠١-٢٣ المادة   بناء على ذلك، يقترح البرنامج الإنمائي تعديل       - ١٥

ولا يتوقع البرنامج الإنمائي أن يخلـف هـذا التعـديل           .  دولار ٥٠ ٠٠٠الحد المالي الأقصى البالغ     
 .٢٠٠٧-٢٠٠١تبعات مالية كبيرة بالنسبة له، نظرا لضآلة المبالغ التي دُفعت أثناء الفترة 

من نظامـه المـالي،     ) أ (٠١-١٢٣يل المادة   إضافة إلى ذلك، اقترح البرنامج الإنمائي تعد       - ١٦
مكتــب الــدعم ”  بـــ“مكتــب الــشؤون القانونيــة التــابع للأمــم المتحــدة ”بحيــث يــستعاض عــن 

، وذلـك لتبيـان إنـشاء مكتـب الـدعم القـانوني             “القانوني التابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي         
استفــسار منــها، أن مكتــب وأُبلغــت اللجنــة الاستــشارية، ردا علــى  . ٢٠٠٠المــذكور في عــام 
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. لأمــم المتحــدة، عنــد الاقتــضاءالــدعم القــانوني يتــشاور مــع مكتــب الــشؤون القانونيــة التــابع ل 
قتـرح الـذي يتفـق مـع المـستجدات      حين أنه ليس لدى اللجنة الاستشارية اعتـراض علـى الم    وفي
ــشؤون القانوني ــ    في ــى دور مكتــب ال ــشدد عل ــة م هــذا المجــال، فإنهــا ت ــة قانوني ــة في ة كهيئ ركزي

 .المتحدة الأمم
وأُبلغت اللجنة كذلك أنه تم إطلاع مراجعـي الحـسابات الـداخليين والخـارجيين علـى                 - ١٧

 مـــن النظـــام المـــالي ٠١-١٢٣ والقاعـــدة ٠١-٢٣التعـــديلات المقتـــرح إدخالهـــا علـــى المـــادة  
 . يبدوا أي اعتراض عليها ولم
يقدم بهـذه   ” من النظام المالي،     ٠١-٢٣ وتشير اللجنة الاستشارية إلى أنه، وفقا للمادة       - ١٨

وأُبلغـت اللجنـة،    . “المدفوعات إلى الجمعية العامة والمجلـس التنفيـذي مـشفوعا بالبيانـات الماليـة             
 .ردا على استفسار منها، أن المبالغ التي تدفع كهبات ترد في البيانات المالية

 ـــ  - ١٩ ــا علــــىتوصــــي اللجنــــة الاستــــشارية بالموافقــــة علــــى التعــــديلات المقتـ  رح إدخالهــ
من النظام المالي المتعلقتين بالمبالغ الـتي تـدفع كهبـات،           ) أ (٠١-١٢٣ والقاعدة   ٠١-٢٣المادة  

 .رهنا بمراعاة الملاحظات الواردة أعلاه
 


