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100%9a. SESION
Celebrada en Nueva York, el jueves 3 de mayo de 1962, a los 15 horas

DPresidente: Sr, T. F, TSIANG (China),

Presontes: Los representantes de los siguientes Estados: Chile, China,
Estados Unidos de América, Francia, Ghana, Irlanda, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, RepGblica Arabe Unida, Rumania, Uni6n de RepG-

blicas Soclalistas Sovibtiuas, Venezuela,

" Orden del dia provisional (S/Agenda/1009)
1.. Aprobacibn del orden del dfa,

8. La cuestién India=Paquistfn:

Carta, de 11 de enero de 1962, dirigida al Pre-
sidente del Consejo de Seguridad por el Repre-
sentante Pormanente del Paquistfn (8/5058);

Carta, de 16 de emero de 1962, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante DPermanente de la India (S/5060);

Carta, de 20 de enero de 1962, dirigida al
Preaidente del Consejo de Seguridad por el
Represeéntante Permanente del Paquistén (S/5068),

Aprobacién del orden del dfa
Gusda sprobado el orden del dfa.

La cuestién Indio-Paquistén

Carta, de 11 de enerc de 1962, dirigida a! Presidente
del Consejo de Seguridad por el Representante
Permanente del Paquistén (S/5058);

Carta, de 16 de enero de 1962, dirigide al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Representante
Permanente de la India (S/5060);

Carta, de 27 de enero de 1962, dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por sl Representante
Permanente del Paquistén (S/5068)

1, El PRESIDENTE (traducido del inglés): En con-
formidad con las decisiones adoptadas anteriormente
por el Consejo y con el asentimientode los miembros,
invito a los representantes del Paquistén y de la
india-a participar en el examen de esta cuestifn,

Por invitacién del Presidente, el Sr. Muhammad
Zafrulle Khan (Paquistdn) y el Sr. Krishna Menon
(India) torman aslento & la mesa del Consejo,

2, El PRESIDENTE (traducido del inglés): E1 Consejo
oontinuarf ahora el examen de la cuesti6én India-
Paguistén, ’

3. El primer orador inscrito en la lista es el
representante de la India, a quien doy ia palabra,

4, Sr. Krishna MENON (india) (traducido del inglés):
Ayer por la tarde [1008a, sesi6n], al principio
de su intervenci6n, Sir Muhammad Zafrulla Khan
hablé del calendario de estas sesiones, No tenemos
que formular ninguna queja, pero es mi deber, mi
deber ' ineludible, precisar mi posicién y la del
Gobierno de la India en esta cuestitn,

5. Nos hemos reunido aquf a peticién del Gobiernc
del Paquistfin, No hemos tenido la iniciativa de con-
vocar esta reunién, La peticién se hizo hace algfn
tiempo; luego de largas negociaciones, o cambios
de impresiones con diversas personas, por fin se
fij6 esta fecha. Lamento no haber estado presente
en- las reuniones anteriores cuando tom6 la palabra
Sir Muhammad, a quien aseguro que ello no fue por
falta de cortesfa, sino porgue mis compromisos
en mi pafs no me permiten ausentarme de la India
més que por unos pocos dias, Me veo en la situa-
cién de tener que regresar maifiana por la noche,
pero, en lo que nos ataiie, trataremos des formular
todas nuestras observacicnes esta tarde en respuesta
8 la declaracién de Sir Muhammad y asimismo
respecto de los nuevos hechos que &I no ha mencio-
nado en su discurso pero que se estfn produciendo
actualmente en la India en relaciGn con este pro-
biema, Estamos dispuestos a sesionar toda la noche,
si es necesario, pero a mi delegacién le seré
imposible participar en este debate después del
dfa de maiflana, No se trata de una descortesfa
para con el Consejo: la reunién se f{ij6 para un
dfa determinado y, cuando los gobierncs se ha-
cen representar desde lugares tan distantes, se su-
pone que la labor se llevari a cabo sin interrup-
cién; pero ninguno de nosotros puede descuidar
sus deberes en su pafs para participar en los
debates que se llevan a cabo aquf, Mi Gobierno
desea ayudar al Consejo, ayudarse a sf mismo y,
naturalmente, al Gobierno del Paquistin, a fin de
ver este problema tal como es,

6. Habiendo dicho esas palabras, abordo el fondo
de la cuestién,

7. Nos hemos reunido como consecuencia de una
carta del 11 de enero de 1962 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Representanie Per-
manente del Paquistin [S/5058], en la que sefiala
que los esfuerzos desplegados con miras a lograr
una solucibn justa y amistosa para la controversia
no han permitido que se progresara en ese sentido.
Supongo que eso significa que el Gobierno del Pa-
quistdn ha llegado a 1la .conclusién de que nada
se podfa conseguir con lo que é1 llama "negocia~
ciones directas®. Si por negociaciones se entiende
cambio de impresiones, el Gobierno de la India
slempre esti dispuesto a ello, Pero desde 1949
estamos diciendo que no puede haber negociaciones
sobre la cuestién de la scberanfa, '




8, A iuzgar Por su carta. el Gobierno del Paguis=

. tén ha llegado a ia conclusién de que la Ginica medida
‘que valfa la pena adoptar era presentars¢ nueva-
‘mente ante el Consejo de Seguridad: y esto queda

confirmado si se tiene en cuenta que el Primer

Ministro de mi Gobierno invité al Presidente del

Paguistin a que viniera a Delhi, Mientras se lle<
vaban a csbo estos ceatactos:se pidié precipitada~

‘mente que se convocara al Consejo de Seguridad.

Como es natural, mi Primer Ministro contesté
que esta cuestibn no se podfa debatir en dos lugares:
o se discute entre nosotros o se habla en el Consejo
de Seguridad, Esto mostrar& a 1as personas de bué-
na voluntad qub sin cesar nos hablen ‘oficiosamente
acerca de negociaciones bilaterales y trilaterales,
y cosas por el estilo, que desde el primer ‘momento
el Gobierno del’ Paquist&n rechaza de plano esa idea.

9. Yiene luego otra parte de la:- carta en que se
dice: que: peraonalidades “importantes’ de la India
han.. subrayado - recientemente en.sus: deelamciones
que - la . situacibn roviste una: gravedad extrema. La
acusacién de.que la situacién es grave la hace
el Gobierno del Paguistén, no la bacemos nosotros.
El- hecho mismo de que se haya. convoeado al Consejo
y 'de que su labor: se cumpla de esta manera l4nguida
y sin. mucha. prisa muestra que la. cuestién no pre-
senta - ninguna urg'encia o crisis grave. Repetidas
veces -hemos dicho - al Consejo. — y- Ud., sefior
Presidente. CONOCE: {ntimamante este problema = que

. no tomaremos 1a ‘iniciativa de recurrir a la fuerza
-ni de: modificar ‘1a-situacibn en forma: que perturbe

1a-paz de nuestro continente o del mundo. El Gobierno
de'la. India siempre se ha comprometido a no moc-
dificar esa situacién. por el empleo de la fuerza,
aunque: sea en defensa de la . justicia, a pesar de
1a rectitud de su posicibn desde el punto de vista
jurfdico, moral y: polftico como también desde el

punto e vista deé la. Carta. Nuestra posici6bn con-

tinfia siendo Ia misma, -

16, 'En dicha carta ‘se agrega que el’ Ministro de
Defensa de 1a udia declard que su pafs no ha re-
nune!ado ala violencia respecto de cualquner pafs
que vmkara ‘sus intereses, La cita nc es muy exacta,

ipero no voy a ‘discutir los- términos, Esta decla-

racién ‘se formuls en la Cuarta. Comigi6n de la
‘Asamblea 'General al hablar de nuestra ‘posicibn
acerca del colonialismo, gue en caso de agresibn
contra uma Jarte de nuestro territorio, en general,
aquf se estimaba que nosotros no recurrirfamos
a la fuerza en ninguna circunstancia, opinién que
la prensa norteamericana llamaba "la imagen de

1a India", .im@gen que nosofros no hemos creado,
Esta -creencia no es: razonable, gues la Tndia posee
S ejército, una fuerza. aérea y una armada, man-
vtenidos a costo considerable por Jos: contribuyentes

y quizs hasta .cierto. punto = pero no mucho «—a

ooata de una demora en nuestro desarrolio econ6-
‘mico,.. Por consiguiente. ‘como Estado, no somos

paclﬁstas. No. es. un crimen. hablar con. franqueza,

8i hemos dtcho que no hemos renunciado al emplec
 de la violencia es porque tenemos. dificultades en

nuestras fronteras, El propio Paquistfn lo sabe:
cuando ha ido hurganda por nueatras fronteras més
de 1o que nuestra paciencia podfa aguantar, hemos

" tratado de darle una leccién saludable. de vez en

cuando, He ahf lo que- quiere decir esa declaracién,

11, Continfia la carta diciendo que las declaraciones
que hemos hecho constituyen una grave amenaza
al mantenimiento de la paz en la regiém. Ningln
pafs del mundo ni de la regidn hs contribuido tanto
como el nuestre a disminuir la tirantez y mantener
la paz en el Asia sudoriental; incluso los que desde

"el ‘punto de vista polftico no estfn completamente
-de acuerdo con-nosctros, tendrén que admitir esto,

por lo menos en privado, La carta dice también
que . el Gobierno del Paquistin estima que se debe
informar al Consejo de Seguric.ad lo antes posible

: acerca de la situacidn,

12. Como no estaba presente el primer dfa, tuve

buen cuidado ‘de. leer cada lfnea de lo que dijo

Sir Muhammad Zafrulla Khan y también de escuchar
su discurso, -en' la medida en que ayer se podia
ofr, y luego lef ol texto anoche, En esa declaracifn
no he visto que se haya comunicado al Consejo

. nada nuevo, ni ninguna propessta tendiente a una

répida soluci6én de:la controversia que se funde en
log. principios -de. la Carta o que concuerde ccn
los antecedentes de esta cuestién, Me simplificarfa
la tarea si se distribuyera una gufa de las decla-
racicnes formulsdas aguf en 1957 — lo cual he hecho
oficiosamente - a fin de suministrar a los miembros
del .Conssjo de Seguridad un medio cémodo de re-
mitirse en los debates al textw de las intervenciones
de .la India, mues no serfa justo- esperar que la
lectura de unas cuantas pfginas informara a fondo
a los que no conccen perfectamente los aspectos
del prcblema, No nds proponemos presentar esta
gufa como documen’o del Consejo de Seguridad,
pero sf quisiéramos que se pusiera a la disposici6n
del Consejo para su informacibn, Io cual me per-

mitirfa abreviar mi declaracién, No es necesario

leer todas las citas y todas las declaraciones;
se podrfa saltar cierto nfimero de cosas,

13. éQué ha ocurrido? Un nuevo hecho: nos reuni-
mos 'y, espero que nadie pasari esto por alto,
se formulan propuestas; nos reunimos a la sombra
de ura amenaza proferida. ante este Consejo por
el representante del Paquistén, guien dijo lo si-
guiente:

nSi el Consejo de Seguridad no quiere que los
- elementos del Estado ‘que iniciaron la batalla
de liberaci6én empiecen de nuevo, si el Consejo
de Seguridad no desea que los miembros de las
tribus vuelvan a rebelarse y a lanzarse “sobre
Cachemira, si el Consejo de Seguridad no desea
que se rebele el pueblo del Paquistén y — si se
me permite ia metffora - deje de tascar el
freno 'y dé al traste de un solo golpe con todo
el sistema de gobierno, y si ‘el Consejo de Se=
guridad no quiere que poderosos Estadoa vecinos
entren -en esa situacibn cabtica® - supongo que
se trata del caos de la guerra — "cuando vuelva
a plantearse, més vale que tenga en cuenta la
realidad de la, situacxdn " [1007a. sesibn, phrr, 63.]

14, No me corresponde hacer obgervaciones sobre
esta declaracién en la medida en que estd dirigida
al Consejo. Mi Primer Ministro ya contestd ayer
diciendo que este argumento, construido sobre ame-
nazas, no tendrd el menor efecto sobre lasdecisiones

que adoptemos, y nadie lo sabe mejor queel. Gobiernq ‘

del Paguistén,



15, Despuds se dijo gue habfamos hecho ciertas
ofertas a ‘este respecto, En diversas oportunidades
hemos - sugeride medios - apropiados para disminuir
la tirantez, En diversas oportunidades hemos pre-
gsentado sugestiones acercs de este problema, como
asf{ se le llama, bien que Cachemira no sea un
problema, sino que constituye una parte integrante
de la India; a un pafs no se le llama "un problema?®,
Hace poco el Primer Ministro dijo que podrfamos
emprender negociaciones incluso sin que se intro-
dujera previamente ningfin cambio, y esto se bha
interpretado como si fuera una oferta, E! Primer
Ministro dijo hace poco que en Ilos Gltimos afios
se habfan presentado diversas sugestiones para la
solucibn ds!. problema, una de ellas tendiente &
que la situaciba actual constituyera la base de
las conversaciones, de manera que se fundaran
sobre algo real. Lo que hace el Paquistin es algo
que no se relaciona con la situacién presente, Agregd
que, puesto que el Presidente del Paquistin no
habfa ' aceptado ia base sugerida, la cuestién no
se planteaba ya mfis. Por consiguiente, cuando se
hace una protesta razonable o se sugiere un medio
para reunirse en un lugar determinado, y &sta se
rechaza, de manera que nada ccurre, no se vuelve
a partir otra vez sobre la misma base, De lo con-
frario ni siquiera se atreverfa uno a expresar
lo que piensa,

16. En efecto, cuando nos fuimos del Consejo de
Seguridad en 1957 pensfbamos que no le quedaba
al Paguistin mis recurso que poner fin a su agre-
sibn, Tenemos dos agresores en Jammu y Cache~
mira: Paquistén y China, Es posikie que estos dos
pafses inspiren ideas diferentes a los miembros
del Consejo, pero en lo que concierne a su pusicién
respecto de Jamnmu y Cachemira no hay nirguna
diferencia entre cllos, ¥ como lo voy a mostrar
después, no sblo su posicién es la misma en este
caso, sino que a veces ellos parecen entenderse
a fin de crearnos dificultades.

17. Por consiguiente, en 1957 afirmamos que el
agresor debfa retirarse, La agresi6n quedé come-
probada: por la Comisi6bn de las Naciones Unidas
para la India y el Paquistfn, La agresién es algo
que se puede observar cualquier dfa; lo prueba
el hecho de que el Paquictfin se haya anexado ilegal=~
mente este territorio en virtud de los términos
de su Constitucibn; la agresién se confirma por
el hecho de que loz efeciivos militares paquistanfes
han aumentado considerablemente, primero sin que
lo supiera el Consejo de Seguridad, y después,
no con su connivencia, pero sf sin que éste ignorase
lo ¢que ocurrfa en el Paquistfn, Después de esta
introduccién me ocuparé de la cuestibn propiamente
dicha,

18, Como he dicho hace un momento, no hay nada
nuevo en estas. declaraciones, Son reiteraciones de
lo que  llamarfamos aserciones errbneas o- citas
aisladas de su contexto, etc, Es posible que usted,
seflor Presidente, como antiguo miembro de este
Consejo, se vuelva y diga: "¢Por qué pues perder
tiempo? 4No podrfamos ir adelante?" Por desgracia
ocurre que en el Consejo de Seguridad hay miembros
nuevos y ademés usted ha permitido que se hicieran
esas declaraciones = o mejor dicho, se han hecho
esas declaraciones -~ y preciso es que las conteste

en parte, Como acabo de decir trataré en 1o posible
de evitar repeticiones, especiaimente teniendo. en
cuenta que en el discurzo de Sir Muhammad, que
duré seis horas, no dse adujo prusba algima de ame-
nazas, La finica amenaza que aparece es la que
hizo el propio representante del Paquistfn; ¥
la situaci6n presente muestra cambios, se. trata
de los que sefialaré a la atenci6n del Consejoc en
la fGltima parte de mi intervencién, cambiocg que
quedan corroborados por los hechos que 'se pueden
observar hoy en dfa,

19. En el curso de su exposicibn, el representante
del Paguistin apenas ha mencionado los debates
sostenidos en el Consejo de Seguridad desde 1953
mis o menos, o sea que no ha tenido en cuenta en
absoluto los debates mis recientés. E! Gobierno
de la India no tiene derecho a esperar que otro pafz
pase por alto o tenga en cuenta esto' o aquelio,
pere no quita que en 1957, durante las dos largas
reuniones que celebramos, el Gobierno de Ia India
expuso claramente su posicién y rectific6d numerosas
declaraciones errfmneas; y cuando el Sr. Gumnar
Jarring regres6 de la India y el Paguistin, dedic6
la mayor parte de su informe Y/ a sefialar a la aten-
¢ibn del Consejo de Seguridad el hecho de que las
condiciones habfan cambiado no s6lo con respecto
a la India y el Paquisifn, sinotambiénrespecto de las
relaciones polfticas y de la relacién de fuerza en el
Asia sudoriental, Por consiguiente, sea lo que fuere
lo que la CNUIP haya podido decir en el primer
semestre de 1749 scbre la aplicacibén de la primera
parte de la resolucién de 13 de agusto de 1948%/,
la situacibn descrita no existe ya desds hace mucho
tiempo porque esa descripeifn corresponde a Io que
se sabfa en un momento en que el Gobierno del
Paquistin no ponfa al corriente al Consejo de Se-
guridad sobre lcs actos de agresién o sobre la
participacién de las fuerzas armadas paquistanas,
u otras cuestiones que la Comisién descubrié pos-
teriormente.

20. Lamentamos por tanto que no se haya tomado
nota de estas cuestiones porgue, tal vez si se
hubieran advertido, Sir Muhammad, con su gran
experiencia en el campo judicial en la India y
después en cuestiones polfticas y més recientemente
por razbn de sus funciones en el tribunal més im-
portante del mundo, la Corte Internacional de Jus-
ticia, es probable que hubiera sidc més objetivo.
Como he dicho, no se ha demosfrado ninguna amenaza
de ese género,

21, En la declaracién se habla de un movimiento
de lberacibn gue intervendrf nuevamente y ese
movimiento de liberacibn se menciona repetidas
veces en el resto del discurso. Mi plan al formular
mis observaciones es ocuparme de los nuevos puntos
que contenga esa declaraci6n, si es que los hay;
dar al Consejo las respuestas breves que sea posible
a las alegaciones y los argumentos esgrimidos
anteriormente, remitir a ciertos pasajes de la de-
claraci6n més detallada que se formulé en 1987

U/ Actas Oficiales del Consajo de Se Duodécimo afio
mento de abril, n:ayo y junio de 1957, documento S/3821,

2/ hid,, Tercer Afio, Suplemento de noviembre de 1948, docimento
$/1100, parz. 75.




~yi4qua forma perte de:la doiumentacién del Con=
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j ‘ujoy, exponsar loque llamimos Isa nuevas condiciones
'y los. conceplos -que prévalecen en el continento
‘¥l nueva perspectiva gus: aparece hoy en el tejado

de la India; o ses la. regi6n: del Himalaya, con la
intrusi6n de China en nuestro territorio, 'y, ‘en fin;
ocuparme de las conelusiones formuladas en 6l in=

m Ju'ring en.nombre del Consejo de Seguridad. -

22. Pasando al texto de la declaraci6n, si as?
se le ‘puede llamar, la fesis pavece consistir en
que hube un movimiento de liberacibn en Cachemira.
El Maharajé trat6 de reprimir ese movimiento de
lberacién, y los que apoyaban el movimiento fueron
los que. penetraron después como invasores y,. por
fin, el ejército paguistano. Particularmente en este
lugar -en donde hay tantos Estados que han logrado
la libertad tres, un proceso de liberacién o gue
se interesan, igusl que todos nosotros como Miembros
de las Naciones Unidas, por laslibertades nacionales,
hay- qiie reconocer que se pucde sacar mucho partido
da. esa expresifn, Es muy cierfo que ha habido
un -movimiento de lberacién en Cachemira. Pero
no .tiene nsda que ver con ello ni. el Paquistin
nisu predecesor, -1a Liga Musulmsna de la India,
Al contrario, se oponfan a ese movimiento, Citaré
al Sr,. Jinngh para demostrar que 61 se oponfa,
Este movimiento de Hberacibn, este movim.ento
nacionalista, se inici6 en realidad como un movi=
miento musulmén y después se hizo un movimiento
nactonalista. Ese .movimiento. nacionglista traté de.
dar fin al régimen foudal que imperaba en Cachemira
entes de: la independencia de la India, No busc
ayuda de. lag: tribus, ni del Paquistﬁn ni siquiera
del resto de la India, salvo en forma de afiliaciones
pom:ioas generales,

23,  Por consiguiente, si se habla del movimiento
de liberaci6n de Cachemira, para nosotros significa
una cosa, No 88 lo que esc significa para Sir Mu-~

hanmad, pero a juzgar por la formsa en que se’

lo presenta, por lo visto significa otra cosa. El
movimiento de liberacién en Cachemira tenfa como
lema "Iidos de Cachemira®,
movimiento de "Idos de la Indis" en el restode
Ia Indin. Cuando Ghandi lanzd este movimiento el
8-de "de 1940, fue oomo un aviso al Imperio
briténico de que debfa retirarse, o sea una accifn
directa contra todo el mecanismo del Imperio, como
tal, y una’ resistencia, en gran escala. En Cachemira
se desarroll6 el movimiento paralelo de "Idos de
Cachemira®, por el que se indicaba que el Imperio
debfa retirarse de Cachemira., El movimiento no
estaba dirigido particularmente contra la monarqufa
institucional o e} principado, sino que formsba parte
del movimiento .de liberacitn nacional de la India,
A, Gste se. opuso la Liga Musulmana, que fue el

precursor del . Paquistin, Para algunoa de istedes,
sefiores, que no estfn al corriente de los Ante-

y no conocen: los acontecimientos oourrides
on 1 India, debe ser diffell entender todo esto,

- 24; Paso ahora al sigulente argumento, que consiste
en que el Maharajk trat6 de reprimir este movimiento
de nboracwn. y segin The Times de Londres, que

0, 762, nuunmm.-m.;nmaam

mdolmrj

'y era semejante al.

es- gsiemprs. muy ‘exscto cuando se tratd de contar
a la ‘gente, ha calculado que se matb en Cachemira
& 297.000 personas; no 286,000, sino 237,000, Ezo
1o 88 cilerto’ y no responde a la realidad. Enla
segunda guerra mundial tan s6l0 hubo 400,000 muertos,
pero no cohstante se publict ese fantfistico informe,

- Nuce hubo' esa matanza ni nada por el eatilo, Es

nmuy. -clerto. que: el- Maharaj8 no 2staba & favor
del ‘movimiento naclonal, perc égué Maharajd hue
biera  estado? El Maharajé britinico no estaba a
favor del movimiento nacional, Por lo tanto, el
Maharaj4 ‘britdnico puso a todos los nuestrcs en
la - cfircel, ‘Pero los britfnicos tienen la cestum-
bre -= y mi amigo el Sr, Boland, que estf enfrente
de mf, lo puede confirmar - de considerar a los
detenidos de hoy como los amigos de maiiana, Los
britdnicos negocian con ellos y, més. afn, se las
arreglan para que: mientras ostén en la cfircel
pueden celebrar consgultas con ellos y cosas de
ese tipe, Todos los maharajfis ponen a la gente en

.la cfrcel de esta manera, Y este movimiento de

¥Idos de Cachemira®, que era realmente un movi-
miento nacionalista y no tenfa nada que ver con el
Paguistin o con posesiones tribales en el pafs,
fue sofocado.

25, Habiendo dicho esto, quisiera dar al Consejo
una breve resefla de la historia de Cachemira,
Que nadie se alarme al ofr la palabra “historia®,
No vey a exhibir libros. Las cosas que voy a decir
forman parte de los antecedentes, No se trata de
una tierra de nadie, de un pafs cualquiera que una
de las grandes Potencias descubre en algfin lugar
vy en donde se iza una baadera o 2lgo’por el estilo;
no se trata de una tierra de nadie dque se arrebatan
dos pueblos. No es Zse el caso, Cachemira siempre
form6. parte de la India, tanto en la época que en
Eurcpa ge llama prehist&rlca como después, Ca~- -
chemira tiene una larga historia desde que se fund6
Srinsgar, su capital, Srinagar fue fundada por el
Emperador Asoka en el tercer siglo antes de nuestra
ers, 0 sea que formaba parte de la hegemonfa hidista
en aguel tiempc. Ha habido muchos reyes: hindfes,
budistas, musulmenes, sikhs y afganos; pero siempre
form6 parte del continente de la India, Cuando desa-
parecié el imperio dé Asoka, el valle de Srinagar

‘formd parte del Imperio kushan en el primer eiglo

antes de nuestra era; un concilio budista se ce-
lebr6 en esa ciudad, En los afios 1089 a 1101 el rey
Harsha nomibrS a un‘Sefior de la Puerta para que
guardara a Cachemira, Este tftulo era alge a&sf
como el de virrey. Posteriormente Cachemira fue
una provincia del Imperio del Gran Mogeol.

26. En el ocaso del Imperio mogol Cachemira

Gilbit, que formaban parte de la soberanfa feudal
del Maharaj& y que shora han sido anexados ilegal=
mente por el Paquistfn, cayeron bajo el dominio
del jefe sikh Rajit Singh, que a la sazbn combatfa
contra lcs musulmanes, mientras que Jammu, Ladakh
y Baltistén estaban bajo el dominio de Gulab Singh,
nombre que ustedes ya conocen y que Sir Muhammad
ha crefdo conveniente intercambiar con el de Sir
Hari smgh en muchas ocasiones, '

27, En 1846. como resultado de la guerra anglo-
eikh, Cachemira: y Gilgit fueron cedidos a los bri-
ténicos, quienes a su vez los cedieron a Gulab
Singh a cambio de una:- compensacibn, Entonces




o8 cuando empieza la Cachemira moderna. Por el
Tratado de Lehore estos Jlugares pasaron a los
britfuicos; los britGnicos los transfiriercn a Gulsb
Singh y. desde ese momento empieza la hegemonfa
de Cachemira y todos esos territorios bajo la so-
beranfa del Maharaji, Gulab Singh celebrd un tratado
con los britinicos por el que reconpcfa la suprema-
ofa del Gobierno britfinico y de esta manera frans-
mitfa la soberanfa a la Corona,

28, La autoridud del poder scherano de los Estados
s8e extiende en particular al campo de la defensa
en las relaciones exteriores y, en ciertos aspectos,
en los asuntos internos; es decir que ninguno de
esos Estados de principes eran independientes en el
sentido internacional del térmnino, Bajo la Corona
Britfinica hubo unos cuantos territorios que ejercfan
esta autoridad, no por razén de facultades que
poseyera el Reino Unido o Gran Bretaiia, sino por
el hecho de que este pafs era la autoridad dominante
en lo gue en aguel entonces se llamaba la India
briténica,

29, Sin embargo, los derechos y las obligaciones
del poder supremo no fueron creadosz ni mantenidos
finicamente por los tratados, Existfan independiente~
mente de los tratados y prevalecfan sobre ellos
en gran medida, Insisto sobre este punto porgue
repetidas veces se ha dicho que cuando los britinicos
se fueron, dijeron: "Nuestras obligacionez para con

. 108 prfncipes han terminado.,” No podfan hacer otra

cosa, ya que no estaban en condiciones de cumplir
esas obligacicaes, Si bien estas obligaciones incum=~
bfan a la Corona Britnica, los medios de llevarlas
a efecto procedfan de la existencia del Gobierno
de la India,

30. Dicho de otro modo, la supremacfa tiene dos
aspectos, En clerto modo tiene un aspecto tebrico,
de la misma manera que la direccién de un Estado
corresponde a la Corona., No sé si Sir Patrick
Dean estari conforme conmigo sobre este punto,
pero la Cororna Britinica hoy dfa ofrece numerosas
facetas, La Corona de Suddfrica no es lo mismo
gque la Corona de Australia; la India no {iene una
Corona en este momento, asf que no la mencionaré,
Pero le Corona Britfinica no es un monolito, En el
Reino del Canad4, todos sus Estados independientes
tierien un distinto jefe, Es muy cierto que la Corona
Britinica, en la persona de su monarca, celebrd
tratados de amistad con los principes en los tiempos
pasados, Ese es el tftulc con que se los conocfa,
Pero en realidad habfan sido conquistados, o como
ge le quiera llamar, no lo hede analizar, No obstante,
la Corona Britinica no podfa desempeifiar su papel
en lo que respecta a un principe de la India salvo
por medio de los ingresos o del ejército dela
administraciébn de le India, que dependfan del De-
partamento de Asuntos Polfticos,

31, é4Qué ocurriﬁ pues? Cuando se marcharen los
britinicos, la Corcna continué funcionando durante
un afio mfs, Como la India era un Dominio, su Rey
era el Rey de la India; pero la Corona, siguiendo
un consejo, en cuya historia no vamos a entrar,
decidi6 decir a los principes: "No podemos prote-
gerles a ustedes ya més. No pueden ustedes ejercer
ningn derecho,” Esto es muy importante, pues se
habla solamunte de derechus., Lo que la Corona

dijo entonces. es que los Estados ya no podfan
ejercer ningln derecho respecto de la Corona Bri-
ténica, No se decfa nade’ de las obligaciongs de -
los Estados. No podfan ejercer ningfin derecho res- .
pecto de la Corcna Britnica porque ésta se en-
contraba en una situacibn diffeil, porque si después
de haberse ido los britfinicos hubiera estallado
un conflicto entre uno de los Estados y el Paqguistén
0 la India, los briténicos se hubieran visto envueltos,
y por esa razdn desistieron,

32. En virtud de la Ley de 1935 relativa al gobierno
de la India, en la cual la India y el Paguistin son
igualmente partes, la India de hoy es el sucesor
de Gran Bretafia, E1 Paquistin no lo es, Este Gltimo
es un Estado constituido, por acuerdo, con partes
de la India que no quisieron permanecer con el
resto del pafs. Es un nuevo Estado, admitido en
las Naciones Unidas como nuevo Miembro, Noso-
tros no fuimos admitidos como nuevo Estado; esta~
bamos aquf, Hemos asumido todas las chligaciones,
el activo y el pasivo del Gobierno britfinico, Somos
un Estado sucesor, tanto si es resultado del Tratado
con el Jap6n o de cualquier Otra cosa, Somos un
Estado sucesor y a este tftulo heredamos las fun-
ciones de supremacfs. Es decir, con préscindencia
de la ausencia de la Corona, lo que llevaba a caho
la India britfnica en otra &poca tiene alguien que
hacerlo ahora, Pero el Tratado, desde luego, se
habia concertado entre el principe y.la Corona,. .

33, EIl Gobierno britanico fue el sucesor del poder
supremo sobre la India, que el Emperador mogol
habfa posefdo de jure y de facto; después lo obtuvo
de_facto la Compaififa de las Indias Orientalds,y
por filtimoc esta Compafifa asumibé esas faeultades

e jure una vez desaparecido el Emperaﬂor. {.-a
Corona vino a ser en la India lo que habfa sido
el Emperador, o0 sea un poder completaniente So-
berano que prevalecfa sobre todos los dem&s yal
que se debfa ren-lir pleitesfa, .

34, 'El tono empleado por Canning se explica éofﬁ# .
mente si se comprende que la Corona habfa asumido

toda la autoridad del Imperio, en la medida ‘en -

que eiigiera usar de ella, y 1a €. °ne, a diferencia
del Emperador, posefa medios totaunente adecuados
para hacer uso activo de sus facultades, La Corona
posefa en aquella época medios totalmente adecuados, .
pero perdi6 a la India Britfinica, de modo'qué cuando .
dej6 de ser el gobierno en la India — la misma per= ° .
gona ejercfa las funciones de Gobernador General
y de Virrey; una vez que fue simplemente €l Gober=-
nador General y no el Virrey — el Virrey (1316
de poseer el poder de ejecucidn,

35. Queda pues establecido, e insisto en ello. qiie
la Corona Britnica no adquiri6 los derechos de
supremacfa gracias a una concesifn expresa, una
cesifn o un traspaso, En este contexto, una decla=
racibn de.la Corona por la que daba fin a sus rela-
ciones con los Estados no podfa 'sino definiy las
relaciones futuras de la Corona con los Estadod,
No podfe teper por efecto desposeer al gobietno
sucesor de su jerarqufa ante los Estados y de
sus derechos y obligaciones. frente a elios, elemento
inherente al poder supremo en la India, :




88, No' ‘Qigo wdo esto con Ia intencldn de-plantear
un problema jurfdico. Pero, como’ya dije. a juzgar
por la forma en que se habla de este asunto. parece
que: se :tratara.de .una isla situada en medio de
.un.- mar deeconocido qu» nos disputframos ambos,
Esatamos - hablando de un territorioc que es parte
integrante de la India, hist6ricamente, no sblo en
los -tiempos antiguos, sino en virtud de la continui~
dad de-un traspaso de poderes; &sta es uns de esas
cosas que es muy difficll de comprender para los
que no estfn familiarizados con el sistema briti-
nico de gabierno. :

37 Cuando entrb en vigor la Ley rel&tiva a la
‘independencia de la India, el 15 de agesto de 1947,
dej6 de existir la soberanfa de Su Majestad sobre
ios, Estados indios., Reconocemos este hecho, La
soberanfa no significa nada a meros de ser ejercida,
pero permanecfar. los fundamentos sobre los cuales
se apoyaba esa soberanfa, La difersncia-esencial
entre las necesidades de la seguridad - del pafs
¥ las exigencias geogréficas no dejaron de existir
con- el fin . del dominio britfnico en la .India, S2
puede incluso decir que, en el contexto d2 los
acontecimientos mundiales, esas necesidades se han
hecho més imperiosas. El1 Gobiernc central de la
India, que sucedib al briténico, es sin contradiccidn
el poder supremo de la Indla, Y aguf, si puedo
hacer una digresitn, si abdicSramos de este poder
0 renunciframcs a €1, tanto nosotros como los
britiricos nos encontrarfamos en una sifuacifn diff-
eil, porgue de la misma manera que nos hicimos
cargo del activo hemos asumido la responsabilidad
de un cuantioso pasivo. Es indiscutible que el poder
supremo de la India, de hecho y de derecho, el
Gobierno, era el (inico soberano independiente com-
petente de la India, o sea el que era el Gobierno
soberano de facto de la India Britfnica.

. 88, Este Gobierno tenfa la responsalilidad especial
de proteger a todos los territorios de la India
‘contra una agresién del exterior. La retirada de la
Corona no cambisba nada, Por esta causa el
Mahuraja de Cachemira apel6 al Virrey, al Gober=
nador General, porque el Gobierno briténico tenfa
el deber de protegerlo contra una agresi&n del
exterior, Pero al Virrey no le correspondfa pro-
teger a sus sGbdites contra un sefior feudal, y por
esa razén no hubo ninguna intervencién en la India
Britinica en lo que se refiere al movimiento de
*idos de Cachemira®, Pero cuando el Maharaj4
se enterb de que invasores extranjeros habfan pe=~
netrado en el pafs, por una ‘parte protest6 ante el
Faguist&n y por la otra apels al Primer Miristro
de Gran Bretafia, y por tanto el Gobierno dela
IniMa tenfa el deber de proteger-a todos los terri-
isrios de 1a India contra las agresiones del exterior
¥y comservar la paz y el orden en todo el pafs, No
insistiré mus sobre esta cuestibn, Tales son los
hechos, -

39, Estos son los anteeedentes de esta cuestin,
Crec que es el propio representante del Paquistfn
quien ayer dilo que la India siempre itsiste en
que las posiciones del Paquistén y de la India
acerca de Cachemira no. son iguales, Esto ea cierto
on varios aspectos, Es cierto en el aspecto de que el
Paquistfn no tiene allf un Jlocus standi, y es clerto

en otios aaspectos: el ejército de la* Uni6n India
estd en Cachemira porgue Cachemira forms parte

de la Unifn, E! ejército de! Paguisién esif enla

India porque es un ejéreitc ds conguista, un agresor,
Y por esa razbn no queremos que en ssta cuestibn
se nos confunds conic dos golgs de agua, No-puede
haber ninguna intervencién, ,buenos -oficies, ni nada,
Declaro easto con toda la responsabilidad que me
incumbe como miembro del Gobierno de la Indie
Nunca consideraremos esta cuestidn sobre la base
de una igualdad entre el Paquistfin y la India, hecho
que ha reconceido innumerables veces la Comisién
de las Naciores Unidas para la India y el Paquis-
tén. Incluso respecto de la administraci6n del ple-
biscito, que nunca 3ali6 a la luz, no se tratb en
momento alguno de la participaci6n del Paguistén.

40, La cuestifn que traté despufs el representante
del Paquistn es la de la incorporacién, Ei Presi-
dente sabe, puésto que estuvo presente en esa sesibn,

. que me ocupé prolijamente de esta cuestidn la Gl-

tima vez, y las actas del Consejo de Seguridad
contienen referencias a los textos de la ley y a los
hechos pertinentes.

41, La incorporaci6n de los Estados indios a la
India no es una cosa que haya comenzado sélo con
la independencia, El Parlamento britinico lo habfa
previsto ' en 1935 cuando la aurora de la indepen<
dencis fue advertida por el précticopueblobritinicoy,
cualesquiera que hubiesen sido los desacuerdos que
nos separaban, no quisieron dejar a la India con
un ciimilo de Estados en lucha unos con otros.
Los edtadistas més avisados de Inglaterra, y el Par-
lamento en su conjunto, reconocieron que la unidad
de la India era necesaria tanto para el pueblo
indic como para e! mundo. Por lo tanto, tan tem=
prano como en 1935, doce afios antes de la inde~-
pendencia, el Parlamento britfnico dispuso lo nece~
sario en la Ley de 1935 a fin de que esos Estades
constituyeran una especle de unibn, Asf que la idea
de incorporacibn, y toda la maquinaria, todo el
mecanismo, el edificio entero de la lncorpoz'acmn.
quedsban previstos en la Ley de 1935. Y eso perma=-
necié sin cambios, No se trata de que se hubiese
elaborado un mecanismo a causa de Cachemira,
o porque los britnicos se retiraban o porque termi-
naba la supremacfa. El mecanismode la incorporacién
ha sido d*zpuesto por Ley del Parlamento,

42, Luego, cuando los britfinicos se retiraron de
la India, dcufil era la situaci6bn con respecto a los
que entonces se llamaban los Estados indios, de
ios cuales no habfa 1 6 2, sino 5617 Todos eran
Wgoberanos e independientes®, pero ninguno de ellos
posefa jerarqufa internacional o la capacidad de
defenderse, ni la capacidad de mantener su sistema
de comunicaciones ni nada por el estilo; no posefan
soberanfa ni en ejercicio ni en la préctica, sino
soberanfa en- el sentido de que al frenie existfa
un principe y que se disparaban cafionazos en su
honor' y este tipo de cosas,

43, Por consiguiente, la cuestién de la incorpora-
cién es una cuesti6p antigua, Asumi6 un nuevo
cariz cuando los britdnicos se retiraron de la India,
de una India indivisa, y en el transcurs: de 1948,
1947 y 1948 ocurrieron muchos cambios, Antes
de que se estableciera efectivamente la indepen~




dencia, nuestra Asamblea Constituyente y nuestros
debates constitucionales fuvieron por fundamento
durante algfin tiempo 1a idea de una confederacién,
con arreglo a la "cual el territorio actualmente
conocido como Paquistin formarfa parte de la India,
Mencione este punto porque en la cuestién intervienen
factores cambiantes y dinimicos,

44. La ircorporacién estf dispuesta por la ley, Lo
que se necesita es que el Estado interesado llene
un formulario particular que constituye ia solicitud
de ,incorporacién, Cuando se presenta la solicitud,
ésta se acepta primero en nombre del Gokierno
de la India, y luego en nombre del Dominio al cual
el jefe de ese Estado pide ser incorporado, Tome=
mos un ejemplo del derecho interno: un contrato
Bupone una oferta y una aceptacibn, esio es, el
Estado interesado formula una solicitud, y la ley
establece que la solicitud ha de formularia el jefe
del- Estado, procedimiento que hay que subrayar
particularmente para los que tienen una {radicién
republicana, Poco importa que el jefe del Estado
sea un Maharajd, un feudafario u otra cosa: debe
ser jefe del Estado, pues ninglin otro procedimiento
serfa legal, Es una disposicién que se estipula
en la Ley: la solicitud de incorporacién ha de efec-
tuarla el jefe del Estado. Por lo tarto, en el caso
de estos 561 Estados, y no solamente en el caso
de Cachemira, las solicitudes de incorporacién fue~
ron llenadas por principes, cacigues, feudatarios,
segln lo gue fueren; y en lo que respecta a los
Egtados que se dirigieron a nosotros, o sea la gran
mayorfa de ellos, fueron aceptados por el Gobierno
de® la India en la persona del Gobernador General,
que era el Jefe de Estado de la India,

45, Esto nos lleva a Ia cvestibn de la incorporacién
particular de que se trata, En este rmomento no
me ocuparé de lo que ocurrié poco tiempo sates
de la incorporaci6n; de ellc me ocuparé después,
pero ahora consideremos este caso particular,

46, El Maharaj8 envié una carta sl Gobernador
General en ia que le indicaba que su Estado deseaba
incorporarse a la India; Labfa optedo por este ca=-
mino, por las razones que fueren,y Lord Mountbatten,
el Gobernador General, escribi6 al pie de la carta
las paiabras "Aceptamos !a demanda de incorpo-
racibn®, o palabras semejantes, No recuerdo la
férmula exacta, pero se emplearon los términos
prescritos, Por consiguiente, volviendo a la ana-
logfa con el derecho interno, la oferta de un Estado
y la aceptacién de la otra parte constituyen un
contrato cabal, que no es posible modificar con
ofro instrumento, como tampoco es posible ‘hacerlo
cuando se trata de un contrato civil, Los texios
promulgaaos por el Parlamento briténico — el re-
presentante del Reino Unido y sus asesores estarfn
al corrieute de ello — no contienen ninguns dispo-
sicibn en ¢que ‘se prevea la "desincorperacién®, la
incorporacién condicional o la incorporacién pro-
visional, Una vez efectuada, la incorporacién era
perfecta,

47. Por consiguiente, la incorporacién del Estado
de Jammu y Cachemira el 27 de octubre de 1947
fue completa y definitiva, La (nica forma de in-
troducir una modificaci6h en ella es mediante acuerdo
de los interesados. En la Ley promulgada por el

Parilamento se establece ~~ y para ganar tiempo
no daré lectura a toda la disposicién - que tode
cambio o cualquier modificacién en las condicionss
de incorporsaciin se harfin por solicitud de Ia parte
que se incorpora y con el consentimiento del Do-
minio interesado., Dicho de otro modo, no pueden
alterarla por cuenta propia, Una vez incorporada,
no se puede separar,

48, Quizfs el representante soviético no esié de
acuerdo con nosotros - posiblemente erea incluso
que estamos algo atrasados o, al revés, que estamos
algo adelantados, lo que sea —, pero todes los demfs
representantez, y més particulavicente los- de los
Estados Unidos y del Reino Unido, tendrfin que
convenir sin reserva algune en que un Eetado federal
no puede dejar que nirguno de sus elementos cons=
tituyentes se separen de &l segln le plazca, Los
Estados Unidos hicieron la guarra més sangrienta
de todas las guerras de la historia humana, en
la que mwurieron mfs personas que er la primera
guerra mundial, a fin de sostener ios derechecs
de la Unibn, Con respecto al Reino Unido, ro ce ha
planteado de esa ferma la curstibn, Pero creo
que hubo una tentativa de secer.Sn por parte de
un Estado de Australia - Australia Oecidental -, pues
Australia o= una federacibn que se lls.na Common~
wealth, Su Constituciébn prevé un sistema de re-
ferédum — allf no se le llama plebiscito — aplicable
a ciertas partes de la legislaci6n, Se celebrd un
referéndum, En ese referéndum Australia Occidental,
por unos 136,000 votes contra 76.000, se decidi6
a favor de su separacibn del Commonweaith, La
parte disidente remiti6 inmediatamente la cuestibn
al tribunal supremo del Commonwealth britinico,
Esto ocurrfa antes que se pusiera en vigor el
Estatutc de Westminster y por lo tantc un Dominio
no podfa promuigar una legislacién de esta fndole,
salvo en el Parlamento britfnico, I.a cuestibn se
remiti6 a la Clmara de los Lores y &sta decidib
que unz secesidn nc era posible, que no se podfa
autorizar, que cualguier secesi&n era ulira vires,
Nuestrc régimen de gobierno no prevé nada seme-
jente para salirse de la Uni6n, M4s afin, en caso
de preverse una consulta popular, no podrfa tratarse
de consultar a una parte determinada, sino a toda
la Uni6n, Es concebible que, si en vez de Australis
Occidental hublera sido toda Australia quien por ma-
yorfa de votos se hublera pronunciado & favor de
"Dejar separar a Australia Occidental”, aunque la
situaci6n quizd habrfa sido la misma desde el punto
de vista jurfdico, habrfa sido distinta desde el
punto de vista moral y politico.

49, Cuando se habla pues dc¢ recurrir a un plebiscito
0 a una consulta popular, nc significa ello que uno
se dirige a la poblacién de tal o cual zona determi-
nada y se pregunfa: "iQué deciden ustedes?" En
ese caso ningln Estado quedarfa entero. No me
proponfa dagarrollar este argumento en esta etapa
del debate, pero, puesto que lo he abordado, vale
més que lo termine para no tomar més tiempo del
necegario, Quiero que el Consejo entienda que hoy
en dfa la India constituye una Federaci6n de uncs
14 Estados y de diversas unidades formadas en gran
nfimero de elementos, antiguas provicias de la India
Briténica y 561 Estados, La India vive en las condi-
ciones de un mundo perturbado, La India vive en las




condiciones: de su: propia diversidad; es un :viejo
pafs, perc €s una nueva: naclﬁn. Quisiera que  las

principales Potencias comprendiszan que si se o8ie=:
‘bleciera la posibilidad de que una parte:cualquiera:

del ‘pafs pudiera separarse, sea:debido a una inter=

vencifn del -exterior<o .a. la propaganda o a ciros.
miedios; ‘0 por: razén de un descontento pasajeyo,.en.

ese caso toda’la UniSn tendrfe que-forjarse de nuevo
y la India no constituirfa una agrupacibn de Estados,
s!no ‘un. grupo de entidades Delicosas y apatrldas.
¥y no estamos dispuestos a hacer ‘frente & esta

eventualidad. Tal situaci6n nunca se previ6 en la Ley.‘

serfa insensato, y entiéndase bien que nuestro pueblo
no ‘lo" tolerara nunca, que no haya errores eobre
.este punto.

50 Pcr consiguiente. cuando se habla de incorpora-
cién condicional es hablar en forma vaga, pues no
existe semejante cosa. Una vez accpiada la incors

poracibn, es definitiva, En favor de esa tesis se ha

alegado la-exigtenciade una cartade Lord Mountbatten,

y hay que presumir que &ste, en. su calidad de:

Gobernador General . constitucional, actuaba: con el

asentimiento de sus asesores; sus: ministros: o. los.

miembros de-su consejo de aquel entonces == yono
86 ahora quiénes eran &stos, pero supongamos que
as{ ocurrfa -, y en la carta se declaraba que se

celebrarfa una .consulta para determinar el deseo

del pueblo, o algo as{ se decfa.

51. No ‘me extenderé en disquiliciones del tipo
"simple porvenir" y sobre las diierencias entre
“ghall* y "will®, y "wish" o
el . estﬂo. Mantengo. y lo mantenfa en 1957, que
el acto de incorporacién es definitivo, La carta
de que se trata constituye un’ ‘documento’ aparte;
significaba tan ‘86lo en aquel entonces que la In=-
dia -~ ‘tras una ‘pujante revolucién nacionalista,
bien que de fadole pacfficd, y habiendo adoptado
ademfis .tradiciones democréticas e instituciones
democr&tﬂcas, a ‘diferencis de su vecino = la India
deseaba que esta incorporaci&n no ‘fuera una simple
formalidad del Msharajé, que no era popular, sino
que- reeibiera ‘tambiér el asentimiento moral del
pueblo. Ese es todo el sentido de la ‘carta, Querm
asegurarse del apoyo moral ‘de la poblacibn, apoyo
moral que se ha buscado no sblo en el.casode
(of: chemira. ‘sino también’ respecto de algunos otros
Estados. En la India unida, en la India libre e
. independiente de aquel entonces. habfa Estados, gran=
“dés y pequeﬁos. que quizd estaban gobernados - 8

diffcil comparar los. meles — en forma mucho
més autocrftica que, POr ejemplo, Cachemira, En
cada caso hicmlos todo lo posible por - averiguar
1a opini6n: pﬁblica. y la finica ‘manera de lograr-
lo = tenfamos un buen ejempie en el cual inspi-
rarnos. — era obrar en: la forma en que habfan

obrado los britfnicos, Los: britﬁnicos no reunieron
“una asamblea constituyente; no pidieron que se ce=
lebrara wm plebiscito; no pidieron que se difundiera
la Ley de Independencia para: ganarse la opim.én
plblica; -Negociaron con- el principsl partido polf~
tico,- como gran movimiento nacional, y la. solucifn
de 1a cuestién de la India se: efzctub sobre la base
de ‘una evaluacibn de: ‘1. voluntad. del pueblo, 'y no
en abstracto sobre la base de la: libre determina-
_ c16n, como.se suele hablar enestasala, Lo briténicos
abdtcurou amistosameate y transmitieron suspoderes

o ndesire" y cosas por’

madiante ‘negociaoitn :al movimiento nacional, Noso-
tros hamoa seguido el-mismo: ejemplo. '

52 Nuestro movlmiento naeional era paralelo a 1a
Conferenola naelonal de Caohem!ra,. que empez6
siendo un . ‘movimtento ‘comunal; en realidad los
primeros movimientos nacionales ‘de la India no
tuvieron la amplitud due adquirieron postériormente,
Nos pusimos en contacto con esta Confer'encla. No
consultamos. & una . persona solamente, pues nunca
hay que tratar con particulares y decir luego que
han cambiado de opini6n, Censultamos al movimiento
nacionalista ‘en su conjunto, de manera gue %o nos
pusimos en la situacién de ser aliados del Maharajd
contra el movimiento popular. 4 ésta es la razfn
de esta frase, - -

53. Se han citado gran nfmero de declaraciones:
lo que dijo el Sr, Gopalaswami Ayyangar, 1o que
dijo el Primer Ministro, lo que dijo Sir B. N. Rau,

_etcétera, y espero que Sir Muhammad nos harf el

honor de reconocer que no todas estas declaraciones
tienen el mismo valor, Se puede citar al sefior
Gopalaswami Ayyangar en apoyo de la tesis de la
incorporacién provisional como se le llam6, o de
la incorporacién condicional, Permftaseme repetir
lo que en otra declaracién dijo el Sr, Gopalaswami
Ayyangar, que me ha precedido en esta sala y
quien a la sazén era Ministro de Estado, Se ha
citado al- Sr, Ayyangar un nGmero incalculable de
veces, y es posible hacerlo porque no se puede
pensar que lean todo eso les miembros del Consejo
de Seguridad, con todas las preocupaciones que tienen
en sus ‘pafses y en otros pafses. Ayer se afirmé
que &1 habfa dicho que la incorporacifn era pro-
visional, En la 242a. sesibn del Consejo de Seguri-
dad == no sobre Cachemira: sobre Cachemira todavia
no hemos celebrado 200 sesiones, aunque sf hemos
pasado de la sesién 100a, = el Sr, Gopalaswami
Ayyangar dijo lo siguiente:

"El instrumento de incorporacién es un _docu-
mento completo por sf mismo, Por lo que puedo re=
cordar, en el caso de Cachemira el instrumento 1o
contiene ninguna condicién" ~ y 80 puede examinat
el insi *umpwo- es una solicitud y al pie de ella

_se enc.:snira . escrito . el nombre de .. *Mount-
‘batten® ==, "No se especifica en €l quela incorpora~
cibn sea provisional, La promesa. gegln la cual
el Cobierno de.ia India se comprometfa a consultar

1a voluntad del pueblo estd contenida en la carta
que- acompaiiaba el instrumento de incorporacibn

. aceptado, El Gobierno de la India est§ clertamente
obligado -por esa promesa, pero serfa equivocado
-calificar la propia incorporacién de provisional"ﬂ

54, Me ocuparé ‘més tarde de la cuestién de lo
que - constituye una obliggeién, de lo que constituye
un compromiso, pero espero ya afirmar en geguida
que- el Sr, ‘Ayyangar, la Gnica persona de nuestro
lado gue ha sido citada en contra nuestra,ha expuesto
la situacibn con’ toda claridad en diversas oportuni-
dades, En la 2852, sesi6n del Consejo de Seguridad,
de 19 de abril de 1948, el Sr. Ayyangar declaré io
siguiente:

Toonye incorporaci&n que se realizb el 26 de octubre
de 1947 fue legal y vélidai

4/lud. Tmm Non.xeass.pig.ls. , : 1 -




‘En- realidad no poedfa haberse realizado en otra
forma. La Ley promuigada: por el Parlamento, por
la que 208 regfamos en esa. Spoca comc Dominio
briténico, no contenfa ninguna disposicidn relativa
a un - instrumento de incorporacibn provisional o
condicional, No prevefa tal cosa en absolutc, Ei
Sr, Ayyangar continu6 diciendo:

%la India ha cumplldo todas las .obligaciones
que le imponfa su aceptacién de. la incorporacifn,
Ha. salvado al Estado de Jammu y Cechemira de
1a desintegracién"¥/,

55. Pero ésa es una cuestibén completamente dis=
tinta. Es decir, que no se irata de que haya habido
un contrato escrito en un papel, firmado, sellado
.y entregado; hemos actuado como parte en la in-
corporaci&n. Desde la fecha en que se recibib la
solicitud de incorporacifn hemos asumido la res-
ponsabilidad de proteger a Cachemira contra la
agrssibn exterior — y en este cometido hemos gas-
tado sumas considerables = y hemos cumplido
las obligaciones de una Potencia soberana, No se
trata simplemente de aceptar una oferta sin mayores
congecuenciags; este contrato se ha llevado a cabo
plenamente, aungue nc se debe hablar de contratos
respecto de matrimonios o respecto de esta clase
de relaciones: en efecto, Jammu y Cachemira han
adquirido condicién jurfdica dentro de la Uni6n
India ‘en el sentido de que constituyen uno de los
diversos Estados de la India, que forman parte
integrante de la India como cualquiera de los otros
"Estados o cualquier parte de la India; constituyen
una parte integrante de la Unibn como cualquier
oira parte, y la Unibn se opondrd a tode tentativa
de desintegracién, Se opondri a czllo en interés
propio y en interés de todos los Estados de Asia
y del mundo; no sancionaremos la desintegracién
de wuestro pafs.

56, Por consiguiente la India defiende la condicibn
de Estado integrado de Jammu y Cachemira. {Quién
fue en su auxilio cuando se vio atacado por las
tribus, cuando en nombre de la religibn, personas
de la misma religién fueron atacadas y muertas,
como lo mostraremos mas adelante; cuando. los
habitantes del territorio eran victimas de violacio-
nes, incendios, saqueos y asesinatos? Fue el ejér-
cito indio, fue el pueblo indio y fue el pueblo cache-
miro quienes se unieron para rechazar el ataque.
La India hace frente ahora a los que estfn atacando
-8u integridad territorial, El Sr. Ayyangar agregb
lo siguiente:

"Esti protegiendo a la numerosa poblaci6n de
ese Estado contra los actos inamistosos de los
fnvasores. En consecuencia, la incorporacitn sub=-
siste hoy y subsistiré todavfa después de que cesen
las hostilidades, y la paz y el orden hayan gido
restablecidos"¥/,

57. Se ha dicho que una vez que se fueran 1os inva-
sores, harfamos algo. Esc no significa una vez
que se fueran los invasores; en realidad los invasores
no se han ido y todavia se encuéntran allf, El hecho
de que se les llama el ejército de un pafs que debfa
ser nvestro amigo nc impide que sean invasores;

$/ mid,, Tercer Afio, No. 60, pag. 7,
&/ mid, -

han invadido nuestro pafs y en éi estén, No se
puede decir de elios, como se ha dicho de los
britfnicos ‘del Imperio, que vinieron en un momento
de distraccibn y st quedaron; vinieron deliberada~
mente y €80 es lo que es,

58, Por consiguiente. sobre 1a cuestién de Ia in-
corporacifn, ésta es plena, completa y definitiva,
En nuestro sistema no hay ninguna ley, ninguna
facultad, salvo el caso de "fuerza mayor® de uns
fuerza - exterior, que pueda desmembrar a la India;
agregaré para informacién de este Consejo que
el Parlamento de la India nc esti faculiado para
ceder ninguna parte del territorio ni para hacer
concesiones de ninguna fndole a nuestros vecinos,
Sin detenernos mucho en la l6gica del caso, trata-
mos de cederies ciertos territorios del oriente
de la India. pero el Parlamento indio no tiene
derechko a renunciar a ningfin territorio, Serfa nece-
serio enmendar la Constitucién y ésto exigirfa la
mayorfa de dos tercios en ambas cfimaras, lo cual
nunca se obtendrfa porque no tenemos un partido
gobernante que posea una mayorfa de dos tercios.
Si tuviéramos esta mayorfa, quizé todo fuera posible,
pero no la poseemos. Esto en lo que se refiere
a la incorporacién,

59. Paso ahora a lo que se llama la cuestién de
la soberanfa, Personalmente, no me gusta que se
esgrima demasiado la palabra soberanfa porque
nn se la puede definir, Varfa seg(in sea él contexto
en que figura, pero daré en términcs generales
una idea de lo que significa en el contexto de las
Naciones Unidas, En lo que respecta a la soberanfa
de Jammu y Cachemira, significa la soberanfa de
la Uni6én India en virtud del acta de incorporacitn
y del tratado concertado entre el Maharaji y la
Corona Britfnica. Tanto por raz6én de los aspectos
funcionales de la supremacfa como por el hecho
de la incorporacibn, la soberanfa pertenece alas Unibn
India y, por lo tanto, cuando se habla de soberanfa del
Estado de Jammu y Cachemira y delasoberanfa de la
Unién se entiende que son expresiones equivalentes.
El ejercicio de la soberanfa en ciertas esferas
corresponde al Estado, en - .aformidad con nuestra
constitucién, y esta soberanfa jamés ha sido impug-
nada por las Naciones Unidas. Al contrarioc, ha sido
reconocida en muchos casos, como lo sefialaré,
Se reconoce en las seguridades dadas por la Comi-
sién [CNUIP] al Primer Ministro del Gobierno de la
India, y por lo menos dos cosas lo hacen mis evi-
dente, Una de ellas es la responsabilidad por la
seguridad del Estado. La responsabilidad por la
seguridad del Estado incumbe a la India, y me
gustarfa preguntsr al Consejo cémo puede un pafs,
con arreglo al derecho internacional o ala préctica
de las naciones civilizadas, cémo puede asumir
la responsabilidad por la seguridad y la defensa
8 menos que sea soberano sobre el territorio o, si
se trata de un territorio en fideicomiso o caso
semejante, a menos que una autoridad internacional
Je haya encargado de asumir esta responsabilidad,

60. La responsabilidad por la seguridad del Estado,
nos dijo la Comisibn, incumbe a la India en con=-
formidad con la resolucién de 13 de agosto de
1948, La Comisi6n agregb que no se pondrfa en
tela de juicio la soberanfa del Gobierno de Jammu




. i Qlehamma gobre ‘todo_ el territorio  del-Estado;
. Eata: courrfa .cuando se -estudiaba la cussiibn-de la
- avacuacitn de las tropas. paguistanfes 'y la cuestibn

" de las. autoridades locales y:otras cosas, En nombre

-de - la ‘Comisién se dieron seguridades de. que la
.-soberanfa no serfa objeto de’ discusibn. Se dijo
asimismo ' que no se reconocerfa al ‘supugsto go-
. ‘bierno- ‘sgad. del cual se habla -aguf ‘como st se
~ tratara de-otro gobierno, Es también parte de'la
~decisi6n ‘del Consejo de Seguridad que no se’ ' T@Co=
‘nocerfa- el supuesto gobierno: azad. 'En- realidad
‘en’ atjuella época el gobierno azad era simplemente
1as " autoridades ‘locales y gracias a‘los disturbios
‘adquirié cierta importancia, Seg(ln las disposiciones
~-adoptadas por-la Comisibn, correspondfa al Gobierno
- de- 14 India y no’ al Gobierno del Paquistén prestar
.aststencia. st fuera necesario, para iantener la
“ley- ¥ el orcen; funcibn que correspondfa en éjercicio
de. nuestra -soberanfa. Se ha dicho expresamente,
en ‘el ‘momento en” que ge sefiglaba la existencia
de: diversas ‘Ngniradas® a lo- largo-de la lfneade
‘eesaci6n ‘de ‘fuego, que correspondfa a la autoridad
suprema, al Gobierno de la India, prestailes asis-
tencia; No: existfa otro scherano en todo el terri-
torio; Podrfa’ decirse que la autoridad de hecho la
_efercen en diversos grados el Gobierno del Paquistin
por una parte y el Gobiemo de Chinapor otra.

61. Asf “el: Gobierno de la India mantenfa guarni-
cionies: para impedir incursiones tribales y para vi-
gilar: las principales rutas comercxales. Este se
refiere - al térritorio que ahora ocupa el Paquiatén,
sobre el cual 1a’ Comisibn dijo ‘repetidas veces que
ol Paguistfn no .ienfa autoridad, y en el :cual el
Gobierno de la ‘India. debfa  mantener guarniciones
para: “Aimpedir incursiones tribales, pues el Paquis=
tn no ‘es “el fnico pafs con el cual tenemos: fron=-
teras- te.temos otras fronteras: internacionales y por
, eonsiguiente tenemos la responsabilidad de mantener
- el 'perfmetro exterior .de -la India, Nos’ incumbe
" mantener ‘€1 Mfmite- exterior de la India y todo cuanto
estﬁ dentro ‘de’ este per{metro constituye nuesiro
temtorio. ; '

62'_;La ﬁltima de esas seguridades que excluyen
al Paquistﬂn de desempeﬁar ninguna funcién en
1o asuntos de Jammu y Cachemira, 1a constituye
1a ,cuestién ‘de que si se hubiera-podido realizar
el plebisclto en esa época, cosa, que; no fue posible
realizar por haber habido: tanto  engafic, el curso
de. las cosas habrfa cambiado, De haberse ‘celebrado
el plebiscito, . el ‘adminigtrador habrfa tenido que
. desempeﬁar “sus _funciones - por: medio del Estado
de Jammu y Cachemira y no por nedlodel Faqufstﬁn.
’ EI Pa.quist&n ‘podtfa haber intervenido como amicns
o para ofrecer sus buenes oﬁcios. ‘pero. no
: tenfa ning(’m papel que desempefiar en ‘el asunto,
1 Gobierno de lz India -era. responsable ante las
. Naciones Unidas y.ge puede leer en todos los docu=
mentos que cada vez que. el Primer Ministro pre-
guptpba a.la Comisibn: " Es asf el caso?" 1a
'Comisién contestaba: "Asf es el caso, su inter-
pretacibn es correcta." Tales son pues las segu-
ridades ‘que se han dado; se han distribuido como
-documentos "de las. Naciones. Unidas 'y estin a la
" disposici6n de  ustedes, No puedo indicar cuales
-M0h; sus- signaturas, perc figuran ‘en las Actas Ofi~
awos del Consejo de Seguridad, ‘Figuran en ellas

para ser-consultadas;, ‘Por consiguiente, 1a soheranfa

no'ha sido impugnnda por:las; Naclones Unidas. Deriva

de .las . funciones ¥ deriva -asimismo- del hecho de

que -la Unién India es una:e indivisible y su soberanfa

emana del Acta de 1a Asamblea Constituyente. que
se aplica en la India entera.

63. Sir Muhammad habl6 después acerca de la agre-
8ién 'y ante mi sorpresa declaré que se trata de una
cuestibn: académica, . Me pregunto si se referfa a
los-dehates que se celebran-afio tras afio en la Sexta
Comisién con objeto de lograr una definicién de la

~agresibn, Quizi haya quien c considere gue es0 es una

cuestibn académica.z Pero, en lo que nos respecta.
la- agresi&n contra Cachemlra. cometida por el
Paquistén o por China, no es académica: es algo

que .carcome nuestras entraﬁas. es algo que afecta

a nuestra. integridad naciom\lc que es lo menos que
se puede decir° algo que pesa sobre nuestrodesarrollo
econ6mico, que contribuye a la inestabilidad de

- nuestro continente, Como se ve, la agresién no tiene

nada. de académico para nosotros,
64. He aquf lo que dijo Sir Muhammad:

"Mi segundo argumento es que, sean cuales
~ fueren las justificaciones aducidas en ese aspecto
de la controversia -~ por una parte la reivindi=
‘cacibn 'y, ‘por otra, la denegacibn — los dos Go-
biernos no han aceptado las resolucxones de 13
de agosto de 1948 y de 5 de enero de 1949 de la
Comisién’ sino después de la supuesta agresibn, ..”
,'[1008&. sesibn, parr, 21}

Pero cuando miles de millas de territorio estfn
ocupadas por 40 batallones, segln dicen unos, o por
22 batallones, segfin dicen otros, lo que representa
miles y miles de soldados paquistanfes que forman
parte del ejército regular del Paguistn, hoy en
dfa modernizado gracias  a sus aliados militares,

a todo esto no se lo puede calificar de académico

Es casi como si estuvieran dos hombres luchando
y uno apretara con su mano la garganta del ciro,
y a 8ste se le dijera. "Por qué se preocupa, ya que
estamos juntos,"

65. Continfio la cita:

7,..después de la supuesta agresibn, ya se
trate “de la situacibn creada por la incursibn
de los’ hombres de las tribus en octubre de 1947,
o de la entrada de las fuerzas regulares del
Paquist&n en Cachemira gzad, . ., cualquiera sea la
situacibn a ese respecto, repito, mucho después
de esas dos fechas," [Ihid.]

66, Estoy dispuesto a convenir con esta declaraci6n,
pero. en este caso cabe preguntarse por qué Sir
Muhammad planbea la cuesti6n de la inoorporacmn.
8i la incorporaciﬁn se reconoce en las resolu=-
éiones, la soberanfa se reconoce en las reso-
luciones; las dos cosas a 1a vez no pueden ser,

67, Tomemos la resoluci&n del 13 de agosto de

,1948 Més adelante veremos si se pueden aplicar
las. disposiciones de esta resoluci6n; pero, si hay

que’ partir de este. texto, hemos de examinar la

’situaeiﬁn en relacibn con esa resclucifn, E1 13 de

agosto el Gobierno del ‘Paquistin no informé al

términos miesurados, pero el Paquistan descuid6’ ‘
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suministrar ‘informacién sobre su posicién militar
en la- zona que ashora ocupa. Cuando se aprobd
la resolucibn de 13 de agosto, la Comisién nos
dijo que el Gobierno del Paquistfn no tenfa ninguna
autoridad, que sus tropas no desempeiiaban ninguna
funcibn, que no habfan- tomade posesién funcional
de facto de las zonas septentrionales, El 13 de
agosto el Paquistfin no se habfa anexado ilegalmente,
de acuerdo con su Constitucién, ninguna parte de
la Unién India, y, por consiguiente, si-tal erala
situacin, hay que reconocer que desde el 13 de
agosto y el 5 de enero - ya que las dos resolu-
ciones. han de considerarse conjuntamente -~ han
ocurrido ciertas cosas, Si dejamos de lado por
un momento las incursiones de las tribus y otros
hechos, cabe preguntarse qué ha ocurrido. Al fin
'y al cabo, el Gobierno de la India no ha aceptado
més que tres resoluciones: las del 17 de enero
de 1948V, del 13 de agosto de 1948% ydel 5de
enero de 1949-/. El Consejo de Seguridad aprobb
después muchas otras resoluciones; no hamos acep-
tado ninguna de ellas, pero fieles a la tradicifn
de hospitalidad de nuestro pafs, hemos recibido a
las personas que vinieron a visitarnos y hemos ha=
blado con ellas. Resulta por tanto que estas reso=
luciones no han creado ninguna situacién nueva,

68, Yo dirfa que desde la resolucién del 13 de
agosto de 1948 ha ocurrido una agresifn que con=-
tinGa hasta el dfa de hoy; de esto me ocuparé pos-
teriormente en el curso de mi intervencifn, ya que
_constituye el principal prop6sito de mi participacién,
Se han ocupado las zonas septentrionales; ha habido
el recibo de la supuesta incorporacibn de ios gober~
nantes de Hunza y Nagar, ha habidc la ocupacibn
de Gilgit, se ha efectuado la anexibén de Baltistén,
se ha producido la absorci6tn de diversos territorios,
sin contar las constantes violaciones o tentativas
de violaci6n de nuestras fronteras, sobre todo lo
cual me ocuparé en breve. La agresi6n, pues, es
una agresibn permanente,

69. En este caso el Paquistin empieza a aparecer
casi como una Potencia colonial del siglo XiIX que
trata de extender sus fronteras y, a fin de proteger
una frontera, trata de llegar a una frontera més
lejana y luego para proteger a esa frontera busca
otra -frontera atin més lejana, Hubo un virrey de la
India que se llamaba Lord Curzon, quien enuncib
esta politica de expansién de las fronteras, hasta
que un dfa se encontr6 en el Afganistfn, lo cual
“fue causa de un gran desastre para nuestros amigos
actuales, Por ello la agresi6n para nosotros no
es una cuestién académica,

70. Tendré -que volverme a ocupar de esta cuestibn
de la agresién porque, al exponer nuestra tesis
en el Consejo de Seguridad, no me dirijo inicamente
al Paquistfn, ya que sobre esta cuestién no consi-
deramos cue éstamos con &l en el mismo plano, en
€l mismo nivel, Tendremos que preguntar al Consejo
de Seguridad cufl es su posici6én en esta materia,
El Consejo de Seguridad ha dado clertas seguridades,
El Consejo de Seguridad no ha desaprobado a la

_/ Ibid,, Tercer Afio, Nos. 1 & 15. 229, usiﬁn. pig. 56,
8/ véase 1a nota 2.

9/ Actas Oficiales del Consejo de Segurtdad, Cuarto AﬂoI Suplemento
de enero de 1949, documento S/11 906, parr. 15, e
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Comisifn, No nos importa sabet si ia Comisibn en=
vi6 o no una copia de la carta al otro lado, al Pa~
quisifin; esa cuestifn interesa a la Comisifn y al
Consejo. de Seguridad. Cuando esa Comisifn — que
habfa sido nombrada por el Consejo de Seguridad
v.que comprendfa a un miembro del anterior go-
bierno de la Argentina, designado por el Gobierno
del Paquistin,’ los cuales en aquella época man-
tenfan estrechas relaciones, y dos otros miembros
que no habfan sido designados ni por el Paquistfn
ni por la India =, cuando esa Comisin nos da
una seguridad, lo hace en nombre del ‘Consejo de
Seguridad, de lo contrario sus miembros no tendrfan
ninguna posicidn, ninglin locus standi, y no tendrfan
ninguna raz6n para venir a la Indiani nada semejante,

71, Por consiguiente, la cuestién de la agresién
tal como se presenta hoy en dfa no tiene nada de
académico; es muy real., Pero quizs se podrfa
poner de lado por el momento toda la cuestibn
de la agresi6n, El Consejo recordari lo que dije
hace algfin tiempo acerca de la cuestién del mo-
vimiento de liberacién en Birmania septentrional.
Lo que en realidad ha ccurrido en Cachemira es
que cuando los britinicos se retiraron de la India,
el Maharajd, prudentemente o sin prudencia, traté
probablemente de congraciarse con ambas partel,
0. bien no pudo decidirse — ya se sabe que las
opiniones de los maharajfs las suelen tomar otras
personas —; pero sea lo que fuere, la incorporacibn
no se produjo entonces, Y hablo solemnemente en
nombre del Gobierno de la India: hasta el momento
en que se produjo la incorporaci6n, el -Gobierno
de la India no hizo ninguna tentativa — persuasibn
polftica, presién de ninguna fndole o envfo de ejér-
citos. ni nada semejante — para conseguir que un
Estado, y menos afn Cachemira, ingresara en la
India, Pero 4qué hizo el Paquistdn? Preferirfa
no entrar en esta cuestién, acerca de la cual ya
se han interpuesto demasiadas consideraciones ex=—

trafias, a las cuales se ha referido Sir Muhammad,

Pero con respecto a diversos territorios contiguos
al Paquistfn, se iniciaron ciertos sondeos con noso-
tros, que no recibieron nuestro apoyo. El gobernante
de cierta parte de Beluchistin quiso incorporarse
a la India y no le alentamos en este propbsito,
Por el contrario el Sr, Jinnzh trat6 de intrigar
con el Maharaji de Jodhpur, enla frontera terri-
torial, o con &l Nawab de no sé d6nde, lejos del
Paquisifin pero en lds fronteras territoriales, Nogo-
tros no hicimos ninguna presibn sobre €l gobernante
de Bahawalpur, ‘cuyo Estado lindaba conla Indla.

72, Permftaseme liquidar también esta . cuestifn,
Se ha afirmado aqui que existia cierta teoria con
arreglo a la cual la poblacion de Cachemira, por
ser en su mayorfa de religion musulmana, deberfa
incorporarse al Paquistin en virtud.de no sé qué
derecho, escrito o no. No aceptamos esta tesis.
No constituimos un Estado teocrftico, sino que somos
un Estado laico. En nuestro pafs, en nuestra Unibn
y con arreglo al derecho de las naciones civilizadas,
la ciudadanfa no depende de la religion. -Ahora bien,
quizads se afirme que habfamos convenido en esa
tesis; pero nunca hemos convenido en tal . .cosa. ¥
si se cita a estadistas britanicos o a textos.parla-
mentarios me - gustarfa .que el Consejo tuviera en
cuenta la totalidad del texto. que. se..cita,.La Ley




_ pronml:ada por. al Parlamento relativa“ 8l 4PRQPASE0
' de los . poderes: a: laIndia no se referfa para nada
8 los ‘Estadoa: indios. como podré confirmario, si
viene: al ‘caso,’ el representante dei Reino: Unido.
‘En" realidad la ' Ley. estipulaba expresamente que
no - tenfa - relacibn alguna con los Estados indios,
gino que concernfa. Gnicamente ‘a. la India Briténica.
Se’ha dicho que Lord Mountbatten declard en ¢ierto
momenio 1o siguiente-a los principes: "Aunque uste~
des pueden incorporarse a-cualquier unidad que us-
tedes quieran, deben- téner -en cuenta las considera-
ciones geograﬁcas y los deseos comunales.

73. Debo aflrmar, con foda la _autoridad Gue poseo.

que Lord Mountbatten no hizo semejante.declaracion,
" Las palabras citadas son lo que alguien afirmd
gue &) habfa dicho. El texto de su ‘discurso estid
en_los archivos de la India, Lo que &lles dijo
.fue que, si bien era “cierto que cada uno de ellos
tenfa”*darecho a incorporarse a unc u otro delos
dominios, con todo, la cuestién de su independencia
‘@oberana no era prictica, como tampoco no se pre-
sentaba 1a incorporacidn a la unidad que prefiriesen,
ya. que debian tener en cuents la cuestién dela
contigilidad . geograﬁca No se dijo nada acerca de
la composicion comunal en el discurso anie la
Camara de los Prfncipes ni én ningin otro lugar,
no ge diio nunca que un gobernante por ser mu-
sulmfn se incorporarfa de esta forma ni que la
poblacién por ‘ger hindﬁ hubiera de incorporarse
en otra. ‘

74, Formamos un. Estado laico, "En nuestro pafs,
132" rveliglon ni califica ni descalifica, y nos aferra-
mos a este principio con la mayor firmeza. De
hecho, Cachemira constituye una ‘prueba decisiva
de ello. \Es muy facil presentar ese argumento
religioso, y la gente que no estd al.corriente de
los vericuetos del asunto esti por lo menos en-
cantada de -aceptarlos. Ni el Primer Ministro, ni
log miembros del »Gobierno ni el Gobernador Gene-
ral, que a la sazon era Jefe de Estade, nadie ha
hecho ningura declaracién en nombre del Gobierno
de la India ante ninguna -autoridad en el sentido
de que la composiciébn comunal, o sea la. compo-
sicibn religiosa, -constitufa uno de los factores de
1a -incorporacién. Lo finico de-que-se habld fue de
"necesldades geograﬁcas"

,75. En 1o que se. reﬁere a Cachemira, 0 mas bien
al Estado de Jammu y.Cachemira — no hay que
olviday que no se trata de Cachemira, sino de Jammu
y Cachemira son una sola entidad —, estd contiguo
"a la Unién India. Tiene una frontera con el Pa-
, '-qulstan. tiene, también fronteras: con el -Afganistén
¥ con China, Nunca-he ‘ofdo depir en este Conse-
Jo = quiziis se haya dicho en otros lugares ~ que
partes «de ' ‘Cachemira ‘tengan -que incorporarse al
Afganiotin o bien a China. Pero en lo que se refiere
‘al-Paquistin'y la India, estin mis cerca de nosotros
que de ‘ellos. El factor de la contigllidad geografica
es ‘¢l que realmente es pertinente, porque la incor-
poracidn se ha llevado a cabo, Jammu:es prictica~
. mente  una ‘prolongacién del conilaente indio, y es
de la India de donde:parten todas las lfneas de co~
municscion y demés factores semejantés, Con res-

. pecto ‘a ' 1a contigilidad geogrifica, si quisieramos ‘

- ser muy -generosos con la otra-parte, todo 1o més

gue-‘podrfamos’ decir: es que alla ‘estd -en ple de
igualdad con’ ‘1a India, pero ni siquiera: eso-es cierto,

76. En reaudad o ae trata de una simple cuestidn
de kilometraje. sino de un conjunto de elementos.
De.manera- que el argumento de que ia poblacidn
de Cachemira es musulmana en sus tres cuartas
partes y de que .por lo tanto . debe incorporarse
al Paguistfn carece de fundamento, porgue, en ese
caso, cabe preguntarse.qué sucedera- con ‘los 60
millones de musulmanes que viven en el interior
de la Uhion., La India de hoy es el tercer Estado
del mundo en cuanto a. poblacion musulmana; tan
sdlo Indonesia y el Paquistin la superan al respecto.
En nuestro pafs hay 60 millones de musulmanes,
contentos de vivir en un Estado. lzicoe, habituados
a las costumbres democriticas, tan leales y patriotas
como puedan serlo en nuestro pafs un cristiaro,
un judfo. un budista, un hindfi, un animista o cual-
quier otra persona, ¢Como traicionar la fe que

- han depositado en nuestro pafs nuestros compatriotas

pertenecientes a una.religion distinta de la mahome-
tana? La religion no desempeiia ningfin papel respecto

de la adhesi6n de nuestro pueblo al Estado, Y st hahlo

con cierta emocidon de esta cuestién es porque se
trata de una de esas ideas, gue, cosa rara, ba hallado
aceptacién en las comunidades occidentales, quienes
deberfan - mas bien haberlas rechazado. Esa idea
parece haber tenido cierto atractivo porque en los
medios internacionales se ha podido hablar de la
zona -islamica, de la hermandad islémica y cosas
por ol estilo, Frecuentemente se han evocado en
el mundo razones semejantes. Hoy en dfa lo que
caracteriza a los ciudadanos de nuestro pais es
el nacionalismo y el hecho de pertener ala Union.

77. As{ que no puede haber una reivindicacion.

especial con respecto a Cacher ira salvo la que se
basa en la contiglidad geografica o la incorpora-
cion. Si el Maharaja se hubiera incorporadoe al
Paquistin, lo habrfamos aceptado porque nuestro
pafs es bastante grande y ya tiene bastantes pro-
blemas por resolver. Por eso dijimos con franqueza
en otra oportunidad que cualesquiera que sean nues-
tras dificultades con ‘el Paquistin, cualesquiera que
sean las dificultades internas de este pafs, diga lo
que quiera cierta gente insensata, no ternomos el
deseo, a peszr de los vinculos que nos han unido
en el pasado, de que ninguna parte del Paquistin
venga a incorporarse con nuestro pafs: ya tenemos
nuestros problemas y preferimos dejar las cosas
como estdn, 'Y ahora llegamos a la cuestidn de
la incorporacién. Me haré cargo de ella como sigue,

78. dQué ha ocurrido? Poco después de que los
britanicos Be retiraran, los jJefes del verdadero
movimiento de Iiberacion fueron encarcelados. Creo
que en. aquella época se Uberd a alguno de ellos,
no estoy Imuy .seguro., Una de las personas a quienes
las autoridades del: Estado querfan detener en aquel
ertonces era el actual Primer Ministro de Cache-
mira. Desde Iuego éste no era un liberador enviado
por el Paquistan. Entre las personag encarceladas
por el Maharaja- poco antes de la independencia,
por haber participado en el movimiento deliberacion,
se contaba el Pandit Nehru, hoy Primer Ministro
de la India, Asf gue fodas esas personas estaban

,interesadas. En ese  momento, - queriendo- pescar’ '




en -aguas - turbias, : entra- en Jammu 'y Cachemira
una - multitud * de individuos a  quienes-se les ha
1llamado ‘invasores, cualquiera que sea ¢l sentido
que se quiera dar a esa palabra. No hay pruebas
para pensar que vinieron para robar tun par de
reses y marcharse, o algo por el estilo. Se nos
dijo - que esa gente formaban parte de tribus. No
he podidc descubrir. lo que eso significa. Si eso
significa que venfan del Transpaquistin, del terri-
torio situado mas alld de la linea Durand, no hay
prueba de ello. Sin embargc supongamos que asf
sea; si esa multitud venia de detris de la linea
furand, 4con qué derecho un Estado civilizado,
que existe como resultado de un acuerdo entre su
vecino, el -Parlamento britdnico y él mismo, permite
que se utilicen su territorio, sus combustibles, sus
provisiones y sus medios de comunicacidn a fin
de que se cometa una agresion contra un Estado
vecino? Esa no es una préactica de lag naciones
civilizadas. Tienen derecko a darles asilo, si asf
desean, pero no tienen derecho a permitirles que
atraviesen su territorio. En aquella &poca, el Pri-
mer Ministro, que unos pocos dias antés era todavia
cludadano de la India, dijo: "Qué podéemos hacer?
Son - nuestros correligionarios." Y asf se volvib a
invocar la razdn religiosa y la gente segufa llegando
dfa tras dfa.

79. No me propongo repetir lo que he dicho antes.
Si ustedes consultan las actas, con la guia que he
distribuido, encontraran referencias al diario del
General de divisién Scett, quien era y creo que
todavia es ciudadano britanico. Era un general ads-
crito por el Gobierno britanico para hacerse cargo
del mando del ejército del Maharaja. Fue comandante
en jefe de las fuerzas de Cachemira. En su calidad
de Jefe de Estado Mayor de Jammu y Cachemira
tuvo la oportunidad de presentar diversos informes
al Maharaja. El primero de esos informes, relativo
a las incursiones fronterizas provenientes del Pa-
quistan, lo presentd el 31 de agosto de 1947, mucho
antes de la incorporacién. El Maharaji formuld
protestas ante el Paquistin, que fueron presentadas
por el General de divisidn Scott,

80, El Gobierno de Cachemira protestd por tele-
grama ante el Gobierno del Punjab Occidental contra
incursiones armadas efectuadas por musulmanespro-
cedenteg del distrito de Rawalpindi, También
se formularon protestias ante el Comisionado adjunto,
Para comprender las condiciones que imperaban
en aquel entonces, hay que remontarse quince afios
atras, Constitufamos el mismo pais, tde .vez en
cuando alguna gente cruzaba el lfmite con objeto
de robar ganado o por alguna otra razdn. Son cosas
que ocurrfan. Sea como fuere, se formularon pro-
testas.

81. ILmnego, el 6 de septiembre, se observo un recru-
decimiento de las actividades de las tropas paquis-
:anfes por la carreters prir~ipal, Una patrulls llegb
a Ali Beg, 12 millas al su. :Bhimbar, Se informd
de ello al General de Division O, de T. Lovett, coman~
dante de: la 7a. division de infanterfa. El 13 de
septiembre de 1947, una patrulla del ejército paquistani
llegd a Ali Begya Jatlai, 14 millas al sur de Bhimbar,
ambos lugares dentro -del territorio del Estado.

que no €ra cierto.

. . l
82, “Podria extrder del diario del General dedivision - . !
Scott otros ejemplos ‘que muestian cbmo se intens |
sificaba el despliegue, de ‘fuerzas; hacia el 18 de-
septiembre las autoridades paquistanfes suspendieron-

el servicio ferroviario entve Sialkot'y Jammu: Sialkot

se encuentra en el Paq.uistan ¥y Jammu €n nuestro
pafs, Les diré a ustedes por qué no debfan ellos
haberio hecho, Las autoridades paquistanfes suspen-
dieron ese tfafico sin ninguna razén y en viola¢ibn

del acuerdo de statu . Bandas .armadas pere-
traron ‘en esas localidades, con inclusiﬁn ‘de Poonch,
situado en la frontera del Estado. El28de septiembre °
centenares de hombres armados con fusiles, armas |
automiticas y lanzas atacaron a una patrulla del
Estado cerca de Chak Akkd.. El 3¢ de septiembre -
centenares de patanes armados entraron en el terri-
torio del Estado, El 3 de octubre ‘el Gobiermo-de
Jammu y Cachemira protestd por telégrafo ante el -
Gobierno del Paquistin sefialando que centenares

de persomas armadas procedentes de las colinag

de Murree, en el Paquistan, operaban en Poonch;
asimismo protestd contra la detencibu .de ciertos
suministros esenciales, como gasolina, arroz, sal

y tejidos. . Co A

" "La lucha se ha desencadenado como consecuen—
cia de un recrudecimiento de las actividades de
bandas armadas en la zona de Chirala, cerca del
rio Jhelum. Ha habido choques entre los invasores '
y fuerzas del Estado.” o

Las fuerzas del Estado entraron en fuego Cualquiera
fuese. la opinidn que se tuviera del Maharaja y de Bu
gobierno, no quita que &l tenfa la. responeabilidad
de proteger su Estado contra incurslones del exterior.

"El 10 de octubre, elementos. del ejército paquiss
tanf, seguidos de una banda armada atacaron "a
aldea de Pansar, en Jammu,” e

Esta es la primera: prueba que tenemos -— bien que
una incursién de esté género:pugde haber'ocurrido .
antes — de que elementos del efército paquistant
penetraron efectivamente ‘en,Jammu y Caéhemira. al
mismo tiempo que Si¥ Muhainmand -y- otros ‘decfen
ante el Consejo Que no habfa tropas paguistanfés
en Cachemira, hasta que postertormente se demostrﬁ

“"E]l Paquistin ha interrumpido al envfo a Cache-‘
. mira de suministros de gasollna, ete," o

83. También .el boicoteo economico consﬁtufa una
violacién del acue,t'do £l Maharajé,. pruﬁentememe
o sin prudencia, ‘en vez de incorporarse a uno dé .
los dominios, lo cual siempre ha'brfa Bido mejor ot
para él, pidid lo que se llama unacuerds de statu guo.- :
Hasta decidirse por la incorporab:&n a un lugars .
u otro, queria que la' India y'el Paquistin conti=
nuaran proporcionfndole las’ necesidades corrientes

de la vida, tales como servicios postales, de coluu-' o
nicacién, etc. Cachemira considera la: sdl. domio an. *
articulo indispensable; asf que: sal, gasoliniy artfous

los por el estilo, y también el intercambiaeomercia!,
servicios postales y todae esas cosas. :

:r, ‘gﬁ

84. Noto. que en las obaervacionss de Sir Muhammad

se sobrentiende que, este:scucrdo de stat guo'oonss . .
tituye hasta cierto ‘puyito- un reconocimiento - de h.
soberanfa o supremacia 'del leuat&n, 'algbﬂeene




génera; - El . hecho de que. el Gobierno de.Jammu
pidiera ..un- acuerdo . de . statu gquo .con respecto.-a
COrreos y telégrafos significa simplemente que exis~
tfa: un.-gblo- sistema -pastsl: y: telegréifico en toda
la U aién. antes. de.la particién, para la totalidad
de:lo .que  se.llama el - subcontinente, Unas cartas
van a.unladoy otras al otro lado. El mismo acuerdc
nfa: ese: Gobierna: con nosotros.. Pidi6 a la India
un. acuerdq de statuo quo y le contestamoa- BEstamos
~ dispuestos: a estudiar un acuerdo con ustedes; vengan
¥ ‘hablaremos.” . Pero en ¢l intervalo hasta que pu-
dieron ¢ -ir ;para hablar del asunto, se. _eoncertd
. el :acuerdo-. de -statu: quo. .cop el Paguistdn, que fue
- yiolado y- el Paquistan.impuso un boicoteo econdmico.
Y-un boicoteo econdmice sobre esos artfculos indis-
pensahles para la vida es ‘suraamente duro para
una poblacion como la de Jammu y Cachemira.

86, Asl que ‘el ‘acuerdo quedo violado y esas incur-
giones se’ redlizaron a través de centenares de millas

adelante -consideraba. remotas- las. posibilidades de
que las tribus ‘entraran en: Srinagar.:Esto indujo
al ‘Sr. Jinnah a presentar. su primera- ‘propuesta

‘ general, consistente en que ambas partes, .o 8ea

de territorio paquistanf, Las bandas estaban bien

orgamzadas -y bien disciplinadas y nadie enel moundo
que "entienda algo de estas cosas puede sostener
que se trataba solamente de incursiones para Tobar
,ganado Estaban dirigidas por oficiales paquistanfes.
Es muy cierio gue eptre ellas habia algunas guerri-
1las, compo el Paquistan 1o revela ahora, pero estaban
adecuadamente mandadas, dirigidas por el ejército
paq;ustanf Hizo su aparicién en escena un general
llamado Tarig. Parece esto un cuento de Phillips
Oppenheim, o algo semejante. El General Tarig
era nada menos que general del ejerc;to paquistani,
quien despues de ser destituido -~ probablemente
por-exceso de celo — entra en escena per la puerta
trasera, También se encontraba en la region diri-
giendo -las operacicnes- un tal General Akber Khan.
En esa é&poca, los efectivos de los invasores habfan
aumentado - considerablemente y alcanzaban las pro-
porciones de un gran ejercito. .

86. . Entoncgs apelamos al Paquistan para pediri
que negara el uso de -su territorio a esos invasores
Y que . no les. prestara asistencia, y el Primer Mi-
nistro ceeribié al Sr, Liaquat Ali Khan, a la sazén
Primer Ministro del Paquistin. El Gobernador Gene-
ral del Paquistan, Sr. Jinnah, fundador del _Estado,
‘muy ‘Tespetado en el Paquistin y bastante estimado
en la India, explicd al Gobernador General de la
India el 1 de noviembre de 1947 — y de estas pala-
bras queda constancia = que €l-no tenfa ningin
poder sobre las fuerzas del Gobierno de Cachemira
Azad o las tribus independientes ‘empeiiadas ‘en
los combates. Mostraremos al Consejo fotograffas
‘tomadas 2n a uella época donde aparece reunido
- el sr, Jinnah vcon los cabecillag de esas mismas
_tribus en el’ferritorio de Cachemira, las propias
' personas -sobre las cuales el“ dijo que no tenfa
influencia. = = . .

' 87. Despues, Lord Mountbatteu informo al seﬁor
_Jinnak -acerca -de los -efectivos- indios que estaban
-en- Srinagar y.de los probables refuerzos que reci-
‘birfan en los.proximos dfas. O: ‘sea, que-el ejército

~ indio’ habfa - entrado en: accién y habfa rechazado

;‘la ‘oleada de: invasores casi unas horas  después

" /que @stos-se aproximaran y-posiblemente trataran
ides ‘saquear 4  Srinagar; fueron rechazados -en. el

uer&dromo, -y - Lord Mountbatten informé de -que
Saﬁpezﬁbcn gmnden refuerzos: - le dijo que en
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que ‘el Paquistin .y -la India ~ en -ese momento
él: se colocaba en pie deigualdad convnosotros -g5e
retirasen: inmediatamente y; al mismo tiempo. Lord
Mouatbatten le ‘pregunté cdmo podrfa el Sr. Jinnah
convencer a las-tribus para que se retiraran, puesto
gue &1 habfa dicho que no ejercfa ninguna influencia.
El Sr. Jinnsh respondi6: "Si usted hace esto, yo
pongo término ‘a todo el -asunto,” Se. trataba de
gentes sobre las cuales €1 habfa dicho que no ejer=
cia ninguna influencia.’ Lo menos que pm.emos hacer

‘es pensar que ‘la propaganda para el phblico de que

1a invasi6n escapaba totalmente al control paquistanf
no estaba conforme con los hechos,

88. Ei 22 de diciembre, no habiendo tenido resultado
las protestas presentadas, el Gobierno de la India
pidid formalmente al Gobierno del Paquistin que
no permitiera que los invasores emplearan el terri-
torio paquistan{ para las operaciones empefadas
contra Cachemira, o sea, que negara "todo suministro
militar y de otra fndole, y toda clase de ayuda
capaz de permitir que se prolonguen los combates
en curso". Es una solicitud que normalmente tiene
derecho a formular un gobierno, Incluso hoy, si un
aeroplano norteamericano -~ 0 unaeroplano briténico,
lo mismo da — quiere sobrevolar nuestro territorio,
se nos pide autorizacion y la concedemos. No se
trata de cruzar por donde uno quiere, por asf decirlo.
Hay una prachca normal. Y si el aeroplano lleva
pertrechos bélicos y aterriza, podemos efectuar
una inspeccién si- asf lo decidimos. Lo mismo se
aplica a nosotros; es una practica internacional
de cardcter normal, Por consiguiente, pedimos al
Paquistan que no proporcionara ayuda y, como dijo
el Primer Ministro en una de las cartas a.que se
dio lectura el otro £fa, el Paquistin podfa detener
ficilmente a esas tropas porque éstas se vefan
obligadas a atravesar puentes muy faciles de de-
fender o de obstruir o que incluso podfan ser des-
truidos. El Gobierno paquistan{ no tenfa por tanto
ninguna excusa, *

89. Se trataba de una guerra no declarada contra
nuestro pafs, si se tiene en cuenta que el Gobierno
paquistanf y sus representantes habfan ocultado los
hechos ante este Consejo. El ‘30 de diciembre de
1947 ‘el -Primer Ministro del Paquistan declaraba
lo siguiente:

“"Rechazamos energlcamente la acusacidn de que
el Gobierno del Paquistin presta ayuda y asistencia
a los invasores, Al contrario,.., el Gobierno del

_ Paquistén continfia haciendo todo lo posible para
desalentar los movimientos de las tribus por todos
lo8 medios salvo la guerra,"”

Si- tal-es el .caso, 4como puede ‘pues el Paquistan

defender siposicion en Cachemira, en este territorio
que ‘ha ocupado, y luego ponerse a hablar de tribus
y argumentos de este genero?

90. El 1 de enero -de- 1948 la India se presento ante
el Consejo de Seguridad. para pedirle que invitara
al Paquistan a dar .fin inmediatamente. a la ayuda
que prestaba a los invasores, "que constituye un acto




de agresion contra:la India". Algunas personas; que
debian estar mejor informadas, han expresado dudas
acerca de si-hemos presentado alguna vez una denun-
cia de -agresion. Es cierto que pedimos una convoca~
cidn del Consejo en virtud del Capftulo VI de la Carta
y no del Capitulo VII, pero la razdn se debe en.gran
parte, como ya lo he expuesto, a que hace quince
aifios las dos partes interesadas, tan sdlo unos dias
antes de la denuncla, constitufan una sola nacibn,
un mismo pafs. Las condiciones eran muy distintas.
Pero incluso en aquella época dijimos que se trata-
ba.de una agresién; era un acto de agresion contra
la India. Siento decir que el 15 de enero‘de 1948,
la persona que se gienta enfrente de mf declard
ante el Consejo lo siguiente:

', . .l Gobierno del Pa.juistin desmiente enfitica-
mente que haya prestado ayuda y asistencia a
los llamados invasores o que haya cometido cual-
quier acto de agresidn contra la India. Al contrario,
y sblo con el objeto de mantener relaciones amis-
tosas entre los dos Dominios, el Gobierno de
Paquistan ha continuado haciendo todo lo que estaba
en su poder para desalentar los movimienfos de
las tribus por todos los medios salvo la guerra,"”

"Carece absolutamente de fundamento la afirma-
cidon formulada por el Gobierno de la India soste-
niendo que el Gobierno del Pajuistan aporta ayuda
y asistencia a las fuerzas de Cachemira Azad,
o que estas fuerzas cuentan con bases en territorio
del Paquistdn, que son adiestradas por oficiales
del! Paquistdn o que reciben armas o material del
Gobierno del Paquistan"!¥/,

Yo afirmo que esta declaracidn es contraria a la
realidad. Justamente, fue aproximadamente por aque~
1la época o poco antes o poco después cuando el Go=
bernador General del Paquistin ordend al comandante
en jefe del ejército paquistani, General Gracey,
un inglés que desempeiiaba las funciones del general
titular,-que hiciera la guerra a la India. Afortunada~
mente para el bienestar del mundo, el General
Gracey no obedecid la orden. Es decir, consultd
al General Auchinleck, quien en realidad no tenia
autoridad en esta materia, y ambos decidieron no
llevar a efecto la guerra, Pero tenemos las pruebas,
que las presentaremos si el Consejo lo desea,
de  gue el comandante en jefe titular inspecciont
a las tropas y las incitd a la 1ucha; pero, sea como
fuere, el Gobernador General dio ordenes a su Jefe

de Estado Mayor de que hiciera la guerra ala

“india,

91, En la 229a, 855i6n, de 17 de enerode 1948 — fecha
importante por cuanto el Consejo de Seguridad aprobd
una de las pocas resoluciones que han sido acep-
tadas -, Sir Muhammad Zafrulla Khan, a la sazén
Ministro de Relaciones Exteriores del Paquistan,
quien por lo tanto supongo que hablaba con autoridad
y conocimieito de causa, dijo solemnemente lo si-
guiente ante el Consejo de- Segundad

"Una cuestién que se sefiala en la. declaracion
de la India es la de que los miembros de las tribus,
cuando tomaron Baramulla, cometieron variasatro-
cidades, sobre todo contra las religiosas del con-

10/ pud,, Tercer Afio,
$/1100, anexo 6.

ento de noviembere de 1948, documento
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vento de ese luga¥. Ni yo, ni mi Gm»lerno, tenemos’
conocimiento de 1o que ha ocurridorealinente dentro -
del Estado de Caehemira. ‘salvo lo- que ‘s& ha pu=
blicado como notitias o lo'que se ha comunioado‘
'directamente a mi Gobxerno"l..l S R

Y tales eran los invasores contra los cuales huhq
que emplear tanques blmdados y todos los recursos.
del ejército indio, en el corto tiempo de que dis-
pomiamos despues de haber recibido la .solicitud
de incorporacion, y fueron necesarios cuatro meses:
para que el ejército indio pudiera rechazar la marea.
de la invasibn; no se trataka de ninguna broma.

92, Sir Muhammad estaba 2l corriente ‘de todo’
esto porque, segin el Padre Shanks, el sacerdote
catdlico del convento de San Jos€, el General Cun-.
ningham, a la sazdn Gobernador de la promnela
Nordoccidental del Paquistin, la cual por desgracla
ya no existe y no porque haya mediado un plebiscito,
envid tropas a Baramulla para rescatar a- dicho:
sacerdote. En una declaracidn que remonta a"junio’
de 1958, el Padre Shanks dijo lo sxguiente~ »

"Cuando terminaba la misa. dieron un enorme‘
golpazo a la puerta y crefmos que habfa llegado
el fin del mundo. Por fortuna se ‘trataba del
convoy de socorro enviado por Sir George Cun-
ninghan, Gobernador de la provincla Norxdocciden-
tal del Paguistan Occidental, que esti enla frontera.
El resto del dia lo pasamos recogiendo nuestros
efectos y preparandonos: para salir de Cachemira
bajo la proteccion de un oficial mahsud y deal-’
gunos suboficiales del ejército regular,” ‘

93. M4s adelante diré algo acerca de estaspersopas.’.
Antes que Sir Muhammad tuviese que reconocer
confidencialmente los hechos ante Ia Comisién de
las Naciones Unidas para la India y el Paquistin
en Karachi el 8 de mayo, ya el Sr. Gopalaswami .
Ayyangar, quien a la sazdn era representante de’
la India, habfa sumimstrado informaciones al Con--
sejo el 19 de abril de 1948, diciendo lo siguiente' S

"Una baterfa de artillerfa de montafia del Go—
bierno del Paquistin cuyo personal vestfa de’ ctvil.'
ha sido enviada al frenmte.  Se compone de 1.300
hombres de los cuales 600 han sido enviados al
frente de Nowshera, vfa Bhimber,'y 700 al frente
de Poonch, vfa Palandhri"'%/, :

Hemos observado las operaciones en uno de estos
frentes, En una sesidn posterior del  Consejo dve‘
Seguridad en la que se aprobd la resolucibn de
21 de abril de 1948, Sir Zafrulla Khan mnegb
estos hechos.

94, Hay ademis otras pruebas. En un libro sobre
Cachemira!¥/, escrito por una personalidad muy
conocida de la delegacidn britinica, Loyd Birdwood,
quien no es precisamente nuestro amigo'y no ‘sim-
patiza mucho con nosotros, encontramos la siguiente
frase: .

"Una vez més seflalo las. circunstancias poco
claras en las que por primera vez se utilizaron-
enla guerra tropas regulares paquistanfea. o

-UE&-_M_A!Q:NOIJMS.MSZ-
12/ hid,, No. 60, 285a, gesion, phge. S y 6,

13/ Christopher Bromhesad Birdwood, _A___MW“. '
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" indio,’

e Enggl cuartel general da;Rawalpindi, en la- medida.

hablar de la cuestién,

mayo. ‘Esa es. 1a fecha en..gue - Sir. ZatrullaKhan

rrecomcio que el ejercito habfa intervenido. Una

baterfa de. arhllerfa ‘de -montafia ‘apoyada por in-
fanterfa ‘entrd en. accidn ‘el 17 de IAYZO en un

ataque ' infructuoso conira Poonch. De nuevo el 21
rzo, el Genaral Kalwant Singh, del: ejercitoi
tuvo que" abandonar la tentativa de aterrizar

en’ et aerodromo ‘de‘ Poonch, que era blanco -de un
fuego de-'artillerfa. Ahora biem, los combatientes
de.las: tribus : no. tenfan artillerfa. Sin. embargo,

dicho: general consiguio que se aterrizaran cafiones

y.progectiles de 25 libras del ejército indio, .que
fueron. eficaces para la. .defensa de Poonch, .Por
el 1ado mdio, el. General . Russell estlmaba que
P&rticipaban .en los. combates tropas regulares, y
por: conSIguiente ,pidié_que lo relevaran de su cargo.
Es decir, que se. trataba de una de. las leyes no
escritas del Gobierno de la India, de que no se
mdirfa al personal britinico que entrara en com-
bate contra los paquistanfes. No_querfamos que los
oficiales britdnicos se vieran complicados en estas
diﬁcultades. El General Russell que habfa decidido
servir a la India, ‘ocupaba un puesto de mando,
pero en esas eircunstancjas se retird. ’

95..: El Ministm de Relacionel Exteriores. Sir Mu-
hammad Zafrulla Khan, informé confidencialmente a
los: mi’emb‘rd&de, la Comisién de: que el ejército del

" Pacuistin tenfa, -en aquella fecha, el 8 .de mayo,

tres brigadas de tropas regulares en Cachemirs,.
i de que. durante. la primera quincena .de mayo
se habfan enviado tropas a ese Estade. Sir Muhammad
declard que se habfan adoptado estas medidas como
resultado de la ofénsiva efectuada en la primavera
por el ejercito indio, . .

96, . El ‘sjéreito indio tenfa derecho a estar en
Cachem.lra. donde se-ie envi6 para proteger el te-
rritorio. contra los invasores. Y si -cualquier otro
ejército venfa - con objeto de rechazarlo, desde ese
mismo mamento ge  convertfa en aliado de los in-
vasores, 8ir ' Muhammad continud . diciendo, como
se indica en &) primer informe de.la Comision
de 1as Naciones Unidas, que las tres razones prin-
cipales que habfan motivado la entrada de tropas

paguistanfes en Cachemira eran las siguientes: pro-

teger _el. territorio de toda posible agresién por

aseguraron . que. ninguna. unidad del ejéreito -
regular 8. puso, en..movimiento. antes del mes. de

parte- de las fuerzas indias (seﬂalo al Consejo que "

14% fuerzss de la India en ninglin momento se habfan

" acercado al territorio paquistanf); impedir un hecho
consumadu en Gachemira por- parte del Gobierno de -
l1a. India; impedir la afluencia en masa de refugia-.

doe al Paquistan. Ninguno de eslos -argumentos es
sostenible y no pueden ser propuestos por un pafs
civilizado, . :

97, En el mismo informe, la Comision de las Na— '

‘ cﬁonea Unidas dice lo siguiente:

“WLa | dec-laraclén del Ministro de ‘Asuntos Ex-
teriores del Payuistin indicando que las tropas
del Paquistin habfan entrado en el territorio del
Estado de Jammu y Cachemnira, y luego su res-
puesta a un cuestionario .de la. Comision, donde
‘se decfa "que todas las fuerzas gue combatfan
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-junto- al :Movimiento de ‘Cachemira Azad estaban
‘"hajo -el. mando ~genera1 -y -la. direceibn. tactica
-del Ejercito del Paquistén®, . colocaron a la Co~
-mision -ante ung situaciﬁn imprevista y totalmente
nueva.: : EI

"Con arreglo alo dispuesto en la resolucidon

del Consejo de. Seguridad del 17 de enero, se
pidié al Gobierno de! Paquistdn que informara
inmediatamente al" Consejo de Seguridad acerca
de cualquier cambio esencial de la situaci6n.
En carta dirigida al Consejo de Seguridad, el
Gobierno del Paquistan aceptd hacerlo. Sin em-
bargo, €l Gobierno del Paquistin no informd al
Consejo de Segundad sobre la presencia de tropas
del Paquistén en el Estado de Jammu y Cachemira.
Sir' ‘Mohammad Zafrulla Khan explicd que, puesto
que se habia encargado a la Comisidn que tratara
los problemas relacionados con la cuestion India~-
Paquistén, su Gobierno estimaba que la informacion
deberfa darse a la Comisi6n" ~ puesto que era tan
confidencial -, "pero no habfa podido hacerlo ante=
riormente debido a la demora de la llegada de la
Comisién al subcontinente indio"24/,

Pero &l no habia tenido ninguna dificultad en comu~
nicar otras cuestiones al Consejo de Seguridad
y, bien que &l lo negara, estaba obligado a hacerlo
en virtud de la resolucién del Consejo de Seguridad
de 17 de enero de 1948. Posteriormente el propio
Ministro de Relaciones Exteriores del Paquistan
reconocfa que las fuerzas azad estaban bajo el
mando general del ejército paquistanf, Con mucha
soltura --los paquistanfes dijeron s la CNUIP que
sus fuerzas se encontraban en la region desde e}
8 de mayo porque, de no haber obrado de ese modo,
gon las tropas indias las que se hubiesen instalado

en ella. :

98. La opinidbn de la Comisidn a este respecto es
importante. En el parrafo 4 del apéndice al anexo 27
del informe de ia Comision se dice lc siguiente:

"Cuando el Consejo de Seguridad aprobd su re-
golucién del 21 de abril de 1948, en la cual se
fijaban las atribucionés de la Comisidn, dicho
Consejo estaba al corriente de la presencia de
tropas de la India en el Estado de Jammu y Ca=
chemira. . ."

En otras palabras, no se podia esperar que el
Consejo de Seguridad se hiciera complice de un
crimen. Aprobd esta resolucién y pidid que -nadie
mis entrara en ese Estado, sabiendo que allf se
hallaba el ejército indio. No era ningin secreto
para nadie: €l efército se hallaba allf para proteger
al Estado en éjercicio'del derecho de supremacfa,
y por esa razon la Comisién dijo que el Consejo
estaba al corriente de la presencia de tropas indias
enel Estado de Jamimu y Cachemira.

"No obgtanbe. la. presencia de tropas del Paquis-
tdn en el Estado de Jammu y Cachemira modifica
materialmente - 1a situacibn, pues el Consejo de
Seguridad no previd "la presencia de esas tropas
en ese Estado ni fue informado de ello por el
Gobierno del Paquistan.

14/ Actas Oficiales del Consejo de




99, Mas tarde, el 7 de julio, un miembro dela
Comisgidn, el Sr, Korbel, a quien el hecho de ser
nuestro candidato para integrar dicha Comisidn no
le impedfa tener opiniones distintasde las nuestras,
eseribid lo siguiente:

"Sir Zafrullah hizo un discurso de tres horas
ante la Comisién para exponer sus ideas sobre
los antecedentes del conflicto de Cachemira® - co~
mo se ve se trata de un discurso breve ==, "El
discurse lo pronuncié con calma, su expresion
era precisa y en conformidad con la buena tradi-
cion de su formacidn inglesa, su narracion estaba
sembrada de anécdotas entretenidas. Entonces
estalld la primera bomba: Sir Zafrullah Khan
igformd a la Comisién de que tres brigadas pa-
quistanies estaban en territorio cachemiro desde
el mes de mayo. El presentd esta medida como
un acto de legitima defensa. ..

- "La Comigidén explicd a los paquistanies que la
entrada de esas tropas en territorio extranjero
sin haber sido invitados por el Gobierno de ese
territoric constitufa una violacién del derecho
internacional.”

100, Pido a ustedes que tengan bien en cuenta que
se trata de una declaracién entre otras que voy
a citar, en que representantes del Consejo de Se-
guridad afirman, como lo han hecho repetidas veces,
que Se han cometido actos de agresién que violan
el derecho internacional. Aquella es la primera
declaracién de una serie., Mas tarde, en mayo de

- 1949, Sir Owen Dixon, miembre de la magistratura
Aaustraliana, que en modo alguno puede congiderarse
como partidario de la India — su pafs es aliado mi-
litar del Paquistfn =, decia lo siguiente:

v . .Estaba dispuesto a adoptar la opinidn de que
el cruce de la frontera del Estado de Jammu y
Cachemira por elementos kostiles el 20 de octubre
de 1947, seglin creo®™ — o sea, antes de la incor-
poracibn ~--, "era un acto contrario al derecho
internacional, y que la entrada de unidadesdel ejér-
¢ito regular paquistanf en €l territorio del Estado
en mayo de 1948, asi creo, era también un acto
incompatible con el derecho internacional.”

101, Mis asistentes me informan de que el Presi-
dente desearfa que se interrumpiera la sesion.

102, El PRESIDENTE (traducido del inglés): Quisiera
simplemente preguntar al representante de la India

-8i prefiere que tengamos ahora una breve interrup-
cidn de la sesidn o si prefiere, ..

103, Sr. Krishna MENON (India) (traducido del in-
glés): Si el Consejo desea interrumpir brevemente
ia sesibn, no tengo ningilin inconveniente en ello,

Se suspende la sesién a las 17.05 horas y se
reanude a las 17,20 horas.

104, Sr, Krishna MENON (India) (traducido. del in-
glés): Hablaba de los actos de agresién cometidos
contra el territorio de la Unidn por una Potencia
que debiera ser amiga y buena vecina nuestra.
Unos dfas antes de la agresion todavia formabamos
parte de una misma nacién. En ambos lados vivian
personas que pertenecfan a la misma familia, here-~
deras de las mismas tradiciones, y esperabamos
gue, aunque la amputacion de la India habfa sido
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dolorosa, la operacién sufrida traerfa alivio y ar-
monfa. Pero esc es otra cuestion,

105, Intervienen en este asunto muchoes otros factores
que figuran en gran parte en las Actas Oficiales
del Consejo de Seguridad, Como dije al principio
de mi intervencién, no tenge la intencion deocuparme
de ellos detalladamente, pero vuelvo a sefialar a
la atenci6n del Consejo la guia que he hecho dis~
tribuir y en la cual figuran los distintos aspectos
de 1a cuestidn.

106, Ahora pasemos a otro punto. Como ya lo
he dicho, se ha insistido en la comunidad de re-
ligibn como supuesta base de los "titulos" a favor
de que Cachemira, con razdon o sin ella, forme
parte del Payuistin. En primer lugar, se dijo que
se trataba de un movimiento de liberacion del pueblo
cachemiro, gue en su mayoria es musulmin opri-
mido por un maharaji hindQi. Ya he expuesto todos
los hechos al respecto y son muy conocidas nuestras
opiniones y sentimientos en esta materia.

107. Pero permftaseme también decir que se come=-
tieron muchas atrocidades, de las cuales no tuvo noti-
cia Sir Muhammad; es muy lamentable que el Ministro
de Relaciones Exteriores de un pafs vecino no estuviera
al corriente de las atrocidades que se cometfan y por
el contrario se mencionaban atrocidades imaginarias.
Por esta razén quierohablardelaprimera fase de esa
invasién, no con objetc de hacer una resefia delas
llamadas atrocidades, ya que 1la crueldad es
muy comiin en el mundo, sino a fin de refutar
el argumento de que se trataba de una operacion
de socorro a los musulmanes o una cuestidn de
dominio musulman o hindi.

108. Los hombres, las mujeres y los niilos que
murieron en Cachemira pertenecfan en gran ma-
yorfa a la fe islamica. Las personas conira las
cuales se cometieron las peores atrocidades no
eran meramente hindfes, sino misioneros cristianos,
Y la prueba de estos hechos no procede del Gobierno
de la India, sino de otras fuentes, como periodistas
norteamericanos, que no son en modo alguno favo-
rables a la India en esta controversia, y desde luego,
no simpatizan conmigo. Por consiguiente podemos
aceptar que se trata de testimonios mis o menocs
imparciales. Existen fotograffas tomadas por un
fotografo de la Associated Press en aquel tiempo,
probablemente un norteamericano, quien sobrevold
una seccidn de Cachemira y vio aldeas en llamasa.
En una extension de diez millas de largo por diez
de ancho, las aldeas habian sido incendiadas a
no dudar por los invasores, quienes arrasaban el
valle y avanzaban en direccion de Srinagar.

109, Asf que no se trata de un saqueo fronterizo,
sino de un ataque bien planeado contra la capital,
Srinagar, porque el que domina a Srinagar domina
el valle y el que domina el valle domina a Cachemira,
Se trata por consiguiente de una operaci6n militar
bien preparada que. fue detenida a tiempo por el
ejército indio transportado por via aérea en peque-
fias unidades, en aparatos Dakotas: se trajeron
hombres en aeroplanos e inmedistamente fueron
colocados en la linea de combate. Tales son las
pruebag del fotdgrafo de la Associated Press, de
lo cual poseemos copias,




: "110. Luego, - el 10 de noviembye,-pocos dfas des-
‘pués ‘de”1a’ intervencidn del ejéreito indio, se publich
un_informe de Robert Trumbull, corresponsal  de

’The' ‘New York Times. ‘Debo precisar que si me

_obligado "a_citar un_informe periodfstico,

ne mencionare las opiniones que ‘lo acompaiian.

Cito ' solamente una descripeibn de los hechos.

Trumbull ha escrito mucho en contra del Gobierno

de'la India, acerca de nuestras insuficiencias y ese

‘tipo ‘de cosas. Ha vivido en la India durante 5, 6
6 7 aiflos. En esa época, creo que yo estaba en el

- Japbn. Dijo lo siguiente desde Baramulla, poblacion

‘que se encuentra a unas 30 millas de Srinagar y en

donde se cometieron Ia mayorfa de las atrocidades: -

, "Los hombres de las tribuas saguearon la ciudad
'y se llevaron a las jovenes antes de huir atérro-
rizados en la medianoche del viernes a causa
del avance del ejército indio. Los residentes que
han sobrevivido estiman que fueron asesinados
"~ 3.000 vecinos, entre ellos cuatro monjas europeas
y un oficial retirado del ejército britdnico, a quien
conocfan Gnicamente como Coronel Dykes, y su
mujer, que . estaba encinta. Cuando los asaltantes
. penetraron. en la ciudad, el 26 de octubre, los
_testigos dijeron que una partida de hombres de
ia tribu Mahsud escalaron inmediatamente los
.muros del recinto del convento franciscano de
San José e invadieron e! hospital y la pequeiia
iglesia. Cuatro monjas y el Coronel Dykes y su
mujer fueron muertos inmediatamente. La codicia
de los invasores a veces superaba a su sedde
.- gangre, Un ex funcionario municipal dijo que los
_asaltantes encerraron en una casa a2 350 hindfies
de 1a localidad con la intencidn de prenderle fuego.
Se dice que el grupo de 100 invasores gusrda como
rehenes a otras 500 personas en una alta montafia
‘que apenas se puede ver desde la ciudad. Hoy,
' 24 horas despues de la entrada del ejército indio
en Baramulla, sb6lo quedan 1.000 personas de una
poblacion normal de unos 14.000 habitantes,"”

11, Espero due ustedes me perdonaran si digo
que en Baramuila yace enterrada la flor del ejército
indio. Ninguno de los hombres enviados a combatir
a esa gente regresd vivo a su casa, El comandante
de ellos era musulmén, Todos estan muertos, en-
terrados en ese suelo, y nuestro pafs tiene cuando
menos una deuda de gratitud para con esas personas
que defendieron a nuestro territorio en tales cir-
cunstancias.

112 He aquf otro relabo proporcionado por el padre
Shanks, uno de los misioneros cristianos que traba-
jaban.en osa zona, y que no era pagado por €l Go-
“bierno. Al principio el padre Shanks no querfa contar
este sicesc, Describe el ataque-<contra el convento,
stn nombrarse. en la forma siguiente: -

Los hombres de lag tribus, verdaderos salva-
1es. bestias  horribles, bajaron de las colinas
situadas a ambos lados de la ciudad, abriéndose

- paso a tiros. Escalaron los muros del hospital
por todas partes, El primer grupo penetrd en
“una gala y se puso a tirar comtra los pacientes,
. Una enfermera india de 21 aflos, llamada Filomena,
tratd de proteger a upa paciente musulmana que
acababg de dar a luz" - como se ve, la comunided
de religién no interviene para nads —. "Mataron

~primero -a'la enfermera:y después a-la paclente.
Lia madre’ superiera, Aldetrude, se precipitd enla
‘gala, ‘se arrcdillo-al lado de Filomena e inmedia~
‘tamente la asaltaron ¥ ‘la robaron® == degir que
ia robaron es un eufemismo —. "La madre asistente -
Teresalina vio que uno de los asaltantes apuntaba
con un fusil a la madre Aldetrude y se precipitb
delante de ella. Una bala le atrevesd el corazon.
En ese momento el Coronel Dykes, juien nos
habfa asegurado que no se nos atacaria, salid
precipltadamente de sgu habitacidn, situada a unas
cuantas yardas en la terraza, para tratar de
salvar a la madre superiora, gritando a los asal-
tantes, a medida que corrfa, pero la superiora
cayd muerta de un tiro y el Coronel se desplomd
a su lado con una bala en el estomage. La sefiora
Dykes salié corriendo de la habitacion de su ma-
ride para ayudarlo y a su vez ella fue muerta
de un tiro, Mientras sucedfa esto, el Sr, G. Boretto
un angicindio, era fusilado en el jardfn."

" He aquf otre relato que nos obliga a rendir tribuio
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a un joven, independientemente de otras considera-
ciones:

"Cuando los asaltantes se preparaban para dis-
parar, un joven oficial afridi, ex alumno de la
escuela de un convento en Peshawar, se pricipitd
ante elios ¥ los detuvo.”

Por lo ‘menos en estos sucesos se encuentran per-
sonas que poseen cualidades humaias.

"Le habfan dicho que sus hombres asaltaban
un convento y vino corriendo sin defenerse desde
la ciudad, justo a tiempe para salvarnos la vida,"

Faltarfa a mi deber si no expresara el agrade-
cimiento de nuestro pueblo por el valor demostrado

por ese jovzn, quien aunque eradelaotra parte — era

un oficial paquistanf — no tuvo miedo de los hom-

bres de 1a tribu afridi.

"No encontramos el cuerpo de la sefiora Dykes
hasta el dfa siguiente. Lo habfan tirado a un pozo."”

113. He aquf otro informe:

"Se envid a un convoy del ejército paquistanf
para socorrernos., En el camino desde Baramulla
nos paramos en la aldea de Boniyar para buscar
al personal de la Misidn de 1a Cruzada Evangélica
Mundial. Los habitantes de Baramulla me dijeron
que un tendero musulmén habfa preferido perder
la vida antes que negar su fe de tolerancia reli-
giosa, El martirio tuvo lugar casi bajo la sombra
de los muros del convento, y en la memoria de log
devotos cachemiros asume cada vez méslaestatura
de un santo.” -

114 Ahcra otro informe, también de una distinguida
periodista y fotdgrafa norteamericana, Margaret
Bourke-White, del que citar® un corto pasaje de
su ifbro iitulado Halfway to Freecom 1%/;

"Ese tal Mir Magbool Sherwani debe de haber
sido una especie de Robin Hood a juzgar por las
historias que me contaron las gentes del lugar,
pues defendfa a los campesinos que no podfan

18/ Margaret Bourka-Whits, Hulfwsy to Freedom, Nueva York, Simon
&hm. 1949. '



. pagar exkorbitantes impuestos, atacaba .2 los po-
‘lcfas cuando los vefa vapulear una victima des-
graciada, alentaba la resistencia del pucblo contra
sus numerosas opresiones, Cuando los hombres
de ‘las tribus invadieron a Cachemiira y aterro-
rizaban al pafs, Sherwani, que conocfa todos los
caminos del valle, empezd a trabajar detrés de
las 1ineas levantando el animo de los aldeanos
agediados e instandoles a que resistieran y per-
manecieran unidos, sin tener en cuenta si eran
hindGes, sikhs o musulmanes, asegurandoles que
estaba en camino el socorro del ejército indio
v la milicia popular. En tres ocasiones hizo difun-
dir hAbilmente rumores y atrajo en una trampa
a bandas de invasores consiguiendo que fueran
rodeados y capturados por la infanterfa india.
, Pero la cuarta vez que lo intentd fue capturado.”

115, Quizds convenga decir shora con referencia
al- ejército indio y al rechazo de los invasores en
Baramulla y lo demis que en realidad no fue el
efército indio el que ofrecid la primera resistencia
a los hombres de las tribus, a los agaltantes, a los
paquistanos que vinieron, El efércite indio tardd
mucho en llegar porque la incorporacion no se ha-
bfa efectuado y cuando se efectud la incorpora-
cidn hubo que transportar a las tropas. Fueron
los hombres, las mujeres y los nifios de Cachemirs,
en harapos y medio muertog de hambre, sin nada
para defenderse mis que sus brazes desnudos y
caiias de bambfi, fuer:;n ellos los gue sintieron
el llamamiento de la tierra y se juntaron para

" defender a su pafs y a sus compatriotas. Fueron
ellos los que cfrecieron la primera resistencia,
de manera que cuando se habla de liberacion o
de comunidad de religién o lo que sea, recordemos
que ellos fueron los primeros en resistir a la feroz
invasién. Poco después lle~d el ejército de la India,
en un momento en que la pacticiOn de este pafs habfa
dividido précticamente a cada unidad del ejército.
Como se permitid a los soldados escoger entre un
Estado y el otro, no quedd en el ejército de la India
de aquel entonces una sola unidad intacta. Gandhi
todavia vivia en ese tiempo. Digo esto porque ahora
estf de moda hablar sobre la imagen de la India,
y decir que aunque nos muelan a golpes no nos
moveremos. Gandhi vivia en aquel entonces, y el
Rrimer Ministrc cuenta que, angustiado ante la
idea de que su pafs apenas independiente: fvera
a enredarse en una guerra, vino a verle para )e-

_dirle consejo. Gandhi, el hombre més pacffico que
haya existido, respondi6: "Su deber es rechazar
la invasién"; y el ejército intcrvino. No confiamos
en la autoridad de un gran hombre que ya no vive,
pero el mundo debe conocer esa circunstancia.

116, No me propongo hacer un relato de las atro-
cidades cometidas, pero toda la historia de ia inva~
sién de Cachemira, hasta que mfs ¢ menos se
convirtid en una verdadera guerra, es que lagfuerzas
de la Indla rechazaron esta invasibn -~ no por
la superioridad de sus efectivos ni la superioridad
de sus pertrechos, ya que ambas partes tenfan lo
mismo, o sea lo que los britdnicos dejaron —y
esas fuerzas de la India detuvieron la matanza,
después de presentarnos ante el Consejo de Segu-
ridad, no porque nos viéramos obligados como algunos
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lo-creen, siro porque tdl era la veluntad del Gobierno
y del pueblodela India, = .o

117. ¢Qué decir acerca dé la cesacibn del fuego?
No fue un ejéreito’ en retirada, sino un' ejército
perteneciente & un pafs y a un gobierno que han
puesto su confianza y contindan poniéndola en las
Naclones Unidas; un ejército respetuoso del caric-
ter sagrado de la vida, aun incluso de la de sus
adversarios gque invadieron el territorio; ese ejér-
cito . fue el que rechazd al ejército invasor del
territorio e hizo que cesara la lucha.

118, Esto me lleva a la siguiente parte de la ex-
posiciéon de Sir Muhammad. Se nos dijo que las
resoluciones de 13 de agosto de 1348 y 5 de enero
de 1949 constitufan un punto de referencia de donde
partfa ¢l argumento de Gue en conformidad con
esas resoluciones habfamos hecho ciertas promesas
y adoptado ciertos compromisos y cosas.por el estilo,
Se ha dicho también que el Paquistan no estaba
ligado por obligaciones internacionales. Se dijo en
esa .época que Krishna Menon era como el joven
que decfa a su sacerdote: "E! Corén dice: no vaybis
a orar.,® Se dijo que yo habfa citado solamente la
mitad de la frase, y entonces el representante del
Pajuistin expuso que el Coran realmente decfa
asf: "No vayadis a orar cuando os halléis en estado
de embriaguez," Yo no soy un estudioso del Coran,
pero da la casualidad que lo conozco bastaate, asf
que he buscado esc pasaje, el cual dice lo siguiente:
"No vaydis a orar cuando. os halléis en estado de
embriaguez; esperad a estar desintoxicados y a tener
humildad en el corazbn,*® :

119. Llegamos pues a estas resoluciones y, aun
a riesgo de poner a prueba la pacieucia de ustedes,
diré que la India aceptd la resolucion de 13 de
agosto de 1948 mucko antes que la aceptara el Pa-
quistfn, La cuestién se discuti6 con nosotros;
evidentemente se trataba de una transaccién en el
sentido de que la finica resolucin que necesiti-
bamos erz uma en gque se pidiera gl'l?a’quistﬁn
que diera fin a su agresidn. A pesar de ello con~
vinimos en ciertas cosas. En primer lugar quiero
describir la resolucidn, que se divide en tres.partes,
cada una de las cuales se desprende de la otre,
La parte I trata de la cesaci6n del fuegoy clertar
cuestiones ccnexas; luego viehe la parte I, g
comprende tres secciones, A, By C; en fin viene
1a parte IIl. : . S

120, La Darte I de la resolucidn, en nuestra opinion,
no se ha aplicado, Sir Muhammad expuso ayer
gue la Comisiéon habfa dicho que se habfa aplicado
1a parte I, pers creo que es necesario darse cuenta
de la fecha en que la Comisién dijo tal cosay de
lo que sucedid a .continuacidn. La parte I dela
resolucidn dice asf: . :
rOrden de cesacibn del fuego S ’
"A. Los Gobiernos de la India y del Paquistéin
convienen en que cus reepeetivos altoe mandos
darfn por separado y simultdneamente.ls orden
de cesacién del fuego aplicable a todag las fuerzas
bajo su control en el Estado de Jammuy Cachemira
en 'a fecha o fechas més préximes posible, conveni-
das por acuerdo mutuo dentro. de los cuatro-dfas




que -gigan‘a:la. aceptaci&n de eatas propuestas por 7

parte de los dos. Gobiernos,": ..: .

Existe —ies una. .cesacion del fuego No trataremos
. de’. .ave_.quar quién. es ‘&l que tird primem cel
. &ltimo, pues no viene al caso. Exisfe una cesacion
. del’ fuego. Posteriormente ‘nuestros. oﬁclales fueron
'a ‘Karachi y fijaron ciertas. demarcaciones y otras
disposiciones y quedo pstablecida la cesaciﬁu del

 fuego.

_121. Llegamos ahora al siguiente parrafo de la
. parte It ‘

"B, Los Altos Mandos de las fuerzas de.la
India .y el Paquistin convienen en ahstenerse. de
- "adoptar toda medida que pueda aumentar los efec-
tivos mimares de las fuerzas bajo su mando. os?

- Se trata de un desarrollo de 1la- resomcion del
Consejo dé fecha 21 de abril de 194816/, Cuando
la" ‘Comisidn’ dijo que’ 'se habfa ‘aplicado la parte ],
.se referfa a la’ ‘cesacibn del ‘fuego e ignoraba en
ese “entonces que ‘' los efectivos militares ‘habfan
sido aumentados. Conforme lo evidencian las mismas
autoridades del’ Paquistan, se sabe que la capacidad
"militar ‘del ‘Paguistan habfa aumentado grandemente,
" y.mo "'gblo- en ‘Jammu y Cachemira. Existen pruebas
. tanto de-fuentes paquistanfes como de otras; de que
se-han’ construido nuevas ‘bases militares a 10 largo
de 1a frontera occidental de Jammu'y ‘Cachemira,
una’‘en Kharian, con la ayuda militar de los Estados
Unidos-y ‘destinada a una divisién blindada paquis-
vtanl', y ‘otra en Domel, que se habilitd en septiembre
. de 1961; se ban realizadootrostrabajospara agrandar
. el . agropuerto e. iastalar torres de control aéreo
en Skardu, Gilgit 'y Askardas, al sudoeste de Hunza,
y cerca de Marngls; se ha sabido también que se
- han construiuo caminos estrateglcos y puentes para
'contar con vfas seguras de comunlcacion, y que se
un ‘camino’ utilizable en cualquier tiempo y muchos
de cuyos tramos ya se han terminado, El Paquistin
na’ obtenido mucho material de guerra importante,
. pero . no ‘entraré en detalles por varias razones:
debo atenerme a una cierta moderacion y no quiero
extenderme sobre esa cuestton mas de lo necesario.

122, Aunque 1a superﬂcie total de la India es casi
.cuatro- veces .la. del Paquistan, aunque la poblacion
india . es unas .cinco veces . .misg numerosa que.la
poblacién paquistanf{, aunque las fronteras terrestres
de la India llegan a 8,500 millas y su litoral a
3,500 millas, los. gastos de la India por concepto
de defensa sotl, en relacibn cor sus ingresos totales
y el ingreso " nacional, muy inferiores a los del
Paquistin, EI presupuesto indio dsl afio pasado —
puedo habiar- del de este afio, pues estd en vfas
.de elaboracién — indica que en los seis Gltimos
aflos las suinas destinadas a la defensa, tanto por
concepto de cuentas productoras de ingresos como
por concepto de cuentas de. capital,. fueron, por
término medio, de un 32% de los ingresos ‘centrales
de. 1a'India y de un 18,6% aproximadamente del monto
total dg los ingresos centrales y de los ingresos
‘de ‘los 'Estados. En cambio, los gastos de defensa
) del Pagutstén, tnclueive el costo. del a.gulpo militar
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recibido. por: eonoepto dela syuda mmtar extra,njera.
fueron, :durante : el -misimo -perfodo, por - término
medio; de un: 55.7% de gus’ mgresos ‘totales ydeun
359, de los ingresos: internos y. de los de los Estados.
Sobre la base del ingreso: nacional dé los:dos paises,
se compmeba también que el Paquistin gasta mucho
mis ‘que la ‘India para. su defemsa. En.1960-1961,
se calculd que . el ipgreso nacional -del - Paquistan
era- de “4.520:. millones de .ddlares, y sus gasms
de defensa fueron de 240 -millones .de dolares, o

" gea el 4,6% del ingreso nacional. Durante el mismo

aiio, - se ‘estimd. que el- ingreso pacicnal de la India
fue - de - 28.400 . millones de: ddlares, y los: gastos
de -defensa ascendieron a. 560 millones de ddlares,
o sea. alrededor del 2,2% de su ingreso nacional.

123, Tal es la situacion nxx 10 que respecta a los
gastos militares comparados de los dos pafses.
Pero no se trata sblo de osta ouestibn. Poco des-

'pues de la cesacidn del fuego, el Paquistan ccupo

esta, zona, Como ‘'dije antes, sug ejarcivas se reor-
ganizaron. Hemos ofdo. hablar ds ®irg fiorzas M'
"los " hbatallones . gzad®, ‘gl mende gemersal"; en
otras palabras, ge trata’ de una ocupacion militar
general. mientras 1a Comisisn de las Nacionc: Unidas
sblo habfa hablado de autoridades locales encargadas
de hacer respetar la lgy y el ordeny, “allf donde
sus fuerzas RO eran suficientes, de un pedido de
refuerzos al ‘Gobierno de la India. Segin la reso-
lucién de las Naciones Unidas de la que lef pasajes
al Consejo y las _seguridades dadas en este sentido,
el Gobierno de la India debfa tener guarniciones
y defender las rutas a Gilgit y en las zonas sep-
tentrionales. La Comision nos declard que no exis-
tia prueba alguna de que el ejército paquistanf o
cualquiera que fuera ejerciese una autoridad en
las’ regiones del Norte; pero ahora &stos forman
parte ‘del_territorio del .Paquistin como resultado
de una ocupacion por 1a fuerza

124. Llegamios ghora al parrafo E de la parte I
de Ia resolucion del 13 de agosto:

"E. Los Gobiernos de la India y del Paquistin
- convienen en hacer un llamamiento a sus pueblos
respectivos, a fin de que ayuden a crear y mante~
ner un ambiente favorable que permita realizar
nuevas- negociaciones. ;

Estoy dispuesto a reconocer que existen en la India
diarios — si asf{ se los puede llamar — que a veces
no muestran mucha reserva. Son los que.citan
generalmente el Paquistdn y algunos otros pafses,
‘pero, en la India, tienen pocos lectores., Yo recibo
gratuitamente un ejemplar cada vez que me atacan
personalmente, Pero durante todo el perfodo’ que.
nos ocupa era articulo de‘fe en el Paquistin dedicar-
se a lo que se llama una "jehad", es decir, una
guerra santa, -contra la India; y en esta -guerra
ganta participaban la radio, ia prensa y propagan-
distas .de todas clases, Se ubraba. pues, entonces,
una guerra psicologica. Pero aun dejando de lado
ese factor, lo cierto era que la sltuaeton a la que

.debfa ‘1levar -la cesacibn del fuego, sobre la cual

8se . apoyaba el Consejo para decir que la partel

de la_ resolucidn habfa sido aplicada, no existfa

en. realidad si se desea considera™ seriamente

ia. cuestl&n, hay que tener en cuenta que todas las .
,disposiciones de que. se. trata habfan sido pz'evistas .




en. la perspectiva de’ una cesacidn del fuego inme~
- diata, seguida pocas.-semanas, 0 quizd pocos diag
después, de: la demsrcacion de una ifriea Je:cesa+
citn.del fuego, -despti&s de: negoclaciones a los pocos
dfas, y-por Gliimo de una tregua, -de modo. que toda
Ia cuestién debia estar res:

afio, :

125, Han pasado doce anoé desde entohces. Hemos

sostenido, en 1957, que la parie I del acuerdo con-
tenido en la resolucion no ha sido aplicada. Y.
mient as no lo sea, mientras el Paquistin no retire
de esta regién. la totalidad de las fuerzas queha
instalado - allf y reforzado,  la :parte II no puede
entrar en vigor, Sir Muhammad Zafrulla Khan dijo
 ayér que todo progreso habfa quedado blogueado
porque la parte’II de la’ resolucion se refiere a un
acuerdo de tregua que no se ha cumplido todavfa.
Me - sorprendio mucho. ofr eso, No: sabfa de gqué
se .trataba. . Es exacto que: la parte II se refiere
a un acuerdo de tregua, pero .no se dice en ninguna
parte que la parte II debe entrar en vigor después
de la tregua, La parte I se refiere a la orden de
cesacion- del fuego; la parte II, al acuerdo de tregua.
Esto da, pues, un cariz diferente-a la situacidn. Si
gse hubiese dicho en la parte I que debe existir una
tregua antes que 1a parte II pueda ser aplicada,
lo que dijo el representante del Paquistidn podria
ser vetdad, Peto esta parte I dispone una cesacidn
del ‘fuego y compromete a la India y al Paquisidn
8 no aunientar sus fuerzes militares, mientras que
la parte Il se refiere al acuerdo de treguay a lcs
planes para dicho acuerdo, {Cudles son esos planes?

126, El parrafo 1 de la seccidn A dice:

Y1, Como la presencia de tropas del Paquistén
enn el territorio del Estado de Jamamu y Cache-
mira® - €stag no son mis palabras; scn las de la
resolucion - "constituye un cambio material en
la situacién desde que &sta .fue presentada por
el Gobierno del Paquistdn ante el Consejo de
Segurldad el Gobiernd del Paquistan acepta re~
tirar sus tropas de ese Estado."”

¢{Puede alguien negar, en el Payuistan o en cualquier
otra parte, que esas mismas fropas estn allf des-
de hace doce afios, que han sido reforzadas y,
lo que es mé4s, que su equipo ha sido mejorado? Y
hay otros puntos a los que me referire mas tarde.

127. El pérrafo 2 dice lo siguiente:

"El Gobierno del. Paquistén harad todo esfuerzo
para asegurar el retiro del Estado de Jammu
y Cachemira de los miembros de las tribus y
de los nacionales  del Paquistan que no tienen
allf su residencia normal y que han entrado en
el Estado con el proposu;o de combatir.‘

Esta dlsposiclon tampgcc ge hd cumplido,
128. El parrafo 3 dice lo siguiente:

"3. El territorio: evacuado por las tropas del

Paquistan seri administrado por las autoridades
locales bajo la vigilancia de la Comisién, hasta
encontrar una solucion definitiva."

En primer lugar, no se ha ilevado a cabo la evacua-
cion; la zona sigue ocupada. Las autoridades locales
no 1a administran mis, Existe el llamado gobierno

fa en el plazo de unr

a28d, ‘que depende del Ministerio paquistanf de Asun-

tos: de.Cachemira. -El Secretario General u. otra

persona da las ‘drdemes. Es una especie de .colonia -
dei Gobierno::del .Paguistin.. For . consiguiente, las
autoridades . locales no.-entraban en -el:estado-de
cosas previsto - cuando se: redactaron dichas reso=

‘uciones.. ‘La soberania .era: la -de la -Union y-el

principio de las autoridades locales sdlo fue: acep-
tado por nosotros ‘como una cuestlon de'-hecho

esas autondades estaban alli ‘Y sise. deseaba man-
tener el orden, habta que prestarles asistencia.
Afirmamos, pues, que ninguna de lasg disposwiones
de -lIa. parte I, de la seccibn A .de la parte ILy: de
l2 parte I dela. resolucion ha sido aplicada, y- 86lo:
cuando- se aphquen -1as  de Ia parte.I se planteara-
toda-la cuestl,on correspondientn 4 la’'parte II. Pero,:
aun suponiendo a los efectos de la- discusién — repito::
a los efectos.de 1a discusibn y para'eso solamente,:
a fin de que no se diga después que el representante
de la .India ha dicho que la parte:I-habia sido apli~

. cada -, aun ‘suponiendo, digo, que esta parte Thaya-
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sido puesta en practica, mientras-la seccion A:.de

la parte II-a su.vez no haya sido aphcada 1a-seccidn B:
de esta misma parte M no puede entrar en wgor.
Es asf ‘como se ha coneebxdo el texto y dtcha secclon
B dlce lo sigulente ' e

"1, El Gobierno de la India acepta dar comienzo; '
al retiro del Estado de Jammu y ‘Cachemira del
grueso de sus fuerzas en etapas, ‘acerca.de las
cuales se pondra de ‘actierdo con 1a Comisidn,
cuando 1a Comisiébn haya comuricado- al Gobierno
de la ‘India ‘qué 105 miembros: de ‘las tribus’y
los ‘nacionales del Paquistan a' que se refiere
el nimero 2 del parrafo A precedente ‘de 1a parte
II han sido retirados, dando ‘término en -esta
forma a la situacidn expuesta por el’ Gobierno
de la India ante- el Consejo de Seguridad,.., ¥
que las. fuerzasg del Paquistan han sido retlradas;
-del Estado de Jammu y Cachemira,” . - S

129 "El parrafo siguiente, parrafo 2 establece que
"el Gobierno de la India mantendrd dentro de las
lineas® — y les pido que noten el plural ‘habfa’
lineas .de defensa, lfneas de accidn, etc.. - - 'que
existan en el momento de cesar €l fuego. aquellas
fuerzas de su ejercxto que, de acuerdo con la Co-
misidn, se estimen ‘necesarias para ayudar a las
autoridades 1locales a mantener la legalidad y elA
orden pliblico”. :

130. 4Dbnde se trata aquf de 1a- aoberanfa del‘
Paquistan o de un derecho cualquiera del Paquistan'f
sobre el territorio de Cachemira? Se nos. dice
tambien que no hemos aplicado tal o cual’ dispo-'
sxcion, que no hemos retirado esto o aquello, ‘Afir=
mamos ‘en primer Iugar ‘que no se ‘ha aplicado»
ninguna de las  disposiciones ‘del parrafo 1. Se ha
dejado de cumplir por efecto de la introduccién
de refuerzos, 1a ‘construceion de nuevos aerédromns, :
la ocupacifn, el mantenimiento de 1a accesibn ilega
de Hunza.y de Nagar, etc., y, lo que es mis, la
consolidacidon de Azad en und especie de- Estado
todas “cosas que, segiin las seguridadee que ge
nos habfa-x dado, nunca debieron- haber tehido lugar.

131, Si se hubiera aplicado la parhe 1 y la. secclén A
de la parte II de la resolucion, entonces las-obliga~
ciones correspondientes - al Goblerno de-la India




* hubleFar comenzado a regir’ despiés de la motifie

- cacién ‘por

‘cacidn por-la: Comisién de ls aplicacién: de ‘dichas
- «disposicionés )

¢ tal'notificacién ~ ¢chmo hublers podido hacerlo? -y

. 86lc‘entonces. nos ~hublera ' correspondido ‘retirar
- ..8lrgrueso: de nuestras tropas;:El ‘pérrafo: 1 dela
_~Seceibn B (parte II) expresa que: T
© . ME} Gobierno de la In comienzo
- .al reliro del Estado de Jammu y Cachemira del
- Bruedo de sus fuerzas en stapas, acerca de I:

cuales'se pondrd de acuerdo con la omision.” .

] .‘aiéén_ta_‘

- Deseo. decir a ‘este respecto .con ‘perfecto: conoci-
miento .de: causa, pues asumo-también: regponsabie
‘lidades =-aunque tal vez serfa mejor gue me callara
- por.
- India:po tiene en el territorio.de Cachemira todos
los efectivos. que ‘le permite tener el acuerdo de
- cese del fuego, :No hemos completado nuestros efec-
tivos porque - nuestro ‘pafs. no quiere crear un gran
~eJéreito, Hay también otras razones por las cuales
‘deberfa haber en Cachemira mis civiles que tropas.

- Poresas razones tomamos las medidas necesarias,
-132. Luego. viene la parte I de esta resclucién,
-con.-respecto -a la cual se ha tenido. muy.en cuenta
1o que -se ha llamado un plebiscito, La parte HI

“establece que: - - | |
.- "El' Goblerno de la India y el Gobierno del
. Paquigtan reafirmun su deseo de que se. determine
- la condicién jurfdica futura del Estado de Jammu
- ¥ Cachemira conforme a.la. voluntad del pueblo
-y .8 este fin, previa aceptacién del Acuerdo de
. Tregua, ambos Gobiernos acuerdan iniciar consultas
~con la Comisibn para determinar las condiciones
- Justes y equitativas,,.r .
‘No 'se trata de que la India entable consultas con el
Paquistaii, ‘Si-se aplican las dos partes ya citadas,
nos presentaremos ante la Comisién y Ie pregun-
taremos: "¢Qué se hari ahora?" Es de esta parte III
de, donde se. origina la resolucién del 5 de enero

i

de 1949, .

133, Deseo. decirles que, “a ‘nuestro juicio, asia

. rédolucion del 5 de enero es ‘mAs-bien unpian;

es ‘decir que si ‘se hublesen aplicado todas las
disposiciones’ a" las ‘que me he: referido, y luego

de todas las' consuitas con la Comisidn, se hubiese

decidido que convenfa hacer algo, esta resolucién
proponfa 1a.marcha a seguir. El Gobierno de:la
‘India’ nunca se comprometid a realizar un plebiscito
en: Cachemira. Se ha discutido la cuestién de un
" plebiscito; es una -parte del .plan. De cuslquier
magnera, -ese: plan sblo se podfa levar a cabo des-

erdo, pero no se han cumplido,

pués. que se hubleran cumplido lag partes I, Iy

 IMidela

legamos ahoié' a la cuestién del plebiscito,

escribir Lord Mountbatten acerca de los
del ‘pueblo, - cualquier. cosa .que haya dicho

-el Primer Minietro, o que A otras personas se

‘atribuya haber  haber dicho, en todo o en’ parte,

“nada pueba que los unos y los.otros pensaban nece-
" sariamente ‘en un plebiscito. Lz idea de plebiscito
‘8¢ puso. en el primer plano. durante la :primera
- Guerra :Mundial, al ‘mismo tiextpo que el prinect-

zones. de : seguridad <, que el ejéreito de la’

_nada, diré que. cualquier cosa gue hays

 plo_de :libre.determinacién. ‘En la Conferencia de
-la -Paz de :1919; los.expertos: ‘estadounidenses -se

T ninguna- comisi6n 1nos ‘ha hecho -

-oponfan . casl: sin excepcidn 2l  recurso- a los ple-

biscitos; . reconocfan::la - debilidad  de toda: solueibn
- precisa; que -pudieran recomendar," pero: estimaban
. Gue; una: decisidn- clira e inmediata era preferible
~a un plebiscito, habida cuenta de las demoras que

estos ocagionaban.

135, La delegacién de Italia estiba ‘muy preocu-
" pada-por esta cuestibn y deseaba, como sé desprende

claramente. de las‘ negociaciones de paz, evitar

- la:aceptaci6n general del Pprincipio del plebiscito.-
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136, En el Reino. Unido, el gran experto del Minis-

‘terio de Relaciones Exteriores en éstos asuntos,

cuya opinidn respetamos mucho, dijo en un folleto
publicado en 1920: -~ © ©

"Los italiancs mismos. ridiculizan la idea del
‘plebiscito, en la: cual ven el medio menos apro-
~piado para determinsr la voluntad del pueklo,

- Un plebiseito, si no arroja una mayorfa abruma-

~dora -en un sentido: o en el otro, es mis perjudicial
que :{itil, - pues sblo sirve . para poner -de relieve
las divergencias -de opinion que existen entre la
‘poblacibn y abrir el camino a la ‘intriga o tal vez
-alaguerracivil. . = . :
.. "Pero es raro que un plebiscito sobre una cues-
tion como una anexion pueda limitarse a una opinién
simple. Cuando se trata de unir varias partes de
una nacidn en un Estado tinico, se plantea siempre
- otra guestibn — la de la constitucién que debe

aprobarse - y esto nunca es sencillo," _
Esta cita ha sido sacada de la publicacién oficial

Peace Handbooks, del Ministerio de Relaciones Ex- -

terlores britdnico, = -

137. Ahora nos referimos a Francia. Con respecto
a la anexi6n de Avignon a Francia, Mattern}?/declara
que el Papa Pio VI envib una protesta a las Poten-
cias catdlicas de Europa, oponiéndose a dicha ane-
xi6n, en la cual vefs "una violacién evidente del
derecho internacional®; conden6 el carfcter revolu-
cionario de las teorfas implfcitas en tales plebiscitos
y formuld criticas al resultado de las votaciones.

138. Los Estados Unidos de América, a todo lo
largo de su historia constitucional, han figurado
entre los adversarios del principio de los plebiscitos.
En los Estados Unidos, no se necesitaba peédir ni
se pedfa el consentimiento ‘de los habitantes de los
territorios anexados, El acto ‘de anexién deriva
su fuerza jurfdica "del organismo que lo promuiga,
y_serfa errbneo creer que esta fuerza ‘depende ne-
cesariamente de un consentimiento que se debe
obtener ‘de alguna otra fuente,.." Segln la misma
autorided, nada impide que el Congreso subordine
la anexién al consentimiento de la. poblacién del
territorio que “se va a anexar ~ @sta es quizd
1a interpretacion que se podrfa solicitar en nues-
tro. caso. ~-, "pero ese consentlmi_engor'no es una
necesidad jurfdica, Tampoco existe principio alguno
de  derechc plblico, ni precedente en. la préctica
estadounidense que exijd el consentimiento de la
poblacién ‘de un territorio anexado. En ningfin caso,

12/ Jonanies Mattesn, The em ovment of the
mination of sovereignty, ,~




excepto en el ‘de ‘Texas, los Estados Unidos han
considerado necesario ese consentimiento”,

139. La. actitud del Gobierno britinico en esta cues-
tién del consentimiento popular estd expuesta en la
declaracion hecha en la Cémara de los Lores el
19 .de junio de 1890 por el Primer Ministroy el
Marqués de Salisbury, Secretario de Estado de
Relaciones Exteriores, quien dijo lo siguiente:

"El plebiscito no forma parte de las tradicio-
nes de nuestro pafs. Nunca hemos realizado un
plebiscito, y no veo la necesidad de hacerlo..."

140. 1 E1 Profesor Mattern, autoridad internacional
en la materia, ha dicho:

* "Si bien el plebiscito ha sido estudiado en sus
aspectos internacionales por muchos comentaristas,
partidarios o adversarios, no ha sido casi men-
cionado, como institucién propiamente dicha, en
nuestros manuales clasicos de derecho interna-
cional. Segiin la opinidn generalmente aceptada
antes de la guerra mundial, las reglas que regian
las relaciones entre los Estados no exigian ni
reconocfan la aplicacién universal del plebiscito
como medio de determinar la soberanfa. Por ejem-
plo, W. E. Hall califica de idea errdnea la que
consiste en creer que el ejercicio del derecho
de alienacidn "depernde del consentimiento ticito
¢ expreso de la poblacidon que habita el territorio
que debe ser alienado,”

Podrfa discurrir sobre esta cuestidon mucho mas
tiempo. En lo concerniente a la situacion actual
conforme al derecho constitucional, el profesor Mat-
tern ha dicho que:

"Actualmente, ninglin Estado puede reconocer,
desde el punto de vista del derecho constitucional,
el derecho de secesidon basado en el principio
de la libre determinacion..."”

Esta idea no se opone al principio general de libre
determinacion, es decir, de unidad dentro de un
Estade. El profesor Mattern afiade lo siguiente:

"Procediendo asf, un Estado correria a su propia
destrucci6n, pues en todo Estado moderno puede
haber en un momento u otro grupos lo suficiente-
niente descontentos con la politica de l2 mayorfa
o de una minoria gobernante como para pedir
su separacidn de la totalidad del Estado..."

141. Si se quiere sostener que la opinién del Go-
biernc del Payuistin es que el pueblo de Cachemira
no desea estar unido a la India y que no debe, pues,
estarlo, citard el ejemplo de los Estados Unidos
en lo relativo a la anexidn de Hawaii. Los japoneses
estaban en contra de esta anexion, lo que no impidi6
que Hawaii pasase a ser parte de los Estados Unidos,
Y como este ejemplo se podrfan dar otros.

142. Llegamos ahora al conjunto de la cuestion del
plebiecito. Espero que el representante del Paquis-
tan se sirva tener paciencia, No creo que haya
nada nacional o personal en este asunto, Toda esta
idea de plebiscito = prescindiendo de la forma
que tenga -, de consulta o de lo que fuera, nacid
de nuestra propia tradicion de instituciones parla-
mentariag, con todas sus limitaciones, y de nuestra
adopeidn de una forma nueva de gobierno democra-~
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tico, ‘En el caso que nos ocupa, he aquf un pafs donde
no he habido una eleccién en 25 aflos y que viene a de~
cirnos que deberfamos efectuar unplebiscito, Volveré
sobre esta cuestibn dentro de un momento.

148, Pero, aparte de eso, si el plebiscito hubiera
tenido lugar entonces, si se hubiera podido volver
& la normalidad -~ es decir, si se hubiera podido
no sdlo hacer retirar a toda esa gente venida del
exterior, sino también restablecer la composicion
de la poblacién — y si se hubieran dado diversas
condiciones econdmicas y de otra fndole, entonces
quizd se hubiera podido defender esta idea del
plebiscito, Sin embargo, habiendo cambiado las cir-
cunstancias — y citaré al respecto el testimonio
de una autoridad — la situacidn nueva que se presenta
es tal que, incluso al margen de los compromisos
que no negamos haber contraido, la cuestién no pue-
de ni siquiera plantearse mis. Y si se nos pregunta:
".Qué consentimiento toma usted como referencia?”,
responderemos que la Gnica parte que impide deter-
minar la opinidn de la poblacidn de Cachemira es
el Gobierno del Paquistan,

144, Ha habido elecciones libres en Cachemira
desde la aprobacidn de dicha resolucion. Sir
Muhammad Zafrulla Khan las ridiculizd, y he obser-
vado que ciertos miembros del Consejo reprimian,
al escucharlo, una sonrisa aprobadora. Se nos dijo
que en Cachemira la gente no era capaz de ver
si las urnas estaban boca arriba o boca abajo.
Por mi parte, me pregunto si en el Paquistin
alguien ha visto ‘alguna vez una urna electoral,
{Como, en esas condiciones, los paquistanfes po-
drfan darse cuenta si una urna estd colocada al
derecho o al revés? No permitiré que se deforme
asf{ 1a imagen de la Union India y de sus institu-
ciones fundamentales. Me permitir@ decir al sefior
Stevenson que ni siguiera en su pais existe el me-
canismo electoral alli donde la ley y la Consti-
tucién prevén salvaguardias contra el mismo. Nuestra
comision electoral es enteramente independiente del
gobierno, y Cachemira depende de ella. No tenemos
mas autoridad sobre 1a Comision Electoral que
sobre un magistrado de la Corte Suprema, y gradual-
mente Cachemira ha pasado bajo la autoridad de
esta comision,

145. El hecho de que los candidatos fueron elegidos
sin oposicion dio lugar a muchos comentarios, sin
duda porque se pensdé que nadie estaria al corrien-
te de los hechos. Si esos candidatos hubieran tro-
pezado con oposicién, se nos hubiera dicho: "jOh,
fueron e!egidds, pero por un escaso margen,” Cuando
no hay opoeicion, se habia de sumisidon. Como dijo
Gladstone: si el pueblo protesta, tiene mala cabeza;
si no protesta, es estlipido; en ambos casos, estﬁ
equivocado,

146, 4Cuil es, pues, la situacién? En 1934, mucho
antes de todo eso, les elecciones para la Asamblea
se hacfan sobre la ‘base de las comunidades reli-
giosas, es decir, de una representacion por comu-
nidad. En la India hablamos de asientos musulmanes,
de votantes musulmanes, y as{ sucesivamente, Y
existfa también el Gobierno del Maharaja. Eato
me recuerda el tipo de Parlamento que tenfamos
entonces en la India — sin responsabilidad com-
pleta ==, algo asf como una asamblea representativa,




Como digo. las eleccionea para la Asamblea tuvieron
~lugar en 1934 ‘sobre -la base de la- representacion

“por ‘comunidad. La :Conferencia Musulmana, antece-
‘sora.de la .Conferencia Nacional, que se basaba
-al comienzo ‘en ‘una_ especle ‘de racionalismo mu-
sulman, obtuvo nue‘ve ‘asientos’ sm oposicion, éSe
debe - suponer que ‘Jos elegidos no _eran represen—
tativos? Conviene recordar que era la época en
-que existia ‘el gobierno del Maharaja, gobierno del
que ‘tanto ofmos hablar por otra parte. En 1938,
esta’ misma - Conferencxa Musulmana obtuvo 19 de
los 21 asientos musulmanes y perdm los otros
, dos s&lo por razones de forma.

147. Llegamos ahora a una ‘&poca mas cercana
a'la’ independencia: 1946. El ‘nacionalismo de tipo
- religloso el principio se habfa ‘convertido en un
‘facionalismo de tipo nacional, La Conferencia Mu-
sulmana habfa pasado a ser 1a : Conferéncia Na-
‘clonal = an&loga al Congreso en la ‘India =, que
représentaba a todas las comunidades. El soberano,
es decir, el Maharaja, ‘arremetid -contra ese nue-
‘vo partido, suprimid las libertades civiles y llevé
a .cabo un simulacro de elecciones. La Conferencia
Nacional .las. boicoted e. hizo un llamamiento al
' elector do . para. que no votara,: Voto sblo. el 8%
. del” electorado. J,Du'emos que -esto fue un acto in-
constitucional .y - que: todos los electores obedecie~
ron simplemente porgue -el.. movimiento nacional
habia podido organizar el boicot de las elecciones?

!

148 Y llegamos ‘a 1951 es - decir, despues de 1a
accesibn, En- 1951, de 45 asientos 43 fuercn
otorgados - sin -oposicidn en €l valle de Cachemira;
los ‘dos -candidatos -de la oposicién no - quisieron
participar ‘en: 1a elecciébn. Este resultado se debid
.gin-duda a ‘la invasion -paquistan{ .y a 'las atroci-
dades cometidas por las tropas regulares e irre-
,gulares del Paouistan, asf como a la gran populari-
.dad “de la Conferencia Nacional. Cuando se tiene
al enemigo armado en la frontera, los partidos
poifticos se unen dentro del pafs. En muchos pai-
‘ses, ‘inclusive en el Reino Unido, esta situacién
puede..dar lugay a' la- prorroga del Parlamento y
la suspensidn de las-elecciones. Todo puede suceder.
Fero el hecho de que en 1951 de 45 asientos 43
i !uesen otorgado= sin oposicion en el Valle no impli-
ca que la Conferencia Nacional ‘haya organizado
k un simulacro de elecciones. '

149 En 1957 - y ya se_ha mencionado este he-
cho =, 23 candidatos fueron elegidos. gin oposicién,
»10 candidatos - ‘retiraron y 10 candidatos fueron
rrechazados pd razones de . forma. Esta situacion
'se__produce muy a menudo en la India debido al
‘grdn nfimero de formalidades que se deben !lenar,
El tribunal electoral aplica muy estrictamente la ley,
-y Blono ose pone la firma en el lugar debido, la can-
diddtura se rechaza. En cambio, 32 asientos fueron
' diaputados ‘por 90- candidatos, perc. nada. se dijo
v'aeerca ‘de ‘esto,  En ‘esas elecciones” participaron
‘éuatro: partidos polfticos, y habfa ademis 24 candi-
datos " independientes. {Parece: esto una eleccion
-de - tipo - kitlerianc? Y 1o ‘qué es maeg, ‘existen 54
diarios ‘en'la “parte “de Cachemira administrada
‘por. 1a ‘India, aparte de otros métodos. de propaganda.
Algunos candidatos. de la oposicién vencleron a los

".candidatos nombrados - por el partido gobernante,
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-De eso tampoco se dijo nada,
150, ‘He aquf un comentario,del Manchester Guardian,

un diario que no se caracteriza por ser muy amigo
de la ‘India, y que en su edicidon del 20 de abril

de 1950 dijo:

., .las elecciones de Jammu constituyen una vic-
toria importante, evidentemente auténtica para la
Conferencia Nacional.

"Las elecciones en Cachemira han terminado.
En Jammu, la Conferencia Nacional fue combatida
con mucha energia por el Hindu Praja Parishad, y
todos los asientos menos cinco fueron disputados.
Luego .de una campaiia intensa efectuada en un
clima de fiebre 'elect_oral comparable sblo a la
situacién en las zonas mis adelantadas de la India,
la Conferencia Nacional gano los dos tercios de
los asientos, , .

‘", ..a pesar de las lluvias torrenciales, mas del
70% del electorado particip6 en la votaci6n: mu-
jeres, hombres y ancianos.,."

Las elecciones no son obligatorias en Cachemira,
como lo son por ejemplo, en Australia. El 70%
del electorad:: =¢ presentd a las urnas, y no hay
nada de particuiar en ello en Cachemira. Hay cir-
cunscripciones en la India donde todos los electores
votan, El articulo del Manchester Guardian dice
después lo siguiente:

"Las elecciones en el valle de Cachemira tam-
bién"han terminado, con excepcidn de dos asientos,
uno en el distrito budista de Ladakh y el otro en
Deda, De los ocho asientos disputados, la Con-
ferencia Nacional obtuvo 7, y a pesar de las:
lluvias glaciales y los caminos anegados, se pre-
sentaron mas del 50% de los votantes...

"La Conferencia Nacional hubiera ganado pro-
bablemente la mayoria de los asientos en el Vaile
si tedos hubieran sido disputados...

"Lo que ha sorprendido a todo el mundo en
la India es la gran cantidad de electores que
participaron en las elecciones tanto en Jammu
como en Cachemira..."

151. Llégamos ahora a 1961. Treinta y cuatro
candidatos fueron elegidos sin oposicién. Sir Mu-
hammad menciond este hecho ayer, Pero se dis-
putaron treinta y nueve asientos. El total de los
votantes fue de 683.929, es decir, una granproporcién
del electorado de Cachemira, que tiene unos 3.500.000
habitantes, o sea cerca de 1.250.000 electores (cito
esag cifras de memoria). Participaron siete partidos
polfticos en las elecciones. Hubo 35 candidatos inde~
pendientes. La Conferencia Nacional obtuvo 34 asien-
tos. Ahora bien, ningfin partido gobernante puede tener,
por decirlo asf, una oposicién a sus érdenes. Por
lo demas, les parte de sus obligaciones asegurar
la victoria de sus adversarios? Esas serfan unas
elecciones muy raras, {verdad?

152, Los partidos de la:oposicién habfan pedido
primero que las elecciones se llevaran a cabo
al’ mismo tiempo’' que en el resto de la India, y
la Comigion Electoral accedid a esta peticion. Luego -
el partido gobernante en Cachemira pidié que las



elecciones se celebrasen en otra fecha, pero la
Comisién Electoral no accedid a eilo. Su decision
tuvo fuerza de ley, Después los partidos de oposi-
ci6bh cambiaron de parecer y pidieron un aplaza-
miento. La Comisién Electoral tampoco accedid,
lo que muestra que el comisionado electoral no fa-
corecid a un partido ni a otro.

153. La vispera del escrutinio en Jammu, €l partido
de la oposicibn pidid un aplazamiento alegando haber
descubierto defectos en las urnas electorales. Dichas
urnds habfan sido suministradas por el Comisionado
electoral de la India. Ahora bien, estas urnas,
que segin el representante del Paquistin estaban
boca abajo, no provenian de Jammu, Habfan sido
§uministradas por el comisionado electoral, quien
tiene su propia administracion, y el Gobierno del
Estado nada tenfa que ver en ello. El comisionado
electoral habfa tomado medidas que aseguraban una
triple proteccion de las urnas y se habfan dado
instrucciones en este sentido a todos los escru-
tadores y a sus jefes. El comisionado no recibid
queja alguna por infraccion a dichas instrucciones
o por maniobras fraudulentas concernientes a las
urnas. A pesar del llamamiento hecho por el Plebiscite
Front — partido patrocinado por el Paquistén —, pa=
ra el hoicot de las elecciones, los electores votaron
en gran nimero. En lo que respecta a la eleccion
de candidatos sin oposicion, se explica por el hecho
de gue la Conferencia Nacional no ha hallado hasta
ahora ninglin candidato de talla que rivalice con
su posicidén y prestigio. Desde el establecimiento
de un gobierno popular, este partido se ha esforzado
por elevar el nivel de vida de la poblacidn mediante
la planificacién del desarrollo y otras actividades
de ese tipo.

154. Asf, pues, cuando se habla de un simulacro
de elecciones en Cachemira, hay que tener en cuenta
ante todo Que estas elecciones se llevaron a cabo
de la misma manera qQue en el resto de la India,
y nuestros oponentes mismos reconocen que la
India es la mas grande democracia del mundo donde
las elecciones se realizan pacificamente. Todos
tienen allf el derecho de impugnar el resultado de
las elecciones dirigiéndose al Comisionado electo~
ral. Se pueden presentar reclamaciones de todas
clages, Todos nosotros, incluso luegc de una vic-
toria obtenida por mayorfa, podemos vernos ex-
puestos a Que se impugne la eleccidn. Cualgquiera
puede impugnar una eleccion en la India. Puede
inclusive apelar a la Corte Suprema o a cualquiera
otra autoridad competente.

155. De nada servirfa decir que las cosas son
peores en el Paquistin o en cualquier otra parte,
pues de dos cosas malas jamis se hard una buena.
Pero, teniendo en cuenta los hechos, y he seiia-
lado cémo se, llevan a cabo las eleccicnes, no me
hubiera explayado tanto si no se hubieran hecho
declaraciones en el Consejo de Seguridad que no
puedo permitir que queden sin contestacion. )

156. Por otra parte, toda esta discusion sobre la
determinacion de la opinién y las elecciones solo
tendrfa sentido si la propia parte requirente creyese
en las elecciones. Un requirente debe presentarse
al tribunal con las manos limpias. En todo el Estado
del Paquistin, con casi 90 millones de habitantes,
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hay ‘s6lo 80.000 electores conforme-a la ley €lectoral
recientemente promulgada por el Presidente, Esos
80.000 electores obtienen este titulo después de cinco
afios de elecciones indirectas. El Paquistin tiene
un régimen llamado de democracia bisica; la India
tiene un régimen cuyo principio mismo-es demo-
critico y hay en ello una ligera diferencia. Segin
el Baltimore Sun, un sistema de democracia bisica

" ..es un gistema de consejos de cince niveles,
que parte del nivel local y ilega & los consejos
asesores provinecizles para el desarrollo, de los
cuales hay dos: uno para el Paquistin Occidental
y el otro para el Paquistan Oriental.

"La idea de ese sistema se basa en la teoria
seglin la cual los paquistanfes no estén listos
para una democracia integralmente representativa
y necesitan un sistema adaptado a su genio par-
ticular®, ~

157. Permitaseme aqui una observacidn sobre esos
nombres de Paquistin Occidental, Paquistan Oriental
y otros. Se habla mucho del derecho de un pueblo
a elegir la forma y estructura de su gobierno. Se
podrfa quizi preguntar como desaparecid la provin-
cia del Noroeste del Paquistin, y cudles son log .
problemas de los hombres de las tribus que se
suponen son patriotas, {Han sido absorbidos por el
resto del Paquistan con su consentimiento?

158. Se ha hablado de gente encarcelada. Hay hoy
20.000 paquistanfes en las circeles del Paquistin,
No hay libertad civil en ese pais. Se vive alli bajo
el régimen de la ley marcial. ¢Y con qué derecho
nos hablan de libertad? =

159. El Paquistin espera el apoyo sin reserva
del Gobierno y del pueblo de los Estados Unidos
en la cuestion c¢apital de Cachemira. No se puede
reprochar a nadie que espere. "Nuestro pafs es
un pafs de soldados" — dice el Presidente de Cache~
mira Azad --; "todo lo que necesiiamos es dinero
y armas para convertir a Cachemira en una nueva
Argelia," Bella esperanza en verdad. No miro al
Sr. Stevenson cuando digo "dinero", pero es hacia
su pais adonde se suele volver para obtenerio. En
otras palabras, el Presidente de Cachemira Azad
invita a los pafses extranjeroo a desatar la guerra
civil en esta region.

160. El Ministro de Relaciones Exteriores ha dicho
que "incluso la paciencia oriental tiene sus limites".
El representante del Paquistinha manifestado: "Hasta
ahora la India no ha dejado de ser una amenaza
para nosotros," Y &ste es el pafs con el cual debe~
mos negociar.

161. Segiin el Chicago Daily News del 16 de abril
de este aifio, el Presidente del Paquistan ha mani~
festado: "Mi esperanza y mi ruego son que pode-
mos prescindir de los partidos politicos.™ Y, desde
luego, el Presidente del Paquistin cree firmemente
en la virtud del ruego. Sin embargo, al mismo
tiempo, el representante de ese pafs protesta contra
el hecho de que un solo partido ha ganado las elec-
ciones. '

162. El Manchester Guardian del 17 de abril de este
afio dijo: .

"Los mis prudentes entre- los candidatos-de
la "oposicién® en el Paquistan Occidental, no




i ereen- que convenga -Aatacar demasiado violenta=
ente al Gobierno durante -l primer Parlamento,
_Que:el Presidente los tiene.en sus manos,
S Y. 3610 po las armas. que. se: ha dado a sf mismo

. ‘conforme. a la. Constitucion, sino también por el
».-r,,_‘-;poder del: ejercito mismo. El ejercito puede abolir

+la. nueva:. Constitucion como 1o hizo con la dltima,

Ly el propio. Presidente ha mencionado -esta-. po-
f‘_sxbilidad hd o

: '163 Cuando el Beluchistan, que es parte del Paquis-

" #&n," ‘expresd ‘el deseo :de unirge:a la India, nolo
alentamos, El Manchester Guardian del 24 de abril
de 1962 dijo: g

R 01 5 Beluclnstan, esé pafs de una helleza quiza
'»austera ¥y que: polttxcamente forma .parte del Pa-
“quistin, parece “haber sido destirado durante sus
> cinco mil :aiios ‘de historia y prehistoria a una: con-
dicion incierta. o

“nEgte €8 un’ aspecto importante  del problema
‘»del Beluchistéan. No' hay -sblo una: minoria, sino
- muchas minorfas. Hasta hace poco -el -pais era un
~mosaico” de pequefios: Estados, No habia democra-
- ‘cia; ‘como .’Iﬁosotros ‘1a éntendemos, ‘pero una cierta
“"sutoridad se habfa- delegado a los sardars de las
i tribuer y por su intermedio a los jefes de aldeas;
ieyeli hecho de-que estos filtimos estaban en estrecho
2 contacto ‘con sy - pueblo dio al Kan de Kalat razoanes
* .)para‘creer: que podia hablar con autoridad en nom-
:bre - de ‘esta parte del Beluchistan.. Ahora todo
;-e@g0'-8e"ha dcabado y. existe algo- que se parece
' mucho al régimen colonial britanico: Por conscien-
. .tes. wue sean los comisionados, diputados y otros
. funcmnarios de la jerarqula impuesta,. no pueden
_.en el _poco tiempo que pasan en el Beluchistdn
1dentificarse .con la pobiacibn... La administra-
.,‘cmn es. tfplca de un buen reglmen colonial y existe
_;;un gran vacio entre ella y-el pueblo,”

Maturalmente; no se puede esperar que el Manchester
Guardian diga que el regimen colonial no es buerio.

"Sin embargo, estas libertades pertenecen cada
:_;«-_.vez més al pasado” — es decir, en relacion con
__ﬂotras partes .del Pagquistan — My las leyes del
. 'Paguistdn reemplazan a las leyes tribales. Las
~-leyes tribales eran aphcadas antes por los sardars,
' i cuyos. poderes rara vez se impugnaban, Ahora
~seles ha privado de esos:poderes."

En otras palabras. en lugar de una democracia
tribal, hay una burocracia; y es de allf de donde
procede la demanda de un plebisCito.

164 Citare ahora un pasaje del diario canadlense
Globe and Mail, de Toronto- o

"Se debe decir con toda justicla que los ante-
) dentes ‘del Paquistan tienen un caricter dudoso.
.El " atague ‘de las™ tribus contra Cachemira en
j-"’1947 ‘estuvo ‘bien organizado y habfa sido pre-
“parado con -anticipacion por los dirigentes polf-
“ticos ‘de la regi6n de la frontera del Noroeste,
“que habfan éxacerbado los ‘sentimientos de las
tribus, Si el Gobierno del Paquistin no instig
B - invasiﬁn, 10 que queda por  ver, no hizo nada
" ‘para impedirla, Hoy la regi6n del Paquietan £0no-
..~ cida con el nombre de Cachemira Azad (libre)" ~ los
nombres no significan  nada: . un - alfefiique -puede
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“llamarse. Hércules = ."es_’ta'.-cerrada a lca‘ que
‘vienen del exterior,” .

Cuando se piensa que Srinagar recibe cada afio a
70,000 visitantes, entre ellos un gran niimero de na-
cionales de pafses ‘opuesios por ,sus 1deologfas,
quizi incluso opuestos a nosuiros.

"El Presidente Khurshid K es el ex secretario
del difunto Mohammed Ali Jinnah. Recientemente
declard que sus fuerzas lograrian "liberar hasts
‘la Gltima pulgada de Cachemira"; es una ame-
naza que 1a India no puede ignorar.," )

Como ustedes saben, todo el mundo mantiene las
mismas conversaciones belicosas. .

165, He aquf un pasaje de la Civil and Mllita;_'x
Gazette, de Lahore:

"El Ministro de Relaciones Exteriores, sefior
Manzur Qadir, dijo ayer en Lahore que un referén-
dum sobre la nueva Constitucidon no serviria para
‘nada porque las masas, en su mayoria analfabetas,
no estaban én condiciones de resolver correcta~
mente un problema tan complejo como el de la
Constitucion. "

Sx un referendum no sirviese para nada, desearia
saber c6mo un plebiscito en Cachemira Azad podria
ger atil.

166 El 6 de abril de 1962, el Morning News, de
Dacca, publicd lo siguiente:

"Estimamos que si se concediese el sufragio
universal, les serfa mucho mas facil a los comu~
nistas 0 a cualquier otro grupo hostil 2! Paquistén
explotar la ignorancia de las masas en detrimentb )
nuestro, .."

En otras palabras, si uno tiene cabeza esti expuesto
por ello a tener dolores de cabeza; es mejor, pues,
cortarla,

167. La publicacidn Dawn del 8 de abril de 1962
dijo lo siguiente:

"El Presidente Mohammad Ayub Khan advirtid
hoy a los paquistanfes que estallarfa una revolu-
cién sangrienta en el pafs dentro de seis meses
si se restableciera un tipo de gobierno parlamen-
tario.

"E]l Presidente dijo que esta revolucién no serfa
como "su revolucién®; que, segin declard, habfa
sido "noble, benigna e incruenta..."

éLe ha ofdo alguna vez a un revolucionario decir
que & no es benigno? El asunto debe entenderse
asf: "Nada tengo contra la autocracia, siempre que
sea yo el autberata,”

"El Presidente afiadid que no crefa que el Pa~
qulstan hubiera llegado a una etapa de desarrollo
y madurez que’le permitiera asegurar debidamente
el funcionamiento de un sistema parlamentario ba-
sado en partidos polfticos...”

Es ung ¢ita; no soy yo quien lo dice,
"El  Presidente manifestd que estimaba que el

- pafs debfa, de ser posible, privarse del lujo que,
representan los partidos polfticos.” ‘



168. En las elecciones del 28 de abril en el Paquis-
tfn, e6lo. 80,000 personas .de un fotal de 90
millones de hahitantes tuvieron el derecho de votar.
Los asientos que se debfan llenar no pudieron ser
disputados por los partidos polfticos, pues &stos
habfan sido suprimidos. Los ultimos informes in-
dican que ningiin miembro de una comunidad mino-
ritaria cualquiera pudo obtener unasiento, Undirigente
cristiano que se presentd como candidato en una
circunscripcién de Lahore sufrid una aplastante
derrota, No obtuvo ni mhedia docena de votos de
un total de 609 electores, Ninguna mujer fue elegida
para la Asamblea Nacional, aunque se reservan seis
asientos para las mujeres. Ninglin asiento se ha
reservado para las minorias.

'169. No he .dado lectura a todos esos pasajes con
el objeto de hacer comentarios sobre el sistema
de_gobierno que deberia existir del otro lado. Eso
es asunto de ellos. Peroc cuando se dice que un
remedio es bueno para los demis, deseariamos
saber-qué opina de &l el que lo receta,

170. Lo que trato de demostrar es que esta dis-
cusién sovre los plebiscitos, las consultas popula-
res, la libertad y lo demés es engafiosa; no tiene
bases reales; ningin hecho la corrobora. Aiiddase
a ello que cada vez gue un presidente de la lla-
mada -Cachemira Azad da muestras de cierta in-
dependencia desaparece de la escena. No hay li-
pertad civil de ninguna clase en Cachemira Azad.
_No hay reuniones, ni diarios, ni ninguna posibili-
dad de expresar una opiniodn.

171. La esclavitud a que el Gobierno del Paquistan
somete sisteméticamente la poblacidn del territorio
indio de Jammu y Cachemira ha sido descrua de
manera auténtica por los dirigentes de Cachemira
Azad en un memorando que fue presentado a la
Asamblea Constituyente del Pajuistan'y que ahora
forma parte de los documentos del Consejo de
Seguridad ¥/, Los presenté en 1957, Segin ese do-
cumento, no hay en dicho territorio poder legis-
~ lativo ni poder judicial independiente, como tampoco
libertades civiles.

172, Séame permitido a este respecto decir que
se habl6 del poder judicial en Cachemira, Luego
me referiré a este punto. Pero el poder judicial
en Cachemira forma parte del poder judicidl de
1a Unién, en el sentido de que estf en suma bajo
_Ia jurisdicci6n de la Corte Suprema de la India,
Las reglas del derecho siguen siendo aplicables,
y los cambios que hubo en el perfodo de transicién
han sido eliminados gradualmente, En Cachemira—1la
Alta Magistratura, los tribunales superiores — es
independiente del poder ejecutivo,

173, Los diarios del Paquist4n dan pruebas de la
degradacién a que ha quedado reducida la desgra-
ciada poblaci6n bajo el régimen tftere -impuesto
por el Paquistin, La administracién de Cachemira
Azad estf dirigida por el Ministro de Asuntos de
Cachemira en Karachi, ahora en Rawalpindi, su-
pongo, El llamade Presidente de la parte de Ca-
chemira ocupada por el Paquisifn, simple tftere,

18/ pocumentos_Oficiales del Consejo de dad, Duodécimo Afio,

Suplemento de enero, febrero y marzo de 1957, documento S/PV.762/
Add,1, anexo i, .
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carece pricticamente. de autoridad para formular
una polftica, Se requiere la aprobacifn del Minis-
terio de Asuntos de Cachemira para la elaboracién
y entrads en vigor de reglamentos estatutarios.
Todos ‘los  nombramientos, todo lo que concierne
a la polftica general, el presupuesto y la seguridad
interna; todo lo que involucre compromisos finan-
cieros, todo lo relativo a la alienaci6n de bienes
estatales, deudas p(blicas, préstamos y bosques;
todos los asuntos importantes relativos a sumi-
nistros y reorganizacién, todo ello est§ sometido
a la aprobaci6n del funcionario de Karachi,

174, De vez en cuando, el pueblo manifiesta vio=
lentamente su descontento contra los poderes pt-
plicos locales. En el verano de 1954, cuando el
Ministro paquistanf de Asuntos de Cachemira pro-
nunciaba un discurso ante una reunibn, estallaron
serios disturbios, Pero eso es hisioria antigua
y no quiero volver sobre ellc,

175, Los comentarios a que daré lectura provienen
de observadores independientes y arrojan luz sobre
los lamentables condiciones en gue vive la pobla-
ci6n bajo las bayonetas paquistanfes,

"Es un baldén para el Paquistén el que, después
de nueve afios, no hayamos podido organizar una
administracién modelo en Cachemira Azad, Ello
nos hubiera evitado los sarcasmos procedentes
de allende la frontera: "Habéis reducido los habi-
tantes de Cachemira a la pobreza, la esclavitud
y la ignorancia," Ademéis, somos testigos de los
esfuerzos que hace €l Gobierno de la India para
mejorar la condicién de la poblacién de Cache=
mira, Es natural que la situacibn que reina en
general en el Paquistén, y en particular en Cache~
mira Azad, suscite dudas en el espfritu de los
musulmanes de Cachemira, quienes pueden pre=
guntarre cbmo el Paquistén, que ha fracasado
en Cachemira Azad, podrfa desempefiarse mejor
si retuviese toda Cachemira,

176, Esta pregunta es muy natural, Ha eido formu~
lada en un diario paquistanf de Lahore, El hecho
de que esto pueda publicarse dice mucho a favor
de . la libertad que existe en el Paquistfn, No sé
qué suerte corri6 después el director de ese diario,

177. "Ciertos dirigentes paquistanfes han aprove=-
chado la cuestién para meantererse en el poder®,
manifestd un dirigente de la parte de Cachemira
ocupada por el Paquistén en un discurso de apertura
de la Convencién de la Conferencia Musulmana,

178, Otro diario de Lahore dice:

"La Cachemira Azad estd en una encrucijada
donde se encuentran la dictadura y la democracia,
la intriga y la equidad, No es que no haya habido
ningn cambio en Cachemira Azad en los diez
Gltimos afios. Lo cierto es que era méis que ne=-
cesario que los hubiese, pero desgraciadamente
se trata de cambios que empeoran las cosas,

"La Cachemira Azad, que tiene, segln cifras
oficiales, una poblacién de un millén de almas
y un territorio de 5,000 millas cuadradas, funcio=
na aparentemente como un Estado separado: la
regi6n tiene su Presidente provisional y su propia
bandera, Pero en realidad el Paquistdn, cuyas




f'-:—-ifautomdades militares mandan -al: ejército de: Ca-
aehemira Azad esla autoridad verdadera alf,.

o *Durante los diez ﬁltimos afios, Ias decisiones
. .gelativas a la creacién de todos los gobiernos ins~
“‘talados. en’ Cache;nira Azad fueron tomadas en
" Karachi, Todas eran antidemocraticas y -fueron
impuestas a las. masas por Karachi, Esos gobier-
"~ nos eran la negaci&n de las afirmaciones del
Paquistén segln 1as cuales ese pafs querfa que
“los habitantes de Cachemira ejerciesen su derecho
“a la'libre determinacién. ”

Ahora debemos reemplazar "Karachi" por "Rawal-
pindi'

‘"La forma en que 8e ha pisoteado la democracia
.- durante diez afios en la regidén llamada Cachemira
. .Azad ha mancillado la reputacifn del- Paquistén,
LY Ia Cachemira Azad es un territorio sobre el 'cual
Ia india no ejerce ninguna autoridad, La India ja=
mfs opuso obstéculos a la democratizacién de la
" administracién en esta ‘regibn, como tampoco a Id
formaciﬁn deun- gobierno popular, y jamés hahecho
" nada para impedlr quelapoblaciﬁn ejerza suderecho
a la libre determinaci&n. El Paquistan podrra hacer

. lo misme,".

Eato también aparecl& en un periédico paquistan{,
No: sé 8l el Consejo. desea que dé lectura a otras
opiniones expresadas enla prensa, Hay muchas de
Ia ‘misma’ fndole. pero no quiero abusar de su pa=-
clencia.

179, Paso ahora ‘A otra cuesti&n- Se ha dicho gue
la. regién de. Cachemira administrada por la India
es explotada en beneficio de la Unibn y estf go~
bernada por un ejército. Puedo afirmar, bajo mi
responsabilidad personal, que el ejéreito de 1a India
no interviene en la vida civil de Cachemira, El
ejército ha. sido bien recibido en la regién, Costea
sug gastos de vivienda de su propio peculio y su
presencia no afecta en nade la vida de la poblacisn,
vida en la que no interviene, De conformidad con
huestra Constitucién. el gobierno civil tiene auto-
ridad sobre el ejéreito. Nuestro pafs no est§ gober=
nado por los militares.

180 .Los pasajes de: prensa a 'loa que he dado
l.ectura concernfan a la situacién del lado paquis-
‘tanf Deseo ahora dar un resumen de lo que ocurre
en el otro lado, Es natursl preguntarse c6mo van
las cosas de ese ladc donde, segfin la declaracién
de’ Ayub Khan, 1a gente estf tan subdesarrollada
que’ es incapaz de progresar con o sin ayuda

181, He aquf uh cuadro gue se refiere a Ia situacibn
en Cachemira bhajo administraci6n india, Le daré
lectura s6lo en parte y pediré permiso para presen=
~jtarlo como documento del Consejo de Seguridad*,
Las cifras. que voy a-citar indican los progresos
hechos por Jammu y Cachemira en los dos. planes
quinquenales.

He aquf las cifras para 1951 y 1961:

Inversiones- 25 millones de dblares’ y 67 millones
" de d6lares, o, Bea un aumento de 42 millones en
10 aﬁos. ,

l ’Vhieghmiemmx&::.
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‘Ingresos: 6,5 millones de ‘d6lares en 1951 y 23,5

+ *-millones hoy. Los impuestos son elevados en'la
.- India, que es. probablemente el -pafs: que tiene
- impuestos :més elevados en el ‘mundo después
~del. Reino  Unido, Pero: Cachemira recibe tam=
bién su parte de los beneﬁcios. ,

’Ingreso nacional. segﬁn el fndice de los precios
“de 1955-1956; en 1951, 100 millones de dﬁlares.
hoy, 160 mﬂlones.

L Producciﬁn alimentaria- 300 000 toneladas. que han
~aumentado-2'500,000, -

Energfa aprovechable 4.360 kilovatios, que han au—
" mentado en 10 afios a *16,000 kilovatios.

Caminos por cada 100 millas cuadradasz 2,5 millas

en 1951; hoy, 40 millas,

N@mero de alumnos en las escuelas prlma-
riasg: 65,000 en 1951; hoy. 197.000,

Ntimero de escuelas secundarias- 52 en 1951, y 262
actualmente,

La proporcién de personas que saben leer Y e8=
eribir, que era del 6,6%; es ahora del 12%.

“En.. 1951, Cachemira mno enviaba estudiantes al
. extranjero; hoy 3.179 jbvenes estudian en los
Estados Unidos, la Uni6n Soviética, el Reino
Unido y muchos otros pafses.

Los gastos per cfpita en salud pfblica eran de
13 centavos en 1951; hoy se elevana 76 centavos,

El nﬁmero de hospitales y dispensarios pas6 de
89 a 349,

La esperanza media de vida al nacer, que era de .
-. 32 afios en 1951, es hoy de 47 afios,

182, En otros términos. la parte de Jammu y Cache=
mira bajo administracibn india no es una colonia
como Cachemira Azad, Sigue el ritmo del desarrolls,

183, Aunque habfa tomado notas sobre otras cues-
tiones mfs, me propongo acabar con este asunto
lo antes posible,

184, Ante todo, dije en 1957 que fueren cuales fueren
las interpretaciones dadas a clertas resoluciones ya
clertas declaraciones = con excepcibn de las que
tuvieron por objeto informar al Consejo de lo que
el Primer Ministro de la India dijo realmente. pues
declar6 que los argumentos del Paquistfn se ba-
saban en antffrasis, y esta declaracin tiene clerta-
mente una significacién — el Consejo es una tribuna
internacional, No se trata de un tribunal judicial
¥y no tiene ningﬁn derecho de pronunciarse sobre
la legalidad de tal o cual cosa. Nos regimos por
las condiciones que son las del derecho internacio-
nal en el mundo, y esas condiciones estfn sometidas
al principio bien conocido del rebus sic stantibus,
es decir, si las condiciones han cambiado, las cosas
deben. eonsiderarse en otra perspectivo.

185, Enumeraré al final: de mi - exposicién cuales
son los cambios que han:tenido lugar, pero ya he
mencionado algunos con motivo de las resoluciones

'de que se trata, a saber, el potencial militar no es

ya el mismo, las lbertades se reprimen en Ca« -
chemira Azad, y, lo que es més - eso es lo que




deseo’ decir al Consejo ==, 86lo el Paquistfn impide

12 ‘Hbre “expresién de :lavoluntad -popular-én Ca=

chemira Azed, pues:de conformidad con la Consti-
tucibn -de Cachemira; esos territorios- tienen civ-
clmscrlpciones electorales,’ El ‘pueblo: es. libre de

elegir a sus. .representantes, y si noctiene los que

desea, {4por qué . no- elige otros y los envfaala
Asamblea de Cachemira? Tiene derecho a elegirlos;
ios asientos siguen vacantes, Pero si no ha expresado
. ninguna opiniﬁn esprecisamente porquenohay eleccio~
nes; AlIf no existe ninguna libertad de expresitn, y si
alguien se atreve a deecir lo gue. piensa desaparece,
Al fin y al cabo, si el pafs del que depende Cache=
mira es asf, ¢c6mo podrfan ser diferentes las cosas
en este Estado? ’

186. Por consiguiente, las oondlciones hancambiado.
Han cambiado en el sentido de que Cachemira bajo
administraci6n india ha logrado un. progreso econb-
mico e industrial, una democratizacién de sus ins-
tituciones, la independencia del poder judiciel, la
primacfa del derecho y el control de, las finanzas,
y de'que la soberanfa de la India se mantiene, Las
Nacicnes Unidag no han impugnado jam4s esta sobe=
ranfa, y crec que serfa conveniente recordar la
opinibn expresada en 1948 por el representante
de los Estados:Unidos en el Consejo de Seguridad,

187. Hay que repetirlo: las Naciones Unidas jamés
han puesto en duda nuestra soberanfa, La resolu=
cién de que se trata se basa enteramente en la sobe~
.ranfa de la India, pues de ésta emana nuestra res-
ponsabilidad en materia de seguridad. Y es evidente
gque no.se puede investir a un pafs de tal respon-
sabiiidad sin investirio al mismo tiempo de la debida
autoridad, El Sr, Warren Austin, representante de
los Estados Unidos, dijo en 1948:

n, ,.debemos entrar a considerar el aspecto ju-
rfdico del caso. La soberanfa externa de Jammu
y Cachemira ya no est§f sujeta al Mpharajf, y es
esa soberanfa la que debemos considerar aquf,..
Con la accesién de Jammu y Cachemira a la India,
tal coberanfa exterior ha pasado a la india y es
ejercida. por la India, lo cual explica por qué
este pafs se presenta ahora como peticionario"1%/,

No es la delegacién de la India la que hace esta
declaracibn,

188, Después, ‘el Primer Ministro de la India, en
una reunién de la CNUIP celebrada el 17: de agosto
de 1948 'y en la cusl participaba, pregunté si el
texto de la resolucién del 13 de agosto de 1948,
a la cual he hecho referencia,

...impuoaba un cambic en la aituaclbn jurfdica
del territorio o si reconocfa la jurisdicoién del Go-
bierno de Jammuy Cachemira, E1Sr, Korbel respon=
di6 que este puntohabfa sido introducido enel texto a
propuesta de propio Primer Ministroy quelagpala~-
brag "en espera deuna soluciéndefinitiva® se propo=-
nfan hacer resaltar que la administracién fuera
ejercida sblo temporalmente por las autoridades
locales"

No se trata de la posiclon de la India, sino del ca=
rfcter provisional de la administracibn por las
autoridades locales; lo que se querfa emonces era

" 19/ Toid,, Tercer Afio, No, 1-a 15, 240s, sesitn, pig, 168,

confiar a esas mismas autoridades el cuidado de
asegurar la paz localmente

~%Nada habfa cam'biado oon respecto ala cuestién
dela soberanfa sobre el territorio”20/, -

189. En una carta de fecha 20 de agosto de 1948
dirigida al Presidente de la Comisién, el Primer
Ministro de la India sostuvo que;

- 9La interpretacifn o la aplicaciﬁn practica del
inciso .3 del pirrafo A de la parte T de la re=-
soluci6n” — al que di lectura hace un momento ==:

"g) No deberfi poner en duda la soberanfa del
Gobierno. de Jammu y Cachemira sobre la parte
de su texrritorio evacuada por tropas del Paquistfn;

"b) No debérﬁ en mc o alguno constiivir un re-
conocimiento del llariado Gobierno de Cachemira
Azad; v

fg) No deberf durante el perfodo de tregua per=
mitir ninguna consolidacién de dicho territorio en
detrimento del Estado,”

Como dije, hubiese sido imposible aplicar la parte I,
incluso si la parte I se hubiera puesto en préctieca,
porque el Gobierno del Paquistin habfa consolidado
su retencibn de esta regibn, haciéndola objeto ‘de
una seccibn especial de su Constituci6én; anexfindola,
aceptando su retencibn, instalando allf fuerzas ar=-
madas y aer6dromos y colocfndolos bajo la autoridad
de Cachemira, E! Primer Ministro afiadib: -

"Si le entend! correctamente, el inciso 3 del
pérrafc A de la parte II de la resolucién no prevé
la creacifn de ninguna de las condiciones contra
las cuales presentamos objeciones en el inciso 1)
del parrafo 3 de la presente, En realidad, usted
estableci6 claramente que la Comisi6n no tenfa
competencia para reconocer, n las regiones evecua-
das, 1a soberanfa de ninguna otra autoridad que la
del Gobierno de Jammu y Cachemira®2l/,

'Y como lo sefialé el Sr, Warren Austin, cuando

el Maharaj§ hubiese cesado de ejercer la soberanfa
exterior, &sta serfa transferida al Gobierno de la
India,

190, La respuesta del Presidente fue la siguiente:

"La Comisi6én me ha encargado que comunique
a su Excelencia gue a su parecer la inferpretacién
de la resolucibn tal como estd expresada en el
phrrafo 4 de su carta coincide con su propia
interpretacibn, entendiéndose que, en lo concer-
niente al inciso ¢) del punto 1), log habitantes
del territorio evacuado tendrén plena libertad para
ejercer su actividad polftica legftima, En este
sentido, el término territorio evacuado se refiere
a los territorios del Estado de Jammu y Cachemira
que se encuentran en la actualidad bajo el control
efectivo del Alto Mando del Paquist4nn22/,

191, Sir Muhammad Zafruila Khan dijo = creo
quc fue ayer o en otra oportunidad anterior - que
el Gobierno paquistanf, si cualquier autoridad de

20/ 1hid,, Tercer Afio, Suplemento de noviembes de 1948, documento
571100, anexo 12, pig. 51.

21/ mid., documento S/1100, pirr, 78, incisos 3, D, y 4.
22/ thid,, phrr, 79,




-las Naciones Unidas: estableciera que &ste "habfa

_faltado a una de sus obligacicnes'o habfa actuado
‘en contravenci&n del derecho. intemacional, 8e.ocu-
parfa“de corregir la situaci6n, Ahora bien, deseo
hacer ‘observar al representante del Paquistén que
el cruce por elementos hostiles de la frontera del
Estado de Jammu y Cachemira no era sinp una
violacién del derecho internacional, que cuando
en 1948 unidades del ejército regular ‘paquistanf
éntraron ‘en el territorio del ‘Estado, eso no era
tampoco respetar el derecho -internacional, Asf lo
declarb - Sir Owen Dixon. Ademfs, el Presidente
de la CNUIP ha escrito lo siguiente:

. %La resoluci&n -no. dispone Ia vigilancia de
uotras regionesg ' de Jammu y - Cachemira -que
las que ocupan actualmente las tropas del Pa-
‘ quistﬁn y las fuerzas armadas colocadas bajo
su autoridad” — por consiguiente, dqué ‘derecho
tienen de penetrar en las regionesdel norte? =, "la
--admiristracién de estas regiones permanece bajo
18 jurisdicclﬁn del Gobierno del Estado"._l

192, - Paso ahora a la doctrina MM

con respecto a la cual el Procurador General de
los Estados Unidos dijo: el 28 de julio de 1941:
"Es un principio bien -establecido de derecho in-
terndcional que un- tratado deja de tener fuerza
obligatoria  cuando sc producen cambios esenciales
en las condiciones bésicas que existfan en el momento
en que fue concluido." Hasta ahora, ningfin tribunal
internacional ha impugnado la validez de esta doc-
trina; de lo contrario, no podrfamos tener ura socie-
dad internacional dinfmica,

193, Lo - esencial de esta doctrina consiste en que
todos los tratados se concluyen =.y no pretendo
de ‘ninguna manera que en el caso gue nos ocupa
se trata de un tratado, y estoy perfectamente dis=
puesto -a ‘hablar de acuerdo, compromiso, resolucién
o cualquier otro texto internacional que serfa obli-
gatorio seglin modalidades mucho m#és rfgidas — sobre
la base de una clfiusula t4cita relativa a los cambios
radicales que podrfan producirse en la situacién,
Se sobrentiende que un tratado es aplicable mientras
1as ccndiciones en que fue concluido no hayan cam-
blado. radicalmente; en caso contrario, las partes
no: tlenen ya la posibilidad material de aplicarlo,
Lo mismo cabe decir respecio a la legislacibn
mterna. Hay, por ejemplo. una regla concerniente
‘% los casos de estipulaciones precisas, y en los
euales. si esas estipulaciones no pueden observarse,
Ia situacl&n ‘no tiene sglida,

-194. Segﬁn ciertos autores. ‘sblo puede ger asf
cuando las circunstancias han cambiado tan a fondo
.que el hecho de querer atenerse a las estipulaciones
de un tratado amenazarfs la existencia misma del
Estado interesado. El derecho fundamental de un
Estado a la existencia = derecho primordial y al
cual me referiré mis tarde — estd por sobre toda
otra obligacién, Como dijo Hegel:

.~ "Las relaciones entre los Estados eonstltuyen

“una de esas entidades independientes que pueden
formular estipulaciones, pero que al mismo tiempo
‘estdn por encima de &stas,” '

23/ Ihid., documento 5/1100, anaxo 27, apbndics, pirr. 8,

Ninglin ‘Estado puede estar limitado: por sus propias
estipulaciones,  5i- una estipulacién - limitase a un
Estado, dejaxfa . por. . ese- solo hecho.de ser unma
obligacifn. Es casi. como decir que Dios no puede
ser todopoderoso- porque ha: creado- algo. que -no
puede - destruir, .y que: si ha creado algo que no
puede ‘destruir no es, pues, todopoderoso.. -

195, Un tratado - cadt.ca cuando las ‘circunstancias
que acompaﬁaron su conclusiﬁn no existen -ya,
pues se puede inferir de ‘sus estipulaciones - ifi=
cluso” si ello no ests indicado expresamente — que
si las partez hubiesen previsto esta evoluci6n de
las circunstancias, hubieran especificado ‘que en
ese caso el tratado dejarfa de ser aplicable, Esta
doctrina estd consagrada en la legislaci6n interna
de muchas naciones civilizadas, y el derecho in-
ternacional se interprets, o mfs bien se explica
o ‘justifica, en gran parte, a la luz de la legisla-

_ ¢i6n interna de los Estados,
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196, El derecho francés reconoce: el caso de fuerza
mayor, en el cual las partes se hallan, por efecto
de las circunstancias, en la imposibilidad absoluta
de ejecutar un contrato que han suscrito,

197, Los.articulos 323, 542, 605, 723 y 775 del Cé-
digo Civil alemén enuncian las mismas disposicicnes,

198, ‘En:lo que respecta al derecho estadounidense,
las secciones 454 a 496 de Restatement of the Law
of Contractg?4/, publicade por el. American Law
Institute, se ocupan de la misme cuestibn; esta obra
no prevé el caso de estricta imposibilidad, pero sf
los de impracticabilidad de ejecucibén debida a una
dificultad extrema y excepcional, En tales casos,
el contrato de que se trate no puede ser mantenido,

199, El artfculo 936 del Cédigo Civil austrfaco
contiene la misma disposicibn, -

200. En la jurisprudencia inglesa se hallan muchos
casos anfilogos, Se pueden citar los asuntos Taylor
¢, Caldwell, Krell ¢, Henry, y Jackson ¢, Union
Marine Insurance Company (1874); este tltimo, segfin
recuerdo, fue el més notable delostres, Desgraciada«
mente no he podido obiener el texto del fallo, En
el primer caso, el juez Blackburn declaré:

"En -los contratos cuya ejecucién depende de
la continuacibn de la existencia de una perscna
o cosa determinada, exisie una cliusula -tfcita
segflin la cual la imposibilidad de ejecucién emanada
de la desaparici6n de la persona o cosa libera a
1a parte interesada de sus obligaciones contractua-
les, Aunque no haya disposicibn o estipulacién
expr'esa que indique que la desaparicién de la per-
sona o cosa hard cesar la obligacién contractual,
esta cesacién se sobrentiende, puies las partes han
concluido un contrato que se bastbs en la continua=
cién de la existeneia de una persona o de un bien
dado,

"La regla, en el caso presente, ge ha extendido
a los contratos cuya ejecucién se ha reconocido
que es imposible por el hecho de que ¢l .atado
de cosas particular que constitufa la base del
co:trato ha dejado de existir o no se presenta
m B.

24/ Amgrican Law Inaiitute Publishers, Seint Paul, 1932,



201, - 4Qué sucede en el caso gue nog interesa? Las
autoridades locales no. estin ya en sus puestos,
En clertos lugares no hay ya ejéreito paquis-
tanf,. y, lc que es més, nos hallamos frente a con=
diciones nuevas,

202, Paso ahora a lo que ha dicho €l representante
del Paquistin respecto a la declaracién del Primer
Ministro, Estoy absclutamente seguro de que ninguna
cita inexacta que pudiera hacerse tendrfa el poder
de lesionar la reputacién del Primer Ministro o
hacer '‘poner en duda su integrxdad pero tengo el
deber, como miembro del Gobierno indio, de hacer
las rectificaciones necesarias, Ayer Sir Muhammad
Zafrulla Khan cit6 pasajes de un telegrama de fecha
27 de octubre de 1947, El Primer Ministro de la
India habfa dado ya al Primer Ministro del Paquistn
la seguridad siguiente:

"Deseo poner en claro que la ayuda prestada a
Cachemira en esta situacibn urgente no tiene como
fin incitar a este Estado a pedir su accesibn a
la India, En varias ocasiones, hemos expresado
ya pQblicamente nuestro punto de vista, a saber,
que la accesibn de un ferritorio o un Estado
en litigio s6lo puede hacerse de conformidad con
los deseos de la poblacifn, Nos atenemos a esta
regld.”

203. He ahf lo gue cité6 el representante del Pa-
-quistin, pero sin mencionar lo que segufa, que
es esto:

"Es evidente sin embargo que la voluntad del
pueblo de Cachemira no puede expresarse libre-
mente si una agresién externa logra poner en
peligro la integridad de su territorio,"

204, Ahora bien, {qué sentido puede tener el primer
phrrafo del telegrama sin el segundo? Lejos de mf
la idea de sugerir que el distinguido representante
del Paquistfn ha omitido deliberadamente el segundo
pasaje, -pero quiz4 haya estade cansado, como yo,

205, 2£n una declaracién radiodifundida por All-India
de_fecha 2 de noviembre de 1947, el Primer Ministro
dijo:

"Hemos declarado que el destino de Cachemira

. debe ser decidido en definitiva por el pueblo,

Este compromiso lo hemos contrafdo no solamente

ante el pueblo de Cachemira, sino también ante el
mundo entero,"

208, Vienen luego otras declaraciones que no apa-
recen en el texto del telegrama tal como fue citado:

"No queremos llegar a una solucién definitiva
en un momento de crisis y sin que el pueblo de
Cachemira haya tenido la ocasibn de expresar
plenamente su voluntad, A él le corresponde deci~
dir en definitiva, Y deseo aclarar que nuestra
polftica ha admitido siempre que er- caso de contro-
versia respecto a la accesifn de un Estado a uno
u otro de los dominios, dicha accesién debe ser
decidida por el pueblo de este Estado, De conformi-
dad con esta polftica, hemos agregado una clfusula
al instrumento de accesién de Cachemira."
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207, He quf otro pasaje que tampoco ha sido citado: -

“Hablamos de invagsores y merodeadores en Ca=
chemira, pero se trata de hombres bien armades,
bien entrenados y bien mandados, que vieren todos
del territorio paquistanf. Tenemos derecho de pre-
guniar al Gobierno del Paquistin cbmo y por qué
ego8 hombres pueden atravesar la Provincia de
la Frontera o del Pundjab Occidental, y cbmo se
explica que estén tan bien armados, ¢{No es éga
una violacién del derecho internacional y un acto
inamistoso hacia un pafs vecino? 4¢Es el Gobierno
del Paguistdn tan débil que no puede impedir
que ejérceitos crucen su territorio para invadir
otro pafs, o es que desea que esto suceda? No
puede haber una tercera posibilidad,"

208, Hay afin otras cosas a las que podrfa dar
lectura, El representante del Paquistfn ha citado
palabras pronunciadas por Sir Benegal Rau y el
Sr, Ayyangar, Acabo de leer en un c.municado
de prensa de hoy la declaracibn que el Primer
Ministro de 1a India hizo ante el Parlamento:

"El Sr, Nebru se refiri6 a la reciente decla-
raciébn del Sr, Khurshid, Presidente de Cache=
mira Agzad, segfin la cual el pafs recurrirfa a
la guerra para "liberar" la parte india de Ca-
chiemira, y sefial6 que el Sr. Zafrulla Khan habfa
declarado en el Consejo de Seguridad que una
segunda invasin tribal tendrfa lugar si el Consejo
de Seguridad no hallaba una solucién satisfacto-
ria, Ahora sabemos a ciencia clerta que desde
hace meses lasg autoridades del Paquistfn inscriben
en listas los nombres de hombres de las tribus,
quienes reciben un salario mensual de 54 rupias,
Se ha pedido a esas gentes que se consideren como
reclutas potenciales, Cerca de 5.000 hombres han
ofrecido sus servicios en una sola regibn, pero
no se ha llevado a cabo todavia ningfin reclu-
tamiento propiamente dicho, Es posible que lo
mismo haya ocurrido en otra parte., Pero cuzndo
esos hombres se enteraron de que tenfan que ir
& Cachemira — y no tenfan ningfin deseode hacerlo,
pues se daban cuenta quizd de que tendrfan que
enfrentar al ejército de la India —, muchos de
ellos hicieron retirar sus nombres de las listas,

®"El Sr. Nehru dijo que el Paguistfn sabfa muy
bien que una invasién tribai significarfa una guerra
total, Sin embargo, segufa profiriendo amenazas,
cuardo toda su fuerza se basaba en la ayuda militar
que recibfa de los Estados Unidos.”

Eso es lo que el Primer Ministro indiodeclarb hoy,

209, Deseo ahora ocuparme de otra cuestibn.. No
le concierne directament. al Consejo de Seguridad,
salvo er la medida en que intereza al Paquistfin,
Las relaciones entre China y la India no sonya
lo que fueron antes. La China reivindica cierio te-
rritorio situado a lo largo de su frontera, diciendo
que forma parte de la provincis de Sinkiang, Desde
el punto de visto histérico, la cuestibn presenta
otro aspecto, Supongo gue la China dird que ese
territorio es objeto de una controversis, pero el
Gobierno de la India sabe que ese territorio le
pertenece y no permitirf su anexi6n, Esta cuestibn
no ha sido presentada al Consejo de Seguridad,
pero lo cierto-es que ese territorio, limitrofe en




“olertas: zonas ‘dela ‘Chins’ y-del Paquistsn. ‘forma
‘parte_ del 'Estqdo de Jammi'y Cachemira, Me parece
dque ‘lo ados'f "Pauuist&n y el mundo**“ eben
»saberlo.

210. Aunque el Paquistan ha ocupad& negalmente
ung parte del- ter¥itovic de Jammu ‘y Cachemira
que  forma parte- de ‘18 Unidn: India:y, como 1o re=
conocié Sir Muhammad Zafrullah Khan ‘en _su de-
. claraeién del-1 de: febrero de 1962 [990&. sesibn].
se ha: comprometido a retirar sus fuerzas del Estado
de Jammu y- Cachemira. no- por ello estf menos
tentado de” “négociar ‘esta’ cuestibn de frontera entre
Cachemira y ‘la: provincia de - Sinkiang con el -Go-
blerno ‘de la- 'China. Declaramos categérlcamente
que ‘el Paquist&n no estd facultado ‘en‘absoluto para
hacer ‘de - -ung ‘parte del territorio indio objeto de
regateo 0 de negooiaciones. ¥ que. cualquier acuerdo
oue . el Paqu!st&n o cualquier otro pafs pudiera

concluir o tendrfa ningﬂn valor para nosqtros.

211 “El Presidente Ayub Khan ¥ otros portavoces
. oficiales del' Gobierno del Paquistdn han’ dicho que
el Gobierno del. Paquistén habfa declarado que esta
parte del territorio de Jammu y Cachemira perte=
‘necfa: al’ Paquistﬁn. Pero hay ‘més, y clerta gente
se ha dejado engaﬂar .se ha hablado mucho de un
acuerdo .de -defensa’ conjunta ‘entre la’ India y el
Paguistén, {Es concebible que Ia India pida al Pa-
quistﬁn que “le: pres&e ‘asistencia para defenderse
contra - 817" No, ‘desde luego. #S6lo en el ~caso de
un acuerdo entre ‘1a India 'y el Paqulstan. que pu-
glera - ﬂn" ala agresmn contra Cachemira, la India
tendrfa noraimente _el derecho_de pedir que Chins.
cese su ‘agresifn. ccntra el territorlo indio," En
otros térmims. si la India tolera a los. invasores
pamustanfel. debe tolerar a los dem&s. Esto es
lo que se publicé en un periédico. pero. no le doy
ninguna importancia. a lo que dice la prensa sobre
cuestioneg. de tal gravedad.

212, ‘Sin" embargo, - citaré una deelaracion heeha
por el Sr, Manzur Qadir, Ministro de Relscioncs
Exteriores, en una conferencia de prensa celebrada
el 24 de’ mayo de 1960: <

‘ "Al pregunt&rsele sl prosegufan las negociacio=

. mnes entre la China y el Paquistén respecto a ia

“ demarcacibn de la frontera éntre’ los dos pafses,

el Sr, Manzur Qadlr r'espondi6’ que el Paquistdn

- habfa hecho una’ sugereneia a egte respecto. -pero
. que ne habfa ofdo bablar m&s dela cuestibn,” -

. La China, al no estar presente aquf. no puede dar
una‘respueste. .y nosotrcs 1no: hemos presentado
esta .cuestibn’ ante el -Consejo de  Seguridad, El
sefior Qadir dijo, pues, que €l Paquistdn habfa hecho
unia - sugerencis, pero mno habfa ofdo hablar més de
12 cuesitibn. Todo 10 que el Paquistf* '*cdta hacer
para explotar la situacién lo'hahecho, - -

213, .. En una, entrevista. ‘el beniente general K, .
ﬂmkh Miniatro de Agricultura y. Alimentacwn,
declar& ‘que no tenfa conocimiento de una infiltra=-
cl6n china en la- parte del territorio paquistanf
’llmarote, en corto trecho, de laprdvinciade Sinkiang,

" MEl Presidente ‘manuifestd que 1as relsciones entre

el ‘Paquistén -y 1a Chins eran normales, El Pa~

 eritstén’ no tenfa problemas’ con‘le China y mantenfa
rehciones diplomfticas mn ese pafs; Sin embargo,
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“rén-olertas zonas la- frontera entre el Paquistn
““¥34~China no estaba claramente- demareada. ¥ el

- Pagquistdn ‘habfa invitado al Gobierno de 1a:China

@ definirla, El" Presidente agregé que el Goblerno

.de 1a ‘China’estaba dispuesto a hagerlo, ¥

_Es decir, que el Paguistfn estd dispuesto. acerca
‘de ‘un territorio sobre el cual no ejerce soberanfa

alguna. que ocupa  ilegalmente, 'y con respecto al
aug!l tiene una ‘controvérsia con otro pafs = por
no deeir ofra cosd. —, a trocar nuestra libertad
v a ‘erearnos” diﬁcultades. pese u las declaraciones

‘que ‘su Gobierno haga," ¢Puedc decir gue nos ha-
'llamos en presencia de una ideologfa comfn de

expansionismo?

214 He aquf un editorial aparecido .en un peribdico
paquistanf fundado por el Sr., Jinnah:

. "eeddos elementos dirigentes en Nueva Delhi

estdn evidentemente aun més preocupados por el
“hecho de que, de todas las naciones que son vecinos

cercanos de la China en esta regifn, la India es
1a €nica con la cual la China encuentra diffeil
'la coexistencla. oe

v "No es extrafio que todo esto moleste mucho al
‘Gobierno de la India, pues: ha calificado a los
chinos de agresores inveterados y su propaganda
comienza a ser mencs convincente" - lo idea
de que hacfamos asf propaganda no se nos habfa
ocurrido e, ."La verdad es gque las afirmaciones
de la India respecto a los chinos, en lo concer-
nilente a la agresifn contra su frontera, parecen
‘ahora ‘haber tenido més visos de propaganda que
‘de verdad, Pero esta campiiia ha tenido tanto

éxito que incluso algunos paquistanfes se dejaron

influenciar y asustar por la amenaza de im "peligro
com@n" procedente de esa regién, Pero lo que
la mayorfa de nosotros no vio entoncesg fue la hae
bilidad con que la India explotaba la situacibn = de~
liberadamente exagerada - para hacer precipitar
‘a los Estados Unidos v otros pafsec en campafias
masivas "de syuda 2 la India", Esto esprecisamente
lo que el Sr, Chou En-lal acaba de sefialar. En una
.entrevista. publicada en la revista Look, el Primer
.. Ministro chine: dijo: FEl Gobiernc-de la India no
quiere que se llegue a un arreglo porque se vale
de la situacifn comc de una carta de triunfo,..
" para’ obtener ayuda extranjera." Tenemos también
- Tazones para ‘creer gue ‘expertos 1mparciales en
oontroversias gino~indias “‘han llegado 4 la con=-
' cIuslGn de que 1a situaci6n era totalmente diferente,
¥ que era la India la que, con su polftica, suscitaba
preocupaciones en. Pekfn y obligaba a la China a
~‘asegurar mis diligentemente la proteccién de sus
fronteress contra un rivel ambicioso que trata de
- desempefiar el papel de lirigente de Asia,"

Todo esto ha sido tomado de un editorial aparecido
en Dawn el 20 de énero de 1961, No nos ocupamos
de lag opiniones de la China, sino de las del Paquis-
t4n- sobre la cuestibn y-de la manera como se sirve
de ésta para craarnoa diﬂcw.tades.

.215. Citaré ahora un pasaje de un artfcalo publica.do
en naamel 21 de enero de 1961- _

"Interrogado sobre al su. Gobierno aceptarfa una :
ayuda y armas de la China o del bloque:-oriental, '



el Sr. Khurshid respondi$é mc ung habfa razén
alguna para rehusar t.i ayv-s & 3¢ prestaba sin
condiciones . polfticas ; seryv.'  la causa de la
liberaci6n de Cachemira, -

“E} Sr. Khurshid agreg®: "En reaiidad, siempre
hemos apreciado la actitud correcta de los chinos
en lo concerniente a la ageesibn.”

%El Sr, K. H. Khurshid recibi6 con agrado las
noticias segln las cuales la Ching, al término
de negociaciones, habfa acepiado que la frontera
que separa su territorio de las regiones septen=
trionales del Paquistfn fuese objeto de una de~
marcacién precisa, La India, sefial8, no ha logrado
mantener con la China fronteras internacionales, ..

Deseo decir que no tenemos ninguna informacit6n
de que la China haya dado la aceptacién mencionada
por- el Sr, Khurshid, Presidente de la llamada Ca-
chemira Azad, Pero esta declaracibn ha aparecido
en la prensa y no se supone que &l Sr, Khurshid
haga declaraciones sin el consentimiento previo
del Gobierno del Paquistén,

216, Del Pakistan Times del 17 de febrero de 1961,
cito ahora el pasaje siguiente, que concierne al Pre-
sidente Ayub:

"El Presidente, a quien se pregunt6 qué pensaba
de 12 afirmaci6én del Primer Ministro indio, sefior
Nehru, hecha ayer en el Parlamento, segfin la cual
el Paquistfn no tenfa ningfin derecho de esa indole,

" pues no ocupaba legalmente el territorio en cues-
-ti6n, declar6 a los periodistas en el aeropuerto
de Dacca que el Paquistdn ocupaba legalmente
€l territorio,”

Supongo que, para los dictadores, su voluntad es
la ley. El Presidente agregb: "Ei1 Sr. Nehru tiene
el derecho de expresar una opinién personal,”

217, Cito ahora un pasaje del Times of India del
23 de febrero de 1961:

"En vista de la importancia internacional de esta
regi6én y del peligro de una intervencidn extranjera
en perfodo perturbado, el Gobierno del Paquistén
envi6 a mediados de noviembre de 1947 un agente
polftico para que se encargara provisionalmente
de la administracibn, restableciera el orden pfi=
blico y estabilizara la situacibn,,.”

Esz era una medida que no autorizaba la resolucién
de las Naciones Unidas, En realidad, como he dicho
muchas veces esta tarde, era al Gobierno de la
India al que se habfa encomendado 1a tarea de instalar
guarniciones en esta regi6n, protegerla y estabilizar
1a situacibn.

218, Daré lectura ahora a parte de una entrevista
del Sr. Manzur Qadir, Ministro de Relaciones Ex-
teriores del Paquistin, publicada en el Hindustan
Times el 16 de marzo de 1961:

"El Sr. Qadir dijo que el Paquistén habfs tomado
la iniciativa de negociar con 1a China, a mediados
del afio pasado, la cuestibn del trazado de Ia
frontera, y ello por dos razones: primero, porque,

desde el punto de vista constitucional, las regiones .

del norte situadas a lo largo de esta frontera se
hallaban en una situacién diferente de 1a de otras
regiones de. Cackemira® — {concuerda esto con

33

la declaraci6n anterior? -=; "segundo, porque:el
Paquistén querfa estar seguro de la lfnea méis
alls de la cual log paquistanfes no deberfan ir y
los chinos no deberfan atravesar.

"La China, dijo el Sr, Qadir, no contestd inme-
diatamente, pero solicit$ tiempo para examinar
el asunto, " v

219, Digo todo eso con reservas pues no hemos
recibido nada de Pekfn; no ha habido ringlin inter-
cambio de cartas ni de notas, No hemos ofdo hablar,
que yo sepa, de ninguna comunicacién, Pero lo
cierto es que el Paquistn ha tratado de mnegociar
¥y pescar en aguas revueltas, "El Paquistin® - dice
el Washington Post del 9 de julio de 1961, que,
como sabemos, no-abriga sentimientos amistosos
hacia la India —, "considerandc que la India es su
enemigo nimero uno, inicia una especie de coqueteo
con la China comunista, que es el enemigo nfimero
uno de la India."™ Por nuestra parte, nunca hemos
calificado de enemigo ni a la China ni al Paql.ustan.
El Paquistfn figura entre nuestros amigos,

220, El Presidente Ayub, en una alocucién pronun=-
ciada en el National Press Club de Washington, el
14 de julio de 1961, dijo: "El Paquistin proseguiri
sus negociaciones con la China comunista para fijar
entre la provincia china de Sinkiang y el Paquistfn
una frontera comfin, que en la actualidad es impre=
cisa, Conviene tanto a los intereses de la China
como 2 los del Paquistin hacerlo." Al preguntir-
sele si el Paguistin tenfa la intencién de firmar
un tratado con la China comunista concerniente a sus
fronteras comuncs; el Presidente Ayub contest: "No
es necesaric firmar un tratado. Existe una frontera
comfn entre el Paquistfn y la provincia china de Sin=
kiang. Esta frontera estf mal delimitada, Todo lo que
queremos es que sea definida, Esto interesa tanto a
la China como a nosotros,"

221, Se ha informado también que en su confe-
rencia de prensa mensual, el Presidente Ayub dijo
que el Paquistin habfa hecho saber a Pekfn que
estaba dispuesto a demarcar de acuerdo con la
China su frontera comfin, La China habfa: contestado
que estudiaba la propuesta y que, cuando estuviera
lista, informarfa al respecto al Paquistfn, La res-
puesta no carecfa de prudencia, Después, habiendo
preguntade un corresponsal indio si, en el estado
actual de las cosas, las negociaciones entre el
Paquistdn y la China a fin de demarcar su frontera
com{in no crearfa dificuliades y no debilitarfa la
causa de las "uerzas democrfticas en Asia®, el
Presidente Ayub contest6 que la supresitn de las
causag de friccibn entre pafses vecinos no harfa
sino ayudar a la causa de la democracia, Esto
aparecié en el Bagi_s_t_gLIlr& del 4 de octubre
de 1961.

222, E1 Sr, Khurshid anunci6 también la visita
de un representante del Gobierno chino en la Ca-
chemira meridional, Dijo: "En realidad, mi Go=
bierno acogerfa con agrado esta visita," Sin embargo,
ningGn anuncio a ese efecto ha venido del lado
chino,

223. Hay muchos otros pasajes similares, pero no
‘me propongo Jarles lectura. Con su permiso, sefior
Presidente, terminaré en unos quince minutos,




v'vientos, de una mvasmn armada. No-: tengo tlempo

para_relatar ante el Consejo las incursiones y las
vlolap!ones de nuestro . territorio -gue “hen " tenido
lugar tltimamente, ‘En los Gltimos cinco ‘afios hubo,

“por término medio, noventa ‘incidentes por afio en

Ia. -parte de Cachemira bajo administraci&n ‘inéia,

“donde. han- -explotado -bombae  y. otros: -artefactos,

material complicado que s6lo- podfa provenir del
ejéreito ' paquistanf, - Los. saboteadores - han ‘hecho

-volar:puentes -y han aterrorizado a la ‘poblacién; en
“lugares de- ‘Teunibn, -escuelas e iglesias; -han esta=
llado: minas 'y -minas -antipersonal, Varias. de ellas

fusron: enviadas a- nuestros- laboratorioa de- investi=
gacién y:-se demostrb que eran-de. origen paquistanf,
Cuatrocientas. hombas explotaron .en el ' Estade de
dJammu. y .Cachemira, Se dice, desde Juego, que:la

poblacién de .este  Estado: estf descontenta. — el

Consejo puede  sacar sus propias .conclusiones de
lo que he dicho de-los- resultados de las elecciones
¥ de Ja si‘uacion de. prosperidad econbmica, teniendo
cughta las cifras que he lefdo, Esta acci&n

gaboteadores. en_ Rawalpindi Paquistﬁn ‘Se les en-
sefia el ‘manejo_de diversas armas, sobre todo el
de pismlas -autométicas,’ granadas de mano y cargas
d,,_‘ di ta';— que hemos analizado en nuestros

,han sido entregados én gran nﬁmero ala poblaci6n
para.’ que. practique el sabota;le. El hombre que
arrestamos era también portador de una suma im-
portante. ,

225 EL arresto de otro agente paquistanf. Abdul
Rashid, en -septiembre . de 1957, nos permiti des-
cubrlr. en el curso del interrogatorio, que el servicio
secreto: del Paquistén se preparaba para organizar
tevueltas y sabotajes en otras regiones de-la India,
No'entraré en: todos' los ‘detalles, pero deseo infor=
mar al Consejo de un hecho gue nos preocupa mucho,
En-el Paguistfn se ‘hanpreparado planes: jparaasesinar
al ‘Primer Ministro'‘de la’India ¥ a otros dirigen=

- tes: !mportantes de’ nuestro pafs; El papel-del ser=

vicio ‘secreto del Paquistfin‘enla elaboraci6n de esos
planés qued6.reyelado en el ‘curso del ‘proceso de

_un' hombre ‘apsvstado "en 1958, El sérvicio seereto
- del’ Paquistén-1e Kabfa provisto - -de ‘armas, muni=

clones 'y dmero. y le habfa dado un -entrenamiento
lntensivo con el fin. de agesinar a’los dirigentes

‘indios mis importantes, A ese hombre se le habfa

feacargado que . asesinara al Primer Ministro de

“la‘India, quien debfa pasar BUB vachciones en Kulu,

en 1958, Fue arrestado antes de ‘due pudiera ejecutar
su plan. Enjuiciado por tenta!;iva de .asesinato, fue
‘oondenndo ;Junto -con ‘tres "c6mplices, a siete afios

de " prisién en 1961, El servicio’ paquigtanf habfa

puesto a..su_ dieposicifn fondos. importantes para
due’ eumpuese su infame misi&h. Se.hallaron en su

.poder diez: granadas de: mano, veinte detonadores,;

226, * El representante del Paquistfn se ha referido
a.- algunas otras cuestiones relacionadas con un juicio
por: ‘conspiracifn que:- actualmente se-ventila en
Cachemira, Dadas-mis. funciones, no puedo’ ‘hablar
con la ‘misma libertad que. é&l,. Estoy . dispuesto a
pasar ‘eso por alto. considerando que. los contactos
de SIr ‘Muhammad Zafrulla Khan con el poder judi=
cial  indio son més bien remotos- datan de unos
veinte aﬁos. 4

227 No es cosmmbre nuestra faltar el respeto
a.: nuestro -poder judicial, y .eso es lo gue harfa
si hablase de un asunto: ‘que’ no- ha sido afin juzgado,
Los hombres de que se trata han sido.llevados ante
los trihunales; su proceso se ha prolongado durante
varios afios, no porque un obsticulo cuaiquiera atri-
buible a nuestro’ poder judicial haya retardado su
desarrollo. sino porque los" acusados, con la ayuda
del Paquistﬁn recurren a thcticas ‘dilatories, La
justicia debe seguir su curso, y ello‘leva tiempo,
Los triiunales tienen a su cargo el asunto, Creo
que el defensor de los acusados viene de Inglaterra,
Los debates son pGblicos, lo mismo que las actas
que se publican al respecto y que todo el mundo
puede leer. No puedo decir nada mis sobre eso
porque, como miembro del colegio de zbhogados
indio y ciudadano de la India, serfa muy impropio
de mi parte hablar de un asunto que se estd venti-
lando en los tribunales.

228, Para terminar. estimamos. primero, que la
decesifin de Cachemira a la India, cuya validez
se ha puesto en duda, es perfecta y definitiva;
nuestra Constitucién no prevé accesién provisional;
segundo, si se deben introducir modificaciones en
esa accesibn, no basta tener el consentimiento de
la parte que ha pedido la accesibn; es preciso
también el de. la parte que la ha aceptado, Se ha
planteado también la cuestibn del plebiscito, La
inica base para tal plebiscito es la resolucibn del
5 de enero de 1949, que prevé un plan, pero, como
ya he dicho, las condiciones gue deben darse pre=
viamente no existen, Lo que es més,. han pasado

~ doce afios desde entonces, y afirmamos categbrica-

‘mente que no estamos .dispuestos a hacer, en una
parte cualquiera de la India, nada que pueda com=-
prometer la estabilidad del pafs, socavar las bases
de su economfa o crear condiciones que originen
perturbaciones en el Asia sudoriental, Nuestra
Constitucién no contiene disposjciones relativag a
la secesi6n de un Estado,

229, Beplbo que lag declaraciones atributdas a Lord
Mountbatten, por una. parte, y al Primer Ministro
de la India, per la otra, son citas parciales y no
totales. su verdadero sentido es &ste: aunque la
accesibn ha sido realizada legalments, a peticién
del- Jefe del Estado - lo que ya bastarfa desde
el punto de vista de la ley ~, hemos querido, aten=
diendo a nuestra hostilidad hacia todo - régimen feu=-
dal o arbitrario, Por una parte,y anuestras simpatfas
por el movimierito nacional en: :Cachemira y a nues=-
tros vinculos con él,.por otra parte, no considerar
eso ‘como suficiente, Hemos' querido un apoyo moral,
¥ hemos hecho todo ‘1o posible pars obtener este
apoyo  inmediatamente, -consultando, como hicieron

log britdnicos en la India, el movimiento nacional,

o revblver. unapistola ¥ dos armas automfticas, - - Después, . tan pronto -como fue pesible,’ sin: eeperar 1
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siquiera a que los invasorés.del: ejéreito paquistanf
se fuesen, organizamos las elecsiones, ylasprimeras
tuvieron lugar casi simulténeamente con las efec~
tuadas en la India. Se realizaron tres elecciones.
que fueron observadas ' por una prensa libre ¥ por
un nﬁmero de visitantes que oscilaba entre 50,000
y 70, 000. quienes se trasladaron a Cachemira sin
ninguna dificultad ni formalidad, excepto el proce-
dimiento normal con respeeto a los visados, etc,

230. Por' consiguiente, no estamos dispuestos a
cambihr nada en todo eso, pese a lo que se haya
podido decir en aqueél entonces: ni una sola pala=
bra ni una sola.discusibn, .Sir Muhammad se re=
firi6 a las ‘conversaciones que tuvieron lugar entre
el Sr. Bajpai, seglin creo, y los representantes
de - las ‘Naeiones Unidas, con respecto a lo que €1
lam8 Flos efectivos que deben ser retirados",. etc,
Deseo aclarar al respecto gue no se trataba de ne=-
gociaciones, sino de discusiones, en el curso de
las cuales se habfa dicho que si el acuerdo de
tregua se concluyese, y si esas conversaciones se
considerasen como preparatorias, podrfa ser asf,

231. Por consiguiente, sostenemos, por una parte,
que el hecho de impugnar la accesién de Cache-
mira a la India no puede llevar a nada, y, por
otra parte, que la scberanfa de la Unidn sobre este
territorio ha sido reconocida por las Naciones.Uni~
das, por los miembros permanentes de este Consejo
que no se han puesto de nuestra parte para con-
- denar al Paquistin después de su agresibn para
_tomar medidag al respecto,

232, Espero que el Gobernador Stevenson me dis-
culpe si digo que aceptamos enteramente y sin
reserva las declaraciones de los Presidentes su=
cesivos y de los estadistas estadounidenses segfin
las cuales no ha sido intencidn de los Estados
Unidos que la ayuda militar prestada al Paquistin
se emplee contra nosotros. Pero no se puede dejar
de lado el hecho de que no se han inventado afin
cafiones que disparen solamente en una direccibn,
Lo que es mfs, no podemos prescindir del hecho
de que Ayub Khan. antes de ser Presidente, hablaba
de estas armas en relacién con el enemigo ribe=-
refio, Hace s6lo unog meses, el Presidente dijo
de nuevo que "en sus hostilidades con'laIndia® = sean
las que fueren — el Pagquistfn recurrirfa a todos
los medios que estaban a su alcance, Creo que
en lo que respecta a 1a accesién a la fuerza, la
posici6n adoptada en el seno del Pacto de Bagdad,
cuando’ los Gobiernes de Turqufa y del Irak tenfan
uha dlferencia al respecto, era que la.posicifn
adoptada por el Paquistfn, aliado militar, era in=-
quietante. independientemente de todas las otras
implicaciones.

233, En lo gque respecta a nuestras fronteras, las
condiciones -existentes son peligrosas y debemos
tener en cuenta ese hecho, Debemos también tener
en cuenta nuestras diﬁcultades con la China, aunque
eSperamos que. como todas las otras, se arreglen
a su debido tiempo, que la cordura se imponga
y que no se recurra de nuevo a lafuerza. Debemos
por Gltimo tener en cuenta que el pafs vecino,
cuyos habitantes eran nuestros compatriotas hace s6=
lo unos afios, trata de pescar en rfo revuelto, Esas
son cosas:que no podemos: tolerar ni aceptar, Sos=
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tenemos, puss, que, habiendo levado ‘esta cuestitn
ante las. Naciones: Unidas, hemos hecho fodo lo .que
debfamos hacer. Hemos respetado-ia lfnes:de cesa=
cibn .del fuego, aunque atraviesa-el centro de nuestro
pafs. ' No ke tenido .tiemipo de informar al Couséjo
de las violaciones de que ha sido objeto esta lfnea
de cesaci6n del fuego, y lamento- tener que ‘decir
que -se ha hecho inclinar mucho la balanza contra
nosotros, pues, en virtud-de las ‘disposiciones en
vigor, el acceso de una faja de 500 yardas en este
territorio -estd prohibido. a-las personas armadas,
Cuando soldados paquistanfes uniformados y’ armas
dos entran:en ella, la Comisién nos. .dice: "Son
civiles, no pcdemos: hacer nrada al respects.® Pero
cuando. la . policfa de Cachemira — no el ejército
indio — toma medidas de proteccibn,. se ‘nos. dice
que eso es: contrario al acuerdo relatlvo a la lfnea
de cesacifn del fusgo. ~ :

234, Deseo gefialar que hay también ciertae cues-
tiones relativas a la defensa de nuestras fronteras
y de nuestra integridad territorial de las cuales
no hablaré ahora. Si queremos reforzar nuestras
posiciones en el territorio .de la Uni6n y enel
de Jammu y Cachemira, y no necesariamente en
relacién con las resoluciones del caso, no podemos
hacerlo con las manos atadas, Estoy. seguro de
que la mayorfa de log miembros del Consejo-com=
prenden nuestra actitud al respecto, Cuando esta
en juego la seguridad de nuestro pafs, no permi-
tiremos que se invoque un . acuerdo de cesacifn
del fuego o cualquier. otro documento que consi=
deramos  definitivamente muerto .y enterrado, Si
queremos construir caminos a lo largo de nuestras
fronteras, €stos deben partir de Cachemira, y de=-
bemos, pues, tener acceso a ese territorio. Esa
es nuestra sola y Gnica posicifn, Por consiguiente,
habiendo cambiado las circunstancias, nos atenemos
a lo que dijimos en 1957, Al preguntarme uno
de mis compatrictas por qué el representante. del
Paquistfn . venfa aquf, le respondf, sin. la menor
ironfa: "Es posible que las funciones de Ministro
de .Relaciones Exteriores del Daquisﬁn y de Juez
de la Corte Internacional de Justicla ‘hayan cons~
tituido para Sir Muhammad Zafrulla Khan 1a ocasién
de ahondar su comprensi6n de esas cuestiones, y
quizé el Gobierno del Paquistin tenga la intencién
de decir al Consejo de Seguridad que propone poner
fin a la agresién,” Pero no hemos ofdo nada de eso,
Como al representante del Paquistén le gusta citar
el Corén, y como no sé el frabe, sblo puedo decirle:

"Combate por los caminos de Al4 contra “los
que te combaten, perc no comiences td mismo
las hostilidades, Ald no quiere a los agresores.

Y también: - - : -

"Quien comete un delito. o un crimén' y echa
la culpa. a un inocente sigue teniendo la respon-
sabilidad del ﬂrimen yladela mentira. )

Y esto:

' "A quienquierz gque recurra a la agrésién. y
a la_injusticia lo echaremos al fuego. eso.-es
slempre fAcil para Al4,"

235. Enlos 126 lsﬁltimoa meses, hemospasado -y
como. Ministro de Defensa lo s& bien = tiempos
muy diffeiles - durante los cuales ‘debimos,- anté las




tentativas. encaminadas a- -probar.la fuerza de:nuese

‘- traw posiciones 'y ante otras:provocaciones mis;

~dar-: muestras -de la: mfs grande contencibn :para

. no- .recurrir 'al- uso de. la -fuerza. :Se ha tratado
- de -ocupar. . incluga. parte del. territorio-que -estf:de

“nuestro: lado: de-la lfnea de: cesaci6n del fuego, -

‘Sobre -1a frontera ‘internacional, donde:no.existe
ninguna. Ifnea ‘de’ cesacibn del-fuego ==y gblo:hable
ahora de. Jammu -y Cachemira .= ha habido viola=-
clones del -mismo tipo. ¢Me: equivocarfa: gi dijera
que’ hay Ifmites incluso para la- paciencia -que un
pafs ejerce en interés de la paz? No obstante eso,
- deelaro- ante el Congejo que el Gobierno.de la India
y-da: Uni6p. no tomarsn -la iniciativa de-unaaccién
bélica, Ese’ es -el:-finico . compromiso que la India
puede. asumir, Sin- embargo, -ello no significa que
no .defenderemos  nuestra.: soberanfa, ‘nuestra -intee
- gridad, ‘el honor .y:la vida de:nuestro pueblapor
todos los medios de gue disponemos, con o sin
aliados militares. con o- sin- armas, Esto no es
una,;amenaza. sino la expresién de una actitud de=
fensiva. ' ‘

236. Mi Goblerno me ha pedido que diga que, pres-
'cindiendo de - nuestros. derechos morales, polfticos
y‘jurfdicos, prescindiendo de los subterfugios em-
pleadcs con respecto- al Consejo de Seguridad, pres-
- cindiendo de que las' grandes naciones cuyos repre-
sentantes ‘ge han reunido aquf durante todos estos
afios ho: han levantado ni un dedo para ayudarnos
en-este asunto y no se han preocupado de la cuestién
de la. agresibn, prescindiendo de todo es0, el
pueblo ‘de 1 Uni&n. el Gobierno de la Uniény el
Primer Miniétro no tomarfn jamés ninguna’ ini-
ciativa bélica, En los dos o ‘tres @ltimos afios
ha habido < y no solamente en nuestra imagina-
ci6n =-tentativas relteradas por parte del Gobierno
del Paquistén de formar grupos importantes de civi-
les armados 'y dispersarlos - ‘en nuestro terr:torio.
8t no llevan uniforme los ponemos en campos de
concentracibn, Allf se los alimenta, porque en la
India no dejamos que la gente se muera de hambre,
Ahora podemos impedir eso, Pero, cuando cometen
actos due. constituyen una violacidn de nuestro te-
rritorio, incluso en una escala relativamente limi-
tada - esta gente viene a cortar los cables tele-
gréficos <, “tendrfamos el “derecho, conforme a
nuestra legislaciﬁn, ‘de’ejecutarlos,  Sin embargo,
no lo- hacemos. ‘Podrfamos “hacer muchas otras
eosas. ‘péro- no las hacemos porque se trata de
ctudadanog ‘dé nuestra tierra, La mayorfa de eilos
vienen de Cachemira Azad; ofros pueden ser pa=-
quistanfes que tienen parientes en nuestro lado,

237, Asf,” aunque el Gobierno de la India dé prue=
- bas de pacienc. " y de una gran amplitud de miras
al respecto, coni..mos mucho en la opinién pGblica
internacional, ‘Estamos decepeionados, pero no nos
" hemos: vuelto cfnicos. No ‘hemos perdido. l1a espe=
ranza de que con el tiempo el Consejo de Seguridad
distinga claremente el quid de la cuestién, Incluso
si- se admitiere por un momento -que no tenemos

- ningln derecho de estar en Cachemira, aunque esto

s6lo haya sido para. responder al llamamiento de
‘un paeblo cuyo- suelo era invadido, 4con  qué dee
. recho ‘el ejéreito. paquistanf ha-entrado allf? ¢Puede
- haber una apariencia de derecho cualquiera?dAlguien
- 1o ha llamado? No, Se ha dicho que se trataba deyn

movimiento - de nberacmn. pero ya me he ocupado
de; este asunto, - .

238 Reitero, pues. nuestro compromiso de notratar
de resolver ‘el problema por la filerza de las armas,
vy ‘ello pese a’ nuestros derechos morales, polfticos
y jurfdicos, ¥y pése a las graves dificultades con
que tropezamos en esa parte de la India, Come pafs,
mantenemos relaciones amistosas con el "Este®
y con el "Oeste", Nuestras relaciones con la China
eran buenas y -esperamos que lo sigan siendo, Pese
a todas nuestras dificultades, como dije, no tra-
taremos - de. imponer -una: solucién por la fuerza de
las armas, Sin embargo, debo también repetir que
la paciencia y la moderacién de un pafs, asf como
su. respeto de las leyes, no deben confundirse con
el abandono. Que nadie se equivogue al respecio,
¥y ‘que :no. se venga a . decirnos después que hemos
"deformado. la imagen de la: India", No somos nosotros

. los que la hemos deformado, y por . ello pido en-
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carecidamente al Consejo que no se precipite a
tomar .medidas que no harfan sino agravar las cosas,

239, Creo que E&sta es la 104a, sesibén dedicada
a-esta cuestibn, Vendremos aquf tantas veces como
seamos invitados por el Consejo. Pero, incluso
si-la cuestibn ocupase 200 sesiones, de ninguna
manera  comerciaremos -con nuestra soberanfa, de
ninguna . manera ‘' cederemos: - nuestro patrimonio, de
ninguna manera permitiremos el desmembramiento
y la desintegracifn de la India = lo cual serfa
una - calamidad no s6lo para el pueblo indio, sino
también para toda esta parte del mundo -, de
ninguna manera nos dejaremos llevar por una pro-
vocaci6bn como la que he lefdo al Consejo = pro=-
vocacién emanada de un Jefe de Estado — para
tomar el atajo de una aceifn militar a fin de obligar
al Paquistin a dbandonar la partida, Pondremos
nuestra fe en el desarrolic de la democracia en
ese pafs, incluso si ello llevase 25 afios; enla
evolucién del pueblo, que abriga hacia nosctros
sentimientos amistosos, y en la de la opinién pf-
blica, asf como en la conviceibn, que aumentari
en este mismo Congejo, de que nuestra causa es
justa. Lo que es més = y es nuestra més grande
esperanza --, depositamos .nuestra fe en las con-
diciones de vida de la poblacién de la regién que
forma parte de la Uni6én, Hay prosperidad hoy en
Cachemira. No hay desempleo, Sus habitantes saben
leer y escribir y disfrutan de la libertad de ex=
presién, Hay an evidentemente fallas administra-
tivas, como en todas partes dela India: no pretendemos
ser perfectos, Pero el equilibrio se desplazari,
y la poblacibn de Cachemira, de los dos lados de
la frontera, & la que !¢ es cara la unidad de su
Estado y de la patria, la realizars por sf misma,

240, El PRESIDENTE (traducido del inglés): Tengo
un orador més inscrito en mi lista — el represen~
tante de la Unién Soviética —, pero &ste estd dis-
pueito a hacer:uso de la palabra al comienzo de
nuestra préxima sesién, Otro represeptante ha pedido
1a palabra para la misma sesibn; podrfamos, pues,
levantar 1a sesi6n ahora y reunirnos de nuevo ma=-
fiana’ por la mafiana, a las 10, 30 horas,

Asfqaeda acordado.

Sa Iemta la nsldn a las 19.15 boras.




ANEXO
Jammu y Cachemira. = El desarrollo en la libertad
[Documento presentado por la delegacion de la India]

Antes de 1947, Cachemira era una regién pobre
y atrasada de la India, El régimen feudal bajo el
cual el Estado habfa vivido durante siglos no pre-
vefa ningin progreso econémico, social opolftico,

En octubre de 1947, Cachemira fue integradas en
la India y pasé a ser un Estado constitutivo de la
Unibn ;ndia.

Después de las elecciones en base al sufragio
de los adultos, una Asamblea Constituyente se reu-
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Nfimero de escuelas secundarias y su-
periores..l...l......‘...l.

- Tasadealfabetismo...-..--_.-..-
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maci6n fuera del Estado, . « v o o v s s
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Esperanza miedia de vida . oo 00eves

#2] dblares equivalen a 100 rupias & 7,5 libras esterlinas,

nié en 1951 y redact$ .una constitucién democritica,

que entr6 en vigor luego de otra eleccibn general

en 1957,

Al igual que otros Estados de la India, el Gobierno
de Jammu y Cachemira ha ejecutado ya dos planes
quinquenales de desarrollo econbmico (1951-1956
y 1956-1961) y ejecuta actualmente un tercero (1961~
1966), con arreglo al cual se ha propuesto invertir
150 millones de dblares¥,

Las cifras siguientes indican los progresos reali-
zados por el Estado de Jammu y Cachemira en el
curso de los dos planes quinquenales:

Antes de 1951 1961
25 millones de 67 millones de
dblares dblares

5,5 millones de
délares
(1947)

110 millones de
délares

23,5 millones de
db6lares
(1959-60).

160 millones de
dblares

(1950-51) (1959-60)
38 dblares 48 dSlares
(1950-51) (1959-60)
300,000 toneladas 500,000 toneladas
4,360 kw 16,000 kw
44 138
(1947-48)
2,5 millas 40 millas
27,207 71,000
(1943-44,
afio punta del
turiemo)
65,000 197.000
52 262
(1947-48)
6,6% 12%
(antes de 1947)
Insignificante 3.179
0,13 délares 0,76 dblares
89 349
(1947-48)
32 afios 47 afios
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