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10070, SESION
Celebrada en Nueva York, el viernes 27 de abril de 1962, a las 15 horas

Presidente: Sr. C., SCHWEITZER (Chile).

Presentes: Los representantes de los siguientes Estados: Chile, China,
Estados Unidos de América, Francia, Ghana, Irlanda, Reino Unido de Gran
Bretsfia e Irlanda del Norte, Repiiblica Arabe Unida, Rumania, Unién de Repli~
blicas Socialistas Soviéticas y Venezuela,

Orden del dia provisional (S/Agenda/1007)
1. Aprobacion del orden del dfa.

2. La cuestion India-Paquistan:

Carta, del 11 de enero de 1962, dirigida al Presi-
dente del Consejo de Seguridad por el Represen-
tante Permanente del Paguistén (S/5058);

Carta, del 16 de enéro de 1962, dirigide al Pre-
sidente del Consejo de Seguridad por el Repre-
sentante Permanente de la India (S/5060/ y
Corr.1);

Carta, del 29 de enero de 1962, dirigida al Pre-
sidente del Consejo de Seguridad por el Repre-
sentante Permanente del Paquistan (S/5068).

Bienvenida al nuevo representante de la Repiblica
Arabe Unida

i. El PRESIDENTE: Antes de dar comienzo a nues-
tros trabajus, tengo el agrado de dar hoy, a nombre
del Conseie, la més cordial bienvenida al nuevo re=
presentante de la Repliblica Arabe Unida, el Embaja-
dor Mahmoud Riad, que por primera vez se sienta
a esta mesa con nosotros.

2. Dados sus antecedentes como diplomatico y como
intelectusl, estoy cierto de que los miembros del Con-
sejo de Seguridad disfrutardn de la valiosa colabora-
ci6n del Embajador Mahmoud Riad, como aprovechdla
de su sntecesor, el Embajador El-Zayyat, y de que
ella serd utilisima para el cumplimiento de los altos
deberes que incumben al Consejo de Seguridad.

3. Sr. Mahmoud RIAD (Repiiblica Arabe Unida) (tra-
ducido del inglés); Sr. Presidente, constituye para
mf{ un gran placer en mi primera intervencion ante
el Consejo, expresarle mi sincero agradecimiento
por las amables palabras que ha pronunciado al
darme la bienvenida. Puedo asegurar a usted y a los
demfs miembros del Consejo de Seguridad que deseo
vivamente cooperar con todos ustedes en pro de los
objetivos. de la Carta de las Naciones Unidas y de
la justa aplicacidén de sus principios.

4.. Por lo tanto, considero un gran honor el cooperar
con todos ustedes en la biisqueda de soluciones ade-
cuadas a los problemas gue puedantraerse al Consejo.
Las Naciones Unidas despiertan profundo interés en
mi pafs y el Gobierno de la Replblica Arabe Unida
tiene como por norma invarieble hacer todoloposible
por fortalecer 1a Organizacion Mundial.

5. Asf, pues, en el momento de hacerme cargo de
mis funciones como representante de la Repliblica

Arabe Unida en este Consejo, considero oportuno
manifestar gue la contribucion de mi delegacion se
regird por los principios estipulddos en la Carta,
con miras a mantener la paz y la seguridad inter-
nacionales, A nuestro juicio, ello no se puede lograr
a menos qgue se respeten los principios enunciados
en la Carta y que los miembros del Consejo intenten
lograr este objetivo por medios pacfficos. Si se tiene
esto presente, el Consejo de Seguridad contribuira
de forma decisiva a reducir la tirantez internacional
y garantizar la paz y el orden del mundo.

Aprobacién del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.
La cuestién India~Paquistén

Carta, del 11 de enero de 1962, dirigidaal Presidente
del Consejo de Seguridad por el Representante Per=
manente dei Paquistén (S/5058);

Carta, del 16 de enero de 1962, dirigidaal Presidente
del Consejo de Seguridad por el Representante Per-
manente de la India (5/5060 y Corr. 1);’

Carta, del 29 de enero de 1962, dirigidaal Presidente
del Consejo de Seguridud por el Representante Per=
manente del Paquistéan (S/5068)

6. El PRESIDENTE: De acierdo con la decisién to-
mada por el Consejo en su 990a. sesion, y si no hay
objecib6n, procederé a invitar a los representantes
del Paquistan y de la India a tomar sus sitios en la
mesa del Consejo.

Por invitacion del Presidente, el Sr. Zafrulla Khan
(Paquistédn) y el Sr. C. S. Jha (India) toman asiento
a la mesa del Consejo.

7. El PRESIDENTE: Los miembros del Consejo re-

cordarén que &ste comenzd la discusién del asunto
que nos ocupa en su 990a. sesidn, celebrada el dia
1 de febrero de 1362, En dicha sesidn el Consejo
acordd postergar la discusién sobre esta cuesti6n
hasta después del 1 de marzo, en el entendimiento
de reanudar la discusidn del asunto previa consulta
con los miembros del Consejo y las partes intere-
sadas, La sesion de esta tarde ha sido convocada en
virtud del referido acuerdo.

8. Sr. ZAFRULLA KHAN (Paquistan) (traducido del
inglés): Esta mafiana antes del almuerzo, mi amigo
el Embajador Jha, representante de la India, me hizo
el honor de comunicarme un mensaje del Ministro
de Defensa-de la India. Me ha dicho que ¢l Ministro
de Defensa lamenta mucho no haber podido llegar a




|

Nueva York a tiempo debido a sus graves responsa-

" bilidades y miiltiples preocupaciones, para asistir
: a la reunibn de esta tards, y que esperaba gue yo no

considerase que ello constitufa una falta de cortesia
por su parte, Lejos de considerar que el Ministro
de Defensa de la India haya dado muestra alguna.de
descortesia, hubiera sido una impertinencia de 1ni
parte creer gue &l estaba obligade en modo slguno a
estar presente aquf esta tarde o en cualquier otro
momento que no le resultara cémodo. Asf se lo hice
saber &1 Sr. Jha y le aseguré, ademfs, que si el
Ministro de Defensa se sentfa en modo alguno violento
ante la situacibn producida por el hecho de tener gue
estar en diversos lugares al mismo tiempo, yoestaba
perfectamente dispuesto a que ambos pidiéramos al
Presidente que, si no resultaba demasiado molesto
para:los miembros del Consejo y no alteraba sus
planes, se aplazara la reunién para zlgn dfa dela
semana Gue viene, que fuera aceptable para los
miembros ‘del Consejo. Sin embargo, el Sr. Jha me
asegurd que no era necesario y. que tanto por su
parte - como por la del Ministro de Defensa, no habfa
objecion ealguna a que el Consejo siguiera adelante
con su. calendario y cslebrara su reunidn de esta
tarde. Por lo tanto, me considero autorizado a hablar
ante el Coaselo pese a la ausencia del Ministro de
Defense, y estoy seguro de que en estas circunstan-
cias el Ministro de defénsa de la India no conside-
raré descortesfa por i parte que exprese mis opi-
niones al Consejo, aunque =@ que deseaba estar
presente para saber lo que tengo que decir al respecto.

9. El 1 de febrero tuve el honor de hacer una ex-’

posicién que se podrfa calificar de sucinta, teniendo
en cuenta lo ‘complicado del problema, al Coasejo
[990a. sesitn]. Temfa mucho que en esta ocasion, al
reanudarse el debate apiazado, me encontrase obli-
gado a entrar en detalles, al menos en relacion con
ciertos aspectos del probiema que son esenciales
para entender correctamente las diferencias surgidas
entre la India y el Paquistanentornoa este problema.
Creo que entonces hice una breve alusion a la posi-
cién de los Estados indios como entes distintos de
la: India Briténica en el momento de conseguir la
independencia-en el verano de 1947.

10, El Coneejo de Seguridad ha escuchado ya muchas
intervenciones, y oira alin muchas més acerca de la
cueetibn que mcs ocupa, esto es, la incorporacién
del .Estedo de Cachemira a la India o el Paquistén,
pero en este momento hay que decir algo mas gobre
la cuestién de la incorporacién en sf., ¢De donde
viene ‘esta idea? Por lo que: respecta a lalindian

Independence Act de 1947, promulgada por el Parla-

mento briténico, no dice en ella que un Estado deba
incorporarse a uno u otro Dominio, que o8 lo que
pasaban a ser tanto la India como el Paquistén en el
momento de 1a independencia. Lo @inico que dice 1a
ley a este respecto figura en el articulo 7, que dis~
pone que en la fecha designada — esto es, en la fecha
de Ia independencia — terminarfa la vigencia detodos
los tratados y compromisos que subsistfan entre la
Corona britanica y los gobernantes de dichos Estados,

11. &Cufl era, pues, ia situacién? La ley mencionada
no la define y en la historia constitucional existen
muy pocos  precedentes ‘de ninguna situacion com-
parable; de hecho, no hay préaciicamente ninguno. Uno

de los pocos indicios claros que tenemos es el que

dio el Sr. Ayyangar, representante de la India, cuando
hablé ante el Consejo de Seguridad, al principio de
esta controversia, acerca de la posicion en que se
encontrarfan los Estados irdios, una vez gue hubieran
conseguido, por asf decirlo, la independencia en
virtud de la Indian Independence Act, Me referiré
a ello dentro de un momento.

12. Deberfa haber dicho que existe otra indicacidn
bien clara en el Libro Blanco publicado por el Go-
bierno de la India el 10 de agosto de 1948, en el que
se dice:

"El Gobierno de la India estd firmemente con-
vencido de que cualesquiera derechos soberanos que
hayan revertido a dichos Estados al terminar la
supremacia (es decir, una vez que cesdla soberanfa
britanica), deben heber revertido al pueblo, y en
todos los Estados deben crearse las condiciones
necesarias para que esos derechos se ejerzan
libremente y sin restricciones,”

13. Por lo tanto, como ya he dicho, en esta especial
situacién histdrica y constitucional surgida entonces,
hemos de partir de la idea de que los derechos so-
beranos que revertfan a dichos Estados al desapa-
recer la soberanfa inglesa, corresponden al pueblo,

i4. Ahora bien, ¢écOmo se inicid la idea de le in-
corporacion? Desde luego, en cierto sentido era algo
que ya estaba en el aire. Como recordarém los
miembros del Conselo de Seguridad que estfx fami-
liarizados con la historia constitucional de ia India
anterior-.a la Indian Indopendence Act, por una parte
todos - 1os partidos polfticos importantes y por otra
los britanicos, habfan irientado en varias ocasiones
resolver este problerma. Y la fentativa inmediata~
.mente anterior a la gque culmind en la Judian jnde- .
Eﬁndence Act fue la de la misién del Gobierno bri-
tanico., Dicha misién habfa sido enviada a la India
por el Primer Ministro Attlee y estaba integrada
por tres distinguidos miembros del Gobierno brité-
nico: Lord Pethick-Lawrence, que era Secretario de
Estado para la India; el brillante estadista y polftico
Sir Stafford Cripps, que, seglin creo, era entonces
Lord dei Sello Privadd o Lord Presidente del Con-
sejo, y el Sr. A, V. Alexander, que era Primer Lord
del Almirantazgo. '

15. No bace falta entrar en detalles sobre su &xito,
que desde luego fue considerable. Consiguieron un
acuerdo entre el Indian National Congressy la Muelim
League, y como resultado de aquél se podria haber
mantenido la unidad polftica de la India, Pero esto
es algo gue ya pertenece a la historia. Sin embargo,
cuando estudiaron el problema, ge tuvieron que en-
frentar también con la cuestidn de lo que sucederfa-
a los Estados indios en virtud del plan presentado y
que las partes habfan aceptado inmediatamente,

16. El memorando de la misién del Gobierno bri-
tanico sobre la cuestion de los Estados indios, fe~
chado el 12 de mayo de 1946, exponfa ya esta idea
de la incorporacidn. Decfa que la posicion de los
Estados se verfa reforzada durante este perfodo de
formulacién si los diversos Gobiernos que mno lo
hubjeran hecho todavia adoptaban medidas efectivas

1/ Documentos Oficiales del Consejo de Vighsimo Afio
‘de_eusro, febrero y marzo de 1957, documento S/PV.762/ .
Add,}, anexo IV, secc, 1, ’ '




para mantengrse en contacto estrecho y constante
cor la opinidn piblica de sus Estados por counducto
de institucionesz ropresentativas., Més adelante el
memorando decla gue esto significaba que los de~
rechos de los Estzdos derivados de sus relaciones
con la Corona dejarfan de existir y que todos los
derechos que habfan cedido los Estados al poder
supremo: revertirfan a los Estados, El memorando
conclufa:

,"Asi se pondri fin a los acuerdos polfticos entre,
por una parte, los Estados y, por la otra, la Corona
Britanica y la India briténica. Este vacio tendrén
que colmarlo bien los Estados que inicien una re-
lacion federal con el Gobierno o gobiernos gque
sucedan al de la India britanica o, de no ser asf,
gue concierten acuerdos politicos directos con
dicho gobierno o gobiernos."

17. En aqueila época se prevefa que la forma del
Gobierno independiente de la India fuese la federal,
con una divisidn en tres zonas. Por lo tanto, la idea
de encontrar lugar para dichos Estados a fin de col~
mar el vacfo que dejarfa la terminacién de la su-
premacfa britdnica, significaba que los Estados es~
tuvieran digpuestos a integrarse en el sistema federal
o que concertasen acuerdos especificos con el go-
bierno o gobiernos que sucedieran al briténico. Asf
surgi6-la idea de la incorporacién,

18. O sea, que hasta ahora, y segin la opinién que
sostiene firmementie el Gobierno de la India, una vez
desaparecida la soberania briténica, la soberanfa
que recafa sobre los Estados correspondia al pusblo
y a éste correspondfa o corresponde decidir, paxa
colmar ese vacfo, la relacidén que, segin diju 1a
misién del Gobierno, debfa establecerse con uno de
los dos gobiernos sucesores.

19. ¢Cubles eran los principios que debian tener
presentes dichos Estados al decidir la cuestidon de
la incorporacién? En teorfa, cada Estado podfa in-
gresar en cualquiera de los dos Dominios, pero
habfa que tener presentes ciertas consideraciones
imperativas,

20, Estas consideraciones las enunci6é Lord Mount-
batten en un discurso a los soberanos de los Estados,
y dentro de un momento leeré al Consejo la Decla-
racidn hecha entonces por é&l. Volvid a comunicar
esas consideraciones al Maharaja de Jodhpur, como
lo recuerda el Sr. V. P. Menon en su libro The Story
of the Integration of the Indian States?2/, en la pagina
117, donde dice:

"Lord Mountbatten manifestd claramente que,
desde un punto de vista estrictamente jurfdico, no
habfa objecién alguna a que el soberano de Jodhpur
se incorporase al Paquistén, pero puso de relieve
que el Maharaja debfa considerar seriamente las
congecuencias de esta accidn, teniendo en cuenta
el hecho de que &l mismo era hindii; que l2 mayor
parte de la poblacidn de su Estado también era
hindfi y que lo mismo podfa decirse de los Estados
en torno a Jodhpur. Teniendo en cuenta esas con-
sideraciones, -en el caso de que el Maharaja incor-

porarse su Estado al Paquistin, su decision con~ .

tradirfa el principio en que se basaba la divisidn

2/ Caicuta, Orient Longinans Ltd,, 1956,

de la India por gonas de mayorfa musulmnana'y no

mugulmana, y la: conseeuencia inevitable de dicha:
afiliacién serfa el estallido de graves desérdenes
comunales en el Estadon. 3

21. En términos generales, cuando Lord Mountbatten .
pronuncid su discurso a la sesién conjunta especial
de la Camara de los Prfnclpe,s, celebrada er Nueva
Delhi el 26 de julio de 19473/, tres semanas antes
de la fecha designada para la independencia. dijo lo
siguiente a los principes: -

"Hubo que crear dos departamentcs espeeiales
para los Estades, uno en cada Gobierno, pues
tedricamente los Estados pueden ligar su porvenir -
al Dominio que prefieran. Pero cuando. digo que
puden ligarse 2 cualquiera de los dos Dominios,
debo seiialar que existen ciertos imperativos geo-.
graficos innegables. . . '

L

n, . .No podréis escapar del Gobierno del Dominio
méas cercano a vuestro Estado, igual que no- podreis :
escapar de los sfibditos de cuyo ‘bienestar sois reg- -
ponsables, Cualquiera que sea vuestra decisionm, -
espero que consideraréis que, por lo menos, he
cumplido mi deber para con los Estados." :

22, En virtud de este principio general, y en aplica="
cidn del mismo a-un caso particular, como ya he':
informado al Consejo, Lord Mountbatten seiiald al -
Maharajad de Jodhpur que, dado que la mayorfa de -
sus sfibditos eran hindGes y que el principio ‘dela-
divisién de la India era el de que las zonas contiguas -
con mayorias de una comunidad religiosa constifuirfan.
unc de los Estados independientes, y las zonas.con- -
tiguas de mayorfa de la otra comunidad constituirfan -
el otro Estado, y aunque en tecrfa pudiepa hacer-
lo que prefiriese, si su decisidn coniradecis ese -
principio se opondrfa al -criterio adoptado para 1a

division y tropezarfa con graves problemas,

23, Asf se resumen todos los aspectos funda_menta,les'
del problema de la incorporacion. Si el Consejo me
lo permite, volveré a hablar de esto dentro de un
rato, cuando mencione la forma en que se aplicd
a Cachemira, Sin embargo, hay dos cosas bienclaras:
en primer lugar, que es el pueblo quien debe decidir;
en segundo lugar, que si se adopta una decisibn
opuesta a los deseos del pueblo, surgiran graves
problemas. De hecho, el propio Gobierno de la India
dio més importancia afin a dicho principio posterior-
mente al insistir en que toda medida adoptada en el -
sentido indicado serfa nula, no serfa reconocida y
no tendrfa validez. Volveré a referirme a esto dentro
de unos momentos. .

24, Por ahora, deseo mencionar brevemente las
circunstancias en que surgidla cuestion de Cachemira.
También en este caso debo mencionar, aunque lo
lamente — y, espero ser breve -, slgunos de los.
acontecimientos verdaderamente ;rﬁglcos gue. ocu- .
rrieron cuando la India y el Paquistan se indepen-
dizaron. No pretendo acusar a nedie ni desenterrar
cuestiones que deseamos olvidar. Pero si queremos .
comprender los antecedentes del problema, debemos.
mencionarlos brevemente. v ‘
3/ Dorw del Conssio de Duodécimo Aflo, - -

lemento de enero, febrero y marzo de 1957, documento §/PV.762/
Add,1, anexo 1V, seccion Z,




25, En. algunos de Ios.Estades indios = me limitaré
a tres: Bharatpur, Patlalay Kapurtala -=los soberanos
intentaron, en. la medida desus fuerzas, exterminar
" 'a 1a comunidad a que no pertenecfan elice mismos,
" En dos se logm en gran medida; y en el fexcero
" totalmente, Este tercero era el de Kapurtala, que
“también presentaba otras dos caracterfsticas im-
o portentes- ‘en primer lugar, que Kapurtala limitaba
al “noroeste con zonas de mayorfa musulmana- en
gegundo. lugar, que la mayorfa de la poblacion de
.. Kapurtala era musuw!mana, La actuacién del Maharajé
_tuvo tanta eficacia que al cabo de unos dfas sblo
.. uedgban vivos en el Estado de Kepurtala dos musul-
manes, cuando antes era musulmana la mayorfa,

26." Esto forma parte de los antecedentes generales.
No- es que yo formule reclamaciones. Como ya he
diého, no pretendo acusar a nadie. Pero es una forma
de entrar directamente en la cuestién de Cachemira,
Como wverfin ustedes dentro de poco, se ha atribuido
a’ estos tres Estados el haber susgcitado los temores
que llevaron a-los desdrdenes acaecidos en el Estado
de Jampu y Cachemira.

27. El perif:dico The Times de Londres de 10 de
octubre de 1947, decfa que también el Maharaja de
Cachemira habfa iniciado un proyecto anilogo para
deshacerse, si no de! tode por lo menos de gran
parte, de algo que sin duda consideraba le podrfa
plantear problemas y provocar desbrdenes, a saber,
elementos musulmanes del Estado, y el Maharaja
ge .puso. a la cabeza de sus propias tropas. Eco es
10 que decfa The Times de Londres, once o doce
dfas. antes de que se hubiera producido ninguna in-
cursion de los miembros de las tribus en el Estado.
Ruego: al Consejo que recuerde la yuxtaposicién de
fechas, puesto que el Consejo ya ha escuchado, y
seguirfi - escuchando, muchas cosas acerca de la
agresién cometida contra el Maharaja y contra el
" Estado. Esta informacidn del 10 de octubre de 1947
tiene gue haberse referido a los incidentes ocurridos
hacfa un dfa o dos, o-'sea incidentes ocurrides quince
‘dfas antes de la primera incursiéa de miembros
de lag tribus, La informacidn es brevisima pero
elocuente:

~"Doseientos treinta y siete mil musulmanes fueron

exteriminados sistemiticamente, salvo los que lo-
graron escapar por la frontera del Paquistén, por
todas las fuerzas del Estado de Dogra dirigidas
por el propio Maharaja.”

28, Fue esta campafia del Maharaja, emprendida
por el gobernante contra su propic pueblo, para des~
hacerse de ‘la mayorfa de éste, o para reducirlo a
un estado de insignificancia o-al menos un estado
de abyecto terror, la queinicio todos estos problemas.
El pueblo se levantd, como era logico, porque la
parte del Estado en que se inicid esta campaiia — lo
que se llamaba Poonch — estaba habitada en su mayor
psrte por ex combatientes de la segunda guerra mun-
-digl, No eran como las gentes del propio valle, que
‘no estaban acostumbradas a llevar armas. Estos si
1o estaban y ya las habfan utilizado con gran valentfa
anteriormente. :

29, De forma que comenzd un movimiento de libe-
racién en el Estado comw reaccidn contra la dréstica
medida adoptada por el gobernante del Estado contra

s propio pueblo, al que estabs obligado a defender
v proteger, y cuyo bienestar era responsabilidad
suya. Lo que dijo se basa en testimonios incontiro-
vertibles. Pero encontramos la confirmacion de que
fue todo esto, sumado a lo ocurrido en otros Estados
indios — sobre todo en lostresqueyahe nombrado —,
lo que motivd los desdrdenes en el testimonio del
Jeque Mohammed Abdullah, que, aunque shora haya
perdido todo favor — quizés tenga que volver también
scbre esto en otra parte de mi discurso -, era con-
siderado en aguclla época por el Primer Ministre
de la India y por el Sr. Ayyangar, que actud.en el
Consejo de Seguridad en nombre de la India, como
el dirigente polftico indiscutible del pueblo de
Cachemira,

30. El Jeque Abdullah, que habia ocupado puestos
destacados en Cachemira desde poco después He
1930, habfa puesto en marcha, creo que pocos afios
antes de la' independencla y mediante su orga-
nizacién polftica, la Jammu and Kashmir National
Conference, un 'movimiento dirigido contra el
Maharaja. Este movimiento se llamaba "Quit Kashmir"
— es decir que pedfa al Maharaja que se fuera de
Cachemira — y creo que en el afio anterior, en 1946,
habfa sido sentenciado a siete afios de reclusidn por
los tribunales del Estado por acusaciones de sedi-

. ¢ibn, e¢s decir, por haber dirigido el movimiento

"Quit Kashmir". Pero cuando se iniciaron los des-
drdenes en Cachemira, lo pusieron en libertad y
parece que lo enviaron a Delhi., Desde luego, se
encontraba en Delhi el 21 de octubre de 1947, es
decir, sntee de la incursién de los miembros de las
tribus, Pero cuando ya estaba en plena marcha el
movimiento de liberacidon dentro de Cachemira, hizo
en Delhi una declaracién que se publicd respecto
del origen de estos desdrdenes. Creo que la hizo en
una conferencia de prensa. Se dijo que en el curso
de elia habfa pronunciado las siguientes palabras:

"Aunque el Paquistdn deseaba vivamente la in-
corporacion — es decir, la incorporacién del Esta-
do — dada la estratégica posicidon de Cachemira,
si el Estado se incorporase al Dominio de la India,
el Paquistin quedarfa totalmente rodeado.”

Luego, segln dicha informaci6n, siguié diciendo lo
siguiente:

"Al explicar las dificultades con que iropezaba
el pueblo para llegar a una decision sin contar con
un gobierno responsable, el Jeque Abdullah dijo lo
acontecido en ciertos Estados, tales como Patiala,
Bharatpur, Kapurtala y otros — y ahor-. podran los
miembros del Consejo de Seguridad apreciar la
alusion hecha aquf en la declaracidén del Jegue
'Abdullah a dichos Estados, y cuiles eran dichos
acontecimientos —: habfa, como era logico, causado
aprension en el 4nimo de los musulmanes de Ca-
chemira, que constituian la mayorfa de la pobla-
cién, Temfan que la incorporacién del Estado a
la India representada un peligro para ellos. El
Jeque Abdullah dijo que los actuales desbrdenes
en Poonch, estado feudatario de Cachemira, eran
provocados por la polftica imprudente adoptada por
dicho Estado. El pueblo de Poonch, que habfa su-
frido a su gobernante local y nuevamente al
Maharaja de Cachemira, sefior feuda! del gober-
nante de Poonch, habfa iniciado un movimiento




popular para obtener desagravio, No era un movi-
miento comunszl. Ei Esiado de Cachemira envid

sus tropas y en Poonch cundid el panico. Pero, -

siguidé explicando, 1a mayor parte de la poblacion
aduita de Poonch habia prestado servicios en el
ejército indio — en este pafs se les llamarfa ex
combatientes — y tenfa estrzchas relaciones con
el pueblo d¢ Jhelum y Rawalpindi — distritos del
Paquistén —, Evacuaron a sus mujeres ehijos — es
decir, los evacuaron al Paquistan, sabiendo que
de otro modo correrfan la misma suerte de los
musulmanes de otros Estados —, cruzaron la fron-
terda y regresaron con armas que les habfan dado
personas bienintencionadas, La situacidn actual
era que las fuerzas del Estado de Cachemira se
veian obligadas a retirarse.en ciertaszonas.”

31, Los que iniciaron el movimiento de liberacién
expulsaron a las fuerzas del Estado de las partes
del territorio en que habia comenzado el movimiento,
y casi todo el personal musulmén de las fuerzas del
Estado se unid a ellos, de forma que la situacién, por
lo que respecta al Estado y al Maharajd, comen-

zaba a hacerse precaria. Entonces se produjo la in- -

cursion de los miembros de las tribus, el 22 de
octubre. Al cabo de tres dfas, es decir, el 25 de oc-
tubre, la posicidén del Maharaja en Srinagar se hizo,
desde el punto de vista de su seguridad personal,
gravemente peligrosa. Salid de la capital y se dirigid
a Jammu,

32. Ahora, para hacer otra breve pausa, écuél era
la situaci6én respecto de la incorporacidn teniendo
en cuenta los principios sobre los que ya he llamado
la atencidén y sobre los que la volverég a llamar més
adelante? La situacion real era la siguiente: el
Maharaja kabfa iniciado el proyecto que ya he men~-
cionado y, como reaccidn, el pueblo se habfa levan-
tado comtra su autoridad, En ciertas zonas habfan
repudiado su autoridad y expulsado a sus tropas.
Creo que se encontraban a seiz millas de la propia
Srinagar cuando el Maharaja considerd necesario
huir de la capital y, tras conducir toda la noche por
dificiles puertos de montafia, llegb a Jammu a la
mafiana giguiente,

' 33. Ahora bien, el Sr. V. P. Menon, que era entonces
lo que podrfa calificarse de secretario politico del
Gobiernc de la india y estaba encargado de sus re-
laciones con los Estados indios, ha dado una relacion

_de lo sucedido a partir de entonces. El Sr. Menon
habfa ido en primer lugar a Srinagar para encon-
trarse allf con el Maharaja mientras &ste siguiera
allf, Regresd a Nueva Delki para presentar su in-
forme y celebrar consultas e incluso entonces co-
municd que, a menos que la India estuviera dispuesta
a ayudar al Maharaja con tropas, prcnto acabarfan
la autoridad y el dominio del Maharaja sobre el
Estado. Luego se dirigio a Jammu cuando ya habia
llegado allf el Maharaja, y celebrd consultas con
éste, No cabe duda de que el Maharaja expresd el
deseo de disponer de ayuda militar de la. India. El
Sr. Menon le explicd que solamente podfa darsele
ayuda si se incorporaba a la India. El Maharaja es-
crivid entonces la solicitud de incorporacidon y la
acompaiid de una largas carta en la cual mencionaba
que, como éste era el finico medio de chtener ayuda
de 1a India, ofrecer{a su incorporacion alaindia.

34. La relaci6n del Sr, Menon describe 1a situacion, .
Ya he hecho una alusién a su The Story of the Inte~-

gration of the Indian States. Citolas paginas 399y 400:

"Salimos de Srinagar sl amanecer del 26 de octu-
bre e inmediatamente después de llegar a Deihi fui
directamente a una reunién del Comité de Defensa.
Comuniqué mis impresiones de la situaciony sefialé
la suprema necesidad de salvar a Cachemira de
las incursiones. Lord Mountbatten dijo que serfa
incorrecto introducir tropas indias en un pais que
de momento era independiente, ya que Cachemira
no habfa decidido todavia incorporarse a la India
ni al Paquisién. Si era cierto que el Maharaja an-
siaba shora la incorporacion a la India, entonces -
Jammu y Cachemira pasarfan a ser parte del te-
rritorio de la India. Esto constituia ia Gnica base
sobre la que se podrfan enviar tropas a rescatar
al Estado de nuevos pillajes de los sgresores.
Expresd ademias su convencimiento de que teniendo
en cuenta la composicién de la poblacion, la incor-
poracién debia estar condicionada a que se averi-
guase la voluntad de los habitantes mediante un
plebiscito.”

Repito: "la incorporacién debfa estar condicionada";
esto es lo que dijo el principal funcionario polftico
del Gobierno de la India que participd, en nombre
del Gobierno de la India, en estas negociaciones.
Dice este funcionario que Lord Mountbatten,Goberna-
dor General de laIndia, dejo bien claroque la adhesion
debfa estar condicionada a que se averiguase la vo-
luntad de los habitantes mediante unplebiscito,

n . .una vez que se hubiera expulsado del Estado
a los invasores y se hubiera restablecido el orden
plblico. Nehru y otros ministros manifestaron in-
mediatamente su acuerdo.”

35, Posteriormente se han dado varias explicaciones
y se ha tratado de embellecer los hechos. Pero he
aquf un caballero que fue uno de los principales actores
en dichsa situaciéa y que nos da un relato de primera
mano de lo sucedido. Seglin él, Lord Mountbatten dijo
que la aceptacién de la incorporacidn debfa estar
condicionada a que se averiguase la voluntad de los
habitantes mediante un plebiscite una vez que se
hubiera expulsado del Estado a los invasores® y que
Nehru y otros ministros manifestaroninmediatamente
su acuerdo” con esta idea.

36. Sigo citando:

"Poco después de la reunién del Comité de De-
fensa fui en avibn a Jammu acompailado por Ma-
hajan — magistrado jubilado del Tribunal Supremo
de Punjab a quien el Maharaja acababa por entonces
de designar Primer Ministro —, Al llegar -al pa-
lacio 1o encontré en el mayor desorden, con artfcu~
los valiosos tirados por todas partes., E1 Maharaja
dormfa; habfa salido de Srinagar la noche antes
y habfa pasado toda la noche conduciendo el auto-
mbvil, Le desperté y le conté lo ocurrido enla
reunién del Comité de Defensa. Estaba dispuesto
a proceder inmediatamente a la incorporacibn.
Entonces escribib una carta al Gobernador General
en que describfa 1a lamentable situacion del Estado
y reiteraba su solicitud de ayuda militar., Comu-
nicé ademas al Gobernador General que se pro-
ponfa establecer inmediatamente un gobierno pro-




.~ yigional :y pedir:. al Jeque Abduilah que, en esta

:}, .:situacion. de emergencia, ‘compariiera.la respon-
‘sabitidad -con. Mehr ' Chand Mahajan, su Primer
.Mtnistro. ,

,: Se {rata del mismo Jeque Abdullah a quien anterior-

¥ que, ' COMO veremos mis adelante, estd sometido -

merite habfan sentenciado a siete afios de reclusion

-a un supuesto proceso desde hace mas de.ires afios
'y medio, sin que se le haya juzgado todavia, Como
;resultado- de esta decigi6n del Maharaja, el Jeque

Abduilsh trabajarfa con el Primer Ministro y se

. darfan seguridades al Gobierno de:la India, y espe-
-cialmente ‘al Primer Ministro de la India, de que
- e} Maharaja cedia ya su autoridad al representante
del pueblo. Sigo citando:

"Termlno diciendo que si se pretendfa salvar el
Eatado habfa que disponer inmediatamente de ayuda
en Srinagar.

3 37. Antes de seguir citando quiero poner de relieve

una: cosa.  De hecho, la autoridad del Maharaja no
gblo .se hebfa rechazado en teorfa, sinc que pendfa
de un hilo muy tenue, incluso en Jammu, Ya habfa

~evacuado Srinager. En este mismo relato existen

dos factores muy significativos que io confirman,
Uno de ellos es la situacion en que €l Sr. Menon

‘encontro el palacio en Jaimmu, al liegar, con objetos

de valor tirados por todas partes, en un completo

ﬁdesorden, 1o que indicaba evidentemente que se es-
“taban haciendo preparatives para la huida., Pero

existen otros factores no sblo significativos, sino
bastance tristes en esta situacidn, y vuelvoacitar:

o "Flrmo ‘también el instrumento de incorporacion.
* Cuando” salf mie ‘dijo que antes de acostarse habfa
dejado {nstrucciones a su’ ayudante de campo para
que, er caso de que voiviera yo de Delhi, no se le
. molestara,  pues ello significarfa que el Gobierno
< de-1a. Indis habfa decidido salvarle y por lo tanto
debfan dejarle dormir en paz; y que sino regresaba,
--.ello -significaba que ya se habfa perdido todo y en
/tal .caso .su ayudante de campo debfa pegarle un
" tiro mientras dormfa."

"Esa era lo ‘que ‘valfa’ 1a autoridad que 1le quedaba en

aquel momento.

38, .-Sigo citando:

"Con el instrumento de incorporacion en la carta
del Maharaja voivi inmediatamente en avion a Delhi.
‘Saydar — esto es, Sardar Patel, que era entonces

i A'ﬁministro encargado de los asuntos de los Estados

‘de 14 India —mg esperaba en el aerbdromoy juntos

“'('fuimﬂs ‘direciamiente a una reunién del Comitd

“"de Detensa organizada para aquella tarde. Hubo un

' protsagaco debate, al final del cual se decidid que

‘se -debfa acer’ir la incorporacién de Jammu y
‘Cachemira con 1a reserva — antes se decfa ccn ia
“ ‘woondicibn®; ahora se dice "reserva® — de que se

" celebrase un plebiscito en el Estado cuando 10 per-

.....

' ‘mittese el restablecimiento del orden pfiblico. Se
' pldic ademés que al ‘dfa siguiente se enviara yor
" avib ¢ a'Sringgar un batailén de infanterfa."

39, Bten, en esa situacion se produjo la llamada
incorporacién. Una vez aceptada la idea de l1a incor-
. poracidn, Loxrd Mounbatten, como Gobernador General,
se 1o comunicd sl Maharaja, y escribib al Maharaja

una carta que no sélo es pertinentz en el contexto
de esta intervencion, sinoquetambiZnes significativa.

Dice asaf:

"ElL Sr. V. P. Menon me ha ens‘!\agado la carta
de Vuestra Alteza de fecha 26 de octubre de 1947.
En las circunstancias especiales a que alude Vues-
tra Alteza, mi Gobierno ha decidido aceptar la in-
corporacion de Cachemira al Dominio de la india.
Conforme a su pelitica de que cuando en un Estado
la cuestién de la incorporacién ha sido objeto de
controversia..."”

Y en este caso no se trataba sblo de que la cuestién
de la incorporacion fuera objeto de controversia,
sino que el Estado casi habfa logrado deshacerse del
Maharsja, y aduf tenemos al Gobernador General que °
explica, en un sclemne documento de Estado, 1a polf-
tica de su Gobierno, que es la de que todo Estado en
que la cuestion de la incorporacidn hays sido objeto
de controversia,

n,..ésta debera ser resueita de acuerdo cop los .
deseos del pueble del Estado, mi Cobierno desea
gue, tan pronto como se haya restablecido la lega-
lidad y el orden en Cachemira y se haya ido de
su territorio el invasor, se consulte con el pueblo
la cuestidn relativa a la incorporacion® .,

¢Qué podfa decirse que fuera mfs solemne y com-
prometiera a més?

40. Me habfan dicho — y posteriormente 1o confirmé
en las actas — que se habfa sugerido, en nombre de
la India, que este documento no obligaba a nada. Se
hizo observar que de la expresidn® "mi Gobierno
desea" sblo indicaba un deseo; y, por desgracia,
muchos deseos no se cumplen,

41, Sin 4nimo de ofender a nadie diré que esto
equivale, como mfnimo, a una falta absoluta de se-
riedad en un asunto tan grave. En primer lugar, la
expresion de este deseo debe leerse con la frase
que la precede, y que expone la polftica del Gobierno.,
La polftica del Gobierno es que, en los casos en que
1a cuestidn de la incorporacidn sea objeto de contro-
versia, debe resolverse-conforme a Ios deseos libre-
mente expresados de la poblacion. El deseo del
Gobierno se atiene a dicha polftica. De hecho es po-
sible que se considere improcedente incluso el atri-
buirle tal importancia, como me veo obligado a hacer
por el momento, porgue no es necesario, ya que no
cabe otra interpretacién. Pero aunque se trate de un
deseo del Gobierno, este deseo del Gobierno lo co- '
munica, en su documento, el jefe del Gobierno, el
Gobernador General, en el momento en que acepta
la incorporacion, provisional y condicionada — son
las expresiones que se utilizaron —, y se establece
que el Gnico modo de llegar a una decision definitiva
es el de celebrar un plebiscito. Repito que no puede
haber promesa mas firme, que no puede decirse nada
mfas solemne, {Como puede ninguno de los que acep~-
taron la responsabilidad de esa promesa intentar
después, como si. duéramos, darla por no existente ;
o soslayaria diciendo "después de todo, no sea mas
que la expresion de un deseo; y, por desgracia, en
esta vida, muchos deseos no se cumplen"?

42, Sigo citando 1a carta de Lord Mountbatten-

"Eatretanto, en respuesta a la petlcl&n deVuestra -
Alteza de ayuda militar, hoy se han tomado las

L. ... °




medidas oportunas para enviar tropas del Ejército
de la India a Cachemira -- se habf{an enviado antes
de que se firmara esta carta — para ayudar 2 sus
propias fuerzas en la defensa de ese territorio y
y proteger las vidas, bienes y honor de su pueblo.
Mi Gobierno y yo mismo advertimos con satisfac~
cibn que Vuestra Alieza ha decidido invitar al Jeque
Abdullah a formar um gobierme provisional para
colaberar con su Primer Ministro.”

Insisto en esto perque posteriormente se ha hecho
fraude repetidas veces en las llamadas elecciones
y ahora vienen a decirnos que tenemos que consi-
derar terminado el caso.

43. Tendremos que considerar si puede darse por
terminado ¢l caso, aun cuando las elecciones hubieran
sido libres, y en qué consisiieron esas elecciones.
A ese respecto procederia establecer una compa-
racién entre la administracitn de la justicia en dicho
Estado, seuir un proceso solemne en el que nunca
debe intervenir el Gobierno, y decidir luego como
puede considerarse gue una operacion polftica, como
una eleccidn, en la- que resulta muy ficil hecer
fraude — y no solo en los Estados de la India, o la
India o el Paquistin u otros lugares, sino incluso en
pafses mucho més avanzados —, basta para liquidar
el problema. No hubiera bastado ni siquiera ‘con una
elecci6n libre para terminar con el problema, dadas
las obligaciones de las partes. De forma que, una
vez producida la incorporacidn, ias tropas enviadas
en ayuda del Maharaja expulsaron a los invasores
del territorio del Estado, as{ como a miembros de
las tribus y a los que se habfan rebelado centra la
autoridad del Maharaja, o por lo menos io consiguieron
en cierta medida., Luego, cuando comenzd a apre-
ciarse que erie proceso iba a ser muy largn, el Go-
bierno de la India planted la cuestidn, el 1 de enero
de 1948, en el Consejo de Seguridad.

44, Veamos ahora cuél era la actitud de la India en
el Consejo de Seguridad cor respecto a la incorpo-
racién que se habfa producido y a la forma en que se
decidirfa definitivamente la cuestidn de la incorpr
racién. A este respecto se podrén hacer muchisimas
citas, Sin embargo, me limitaré a tres o cuatro.

45, En su telegrama del 27 de octubre de 1947, el
Primer Ministro de la India habfa hecho ya la si-
guiente promesa al Primer Ministro del Paquistan:

"Deseo dejar bien claro que el objetivodela ayuda
que se concede a Cachemira en esta situacion de
urgencia no es, en absoluto, el de influir sobre 2l
Estado para que se incorpore a la India."

Esto es lo que dijo un Primer Ministro a otro; se tra-
ta de un documento de Estado. Naturalmente, el
Paquistan se sentfa inquieto ante lo ya ocurrido y
lo que segufa ogcurriendo, y eso fue lo que prometid
el Primer Ministro de la India al Primer Ministro
del Paquistén. Repito:

"Deseo dejar bien claro que el objetivo de la
ayuda que se concede a Cachemira en esta situacién
de urgencla - es decir, para deshacerse de los
miembros de las tribus y de los rebeldes y sofocar
1a rebelién — no es, en absoluto, el de influir sobre
el Estado para que se incorpare a la India." Nues-
tra opinién, que hemos expresado pfiblicamente en

varias ocasicnes, es que la cuesiion de la incorpo-
racion de todo territorio o Estado en que ello sea
objeto de controversia debe decidirse coniorme a
los deseos del pueblo, y aesta opinidnnos atenemos, "

46, Luego, en un telegrama de 31 de Octubrede 1947
dirigido al Primer Ministro de! Paquistan por el
Primer Ministro de la India, se decfa:

"Las seguridades que hemos daco de que retira.
reraos nuestras tropas de Cachemira en cuanto se
restablezcan la paz y el orden — no podria decirse
con maycr claridad — de que dejaremns ia decisitn
sobre el futuro del Estado al pueblo de &ste, no
constituyen iinicamente una promesa a su Gobierno
-- 10 €S que no sea una promesa a dicho uobierne,
sino que se {rata més bien de algo més que una
promesa al Gobierno —, sino tembién a lapoblacion
de Cachkemira y del mundo.” '

Ahora dice que se trata de un "deseo”y que "por des-
gracia, muchos deseos no se cumplen®. Pero las pa~-
labras que se han utilizado son: “Lzs seguridades
gque hemos dado de que retiraremos .uestiras tropas
de Cachemira en cuanio se restablcr2an la paz y el
orden y de que dejaremos la decisidn, "no la afirma-
cidn, sino la decisidén”, scbre el futuro de’. Egtado al
pucblo de éste, coustituyen no Gnicamente una pro-
mess. a su Gobierno, sino también a la poblacion de
Cachemira y del mundo,"

47, Posteriormente, en su discurso difundido por
la All-India Radio el 2 de noviembre de 1947, dijo
el Frimer Ministro:

"Hemos declarado que el destino de Cachemira
ha de ser decidido, en Glitmo término, por el pue-
bio. Dicko compromiso — primero se bablaba de
seguridades, de promesas; ahora se habia de com-
promiso — 1o hemos contraféo no sblo con el pueblo
de Cachemira, sino con el murdo entero. No que-
remos ni podemos volvernos atrés sobre él...
Deseamog vivamente no adopiar posituras definitivas
en un momento de crisis, y 7in que se den al pueblo
de Cachemirs todas las oportunidades de expresar
su opinién sobre el asunto, En {ltimo término a
ellos les corresponde decidir. Y quiero decir con
toda claridad que nuestra politica ha sido en todo
momento la de que cuando existe una coriroversia
sobre la incorporacion de un Estado a cuelquiera
de los dos Dominios, es el pueblo de dicho Estado
guien ha de realizar la incorporacion - repito,
"es el pueblo de dicho Estado quien ha de realizar
la incorporacién® —, Conforme a esta politica hemos
afiadido una clausula 3! instrumento de incorpora-
cién de Cachemira.”

Dicho enotrostérminos, "Aceptamos, siempre gue. . ."

48. Posteriormente, el representante del Gobierno
de la India e> el Consejo ha declarado: "He lefdo el
instrumento de incorporacién y las Gnicas palabras
gue veo en e! son: "Aceptado, Mounthatten.” No en-
cuentro en &l ninguna otra condicin.” ¢Es que no
se ha de dar més crédito a las palabras dcl Primer
Ministro de 1a India sobre la transaccidn que ‘efec-
tivamente tuvo lugar y su interpretacién jurfdica que
a las palabras que pronuncia su propio representante
aquf, por destacada que sea la posicion dzeste Gltimo
en su gobierno? La condicidn figuraba en la carta del




Gobernador General. Debe leerse junto con el instru-

' "mertc de iticorporacién y como parte de &l. El ins~-

‘trumento de- mcorporacién ‘es un -documento oficial,
- éstablecido. e impreso, y sblo tiene algunos’ espacios
en-blanco Ppara insertar ciertas palabras; el resto
de 1a:fraseologfa ya figura en &l. Pero junto cen &l
iba una: cartadel ‘Maharaja y una-carta gue acompa-
fiaba 1a aceptacién de Lord Mountbatter y que contenfa
la condxeion. Hay que Ieerlos como un todo. Cual-
quiera ‘que saa @l ‘criterio de interpretaciﬁn que se
adopte, hay que leer amhos documentos funtos.

49, E1 8 de noviembre de 1947, entelegramaditigido
-al Primer Mi,nistro del Pagquistén, decfa el Sr.Nehru:

' "Con esto se verd que nuestras propuestas, que
hemios formulade en repetidas ocasiones, son: 1) que

' el Gobierno- del Paquistin debe compﬂmeterse.

‘pliblicaimente a hacer todo lo° posible =5 obligar
a los invasores a retirarse de Cachemira; 2) que
el Gobierno de:laIndia debe repetir su declaracion
de: que Fetirard sus.tropas del territorio de Cache-

mira -en cuanto se hayan retirado los invasoresy:

se haya restablecido el orden piblico; 3) que el
Gobierno de 1a India y del Psguistan deben pedir
conjuntamente a las Naciones Unidas que lleven
_a cabo un plebiscito en- Cachemira lo antes posible."

50. Posteriormente, el finado Sr. Gopalaswami
Ayyangar, manifestd lo siguiente el 15 de enero de
1948, en su primer -discurso ante el Consejo de Se-
guridad:.

mAL aceptar la incorporacion ellos se negaron
— el Gobierno de la India — a aprovecharse del
_peligro inmediate en el que se encontraba el Estado
y comunicaron al Gobierno de dicho Estado que la
cyestién de la mcorporacion seria decidida en de-
finitiva .en virtud de un plebiscito tan pronto como
se hubiese restablecido la paz. Ulteriormente ha
/indicado con completa claridad que aceptarfan que
el plebiscito se realizase, en caso necesario, bajo
fiscalizacion  internacional" [227a. sesidn, pa-

- gina 9}/,

‘5%, ~El Sr. Setalvad que segln creoes actualmente
Fiscal General del Gobierno de la India, era miembro
de la delegacion que represento a la India cuando se
'planteo ‘1a ‘cuestién por primera vez en el Consejo de
: Seguridad ‘Dijo entonces:

. "Sin ,embargo, no vacilo en afirmar que la con-
~ducta de mi Gobierno en-este asunto ha estado.por
- encima de cualquier reproche, Sblo cuando-el Sobe-
~rano de- Cachemira y el jefe populardel Estado — se
‘refiere al Jegue ‘Abdullah — pidieron la dyuda del
Gobierno dela India en la situacién apurada en que
ge hallaban y que ya he expuesto fue cuando el
Gobierno de 1a India declard,y me parece con razon,

. que no podrfa intervenir enla cuestion de Cachemira

' 'a.menos que dicho. Estado formara parte del terri-
f'[torfo de la India, condicion que sélo podrfa satis-
" facerse 8’ Cachemira se: incorporaba a la Unién
" 'indla, En ese entendide, y.ante el peligro que la
" amenazaba, Cachemira - me refiero no sdlo al
‘Soberano, sino también al jefe popular — ofrecid
‘inoorporarse a la Unlon India. Aun cuando la pe-

5 ymmw:m-m sestonns,

ticibn procedfa de estas dos personalidades el
Gobierno de la India tuvo el cuidado de estipular
-— primero se habla dé seguridades. luego de pro-
mesas, ,uego de reservas y ahora de estipu~
‘laciones — que no aceptaba ia incorporacion sino
con la condicmn. ¥

El:que- habla es el Fiscal General de la.India, aunque

no ocupara ese cargo entonces, pero desde luego un
hombre a quien habfa dado su gobierno. suficiente
autoridad, pues con las credenciales de ésteintervino

-ante el Consejo de Seguridad. Actualmente es Fiscal

Genersl y jurista eminente, Tengo el honor de cono-
cerlo desde hace muchos afios y, durante los seis
afios en que tuve el honor de ostentar en la India un
cargo de magistrado en lo que constituye actualmente

‘€l Tribunal Supremo de la India, nunca of a nadie

que se expresara con mayor capacidad juridica ante
dicho tribunal, Dice el Sr. Setalvad que el Gobierno
de la India tuvo cuidado, aunque la solicitud venia de
las dos personalidades, de estipular que no aceptaba
la incorporacion sino con la: condicion “de que con-
sultara debidamente la voluntad popular después de
que 1a paz se hublera restablecido. Con esa condicion
y sblo con esa condicion fue como el Go!aierno de la

. India aceptd 1a incorporaci&n" [234a. sesibn, pag.24].

Con esa’ condicién y sblo con esa condicion. Ahora
en cambio se habla de "la expresion de un deseo, y
por desgracia muchos deseos humanos no se cumplen”.

52. .Inclusc cuando se trat del argumento de que el
Maharaja-era el @nico que tenfa autoridad, conforme
a derecho, y que cuando &l proclambla incorporacion,
y el Gobernador General dijo "Aceptado" terminaba
el asunto, y de que todo lo demés era la expresion
de un deseo. y no importaba gue &ste se cumpliera o
no, he aquf lo que dijo el sefior Ayyangar ante el
Consejo de Seguridad el 8 de marzo de 1948:

"E]l Gobernante, en calidad de Jefe de Estado,
debe indiscutiblemente desempefiar un papel enla
cuestion de la adhesidn."

Es evidente que toda la pob’acion de un Estado no
puede firma~ el instrun‘rento deincorporacion; alguien
tenfa que hac: .. . alguien que debe actuar como ins-
trumento en nombre de la verdadera autoridad, -

"Cuando su pueblo estd de acuerdo con &l sobre
1a eleccidn del Dominio al que debe adherirse, la
pide al Dominio elegido; pero cuando hay divergen-
cias de opiniones entre él y su pueblo es preciso
determinar exactamente 1a voluntad popular, Des-
pués; el gobernante debe proceder de acuerdo con
el veredicto del pueblo. Tal es nuestra posicion"”
[264a. sesion, pag. 24]

Es algo que todavfa no se ha hecho.

53. Tambien en este caso, est? perfectamente claro
que el Gobierno de 1a India adopta 1g actitud de que,
gin duda, el gobernante firmera el instrumento de
incorporacidn y, sinduda, se prodmira como  resultado
de ello una situacion de facto, pero una vez que ha
surgido una-controversia respecto de la incorpora-
cidn, cuando hay - divergencias de opiniones entre
¢l Sobernac y su pueblo, es preciso determinar exac-
tamente la voluntad popular. En este caso, debo es-

<5/ [bidy, Tovcer Atio, Nos. 36 51, 261a, & 2763, seslones,
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tablecer una distincién. No significa se:cillamente
"determinarla posteriormente y luego introducir al-
gunas modificaciones", como se aduce ahora al decir
que ya esté terminado el problema, Se dice: "4h, sf,
sf, si el pueklo hubiera expresado sus deseos en
sentido contrario, entonces quizd se hubieran podido
solventar las cuestiones constitucionales y dar mar-
cha atrés a la incorporacion de Cachemira a la
India, pero nada de eso. Hay que determinar la vo-
luntad popular y después el gobernante debe proceder
de acuerdo con el weredicto del pueblo.” Estoec todo.
Si no existen divergencias, las medidas adoptadas
por el gobernante son definitivas. Cuando existen
divergencias, el gobernante tiene forzosamente que
adoptar alguna medida, pero &sta no es definitiva,
no pone fin al problema. Ello tiene ciertas conse-
cuencias como situacidén de facto, pero si se quiere
que sea juridicamente completo, vélido y obligatorio,
hay que detzrminar la voluntad del pueblo, y cuando
se he determinado, “el gobernante debe proceder de
acuerdo con el veredicto del pueblo®. Esto es lo que
dice el acta del Consejo de Seguridad,

54. Resulta curioso que, en un caso totalmente dis-
tinto, la India insistiera en que se aplicaran estos
principios. Este caso totalmente distinto surgid en
el Estado de Junagadh, en el que habfa producido
la misma situacidn: el gobernante pertenecfa a una
comunidad y la mayorfa del puebio a la otra. El go-
bernanie efectud la incorporacidén al Paquistén, pero
en un momento en que no habfa divergencias ni su
pueblo habfa expresado su voluntad respecto del Do~
minio al que debfa incorporarsz el Estado. Pero
pasemos esto por alto. Psteriormente surgieron
divergencias; cuando el pueblo supo lo ocurrido, re-
sultd evidente que a un nfimero considerable de los
habitdntes no les agradaba. De modo que surgid una
divergercia. ¢Qué actitud adoptd al respecto el Go-
bierno de ia India? El Gobernador General de la
India, en un telegrama de fecha 22 de septiembre
de 1947, dirigido al Gobernador General del Paquistén,
decfa lo siguiente:

"El Gobierno del Paquistan ha procedido unilate-

ralmente a adoptar medidas que, como ya se habfa

" indicado sin lugar a dudas, € Gobierno de la India
no pedfa aceptar ni acepta."

En primer lugar, observaran ustedes gue, en este
caso, las medidas no debfan haber sido unilaterales;
no en el sentido de que el Paquistin declarase que
tal o cual Estado se habia incorporado a nosotros
sin el consentimiento del gobernante — el gobernante
habfa ofrecido la incorporacién y ésta se habfa
aceptado, igual que en el caso de Cachemira, aungue
esto ocurrib mudho antes —, sinounilateral enel sen-
tido de que un Dominio no podfe actuar unilateral-
mente sin el asentimiento del otro.

"El Gobierno de la India no puede menos que con~-
siderar que la aceptacién de la incorporacion por
el Paquistan constituye una violacidn de la sobe-
ranfa y el Territorio de la India..."

En tal caso, la incorporacidn ofrecida por él Maha-
rajd de Cachemira, cuya autoridad habia sido re-

pudiade en casi todo el Estado, aunque aceptada

proviaionalménte, convierte a Cachemira en terri-
torio- de la India. En el caso opuestc, en el que el

Paquistan aceptS la incorporscién ofrecida por.un
gobernante de este Estado, el territorio perienece a
la India, Si sale cara.gano yo, si sale cruz pierdes td.

n, ..y es incompatible con las relaciones de amis-
tad que deberian existir entre ambos Dominios, E1
Gobierno de la India considera gque la accidn del
Paquistén constituye una clara tentativa de que-
brantar la integridad de la India mediante la am-
pliaciér de la influencia y de los limites del Domi-
nio del Paquistan; en flagrante violacidon de los
principios sobre los que se conviro y llevd a cabo
1a participacion.” - '

"En flagrante violacidn de los principios sobre
los que se convinoyllevdacabola particion," Veamos
cuiles eran los principios. Que las zonas contiguas
en que una comunidad fuése mayoritaria habrian de
constituir el Paquistén, y las zonas contiguas en
que fuese mayoritaria la otra comunidad habrfan
de constituir la India, Basta con ese criterio, for-
mulado por el propio Gobierno de la India, para ver
gue Cachemira es una.zona de mayoria musulmana
contigua al Paquistén, esto es, una zona musulmana,
El asunto no requiere mayor estudio, ni siquiera
respecto de la soberanfa y el territorio implicados
en la cuestion, Sigo citando:

"La posibilidad de que Junagadh se incorpore al
Dominio del Paquistan, frente a la oposicidn de su
poblacién hindfi, cuyo nfimero asciende a mfs del
80%, ha producido grave preocupacién y temor
entre la poblacién local y de todos los Estados
circundantes que se han incorporado al Dominio de
1a India.”

Resulta curioso que incluso la proporcion de la po-
blacién sea casi la misma., En Junagadh exist{a una
mayorfa hindi del 80%, aproximadamente, y en el
Estado conjunto de Jammu y Cachemira existe una
mayoria musulmana del 79%.

"l.os preparativos militares en gran escala en
Junagadh y el suministro de armas y municiones
a sus slibditos musulmanes, con el objeto evidente
de aterrorizar al pueblo del Estado, asf como de
los Estado circundantes, hau acentuado la intran-
quilidad, y el Gobierno de la India ha recibido, tanto
del pueblo como de dichos Estados, llamamientos
para que adopte las medidas oportunas, Por lo tanto,
el Gobierno de la India ha enviado una pequeiia
fuerza militar a sus propias zonas como contra-
medida natural, especialmente teniendo en cuenta
que la mayorfa de los Estados gue se han incor-
porado a la India en las zonas afectadas no tienen
armag propias."

Entonces esas fuerzas armadaé entraronenel Estado,
tomaron posesion de &l y el Estado sigue siendo
posesidn de 1a India,

55. ¢Cudl fue la opinion del Consejo de Seguridad
acerca de la controversia de Cachemira cuando ésta
se planted aquf? Es algo que tiene importancia desde
ese punto de vista, No se trata sencillamente de una
historia que pueda o no ignorarse. Era imperativo
gue cesaran los combates, de forma que pudiera
decidirse la cuestién de la incorporacibn del Estado
y restablecerse la legalidad y el orden. Eso era lo
primero. Molestaré al Consejo de Seguridad con
unos cuantos extratos mas de lo gue se dijo entonces.




s Cuando ‘comenzb el estudio de la cuestién en =l
onsejo de ‘Seguridad, el ‘15 de enero ‘de 1948, pro-
dfa- el Consejo el Sr. I.angenhove, de Bélglca, quien
8TV el 22 de enero de 1948: .

SR ...ambas partes han aceptado, en prmmpio
wri-que el futuro” dél-Estado de .Jammu y Cachemira
s -debera ser: decidldo ‘por- un plebiscito. La comuni-
. 7 “cacibn del Gobierno de la India dirigida al Presi-
*~dente del: Consejo de-Seguridad, de fechalde enero,
.+ geliala que ‘en Gltima instancia” el ‘pueblo tendra
7 libertad ‘para decidir ‘su futuro mediante el reco-
~ nocido m8todo ‘democrético de un plebiscito o me-
R ‘.}morando que podra - celebrarse bajo auspicios
Hlin*ernacionales, a fin de asegurar su absoluta im-
- parcialidad. ‘Esta declaracmn fue confirmada en el
;f‘discM'so pronunciado por el representante de la
,.India en. el . Consejo de Seguridad el 15 de enero
‘,[2273. sesion] El.mismo prmcipio figura en la
.comunicacion dinglda por el. .representante del
,Paquistan al Secretario General el 15 de erero.

'*Estos son los' principios que ‘debeén orientar: al
'»Consejo ‘de. Seguridad en este caso'y en el desem-
- pefio: de la mision que le conﬁere la Carta." [231a.
-sesiim, pag. 761

,’57. Tambien se hicieron tentativas en nombre de la
“India- de persuadir al Consejo de Seguridad a que
g’adoptase alguna medida para que se retirasen los
- {nvasores: yse sofocaralarebelibn, dejando encargada
‘del' resto ‘a 'la’India. Esa actitud fue la que, como
demostrarex_nos, repudio de plano el Consejo de
Seguridad.

68, El 24 de enero de 1948 dijo =1 Sr. Warren Austin

“Me pareee que nnentras decidimos si se trata
:-«le; una situacién cuya continuacién es susceptible
-de conducir a una controversia o a la guerra, ie-
, nemos oportunidad de progresar por €l buen camino
y contlnuar las consultas amistosas y oficiosas,

s M ;.Me parece que deberfamos aconeejar a.las
dos partes =y €50 €5 lo que :ellos: piden ai “enir
aqui - gue. traten de la cuestion de Cachemira sin
perjulcio del . otz:o problema - po_ jue.también se
- planteaba el otro problema en los, documentos pre-

- . 'getitadds ‘en nombre del Paquistﬁn —, que terminen
<1a8 negoclacioues que actualmente. estanpendientes,
..y en lo gue respecta a.los medios y métodos para
.. establecer las condiciones en que. pueda celebrarse
un plebiscito tmparcial. .que se . entiendan para
demgnnr un gobierno provlslonal libre del olor a

dela imparclalidad yla; per!ec-

eiﬁn como pued - hacerlo dos grandes pafses como

-1 ¥ el Pacuistén, y en cuya justicia tenga
or 'lanzn el resto del mundo. * [235a. sesién, pags.

'eI :?ramia Nbbel de 1a Paz’ ¥ que’ eu aquella época
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era Secretario de ‘Estado para las relaciones con el
Commonwealth 'y representaba al Reino ‘Unido du-
rante “el debate de esta cuestibn, dijo en 1a mlsma
sesidn del Consejo de' Seguridad- '

: "Habiendo escuchado a las partes, deseo, como
,mxembro .del Consejo de Seguridad que comparte
. .esa responsabilidad colectiva ante la humanidad
que tenemos todos nosotros, con igual comprensién
-y .emigtad y, si-ellos me permiien decirio asf,
_acon igual amor por ambes partes, proponer esta
. cuestion: ¢Qué debe hacer ahora el Consejo de
Seguridad? Espero que enfoquemos nuestra atencién
sobre los aspectos constructivos de los discursos
de ruestros colega3s de la Indizy del Paquistan.
" ,

", ..El representante del Paguistén la {iltima se-
mana y.de nuevo hoy, y el representante de la India
al comenzar el debate y de nuevo ayer, nos ha re-
latado la manera como sucedieron durante los dos
Gltimos afios los disturbios comunales. No tengo
el propbsito de discutir los tragicos pormenores
que ellos han sefialado. A mi parecer las causas
afin estfin' envueltas.en el misterio. Indudablemente
estos disturbios tienen su origen en la historia y
espero que pronto desapareceran a su vez de ella,
Sé que el interés de todos es olvidar el pasado y
mirar al futuro,

", ..Las dos partes nos han dicho que desean la
pazy la justicia. Las dos nos han dicho que quieren
que prevalezea la voluntad del pueblo de Cachemira,
El representante de la India lo declard ayer y el
representante del Paquistan lo ha declarado hoy.
Nuestra tarea consiste en formular un plan que per-
mita realizar ese objetivo. Trabajemos en &l."
[Ibid. pags. 116 y 118.]

60, El Sr. de la Tournelle, representante de Francia,
dijo en la misma reunidn:

"Estimo que 1a primera tarea de esta Comigidn

- ha de ser organizar-un plebiscito tan pronto como

sea posible, A este respecto me parece que el pro-

cedimiento m#s rapido serfa que continvaran las

consultas entre las dos partes, bajo los auspicios

del Presidente, a fin de fijar las condiciones en
que ese plebiscito debe celebrarse.

"Personalmente, propondrfa estas tres condicio-
nes:

1. Que las tropas extranjeras se retiren del Es-
tado de Cachemira.

2 Que los habitantes, cualquiera que sea suraza,
hindles o musulmanes, regresen a sus lugares de
origen en el Estado. .

3. Que ge establezca una administracién libre que
no ejerza presibn sobre la poblacién y que dé ga-
- rantfas absolutas de gue la votacibn sera libre,"
(Ibid, pég. 119.]°

61. El 28 de enero de 1948 dijo el Sr. Noel-Baker
- enel Consejo- . ,

~ "La causa de 1a controversia de hoy, la causa
- de 1a lucha en- Cachemira, es 1a cuestifn: ¢A cudl -
de los ‘dos Estados, a la India o al Paquistén, ha




de ‘incorporarse Cachemira? A mi parecer, el me-
jor modo de detener la lucha es dar garantfas de
que se llegard a un arreglo justo que asegurari el
disfrute de sus derechos a quienes se hallan em-
pefiados en ella. En otras palabras, como se lo se-
fialaba al representante de la India en nuestra pri-
mera conversacidon después de su llegada, abrigo
la profunda conviccidn de que la mejor manera de
detener la lucha es haciendo que el Consejo de
Seguridad tome rapidamente una decisidén. Todas
ias medidas, desde las medidas preliminares hasta
las que se tomen acerca de la lucha, hasta por
Gltimo la celebracién de un plebiscito, inclusive,
no constituyen sino un problema finico, Los com-
batientes aceptarén detener la lucha sblo cuando
sepan lo que les reserva el porvenir." [2362, se~
si6n, pag. 128.]

62. Cuando el Sr. Warren Austin se dirigid al Con-
sejo de Seguridad el 4 defebrerode 1948, dijo:

"En primer lugar, debo observar que el Consejo
de Seguridad, segln la Carta, no trata ni esté tra-
tando de decidir entre litigantes, adversarios o
partes en una situacién o dificultad, ..

"Opino que, siempre que el Consejo de Seguridad
trate de este problema, debe considerarlo en su
. conjunto, puesto que de otro modo no se lograrfa
1a cesacion de las hostilidades. {COmo se podra
inducir a los miembros de las tribus a retirarse
de Jammu y Cachemira sin recurrir a operaciones
militares y sin proceder a su expulsién? No hay
otra forma de proceder a menos que los miembros
de las tribus tengan la seguridad de que se reali-
zaré un plebiscito imparcial garantizado por el
gobierno interino que sea, en apariencia y en rea-
lidad, verdaderamente imparcial. Solamente de esa
manera se podria esperar la evacuacion pacifica
del territorio.

"Bien sabemos que la finica solucién que queda,
_ aparte de ésta, es la fuerza, la que no siempre da
buenos resultado cuando se llega a las fronieras.
El hecho de que los miembros de las tribus crucen
la frontera no significa que han de cesar ias hos-
tilidades. Por el contrario, estime razonable pensar
que las hostilidades no harén mas que comenzar
si se intenta lograr una solucidn por separado de
esta cuestibn y hacer que las tropas abandonen
el territorio de Jammu y Cachemira simplemente
porque nosotros disponemos que usf sea, y sin que
reciban de nuestra parte la seguridad de que con-
sideraremos todos los aspectos de la cuestion y
de que el plan trae consigo no sdlo una evacuacién,
sino también un plebiscito mediante el cual la po-
blacion manifestd su voluntad acerca de una cuestidén
de importancia capital, y que el plebiscito se rea-
lizara con plena garantia de imparcialidad y jus-
ticia, No cabe concebir ningin otro procedimiento
pacifico para lograr el retiro de estas fuerzas
armadas del Estado de Jammu y Cachemira,

"Hay un punto que querria' que se comprendiera
claramente. El Consejo de Seguridadno es undrgano
parcial; no tiene ninghn pr- wicio acerca del asunto;
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no hace distingo alguno entre las partes ni entre
sus reclamaciones; no desecha las reclamacicnes
de ninguna de las partes." [240a. sesidn, pags. 166
y 167.]

63. Me propongo — y espero poder hacerlo cuando
se acerque el final de mi exposicion ante el Consejo
de Seguridad — poner de relieve un aspecto que ya
puso de relieve el finado Sr. Warren Austin: el de
que nadie debe engaiiarse creyendo ¢ve basta con
disimular un problema para que éste se solucione.
Si el Consejo de Seguridad no quierequelos elementos
del Estado que iniciaron la batalla de liberacidn
empiecen de nuevo, si el Consejo de Seguridad no
desea que los miembros de las tribus vuelvan a re-
belarse y a lanzarse sobre Cachemira, si el Consejo
de Seguridad no desea que se rebele el pueblo del
Paquistin y — si se me permite la metafora — deje
de tascar-el freno y dé al traste de un sclo golpe
con todo el sistema de gobierno, y si el Consejo de
Seguridad no quiere que poderosos Estados vecinos
entren en esta situacidon cadtica cuando vuelva a
plantearse, més vale que tenga en cuenta la realidad
de la situacidn. '

64, 4Qué hacer? Ahi estd el problema. Como ya
tuve el honor de decir la iltima vez que hice uso de
la palabra en ei Consejo de Seguridad [990a, sesiGn],
ha pasado mucho tiempo. Sf, quince afics. Pero si
alguien va a cualquiera de las partes de Cachemira,
sea a la parte ocupada por la India o a la parte de
Cachemira Azad, y quiere entrar en contacto con el
pueblo sin que esté presente o pueda ofrle ningln
representante de las autoridades, saldra de allf
convencido, al igual que ha salido convencido todo
el mundo que lo ha hecho, de que la cuestidn reviste
tanta gravedad hoy como en el otofio de 1947 y la
primavera de 1948, de hecho durante tode el afio 1948
hasta que se concertd el alto el fuego el 1 de enero
de 1949, Y si vuelve a estallar, no se limitarf ala
misma zona de entonces, no serid una lucha en el
Estado de Jammu y Cachemira,

65. Ruego al Consejo no interprete estas palabras,
en absoluto, como una amezaza de tipo alguno. El
Paquistén desea con absoluta sinceridad que no ocurra
ninguna de esas cosas, Pero el Paquistén estd con-
vencido de que, a menos que se empiece a hacer
algo cuanto antes para resolver el problema, no
podra por menos de ocurrir.

66. El Sr. Arce, representante de la Argentina, dijo
también el 4 de febrero de 1948 ante el Consejo de
Seguridad:

"Ahora que las controversias entre la India y el
Paquistdn se han sometido a la jurisdiccidn del
Consejo de Seguridad, la delegacion de Argentina
considera gue no puede votar contra ninglin pro=
yecto de resolucién que no reserve la solucion del
problema a un plebiscito organizado, realizado y
escrutado libremente bajo la autoridad del Consejo
de Seguridad,

"

"Se ha discutido, en mi opinidn equivocadamente,
si la orden de cese de las hostilidades y 1a orden
para la realizacidon del plebiscito deben ser emi-
tidas sucesiva y simulténeamente. Para resolver
un problema y especialmente un problema de esta




- clase, -es necesario conocer las causas fundamen-
~.-tales, -Bueno. es: recordar el proverbio latino.que
.‘dice gublata causa, tollitur effectus, o sea, "Supri-

-mase 1a . causa y desapareceran los efectos®, En
este caso, la causa de todos los disturbios, ya sea
" los que se ‘originan de la India, ya del Paquistan,
" ya de las tribus, estd en la rebelidn del pueblo de
" Cachemira contra el monarca absolufo que los go-
" blerna como se dirige a una granja o como si
““los 4.000.000 de hsbitantes fuesen otras tantas ca-
" ‘bezas de 'ganado y no seres humanos —y ése fue
B el motivo que produjo todos estosproblen.as —,

"Por consiguiente, si, de acuerdo con las dispo-
s:ciones de la- Carta que se acaban de mencionar,
- ageguramos a estos seres humanos que,: con toda
- Yibertad y sin presion de ninguna clase, ellos mis~
.- mos decidirén su, propio destino, estoy seguro de
. que depondran las armas, de que las tribus se re-
- tirarén a sus propios territorios y de que la India
'y el Paquistén, habiendose sometido a la decisidon
del. Consgejo de Seguridad de las Naciones Uridas,
.. a- cuya ‘Organizacion pertenecen, podrén llegar a
un entendimiento y mantener entre ellos las me-
jores relaciones amistosas, ofreciendo de este
" modo un ejemplc de que son realmente "pueblos
' amantes de la paz.” [240a, sesi6n, pag. 166.]

67, Citare ahora la declaracién hecha por el sefior
de 1a Tournelle el 5 de febrero de 1948:

" 'mal redactarse el informe de la ComisiGn Invés-
© tigadora ‘de los incidentes ocurridos en las fron-
teras de Grecia [S/360) y mas tarde durante la

- digcusidn de este informe ante el Consejo de Se-
- guridad, la delegacion de Francia sostuvo que
‘importaba poco establecer la responsabilidad de

" los disturbios en los Balcaiies y que el Gnico deber
‘de 1a Comision consistia en preparar un plan de
‘pacificacian que asegurase a esta zona de Europa
" un ‘porvenir pacffico. Estimo que debe seguirse
- gsta ‘misma actitud prudente en el estudio de ia

cuestién de Cachemira, y que el Consejo de Segu-

.ridad - debe. tratar de presentar soluciones conve-
- nientes. para 1a libre aceptacidon de las partes con
objeuo de poner fin ala controversiaqueias divide...

. "Mi delegacion estima que la celebracién de un
N plebiscito libre en el Estado de Jammu y Cache-
‘mira paréce ser el medio més eficaz y quizas el
finico para poner fin a las hostilidadesen el interior
. de ese: Estado, ya que darfa a la poblacion la segu-
- pidad de que podrfa disponer libremente de su des-
~-tino. Por consiguiente, 1a celebracion del plebiscito

. debe - -Ber - objetfa ‘de toda. nuestra atencidén" [241a.
. ,;.sesion,, pég. 219" , .

68, E} finado Sr,- Faris El-Khouri dijo lo siguiente,
como- representante de Siria, en la misma gesion
‘del 5 de febrero de 1948:

"Como he dicho antes, estimo que s perfecta-
mente evidente ‘queé las recomendaciones. concer-
nientes 2 la cesaci6n de 1as hostilidades son vanas
si no van acompaﬁadas de garantfas gdlidas y sa-

.tisfactoriss pars las partes, informéndoles de ma-
w;nera precisa de que los procedimtentos recomenda-

-51 Ibid, :"I"o'rg A}u.I ;Noi.f_lé s 3§.}ﬁﬂa.'m 26@14;53;1@1. :

dos por el Consejo de Seguridad permitirﬁu gatis-
facer y. sancionar sus exigencias.® [Ibid., pag. 7.]

69. Creo que ya he dicho bastante, aungue podrfan
haberse multiplicado estas citas. Pido perdon al
Consejq de Seguridad y a mis eruditos amigos los
representantes de la India por haberme dedicado,

"como si dijéramos, a ahcndar en la hitoria. Lo he

hecho para insistir en un punto. Parece que existe
una actitud, que no se limita a la India — y que se
me perdone si me atrevo a decir que también he
visto sefiales de ella entre los miembros que estén
sentados a esta mesa — enel sentidodedecir: "Bueno,
ya han pasado quince aﬁos, y después de todo, ya no
se combate. {Por qué no aceptar, pues, las cosas
como son?"

70. Vuelvo a pedir nuevamente perddn al Consejo y
a los representantes de 1a dia por preguntar si, en
vista de las declaraciones que acabo de leer, no
estaran ustedes de acuerdo conmigoe en que ello
equivaldria a estafar al pueblo de Cachemira.' Hemos
visto ¢dmo un miembro tras otro del Consejo de
Seguridad — personas que ocupaban la posicitn méas
responsable en el mundo internacional que se pueda
ocupar hoy, representantes de once Estados que re-
presentaban a toda la humanidad — aseguraban aquf
solemnemente a dicho pueblo que, al igual que sus
antepasados, habfan soportado una tiranfa del peor
tipo que jamAs se haya presenciado en ninguna parte
del mundo, bajo la cual, como crec ya haber dicho
anteriormente, a un habitante de Cachemira le re-
sultaba diffcil decidir qué era peor, si vivir o morir.
Tras rebelarse en esas condiciones de miseria para
buscar una salida y no seguir sometidos a ellas,
tras haber recurrido a las armas, haber hecho todo
tipo de sacrificios, plantearon la cuestion al Consejo.
Y aquf se les dieron solemnes seguidades una y
otra vez. Las aseguraron: "La decision sOlo corres-
ponde a »stedes,” Convencidos del valor de esa pro-
mesa, dejaron de luchar.’ Repito: ¢No estarfanustedes
de acuerdo conmigo en que, como mfnimo, serfa
hacer una estafa a ese pueblo el decirle que esa
promesa ya no tiene hoy ninglin sentido, en vista
de las glosas, las excusas, los documentos juridicos
que. se han presentado? Ya llegaré a éstos, ya trataré
de ellos; intentaré respondéer a todos los que se e
han sefialado, Espero poder convencer al Consejo de
Seguridad de que no tienen niglin valor.

71, Pero supongamos gue no lo consiga, supongamos
que convenza al Consejo de Seguridad oauna mayorfa
del Consejo de Seguridad, pero que no convenza a la
India, ‘como parece probable; dentonces cufil es el
deber del Consejo de Seguridad? Estudiar todos los
factores, ver si son vAlidos, ver si verdaderamente
son el motivo de que esté obstruido el camino hacia
una soluci6n; y si lo.son, determinar quién tiene
la culpa, Digo aguf y lo repetiré posteriormente
cuando haya tratado estas cuestiones, digo con plena
responsabilidad que si el Consejo de Seguridad llega
a una determinaciﬁn justa @ imparcial - cualquiera
que sea su-forma —, si el Consejo de Seguridad de=-
termina, o si algfin individuo de categorfa.eintegridad
internacionales reconocidas se determina o se pro-
mumeia, o si un proceso de arbitraje determina, o un
procdeso judicial - determiina, ‘si alguien determina
que de ias chligaciones aceptadas por €l el Paquistan '

‘esth en falta en algln’ aspecto, estoy autorizado por




mi Gobierno para declarar que, con lamayor cele-
ridad y dentro del plazo mé&s breye de tiempo, el
Paquistin rectificarf su actitud, de forma que la
cuesti6n se decidn conforme a la voluntad del pueblo.
Trataré posteriormente de cada uno de esos asuntos,
por lo menos de los principales, y si se citan otros
también hablaré de ellos y demostraré, como ya he
dicho, cufll es la situacitn real,

792, Pero no puede adoptarse una posicién en un
asunto como &ste ~ y no hay més que mirar el mapa
para comprender el peligro que amenaza no sblo a
dicha zona, sino a todos nosotros = que s2 limite
a taparlo por encima, como si no existiera, y decir
luego a ambas partes: "Més os vale contentaros con
la que tendis." Como ya he dicho, hablaré de esto
més adelante; ahora seguiré conminarracibn.

73, Cuando el Consejo de Seguridad adoptb dicha
actitud, acabd por aprobar una resolucién.Z/ en su
286a, sesitn, celebrada el 21 de abril de 1948, Digo
que acabd por aprobarla porque antes se habfa pre-
gentado otro texto conforme a los principios enun-
ciados por los representantes de los pafses miem=
bros del Consejo de Seguridad, Después de hablar
en su apoyo seis patrocinadores, la delegaci6n de la
India hizo saber al Consejo de Seguridad que tenfa
que volver a su pafs para celebrar consultas y que
volverfa, una vez terminadas dichas consultas, para
seguir participando en los debates del Consejo. De
forma que durante cierto tiempo se interrumpieron
los debates, Por lo tanto, no tiene gran interés que
volvamcs a aguel proyecto de resolucibn. Pero este
se atenfa a todas las condiciones enunciadas en las
declaracicnes de los miembros, Posteriormente se
present6 y.aprobb un texto considerablemente edul-
corado, Esa es la solucién que abora se preiende
aplicar,

74. O sea, que por lo que respecta al Consejo de
Seguridad, éste dispuso el 21 de abril de 1948 que
gse estableciera una Comisi6n integrada por cinco
miembros. Dos debfan ser designados por los Estados
interesados, uno por el Paquistén y otro por ia India;
otros dos designados por el Consejo de Seguridad
y el fltimo designado por los dos Giltimos miembros
designados por el Consejo de Seguridad, Por
fiitimo se cred la Comisién, La India designd
a Checoslovaquia, el Paquistén designbalaArgentina,
el Consejo de Seguridad a Colombia y Bélgica, y
Colombia y Bélgica de comfin acuerdo a los Estados
Unidos, Estos pafses fueron los gue integraron la
Comisibn, - »

75. Luego se confi6 la cuesti6n a la Comisibn, que
en primer lugar se desplazd a Ginebra para adoptar
lag primeras medidas y estudiar la complicada cues-
tibn, la resolucibn y el debate del Consejo de Segu-
ridad y todo lo deméis. Por fin, el 7 de julio de 1948,
lleg6 a Karachi la Comisibn, Crec que el 8 de julio
tuvo una entrevista con el Primer Ministro del Pa-
quistén, y la primera vez que me visitaron a mi sus
miembros les expliqué los a ~ctos nuevos de la
situacién, Dado que el Consejo G. JSeguridad noestaba
dispuesto a aprobar ni a alentar al Gobierno de la
ndia en su. deseo de llegar a una decisibn militar,

y no a una soluci6n conforme a laresolucién aprobada

2/ 14, Tercer Afio, Suplemento de abril de 1948, documento S/726,
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en el Consejo, el Gobierno de la India, cuando el
Consejo de Seguridad dej6 en suspenso la cug’sti&i;
el 21 de abril de 1948; habfa hecho 'preparativos tan

‘completos que el Comandante en Jefe del Paquistan,

General Gracey, present6 un informe diciendo que
era inminente una ofensiva del ejéreito indio, que
podrfa poner en peligro el sistema de riegos yla
seguridad del Paquistén, No quierc cansar al Consejo
con los detalles de algo ocurrido hace mucho tiempo,
pero fue imperativo para el Paquistén enviar fropas
regulares para mantener las posiciones, Dichas tro-
pas se enviaron durante la primera semana de mayo, -

76, En cuanto la comisién llegb a Karachi, se la

informd de la situacién, Sus miembros lahandescrito

y han reconocido que se trataba de un cambio grave,
de un elemento nuevo en la situacién que habfa exa-

minado el Consejo de Seguridad. De hecho, y tras

considerar si debfan pedir nuevas directrices al

Consejo de Seguridad o hacer lo posible por ocuparse

ellos mismos de la cuestién, decidieron en favor de -
esto filtimo, Hicleron varios viajes entre Delhi y

Karachi y presentaron un proyecto de resoclucibn

que, posteriormente, se convirti6 en la resolucibn

del 13 de agosto de 19488/, E1 Gobierno de la India

manifestd que aceptarfa dicha resolucibn, siempre

que se introdujeran ciertas aclaraciones y cléusulas,

El Gobierno del Paquistdn no pudo aceptarla porgue

no llegaba a disponer que se celebrase un plebiscito.

No establecfa disposicin alguna sobre las condiciones

del plebiscito, sino que s6lo se aplicaba a la des~

militarizacibn,

77, La Comisién continué su labor y por fltimo
presentd una segunda resolucién, cuya fecha técnica
es la de 5 de enero de 19492/, pero que se trans-
mitié a los Goblernos & fines de diciembre de 1948,
El Consejo estaba reunido en Parfs, dado que allf se
celebraba el tercer perfodo de sesiones de la Asam=-
blea General, y la Comisién consider6 més cbmodo
continuar sus conversaciones con los representantes
de los dos Gobiernos en Parfs, en lugar de tenér que
hacer cada vez un viaje a una u otra capital, Hacia
fines de diciembre ambos Gobiernos menifestaron
que aceptaban las resoluciones del 13 de, agosto.de
1948 y del 5 de enero de 1949 y, gracias a la acep-
taci6n de las disposiciones relativas a la desmilita=
rizaci6n, asf como las relativas a la celebracién de
un plebiscito, se pudo convenir un altoal fusgo el 1 de
enero de 1949. . "

78. Posteriormente, en marzo de 1949, la Comisién
se desplaz6 a Delhi y comenz6 a celebrar reuniones
con objeto de asegurar la aplicacién de'las resolu=-
ciones, El primer objetivo que se imponfa era-la
desmilitarizacién del Estado, Ahora bien, aunque la
India hizo en varias ocasiones declaraciones plblicas
de que estarfa dispuesta a retirar sus fuerzas ar=
madas y a cooperar en la celebracifn de un: plebis~ -
cito bajo auspicios internacionales, planted otras -
dificultades, Repito que no intento acusar a nadie
de nada; el Consejo de Seguridad tuvo ‘en- cuenta
varios problemas como la cuestién de la incorpora-
cibn, la cuestién de la scheranfa, la cuestibn de las

8/ 1bid, Tercer Afio, Suplemento de noviembre de 1948, documento
$/1106, pérr.75. _ ‘ ' o : .
"9/ g, Cuarto Afio, Suplemento de enaro de 1949, documento S/1196,




llamadas agreslones cometldas por el Paquisién, la
situacién que de hecho rsinaba enel Estado y todo
lo: dem&s. pero ambas paries aceptaron las resclu-
ciones, quz por lo tanto ligan a ambas, Cuando la
Comi&ién - llegé a Delhi y celebr6 una reunin en
ma.rzo, invit6 a los representantes de ambos Gobier-
nos ‘a que hicieran lo posible por solucionar la cues=
tién de la desmilitarizacién, es decir, expulsar a
todas .las fuerzas armadas del Paquistfn de la zons
de Cachemira Azad, o al otro lado de la parte de
Cachemira Azad de 1a Muea de cesacidn del fuego, y,
" conforme a la resolucién, hacer que el ejéreito indio
se retirase de la regi6n ocupada porlaindia,

79. Se pidi6 a cada parie que preseatara un plan,

ya que como es evidente, y lo demostraré cuando

pase a referirme a la reaccién de ia India, la con=
dici6n previa a toda retirads era que en primer lugar
existiera un plan de tregua conforme al cuel pudiera
llevarse a cabo la retirada de las tropas, El1 Paquistén
presentS un plan; la India tard6 algo més en presen=
tar el suyo, perc posteriormente, cuando present6
a 'la Comisién un plan para la retirada del gruesc
de sus fuerzas, impuso como condicién que la Co-
misi6én no revelara dicho plan ni siquiera al Consejo
de Seguridad, y mucho menos al Paquistfn, Natural
aente, cuslquier acuerdo concertado con el Paquistan
conforme & lo dispuesto en la resolucién tendrfa que
hacerse pfiblico, pero hasta ahora no sabenos en qué
consgistfa el plan de la India. Sin embargo, la Co=
misibn observd en su tercer informel% que, a su
juicio, aungue no podfa revelar en qué consistfa el
plan presentade por la India, no ge atenfa cualitativa
ni cuantitativamente a lo dispuesto en la resolucibn,
A esto ‘sigulb una serie de tentativas de la Comisibn,
que luego fue sustituida por el Representante de las
Naciones Unidas para la India y el Paquistfn, Owen
Dixon, y posteriormente por el Sr, Graham, El ob-
jetivo’ de todas estas tentativas era conseguir que
se llegara a un acuerdo sobre unplanpara la retirada
de tropas por ambas partes, En aguelia época — y
guiero decirio ahora aunque tenga que volver a men=
cionarlo posteriormente = no se planteb en ningfn
momento ia cuestibn de que segufa sin cumplirse la
condicién previa y esencial de la resolucibn y que,
por 1o tanto, no se planteaba el problemsa de la re-
tirada de Ias tropas de uno u otro bando, La condi~
cibn prevla esencial era la del eltoel fuego, y ademés
incluso 10s miembros de las tribus se habfan retirado
en cuanto cesaron los combates. éPara qué iban a
seguir? Se volvieron a sus casas; los que habfan
llegado desde el JPaguistfn y no pertenecfan a.las
fuerzas regulam ya se habfan marchado. El finico
problema que §uedaba era el de la retirada de las
tropas regulares. Se present6 un plan tras otro y
podrfa decir gue, mientras que por lo general el
Paquistéin- estaba dispuesto a seguir adelante, la India
‘no,. Repito que la India no basaba su negativa en el
‘hecho de’ que el Paquistin no hubiera cumplido con

todas 1as condiciones previas para la retirada, es

que- sencillamente no consideraba aceptable ios planes,

80, Entre tanto, ge intentaron otras soluciones, Re-
pito que no quiero cansar al Consejo con detalles,
Sir Owen Dixon, tras de llegar a la conclusién men-

cionada, averlgu& que el Primer Ministro Jawaharlal

: J Ib!c_l, C\uno Aﬁe, gsglemem ew' No. 7,: ’

Nehru no estaba dispuesto a aceptar ninguna de las
condiciones imprescindibles para garantizar la li-
bertad del plebiscito, Entonces tuvo gque intenter la
aplicacifn de la otra directriz del Consejo de Segu-
ridad, es decir, estudiar la posibilidad de encontrar
algin otro medio de resolver la controversia. Dijo
que en esta labor tropezabs constantemente con los
obstfculos que sembrabs la Tndia, y &sa fue la pri=
mera vez que se tratd en serio la cuestién debido
a la insistencia del Primer Ministro de la India en
que se declarase que el agresor erael Paquistén.

81, “Sir Owen Dixon seiiala en su informe¥ que aunque
se le habfa pedido varias veces al Consejo de Segu-
ridad &ste se habfa negado a ocuparse de la cuestién,
En lo que se concentraba era en solucionar la con-
troversia, y no en pronunciarse sobre las cuestiones
jurfdicas de agresién o no agresién, pero Sir Owen
Dixon estaba dispuesto a suponer, a fin de seguir
adelante con la cuesti6n, que la entrada de los miem-
bros de las tribus y de las fuerzas armadas del
Paguistin en el Estado, en mayo de 1948, no se
atenfa a los principios del derecho internacional,
o contradecfa a los principios del derecho inter=
nacional, Se trataba de una suposicifn hipotética que
estaba dispuesto a hacer para que pudieran seguir
avanzando las cosas, Con posterioridad el Consejo
de Seguridad ha tomado esto como una conclusién de
que el Paquistfin es el agresor, Més tarde nos ocu-
paremos también de esto.

82, Pero en aquella época el objetivo era eliminar
todas las obstrucciones y dificultades que se oponfan
a conseguir un acuerdo sobre el plan de retirada,
De hecho, y hasta el fin de las tentativas del sefior

Greham, Representante de las Naciones Unidas — o .

més bien, hasta ‘la filtima tentativa hecha por éste =
eso era loprircipal Ambas partes formularony acep=
*aron ciertos principios generales; pero no se pudo
llegar a acuerdo alguno sobre las propuestss relacio=
nadas con el problema concreto, Mencionaré uno o
dos problemas.

83. Espero que ya haya quedado claro que, por lo
que respecta a los principales ejércitos en ambos
lados de Cachkemira, lo acordado en la resolucién era
que cuando se conviniera el plan = y més adelante
demostraré que eso fue lo que se habfa convenido —
el Paquistfn debfa comenzar la retirada de sus fuer-
zas regulares del lado de Cachemira Azad, y cuando
hubiera transcurrido cierto nfmero de dfas tras el
comienzo de dicha retirada, laIndiadeberfa comenzar
a retirar el grueso de sus fuerzas, Posteriormente,

- este proceso continuarfs por ambas partes, sincro-

nizadamente, con objeto de no dar ninguna ventaja-
ni causar ningin temor a ninguno de los bandos hasta
que se hubieran retirado todas las fuerzas armadas
del Paquistén yelgruesode las fuerzas indias.

84. Ahora bien, una cuestién que siempre ha pro-
vocado “grandes problemas es la de definir lo que
constituye el grueso¥, "El grueso" no es término
muy preciso; perc gea lo que sean, no constituye una
proporeién determinada: significa la mayor parte, En
una ccasibe, cuando me cansé de esta controversia
respecto de lo' que constitufa onoconstitufael grueso,

decidf atreverme en ‘nombre de mi Gobierno a hacer

i/ Afio,

ento de septiembre a diclembre de 1950,
documento S/1791, P :
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una oferta en esta misma sala, Dije que esta contro=- .

versia ya habfa durado bastante. 4Qué es loque cons-
tituye el grueso? El grueso significa la mayor parte,
No sabemos qué es lo que dice el Gobierno de la India
que es la mayor parte, La Comigi6n dice que lo que
el Gobierno de la India dice que es la mayor parte,
que esti dispuesto a retirar, no se atiene, cualitativa
ni cuantitativamente, a la resolucién., Y aquf estf el
problema, 4C6mo vamos a resolverlo? El Gobierno
de la India dice: "Estamos dispuestos a retirar "X"
porque eso es lo que constituye el grueso, y dejare=
mos solamente "Y® porque &sa es la parte menor.,"
Yo digo: "Muy bien, entonces que retiren *Y" y de-
jen detrés *X"; que dejen el grueso y retiren el resto
y lo aceptaremos como si se tratase de retirar el
grueso,” Dicha oferta no se aceptb,

85, Posteriormente, en una ocasién, el representante
de la India — que era entonces ‘mi carfsima amiga
la Sra, Pandit, por la que siento graa afecto = pre-
sentd aquf una propuesta que me parecid muy cons-
tructiva, peroque también implicaba una fase posterior
de la retirada de fuerzas, es dicir la fase relativa
a la dispersién y el desarme de las fuerzas de
Cachemira Azad, Estas fuerzas no se pueden retirar:
pertenecen al pueblo del pafs y tienen que quedarse
en 8l. La resolucidén del 5 de enero de 1949 de la
Comisién disponfa, respecto de estas fuerzas, que
cuando el Administrador del plebiscito ccupase su
puesto, podrfa adoptar las medidas que considerare
necesarias respecto de las tropas restantes, teniendo
en cuenta la seguridad del Estado y la libertad del
. plebiscito, En el lado indio, las tropas restantes
constituirfan la totalidad de sus tropas menos el
grueso que se hubiera retirado, m#és las fuerzas
del Estado; y en el lado de Cachemira Azad quedarfan
las fuerzas de Cachemira Azad; se habfan retirado
las tropas del Paquistan y entonces €l podria adoptar
_las medidas que considerase necesarias. Pero 1la
india mantenfa que la dispersi6n debfa hacerse como
parte de un solo proceso, en una sola fase, Esa pro=-
puesta tuvo una buena acogida, y laSra, Pandit ofrecib
una solucién que, a mi juicio, presentaba cierta base
pars un acuerdo, y que se referfa tanto a las fuerzas
regulares de ambos bandos como a las fuerzas de
Cachemira Azad.,

86, Volvf a decir: "Ofrezco lo siguiente: a partir
de ahora, y en nombre de mi Gobierno, acepto las
propuestas hechas por la Sra, Pandit, en la medida
en que se refieren a la marcha de las fuerzas regu~
lares, del total de las fuerzas del Paguistén y el
grueso de las fuerzas indias, concepto que ya se ha
definido, que cada uno evacuari. Por lo que respecta
a la dispersién del resto y a lo que se debe hacer
con el resto del otro lado, que se haga cargo de ello
el Administrador de las Naciones Unidas para el
Plebiscito en cuanto ocupe su cargo; eso le corres=
ponde a é! y no“a nosotros," :

87. Al dfa siguiente aparecieron en los peribdicos
los comentarios del Primer Ministre Nehru en el
sentido de que mi propuesta era fantfstica, En eso
qued$ la cosa,

88, En su filtimo informe, presentado el 8 de marzo

de 195812/, el Sr, Graham, tras llegar a la conclusién

12/ Ihid,, Décimotercer Afio, Suplemento de ensro, fshreroy marzo
de 1958, documento 5/3984,
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de que no era posible realizar progreso slguno, su=
giri6 que se reunieran los dos Primeros Ministros:
bajo sus suspicios para examinar clertas cuestiones,
El Paquistin lo considerd aceptable, la India lo re-
chaz6, Dicha reuni6n no pudo celebrarse, Asf estaban
las cosas a fines de marzo de 1958, es decir, hace
poco més de cuatro afios,

89. Entre tanto, cuando entrd en funciones el pre-
sente régimen del Paquistén, el Presidente de mi
pafs - que deseaba vivamente solucicnar lo antes
posible todas las controversias pendientes entre la
India y el Paquistin — intentd celebrar una reunién
con el Primer Ministro de la India, Iba a viajar en
avién de Karachi a Dacca, gue es la capital de Pa=
quistin Oriental, Intent6 enierarse de antemano si
el Primer Ministro le harfa el honor de ir a encon=
trarle en el aeropuerto a mitad del camino, en cuyo
caso harfa una parada en el aeropuerto indio; y luego
invitd al Primer Ministro de la India a que fuese
posteriormente a Karachi en septiembre de 1960,
El Primer Ministro vino a Karachi. Celebraron cone
versaciones pero tampoco en este caso pudo llegarse
a una solucibn, ni llegarse a ningfin acuerdo que
acelerase la soluci6n. Antes de salir del Paquistén, .
el Primer Ministro de la India sugirié al Presidente
que éste fuera a visitarle a Delhi, donde podrfan
continuar sus conversaciones, El Presidente dijo que
celebrarfa mucho ir a Delhi en cualquier momento,
siempre que, cuando volvieran a reunirse, no repi=
tleran los mismos ejercicios en los que el Primer
Ministro de la India le explicaba por qué no podfan
realizarse prograsos, sino que se concentraran en
realizar esos progresos; esto es, en otras palabras,
siempre que el Primer Ministro de la India estuviera
preparado para abordar toda la cuestién y hacer todo
1o posible por llegar a una solucién, o por lo menos,
para despejar el camino hacia una solucibn.

90, Asf estaban las cosas hasta gue en enerc envié
mi carta al Presidente del Consejo de Seguridad
solicit4ndole otra reunin, Entonces se resucité la
cuestién de las negociaciones entre laspartes,

91, Pero la situacion sigue siendo la misma, Poruna
parte se han producido sugerencias: "Negociemos",
dicen; aunque se haya dicho pGblicamente que man=
tienen la actitud de que les asgradarfa ver que las
partes aceptan la situacibn actual y no se habla mfs
de reajustes, En cambio, la posici6n de la otra parte
es: "De nada vale hablar de reajustes en la situacifn
actual, La situacién actual es consecuencia de los
combates que ha habido, Es una situaci6n de tipo
militar, y no constituye una solucién de la contro=-
versia." Sin embargo, estamos perfectamente dis-
puestos a iniciar negociaciones y conversacionesen
cualquier momento, siempre que tratemos de re=-
solver la controversia, es decir, la cuestién de la .
incorporacién del! Estado de Jammy y de Cachemira -
al Paquistén o a la India,

92, Me parece que los miembros del Consejo de

Seguridad saben perfectamente lo que ha ocurrido en -
este contexto. Si el Presidente y los miembros del.
Consejo consideran que ha sido demasiado fatigoso el
ofr tantas cosas en una sola tarde — esto es, tods
la historia de la controversia —, solicitaré que se
levante la sesi6n hasta la fecha de la semana pr6xima
due resulte cémoda para los miembros del Consejo, -




puea- tengo- entendido que para uno de ellos al menos
- quizi‘no-resulte cémodo el lunes, y para otros — de

- hecho para el Presidente del nies que viene = guizhs
' no resulte conveniente' el martes. Por lo que a nos-
otros.‘respecta aceptaremos cualquier fecha que de-
cida el Consejo. Si el Consejo acepta el miéreoles,
nosotros también, Entonces, para ilustrar ia cuestifn,
hablaré de las cuestiones planteadas tal como yo las
- entiendo y en la medida en que las conozco, y escogeré
las cuestiones principales planteadas por el otro
hando: por qué no se pueden hacer progresos ni se
pudieron hacer sobre la base del acuerdo que sub-
siste entre las partes, Tras ocuparme de esto, suge=
riré uno, dos o tres métodos, cualquierade los cuales
quizﬁ pudiera ayudar a acelerar una solucién,

93, Repito nuevamente que mi Gobierno, como ya
he dicho, no desea ganar debates, echar la culpa a
nadie ni perjudicar a nadie. Lo que intentamos no
es lo que se ha calificado en la prensa india de agi~
tacifn o propaganda, ¢A quidn fbamos a querer agitar?
¢Qué propaganda queremos hacer y enqué vaa ayudar
ésta a resolver el problema? La situaci6n se ests
haciendo muy diffcéil. En ocasiones ha sido tan ti=-
rante que no se tenfa la-seguridad de que al cabo de
una semana no fueran a reanudarse los combates,
‘Sigue siendo una situacién extremadamente grave.
Mantiene separados a dos pafses ligados por sus
tradiciones, por su historia comfn y por su idioma

comfin, Después de todo, cualquiera que sea elidioma -

que hable de un lado una de las comunidades, lo
hable también la comunidad del otro lado. De hecho,
la ‘India habla mejor que cualquiera de nosotros el
idioma que para las cuestiones culturales empleamos
en el Paquistén Occidental. Desde luego lo habla
mucho mejor gque yo, Verdaderamente, como suele
ocurrir en este pafs = ocurre cada quince dfas o
cosa asf, cuando tengo que hablar ante alguna reunibn,
especialmente en universidades -~ cuando me encuen=
tro por casuaildad con algunos de mis amigos Sikh,
todos los cuales viven ahora en la India, puedo
hablaries en un idioma que, salvo los indios que pro~
ceden de dicha parte del pafs, no podria entender
ninglin otro indio. Existen todas estas relaciones, ¥
adernéis “tenemos que enfrentarnos con peligros co-
munes, ‘tenemos ¢ue resolver problemas comunes,
- Este problema de Cachemira es el factor principal
de desunién, Si pudiera ponerse en vias de solucién
= gabemos que llevari algn tiempo llegar a una so=
lucifn, pues la cuesti6n lleva mucho tiempo pendiente
y hay que considerar muchas cosas -, si pudiéramos
avanzar hacia una soluci6n, antes incluso de llegar
4 ella, teniendo la garant{a de que es probable que
lo “logriseraos en téiminos justos y equitativos,
muchas otras relaciones entre la India y el Paquistén
se ‘irfan estrechando y ambos pafses comenzarfan
a coop'erar en muchas esferas para mutuo beneficio,
Ese eanuestro objetivo,

. 94, Espero gue, como resultado de las deliberaciones
del Congejo de Seguridad, acabe por lograrse una
~ golucibn, Sin embargo, temo mucho en mi fuero in-
~ terno que see 8sta la iltima ocasibnenque el Consejo
de Seguridad tenga dicha oportunidad. Pero espero
- - ‘que el Consejo no creaque hayqueir a toda velocidad,
que no -crea que tiene ‘que llegarse a una situacién
. sin salida o que debe disimular la situacibn por
"alglin wmedio y pretender luego que el problema ya

estf resuelto, - M&s bien. espero que concentre su
prudencia 'y su buen juicio y todos los recursos,
intelectuales y filos6ficos de que dispore en tal abun=
dancia, en los puntos més espinosos de ese problema

y que intente_que se unan las partes para enfrentarse
con las realidades de la situacién e intenten luego
liegar a una solucibn,

95, -Espero gue se me perdcne haber habladodurante
tanto tiempo, dado que ello se justifica por nuestros
vivisimos deseos de que se comprendan correcta=-
mente  todos los aspectos del problema, Cualquier
simplificacibn excesiva en una cuestitn tan compli-
cada-de cualquiera de los complejos factores que la
constituyen no facilitarf ni estimulari una solucién,
sino que constituird un obstéculo a la blisqueda de
esa solucidn,

96,.. El PRESIDENTE: El Consejo se ha impuesto de
la sugesti6n que ha formulado el representante del
Paquistfn en el sentido de suspender hoy la sesibn
y continuaria en un dfa de la semana préxima que
convenga a la unanimidad de los miembros del Con-
sejo y alminvitados a este debate,

97.. Hay algunos representantes que tienen inconve=-
nientes insalvalbles para asistir el lunes, el martes
y el miércoles, En consecuencia, como ‘el cargo que
me corresponde ejercer expira al término del lunes
proximo, he consultado al representante de China,
que serf el Presidente del Consejo durante el mes
de mayo, acerca del dfa oportuno para la reanudacifn
de nuestras deliberaciones, y estoy autorizado por
€l para expresar que cualquier dfa que no sea el
martes o el miércoles es conveniente paraél,

98, Por lo. tanto, sugiero al Consejo que levantemos
ahora la sesién para reasnudarla — a menos de se=- -
fialarse alguna objecién — en la maiiana del jueves
3 de mayo, a las 10,30 horas,

99, Sr. JHA (india) (traducido del inglés): La cues=
tién de cufindo debe volver a reunmirse el Consejo
de Seguridad corresponde, como es légico, a los
miembros del Consejo. Mi delegacién no desea in-
fluir sobre su decisibn al respecto,

100, Desearfa decir, y de hecho mi Gobierno me ha
pedido que diga, que puesto que @! Consejo ha deci=
dido debatir este problema, desearfa que los debates
terminaran lo antes posible, No deseo mencionar
los motivos de ello, De hecho, y sin comenta? lo que
ha dicho hoy el representante del Paquistén, dado
que tal comentario se reserva al Ministro de De=
fensa de la India, que aprovechari laoportunidad para
responder 1o antzs posible 2 lo que se ha dicho aquf,
existen ciertos indicios de que al hablar de "la gra-
visima situaci6n®, "el peligro comGn® y los muchf-

' simos epftetos similares que ha empleado, pretende
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sugerir que existe una situacién inquietante; podrfa
asegurar al Consejo que en la India no existe en
modo alguno -ese nerviosismo que, segfin ha dicho
ante el Consejo el representante del Paquistén, pa-
rece existir en su pafs. Pero tampoco deseo entrar
en detalles sobre esto. Desde luego, sea cual sea
la fecha en que el Consejo decida reunirse, la acep~
tames con sumo gusto, Hubiér mos preferido que
fuese el miércoles, pero si no es posible, si es ine=
vitable que el Consejo haya de reunirse otro dfa, en=
tonces no tenemos nada en contra de que 1z reunibn



se celebre el jueves. Pero deseamos expresar la
esperanza de que en adelante el Consejo siga en se-
si6n permanente y termine el debate de este problema
lo antes posible. Eso es lo que deseaba expresar al
Consejo.

i01. El PRESIDENTE: No escucho ninguna objeci6n
¥, en consecuencia, entiendo que puedo dar por apro=-
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bado por el Consejo lo sugerido anteriormente, es
decir, que se levante ahora ia sesidnyque se reanude
el jueves a las 10,30 horas.

A. T queda acordado.

Se Jevanta la sesién a las 17.55 horas.
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