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  مقدمة   -أولا  
ة تتضــمن هــذه المذكــرة موجــزا غــير حصــري للأعمــال المــتعلقة بالسياســات وصــياغ      -١

القواعـد في مجال الاشتراء العمومي التي اضطلعت ا المنظمات الدولية أو تعتزم الاضطلاع ا             
الفــريق "اختصــارا ) (المعــني بالاشــتراء(وقــد يكــون لهــا آثــار عــلى عمــل الفــريق العــامل الأول   

عة وهـي تسـتكمل المعلومـات المقدمـة إلى اللجنة في دورا التاس       . الـتابع للأونسـيترال   ") العـامل 
وتــورد المعلومــات ") ٢٠٠٦مذكــرة الأمانــة لعــام (" A/CN.9/598/Add.1والــثلاثين في الوثــيقة 

وهي تشير  . بحسـب الموضـوع والمـنطقة التي شهدت تطورات إضافية منذ صدور تلك المذكرة             
أيضـا، حيـثما كـان ذلـك مناسـبا، إلى الأعمـال التكميلـية التي اضطلع ا الفريق العامل وأمانة                      

 .رالالأونسيت

وقـــد طلـــب الفـــريق العـــامل إلى الأمانـــة أن تنســـق وتـــتعاون مـــع المـــنظمات الدولـــية   -٢
 وأن تلـتمس المسـاعدة مـن الخبراء بشأن الإرشاد الذي يتعين تقديمه       )1(والإقليمـية ذات الصـلة،    

ــنموذجي لاشــتراء الســلع والانشــاءات والخدمــات      مــن أجــل تنقــيحات قــانون الأونســيترال ال
ــارا ( الجــــاري إعدادهــــا  ) ، المــــرفق الأولCorr.1 وA/49/17") (نون الــــنموذجيالقــــا"اختصــ

 وبـناء عـلى المعلومـات المقدمـة في هـذه المذكرة، لعلّ اللجنة       )2(.ومراجعـتها في الوقـت الحاضـر      
تـود الـنظر في اعـتماد اسـتراتيجيات إضـافية مناسـبة للـتعاون والتنسـيق بخصوص تنقيح القانون           

وســائر ) عــن طــريق الأمانــة (لمصــاحب لــــه بــين الفــريق العــامل  الــنموذجي ودلــيل الاشــتراع ا 
 .المنظمات الدولية والإقليمية المعنية

ولعـلّ اللجـنة تـود أيضـا إرشـاد الفـريق العـامل بشـأن المسـائل التي ينبغي أن ينظر فيها               -٣
إضــافة إلى المســائل المدرجــة في جــدول أعمالــه، وذلــك بالــترابط مــع المشــروع الحــالي أو عــلى  

 .فراد في الوقت المناسبان

ــنظمات التالــية في مجــالات         -٤ ــات عــن الأنشــطة السياســاتية للم ــد اســتمدت المعلوم وق
الاشـتراء العمومـي المعروضـة في هـذه الورقـة من مشاركة أمانة الأونسيترال في الأنشطة المعنية           

هذه المنظمات ومـن المـواد المـتاحة للمشـاع ومـن المعلومـات الـتي تلقـتها أمانة الأونسيترال من                  
 :ردا على استفساراا

__________ 
 (1) A/CN.9/575 و٦٧، الفقرة A/CN.9/615 ٨٥، الفقرة. 
 (2) A/CN.9/615 ١٤، الفقرة. 
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 )الإيبيك(رابطة التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ 

 )الكوميسا(السوق المشتركة لدول شرق أفريقيا والجنوب الافريقي 

 المفوضية الأوروبية

 :المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف، وتشمل

 مصرف التنمية الآسيوي 

 مصرف التنمية الأفريقي 

 المصرف الأوروبي للإنشاء والتعمير 

 مصرف التنمية للبلدان الأمريكية 

 البنك الدولي 

 منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

 )اليونديب(برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

 )اليونيكري(معهد الأمم المتحدة الإقليمي لأبحاث الجريمة والعدالة 

 المخدرات والجريمةمكتب الأمم المتحدة المعني ب

 منظمة التجارة العالمية

 مذكرة من الأمانة بشأن أنشطة المنظمات الدولية الجارية المتصلة          وتكمـل هـذه الورقة     -٥
 المقدمـة إلى اللجنة  A/CN.9/657بمناسـقة القـانون الـتجاري الـدولي وتوحـيده، صـادرة بالوثـيقة           

 .في دورا الحادية والأربعين
  

  مال المنظمات الدولية المتصلة بالاشتراء العمومي             موجز لأع   -ثانيا  
  صنع السياسات والأعمال التشريعية عموما والاشتراء الإلكتروني                                -ألف   

  الخلفية والصلة بعمل الفريق العامل        -١ 
تـنظم الاشـتراء العمومـي مجموعـة هرمـية مـن الصكوك الدولية والإقليمية والوطنية قد                  -٦

فعــلى الصــعيد الــدولي، هــناك اتفاقــية الأمــم  . ول مشــترعة مخــتلفةينطــبق بعضــها أو كــلها في د
الــتي تتضــمن أحكامــا إلزامــية تتــناول  ) ٥٨/٤قــرار الجمعــية العامــة (المــتحدة لمكافحــة الفســاد 
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وعــلى المســتوى الإقلــيمي، قــد تنطــبق اتفاقــية مــنظمة الــتعاون والتنمــية في  . الاشــتراء العمومــي
على ) ١٩٩٧لعام (حة الرشوة في المعاملات التجارية الدولية      المـيدان الاقتصـادي المـتعلقة بمكاف      

وقد تكون الدول الأطراف المشترعة في      . الاشـتراء الدولي في الدول الأطراف في تلك الاتفاقية        
 لديها  )3(الوقـت نفسـه أعضـاء في منظمات تجارية إقليمية أو مجموعات دولية أو إقليمية أخرى               

 الاشـتراء العمومـي سـواء بعـبارات صـريحة أو مـن خلال            نصـوص أو اتفاقـات تنظيمـية تتـناول        
لــذا، ســلّم الفــريق العــامل . حظــر التميــيز ضــد المورديــن الأجانــب داخــل اموعــة أو المــنظمة 

بضـرورة اتسـاق القـانون الـنموذجي، قـدر الإمكـان، مـع متطلـبات هذه النصوص والاتفاقات                   
وقـد أخـذ الفريق العامل في   . عهالأخـرى لكـي تـتمكن جمـيع الـدول الأطـراف فـيها مـن اشـترا               

الحسـبان أيضـا الولايـتين المسندتين إلى الأونسيترال وهما التنسيق والتعاون مع المؤسسات ذات               
 .الصلة والسعي إلى مناسقة تشريعات الاشتراء وممارساته

وترسـل غالبـية المـنظمات الآنفة الذكر، وبصورة منتظمة، ممثلين عنها لحضور دورات            -٧
امل، وتوفـر للفـريق العـامل في هـذه الـدورات معلومات عن أنشطتها المتعلقة بصنع               الفـريق الع ـ  

وإضـافة إلى ذلك، تشارك     . السياسـات والأعمـال التشـريعية بوجـه عـام والاشـتراء الإلكـتروني             
ــتعددة الأطــراف ومــنظمة       ــية الم ــة في أعمــال المصــارف الإنمائ ــة الأونســيترال مشــاركة فعال أمان

المـيدان الاقتصـادي واليونديـب ومكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات               الـتعاون والتنمـية في      
وتعاونت . والجـريمة، المبيـنة في هـذه المذكـرة، وتجـري اتصـالات منتظمة مع المنظمات الأخرى        

ــتعلق بأعمــال       ــتجارة العالمــية في مســائل مخــتلفة ت أمانــة الأونســيترال أيضــا مــع أمانــة مــنظمة ال
 .نيةالمساعدة التشريعية والتق

  
  منظمة التجارة العالمية   -٢ 

لا تـزال أنشـطة مـنظمة الـتجارة العالمـية في مجـال الاشـتراء العمومـي تركـز على إعادة                       -٨
، وفقا لما )اتفاق الاشتراء الحكومي(الـتفاوض عـلى اتفـاق الاشـتراء الحكومي المتعدد الأطراف      

، ٢٠٠٦ديســـمبر /لأول وفي كـــانون ا)4(.٢٠٠٦ و٢٠٠٥تفـــيد بـــه مذكـــرتا الأمانـــة لعـــامي 
__________ 

 EC/2004/18 وEC/2004/17الإيعازان (كرابطة التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ، والاتحاد الأوروبي  (3) 
 ، ومشروع اتفاق منطقة التجارة الحرة للأمريكتين، واتفاق أمريكا الشمالية للتجارة الحرة)المتعلقان بالاشتراء

اتفاق الاشتراء (، ومنظمة الدول الأمريكية، واتفاق منظمة التجارة العالمية المتعلق بالاشتراء الحكومي )نافتا(
 ).الحكومي

 (4) A/CN.9/584 و٥٥، الفقرة A/CN.9/598/Add.1 ٩-٥، الفقرات. 
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واتفــاق . توصــل المتفاوضــون إلى اتفــاق مؤقــت حــول نــص مــنقح لاتفــاق الاشــتراء العمومــي  
المتفاوضـين هـذا مؤقـت بمـا أنه مرهون، أولا، بالاتفاق النهائي حول النص بحد ذاته ومرهون،               

 .ولا تزال المفاوضات جارية. ثانيا، بخروج المفاوضات حول نطاقه بنتائج مرضية للجميع
 

  المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف       -٣ 
، وجـه انتـباه اللجنة إلى أنشطة الفريق العامل المشترك           ٢٠٠٦في مذكـرة الأمانـة لعـام         -٩

 )5(،")الفريق العامل المشترك  "اختصارا  (المعـني بمناسـقة ممارسات الاشتراء الحكومي الإلكتروني         
لآسيوي ومصرف التنمية للبلدان الأمريكية  مصرف التنمية ا٢٠٠٣الـذي أنشـأه في بداية عام       

والبـنك الـدولي ثم انضـم إلـيها مصـرف التنمـية الأفـريقي والمصـرف الأوروبي للإنشاء والتعمير            
 )6(.والصندوق الإنمائي لبلدان الشمال

ــام     -١٠ ــنذ صــدور مذكــرة ع ــامل المشــترك ونشــر دراســة     ٢٠٠٦وم ــريق الع ، أجــرى الف
ــتمويل مــن مصــرف التنمــية الآســيوي   (كومــي الإلكــتروني  استقصــائية مــتعمقة للاشــتراء الح  ب

 وتناولت هذه الدراسة نظم الاشتراء      )7().ومصـرف التنمـية للـبلدان الأمريكـية والبـنك الـدولي           
 بلـدا، مبيـنة الـنهوج الاستراتيجية المتبعة في اعتماد نظام الاشتراء             ١٥الحكومـي الإلكـتروني في      

تي تـنفذ الـبرامج المعنية، والمسائل والتكاليف والفوائد   الحكومـي الإلكـتروني ووظـائف الـنظم ال ـ     
المترتـبة عـلى الانـتقال إلى هـذا الأسـلوب في الاشـتراء، والنجاحات التي تحققت والدروس التي                  

ومــن ضــمن مــا انتهــت إلــيه الدراســة الاستقصــائية أنّ بعــض جوانــب الاشــتراء    . استخلصــت
الإلكــتروني، واســتخدام مواقــع شــبكية    كــنظم النشــر  (الحكومــي الإلكــتروني مــتقدم نســبيا    

. ، ولكـن هـذه الجوانـب لا تحظـى دائمـا بدعم كاف          )للاشـتراء الحكومـي، والإطـار التشـريعي       
ــنظم ومــدى قدراــا،       ــبرامج، كــتكامل ال ــية لهــذه ال ــتالي أنّ الجوانــب العمل ورأت الدراســة بال

المراجعة الداخلية للحسابات،   والمراقـبة الإداريـة، ورصـد المعلومـات المـتعلقة بعملية الاشتراء، و            
 .يلعب كلها دورا هاما في تعزيز حسن الممارسة في مجال الاشتراء

__________ 
 (5) A/CN.9/598/Add.1 من الوثيقة ٥٠، وانظر أيضا الفقرة ١٠، الفقرة A/CN.9/584الأعمال الجارية "عنونة ، الم

، التي ")٢٠٠٥مذكرة الأمانة لعام ("للمنظمات الدولية ذات الصلة بمناسقة وتوحيد القانون التجاري الدولي 
 .عرضت على اللجنة في دورا الثامنة والثلاثين

 .تشارك أمانة الأونسيترال في اجتماعات الفريق العامل المشترك بصفة مراقب (6) 
 ?http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx :الاستقصائية متاحة على الموقع الشبكي التاليالدراسة  (7) 

docnum=1064452 . أبريل / نيسان٢٤وقد استخدمت كل المواقع الشبكية المشار إليها في هذه الوثيقة في
٢٠٠٨. 
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ــن المصــارف        -١١ ــة م ــبات الاشــتراء الإلكــتروني في المشــاريع الممول ــداد متطل ــزال إع ولا ي
" متطلبات العطاءات الإلكترونية  "وسـتدعم هذه المتطلبات     . الإنمائـية المـتعددة الأطـراف جاريـا       

 )8( والمـبادئ التوجيهـية للمناقصات الإلكترونية،   ٢٠٠٥أكـتوبر   / نشـرت في تشـرين الأول      الـتي 
ــة مــن المصــارف       ــيات الاشــتراء الخاصــة بالأنشــطة الممول ــبات القائمــة في عمل وســتكمل المتطل

وسيجرى توثيق هذه المتطلبات، من خلال وثائق       . الإنمائـية المـتعددة الأطـراف ولـن تحـلّ محلها          
ــيارية تفا ــية     معـ ــاءات الإلكترونـ ــأن العطـ ــادية بشـ ــات إرشـ ــاءات، وملاحظـ ــتقديم العطـ ــية لـ علـ

ــتراء        ــد مواصــفات الاش ــات بشــأن تحدي ــية والشــراء الإلكــتروني، وورق والمناقصــات الإلكترون
 .الحكومي الإلكتروني وتنظيمه

وللاطـلاع عـلى جانـب آخـر مـن جوانب أنشطة الفريق العامل المشترك، انظر الفقرة                  -١٢
 . أدناه٤٦
  

  أفريقيا -٤ 
  مصرف التنمية الأفريقي             

واصـل مصــرف التنمــية الأفـريقي، في الفــترة المستعرضــة، نشـر تقاريــر تقيــيم الاشــتراء     -١٣
السـوق المشـتركة لدول   عـلى الصـعيد القطـري وتقـديم الدعـم إلى المـنظمات دون الإقليمـية، ك        

، في إطــار  فريقــيا ألغــرب  الاتحــاد الاقتصــادي والــنقدي    وفــريقيلأفريقــيا والجــنوب ا  أشــرق 
مـبادرات تشـريعية مخـتلفة تـتعلق بمناسـقة نظـم الاشتراء العمومي وتحديثها على الصعيد الوطني            

 ). أدناه١٧ إلى ١٤انظر الفقرات (ودون الإقليمي والإقليمي 
  

  )الكوميسا     (الأفريقي      فريقيا والجنوب        أ السوق المشتركة لدول شرق                 
، وجه انتباه اللجنة إلى عمل الكوميسا المتعلق بمشروع         ٢٠٠٦في مذكـرة الأمانة لعام       -١٤

تعزيـز الإصـلاحات والقـدرات في مجـال الاشـتراء، المضـطلع بـه في إطـار مشروع إصلاح نظام            
 )9(.الاشتراء العمومي

__________ 
 .٢٠-١٤، الفقرات A/CN.9/598/Add.1يرد بحثها في الوثيقة  (8) 
وضعت المشروع أمانة الكوميسا عملا بالقرار المتخذ في الاجتماع السابع عشر لس وزراء الكوميسا  (9) 

 ).٢٠٠٤يونيه / حزيران٥-٤كمبالا، (
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ــام  -١٥ ــرمي إلى توحــيد الإصــلاحات في     ٢٠٠٧وفي ع ، شــرعت كوميســا في مشــروع ي
ت في مجال الاشتراء ومشروع إصلاح نظام الاشتراء        إطـار مشروع تعزيز الإصلاحات والقدرا     

وتتمثل أهداف هذا المشروع   . العمومـي في دول الكوميسـا بدعم من مصرف التنمية الأفريقي          
في ضــمان الوعــي الــتام بمــبادئ نظــم الاشــتراء العمومــي الوطنــية والإقليمــية وأســاليب عمــلها،  

الكوميسـا المتعلق بالاشتراء الصادر في  ونشـر قوانـين ولوائـح تنظيمـية وطنـية متسـقة مـع إيعـاز             
ــية بخصــوص الاشــتراء      إطــار مشــروع إصــلاح نظــام الاشــتراء العمومــي، وإصــدار مــواد تدريب

ويـتعلق جانب آخر من هذا المشروع بتقييم مدى  . وإعـداد دراسـات للـتجارب في هـذا اـال      
لاحتياجات في مجال تنفـيذ هـذه الإصـلاحات في نخبة من الدول الأعضاء في الكوميسا وتقييم ا    

 .بناء القدرات
  

   لغرب أفريقيا        الاتحاد الاقتصادي والنقدي               
ــنقدي      -١٦ عقــب اعــتماد الإيعــازين المــتعلقين بالاشــتراء العمومــي للاتحــاد الاقتصــادي وال

ــيا في كــانون الأول   ــريقي    )10(،٢٠٠٥ديســمبر /لغــرب أفريق ــية الأف ــن مصــرف التنم ــيد م  بتأي
 مشـروعا إقليميا لإصلاح     ٢٠٠٧القـدرات، اسـتهل الاتحـاد في عـام          والمؤسسـة الأفريقـية لبـناء       

ويسـتهدف هـذا المشروع تحديث نظم الاشتراء العمومي ومناسقتها          . نظـام الاشـتراء العمومـي     
ــي        ــتراء العموم ــتعلقة بالاش ــية الم ــال للوائحــه التنظيم ــيذ الفع ــن خــلال التنف . في دول الاتحــاد م

مومـي ويـروج اسـتخدامه، ويـبني قدرات مؤسسية     وسـوف يضـع المشـروع إطـارا للاشـتراء الع        
 .وبشرية في الاتحاد والدول الأعضاء فيه

ومــن المــتوقع أن يــؤدي هــذا المشــروع إلى إدمــاج إيعــازي الاتحــاد المــتعلقين بالاشــتراء    -١٧
 وإعداد معايير إقليمية في وثائق   )11(العمومـي في القوانـين الوطنـية لدى ثمانية من بلدان الاتحاد،           

وســوف تنشــأ في إطــار مشــروع . ءات، وإنشــاء قــدرة إقليمــية لرصــد الاشــتراء العمومــيالعطــا
آخـر متصـل ـذا المضـمار بوابـة إلكترونـية إقليمـية خاصـة بالاشـتراء العمومي لكي تنشر فيها                   
المعلومــات المــتعلقة بالاشــتراء، بمــا فــيها الاشــعارات ونــتائج إســناد العطــاءات وغــير ذلــك مــن    

 . بالاشتراءالمعلومات المتصلة
  

__________ 
 .٢٧، الفقرة A/CN.9/598/Add.1انظر الوثيقة  (10) 
 .بنن، بوركينا فاسو، توغو، السنغال، غينيا بيساو، كوت ديفوار، مالي، النيجر (11) 
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  آسيا  -٥ 
  رابطة التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ                         

خـلال الفـترة المستعرضـة، انـتهى فـريق الخـبراء المعـني بالاشتراء الحكومي التابع لرابطة             -١٨
 مـن الـنظر في الاستعراضـات والتقارير    )12()إيبـيك (الـتعاون الاقتصـادي لآسـيا والمحـيط الهـادئ        

دات الأعضـاء في الـرابطة المـتعلقة بمـبادئ الـرابطة غـير الملـزمة بشـأن الاشتراء          الطوعـية للاقتصـا   
 ولا يـزال يعمـل عـلى تنقيح هذه المبادئ ولا       )13(،")المـبادئ غـير الملـزمة     "اختصـارا   (الحكومـي   

معــايير  "اختصــارا (ســيما لتضــمينها معــايير الــرابطة بشــأن الشــفافية في الاشــتراء الحكومــي        
 )14(.٢٠٠٦ء في مذكرة الأمانة لعام حسبما جا") الشفافية

وحــدد فــريق الخــبراء فضــلا عــن ذلــك اــالات الــتي تتــناولها هــذه المــبادئ ولهــا صــلة     -١٩
بمكافحـة الفسـاد في عملـيات الاشـتراء، وانـتهى مـن إعـداد ونشـر الـتدابير النموذجية للاشتراء               

لحرة، وبالاستناد إلى المبادئ    في سـياق الاتفاقـات الإقليمـية وغير الإقليمية للتجارة ا          (الحكومـي   
 )15().غير الملزمة ومعايير الشفافية

ودعمـا لعملـه المـتعلق بالمبادئ غير الملزمة ومعايير الشفافية، يواصل فريق الخبراء وضع           -٢٠
مشـاريع لبـناء القـدرات، بمـا في ذلـك الـنهوض بمبادرات المنشآت الصغيرة والمتوسطة بالتشاور           

ــني   ــامل المع ــريق الع ــع الف ــر نظــم    )16( بالمنشــآت الصــغيرة والمتوســطة،  م ــلى تطوي  والتشــجيع ع
الاشـتراء الحكومـي الإلكترونـية مـن خـلال وضـع إطـار للمـبادئ التوجيهـية الخاصـة بالاشتراء                     

 .الإلكتروني

وسيســتمر إطــلاع الفــريق العــامل عــلى محــتوى المــبادئ غــير الملــزمة ومعــايير الشــفافية    -٢١
 .وحيثما كان ذلك متعلقا بعملهوعلى أي تنقيحات منشورة، كلما 

  
__________ 

 . كمنتدى فرعي للجنة التجارة والاستثمار التابعة للرابطة١٩٩٥نشئ هذا الفريق في عام أ (12) 
 _http://www.apecsec.org.sg/apec/apec_groups/committees/committee: متاحة على الموقع التالي (13) 

on_trade/government_procurement.html. 
 .٢٩ ، الفقرةA/CN.9/598/Add.1انظر الوثيقة  (14) 
: المرفق الأول بالتدابير النموذجية التي وضعها فريق الخبراء، وهي متاحة في الموقع التالي (15) 

http://aimp.apec.org/Documents/2007/GPEG/GPEG1/07_gpeg1_003.pdf. 
 الفقرات ،A/CN.9/598/Add.1انظر المناقشة حول الأنشطة المتعلقة بالمنشآت الصغيرة والمتوسطة في الوثيقة  (16) 

 .٤١ و٤٠ و٢٩
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  مصرف التنمية الآسيوي            
 المــبادئ التوجيهــية للإشــتراء ٢٠٠٧فــبراير /نشــر مصــرف التنمــية الآســيوي في شــباط -٢٢

بصــيغتها المــنقحة، الــتي تقضــي بالــلجوء إلى العطــاءات التنافســية الدولــية إلا إذا لم تكــن هــذه    
واقتصـادا، أو رئـي أنّ غيرهـا مـن الوسـائل سيكون      الوسـيلة في الاشـتراء أكـثر الوسـائل فعالـية         

 )17(.مناسبا أكثر منها
  

  أوروبا  -٦ 
  المفوضية الأوروبية        

ــاورات      -٢٣ ــتنادا إلى مشـ ــة، اسـ ــترة المستعرضـ ــلال الفـ ــية خـ ــية الأوروبـ ــدرت المفوضـ أصـ
مستفيضـة مـع الكـيانات المعنـية بعملـيات الاشـتراء ومـع القطـاع الخـاص، إيعازا جديدا خاصا                

ــ ــاف،بسـ ــتراء    )18(بل الانتصـ ــال الاشـ ــية في مجـ ــراجعة القانونـ ــراءات المـ ــز إجـ  يهـــدف إلى تعزيـ
ويهــدف هــذا الإيعــاز أيضــا إلى مكافحــة الإســناد المباشــر غــير القــانوني للعقــود          . العمومــي

ــاد         ــتراء الســاري في الاتح ــانون الاش ــتهاكات لق ــر الان ــبره المفوضــية أخط ــذي تعت ــية، ال العموم
الإيعــازات المحــاكم الوطنــية مــن أن توقــف ســريان العقــود العمومــية في وتمكّــن هــذه . الأوروبي

حـال إسـنادها على نحو غير قانوني يتسم بعدم الشفافية وقبل فتح باب العطاءات التنافسية، أو       
أن تفــرض في الظــروف المناســبة ومــن مــنطلق المصــلحة الوطنــية، عقوبــات بديلــة تكــون فعالــة   

 ٢٠٠٩ديســمبر / كــانون الأول٢٠لأعضــاء مهلــة حــتى   ولــدى الــدول ا . وتناســبية ورادعــة 
ــية     ــنها الوطن ــاز الجديــد في قواني ــاج الإيع ــألة ســبل      . لإدم ــريق العــامل مس ــناول الف وســوف يت

 )19(.الانتصاف في دورته الرابعة عشرة

ويـنص هـذا الإيعـاز عـلى آلـية محـددة لـلمراجعة في حالـة العقـود المستندة إلى اتفاقات                     -٢٤
. ينامـية، الـتي تعتـبر فيها السرعة والكفاءة أمرين بالغي الأهمية بوجه عام             إطاريـة ونظـم شـراء د      

وبالنسـبة لهـذه الأنـواع مـن العقـود، مـن الجائـز أن تخـتار الدول الأعضاء الاستعاضة عن التزام                

__________ 
 ./http://www.adb.org/Documents/Guidelines/Procurement: متاحة على الموقع التالي (17) 
 EEC/89/665، المعدل للإيعازين ٢٠٠٧ديسمبر /  كانون الأول٢٠ الصادر في EC/2007/66الإيعاز  (18) 

 .٢٩، الفقرة EEC.A/CN.9/598/Add.1/92/13و
 (19) A/CN.9/648أيلول١٢ إلى ٨وستعقد الدورة الرابعة عشرة للفريق العامل في فيينا، من .  والمرفق١٧لفقرة ، ا  /

 .، رهنا بتأكيد اللجنة هذا الموعد٢٠٠٨سبتمبر 
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وسيتناول الفريق العامل في    . التجمـيد العـادي لمـدة عشـرة أيـام بعملـية مـراجعة لاحقـة للتعاقد                
 )20(.شرة أيضا هذه الأنواع من العقوددورته الرابعة ع

ونشـرت المفوضـية، في الفـترة المستعرضـة أيضـا، سلسـلة مـن دراسات الجدوى تتصل                 -٢٥
ــتروني      ــر الإلكـ ــية، والنشـ ــارس الإلكترونـ ــتعلق بالفهـ ــتروني، وتـ ــتراء الإلكـ ــام الاشـ ــيق نظـ بتطبـ

ء الإلكتروني، وتوفير لـلمعلومات المـتعلقة بالاشـتراء، والـتحقق من الامتثال في عمليات الاشترا           
 )21(.الشهادات الإلكترونية

  
  المصرف الأوروبي للإنشاء والتعمير                    

، بـدأ المصـرف الأوروبي للإنشـاء والـتعمير في إجراء            ٢٠٠٧أكـتوبر   /في تشـرين الأول    -٢٦
أول عملـية مـراجعة وتحديـث شاملة لسياساته وقواعده المتعلقة بالاشتراء منذ اعتمادها في عام                

لهـدف مـن عملـية المـراجعة هـذه هـو معالجة الاحتياجات المتغيرة للمصرف وزبائنه                وا. ١٩٩٢
ويجـري المصـرف هذه المراجعة في    . ومـن يـتعامل معـه مـن المورديـن والجهـات العمومـية المعنـية               

. ضـوء ازديـاد نشـاطه في المـناطق الشـرقية والجنوبـية وفي الـبنى التحتية المحلية وتمويل الامتيازات         
 أن هـذه الأنشـطة تسـتتبع قـدرا أكـبر مـن مخاطر الاشتراء، ولا سيما عندما لا                   ويـرى المصـرف   

ــية المفــتوحة وإدارة      ــية بالاشــتراء خــبرة كافــية في المناقصــات الدول يكــون لــدى الكــيانات المعن
يضـاف إلى ذلـك أن عشـرة من بلدان عمليات المصرف انضمت إلى الاتحاد الأوروبي            . العقـود 

 وأخيرا، سينظر في )22(.الأوروبـية المـتعلقين بالاشـتراء في تشـريعاا     وأدمجـت إيعـازي المفوضـية       
سياسـات الاشـتراء وقواعـده في ضـوء مبادرات مكافحة الفساد والتزام النـزاهة وسائر أهداف                

 .الاشتراء

ويـتوخى المصـرف أن تركـز الإصـلاحات المـراد إجـراؤها لسياسـات وقواعد الاشتراء               -٢٧
 والمسـاءلة مـن خـلال تحسين رصد الامتثال والإبلاغ عنه، وزيادة             عـلى كفالـة تعزيـز الشـفافية       

الــبوح بالمعلومــات المتصــلة بالاشــتراء، وتعزيــز آلــيات إنفــاذ القــانون لــتعزيز الــنـزاهة ومكافحــة  
الفسـاد، ومـراعاة الظـروف المحلـية بمـا في ذلـك القـانون واللغـة والعملـة المحلية، وتطويع عتبات                      

__________ 
 .انظر الحاشية السابقة (20) 
-http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e: مزيد من التفاصيل في الموقع التالي (21) 

procurement_en.htm. 
 .EC/2004/18 والإيعاز EC/2004/17الإيعاز  (22) 
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ماس العطـاءات لكي تراعي اختلاف البيئات المحلية، وتحديث عمليات   الـلجوء الإلـزامي إلى الـت      
 .ولم تنشر نتائج هذه المراجعة بعد. الاشتراء وتقاريره باستخدام نظام الاشتراء الإلكتروني

  
  الشفافية ومكافحة الفساد في الاشتراء                -باء  

  لفية  الخ -١ 
الأطراف لتعزيز التعاون   وضـعت خـلال السـنوات الأخيرة صكوك ومبادرات متعددة            -٢٨

 العديد منها مجال الاشتراء العمومي، الذي   ويتـناول الـدولي عـلى مكافحـة الفسـاد والاحتـيال،           
 غير اًهذا الباب من المذكرة ملخص  ويتضمن   )23(.في هـذا الصـدد    قلـيل المـناعة      بأنـه مجـال      سـلِّم 

نفِّذ الحالات التي مبيناً ، زاهة في الاشـتراء العمومـي  ـلتنفـيذ تدابـير تعزيـز الشـفافية والـن       حصـري   
 .بالتعاون مع الأمانةذلك العمل فيها 

مكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني كـــل مـــن وخـــلال الفـــترة قـــيد الاســـتعراض، الـــتمس  -٢٩
بـالمخدرات والجـريمة ومـنظمة الـتعاون والتنمـية في المـيدان الاقتصـادي وبـرنامج الأمـم المـتحدة           

، وقد زود الفريق العامل والأمانة بمعلومات عن       ة الأطراف الإنمـائي والمصـارف الإنمائـية المتعدد      
الأمانـة عــلى مســاهمات بشــأن  عــن طــريق  الحصــول مــن الفـريق العــامل  الأنشـطة ذات الصــلة، 

مشـاركة أمانة  كـل مـنها   مس ت هـذا، كمـا ال ـ     العمـل صـدرت في مجـال      الـتي   نشـورات   الم و المـواد 
 .طة ذات الصلة بالاشتراءالأونسيترال في ما يرد وصفه أدناه من جوانب الأنش

ــد  -٣٠ ــذه الأنشــطة  جــاءتوق ــاذ    ه ــدء نف ــر ب ــتحدة لمكافحــة الفســاد    إث ــم الم ــية الأم اتفاق
تتضــمن مــبادرات تشــريعية وكذلــك هــي و. ٢٠٠٥ديســمبر / في كــانون الأول)24()الاتفاقــية(

__________ 
دد الاشتراء العمومي باعتباره النشاط العمومي ح" : منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديبحسب (23) 

 Integrity in) "الممارسات الجيدة من الألف إلى الياء :زاهة في الاشتراء العموميـالن" ،"الأكثر عرضة للفساد

Public Procurement: Good Practice from A to Z) ) ،٢٠٠٧منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادية( ،
 ,http://www.oecd.org/document/60/0,3343,en_2649_34135_38561148_1_1_1_1: متاحة في الموقع

00.html. 
ومن بين  .، المرفق٨٤/٤، قرار الجمعية العامة ٢٠٠٣أكتوبر /ل تشرين الأو٣١اعتمدا الجمعية العامة في  (24) 

فريقي لمنع الفساد ومحاربته، وبروتوكول الجماعة اتفاقية الاتحاد الأ: النصوص الأخرى ذات الصلة ما يلي
الإنمائية للجنوب الأفريقي لمكافحة الفساد، واتفاقية منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بشأن 

افحة رشوة الموظفين العموميين الأجانب، واتفاقية البلدان الأمريكية لمكافحة الفساد، وخطة العمل مك
المشتركة بين مصرف التنمية الآسيوي ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي لمكافحة الفساد في منطقة 

 .لجنائي بشأن الفسادقة بالقانون الآسيا والمحيط الهادئ، واتفاقية مجلس أوروبا المتع
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رات، بما أنشـطة لـتقديم التوجيه الوظيفي والتقني بشأن البنية الأساسية المطلوبة لدعم تلك المباد    
ــيذ في دول      ــيم التنف ــنـزاهة والشــفافية في نظــم الاشــتراء وتقي ــز ال ــناطق في ذلــك تعزي  تقــع في م

 .ةمختلف
  

  الصلة بأعمال الفريق العامل     -٢ 
لاحـظ الفـريق العـامل أن أنشـطة مكافحـة الفسـاد المذكـورة أعـلاه قـد تكون لها آثار                       -٣١

 ٣وفقا للمادة   ( الـنموذجي يخضـع صـراحة        أولا، القـانون  . تترتـب عـلى أعمالـه لـثلاثة أسـباب         
 وثانيا، )25(.لالـتزامات الـدول المشـترعة الدولـية، مـثل الالـتزامات الـتي تفرضـها الاتفاقـية          ) مـنه 

الأنشـطة الـتي يـرد وصــفها قـد تؤثـر عــلى الطـريقة الـتي يـنفذ ــا القـانون الـنموذجي في بعــض           
الأونسيترال في مجال   مـن عمـل     ي   والتنفـيذ المتسـق والفعـال جانـب حـيو          )26(الـدول المشـترعة،   

ــية وإدارة       . الاشــتراء ــية الواف ــبة الداخل ــية نظــم الاشــتراء بالمراق ــبات الاتفاق ــربط متطل ــثا، ت وثال
ــائل غـــير      ــتراء مسـ ــا يقتضـــي أن تعـــالج نظـــم الاشـ ــية، ممـ ــية العمومـ ــؤون المالـ المخاطـــر في الشـ

الاشتراء، في عملـية     تلـك المسـائل مـرحلتي التخطـيط وإدارة عقـود             تشـتمل  وقـد    )27(.تشـريعية 
نطــاق القـــانون  وتقــع خـــارج  ومســائل أخــرى تتصـــل بالشــؤون الإداريــة في القطـــاع العــام      

 .النموذجي
  

  مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة         -٣ 
ــادة     تتضــمن -٣٢ ــتحدة لمكافحــة الفســاد م ــم الم ــية الأم ــتعلق ب في( اتفاق ــ الفصــل الم تدابير ال

ــية ــنع ا ) الوقائ ــاءة     مخصصــة لم ــترويج لضــمانات تكفــل الكف لفســاد في الاشــتراء، مــن خــلال ال
وقــد نشــر . والشــفافية والمســاءلة في عملــية الاشــتراء والإدارة الفعالــة للشــؤون المالــية العمومــية 

__________ 
 . أعلاه٦انظر، أيضا، الفقرة  (25) 
،  واعتمادهالنموذجي والترويج لاستخدامهقانوا  إعدادلأونسيترال المسندة إلى ا ولاية المساعدة التقنية تشمل (26) 

  تفاديفتشملولايتها المتعلقة بتنسيق أعمال المنظمات ذات الصلة وتشجيع التعاون أما ضمن نصوص أخرى، 
 .في الأعمال ذات الصلةوالترابط ازدواج الجهود وتعزيز الكفاءة والاتساق 

 تتخذ كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسية -٢" :من الاتفاقية) ٢ (٩ الصلة في المادة ويرد الحكم ذ (27) 
 مل هذه التدابيروتش. لنظامها القانوني، تدابير مناسبة لتعزيز الشفافية والمساءلة في إدارة الأموال العمومية

 ...".نظما فعالة وكفؤة لتدبر المخاطر وللمراقبة الداخلية) د: ... (ما يلي] ضمن جملة أمور[



 

 14 
 

 A/CN.9/657/Add.2

أن الأخذ بالتدابير جاء فيه  )28(المكتـب، بصـفته القـيم عـلى الاتفاقـية، دلـيلا تشريعيا للاتفاقية،             
، وفقــا وضــع أخــرى جديــدةلوائــح، أو التشــريعات أو تعديــل التطلــب المحــددة في الــنص قــد ي

ــباره نصــا         ــنموذجي باعت ــانون ال ــة طــرف، ويشــير إلى الق ــائم في كــل دول ــانوني الق للإطــار الق
 .في هذا الصددهاماً تشريعيا 

بوضـع وتعهـد دلـيل تقـني لدعـم الدليل التشريعي،            حالـياً   والمكتـب   اليونـيكري   ويقـوم    -٣٣
وسوف تتناول هذه   . ن وأمانة الأونسيترال  وبالاشتراء خبراء استشاري  اد المتصلة   يسـهم فيه بالمو   

ــواد  ــه     الم ــات الاشــتراء وأهداف بالتركــيز عــلى دور الشــفافية  (مكافحــة الفســاد وغــيره مــن غاي
ومــن . ودور الاشــتراء الإلكــتروني كــأداة لتحقــيق تلــك الأهــداف المتضــاربة أحــيانا   ) المحــوري

 .٢٠٠٨ في الربع الثاني من عام  التقني هذا الدليلالمرتقب نشر

 عدة أفرقة حكومية دولية )29(")المؤتمر("وقـد أنشـأ مؤتمـر الدول الأطراف في الاتفاقية        -٣٤
فريق عامل معني بالمساعدة التقنية، ومن المقرر أن تتولى أمانة المكتب           مـنها    ، العضـوية  ةمفـتوح 

تعلق بالمساعدة التقنية، اتفق المكتب وأمانة      وفي سياق التنسيق فيما ي    . أيضـا توفـير الخدمات لها     
الأمانـة في تقـديم المساعدة التقنية التي ستكون مطلوبة لتنفيذ           تشـارك    عـلى أن     )30(الأونسـيترال 

ــية،   ــيما يخــص  وذلــك أحكــام الاتفاق ــادئ الأمــر  ف الأجــل، الأنشــطة القصــيرة والمتوســطة  في ب
تفاقــية وتنفــيذها، عــلى أن يشــمل ذلــك  وخدمــات المشــورة المــتعلقة بالاالتشــريعية المســاعدة ك

 .الأطول أمداًأيضا وضع خطة استراتيجية للأنشطة 

وكخطـوة أولى في هـذا الصـدد، قدمـت أمانــة الأونسـيترال مذكـرة إلى الـدورة الثانــية         -٣٥
معــنونة ) ٢٠٠٨فــبراير / شــباط١ -يــناير / كــانون الــثاني٢٨نوســا دوا، إندونيســيا، (لــلمؤتمر 

 بحثت وقد )31(". تنفـيذ الجوانـب المتصـلة بالاشـتراء      -تحدة لمكافحـة الفسـاد      اتفاقـية الأمـم الم ـ    "

__________ 
: متاحة أيضا في الموقع: A.06.IV.16, ISBN-10: 92-1-133755-0منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (28) 

http://www.unodc.org/pdf/crime/convention_corruption/cosp/Ebook/V0653438a.pdf. 
، فإن تنفيذ الاتفاقية سيجري من خلال مؤتمر الدول ٢٠٠٦من مذكرة الأمانة لعام  ٤٤ حسبما يرد في الفقرة (29) 

الأطراف في الاتفاقية، وبمساعدة أمانة المكتب المعني بالمخدرات والجريمة، التي ستكفل أيضا التنسيق مع أمانات 
 ).٨، الفقرة ٥٨/٤قرار الجمعية العامة (ة ذات الصلة على تنفيذ الاتفاقية المنظمات الإقليمية والدولي

: ترد تفاصيل الفريق العامل المعني بالمساعدة التقنية وأعماله في الموقع (30) 
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/working-group3.html. 

 وثيقة طي ٢٠٠٨فبراير / شباط١٢ق العامل للعلم في  أحيلت إلى الفريCAC/COSP/2008/CRP.2الوثيقة  (31) 
 .A/CN.9/WG.I/XIII/INF.2بالرمز 
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المذكـــرة متطلـــبات الاتفاقـــية فـــيما يـــتعلق بـــنظم الاشـــتراء، وخلصـــت إلى أن نـــص القـــانون    
الـنموذجي يتـناول جـل الأحكـام التشـريعية المتصلة بالاشتراء من الاتفاقية، وأن دليل الاشتراء                  

في جاء غير أنه، حسبما . بعـبارات عامـة   ايتـناول مـا تـبقى مـنه     المصـاحب للقـانون الـنموذجي       
تضارب بخصوص   من الاتفاقية    )ه ()١ (٩ ، فـإن متطلـبات المادة     ٢٠٠٦مذكـرة الأمانـة لعـام       

عليها في القانون النموذجي نفسه، وطلبت غير منصوص المصـالح وإجـراءات الفـرز والتدريـب       
قــانون الــنموذجي، عــند تنقــيحه، مــع متطلــبات  اللجــنة إلى الفــريق العــامل أن يكفــل اتســاق ال 

ــرابعة     )32(.الاتفاقــية ــنظر الفــريق العــامل في تنفــيذ هــذه التوصــية في دورتــه ال  ومــن المقــرر أن ي
 .عشرة

وقـد شـددت قـرارات المؤتمـر في دورتـه الثانـية عـلى جملـة أمور منها أن تواصل الدول           -٣٦
  لتنفــيذ متطلــبات الاتفاقــية، وأنالتنظيمــية الأطــراف في الاتفاقــية تكيــيف تشــريعاا ولوائحهــا

بما في ذلك فيما بين الجهات المانحة، من (المساعدة التقنية لتنفيذ الاتفاقية وتدعـيم   تنسـيق   يعـزز 
ــد   ــن حتــياجات الاخــلال تحدي ــامل المعــني       م ــل الفــريق الع ــن خــلال عم ــية وم المســاعدة التقن

أن ) ٢٠٠٩ عام ،التي ستعقد في قطر (ر الثالثة   دورة المؤتم المقـرر ل   ومـن    )33().بالمسـاعدة التقنـية   
على الأحكام المتعلقة ما سيشمل التركيز   مجـال الـتدابير الوقائـية،       تتـناول، ضـمن مـا سـتتناوله،         

 . باقتراحات لإنشاء آلية لاستعراض تنفيذ الاتفاقيةابالاشتراء العمومي، مقترن

ة عمــل بشـأن الــتعاون الــدولي في  حلق ـ"وعقـد الفــريق العـامل المعــني بالمسـاعدة التقنــية     -٣٧
، في مونتيفــيديو،  "الأمــم المــتحدة لمكافحــة الفســاد     مجــال المســاعدة التقنــية في تنفــيذ اتفاقــية     

في فييــنا آخــر ، وعقــد اجــتماعا ٢٠٠٧يونــيه / حزيــران١مــايو إلى / أيــار٣٠أوروغــواي، مــن 
 المؤتمر في دورته إلىتقريريه وقـدم الفـريق العـامل    . ٢٠٠٧أكـتوبر  / تشـرين الأول ٢ و ١يومـي   

الاعتبار لدى صوغ   بعين  ا المؤتمر   ا على أهمية التدابير الوقائية، وأخذهم     مشـدد فـيه   قـد   الثانـية، و  
اجــتماعات  ٢٠٠٨ وســوف تعقــد في الجــزء الأخــير مــن عــام  )34(.قــراراته المشــار إلــيها أعــلاه

 )35(.أخرى لجميع الأفرقة العاملة التي شكلها المؤتمر

__________ 
 (32) A/598/Add.1٤٣ ، الفقرة، A/61/17 ١٩٢، الفقرة. 
القرارات والمقررات التي اعتمدها مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة "انظر مشاريع  (33) 

 /http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP:، متاحة في الموقع"الفساد

session2/UNEDITED-COSP2Resolutions.pdf. 
، )٢٠٠٧يونيه /زيرانـ ح١ -مايو / أيار٣٠مونتفيديو، " (تقرير حلقة العمل بشأن التنمية والمساعدة التقنية" (34) 

CAC/COSP/2008/6دولي المفتوح العضوية المعني بالمساعدة تقرير عن اجتماع الفريق العامل الحكومي ال"، و
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كتــب المعــني بــالمخدرات والجــريمة للفــريق العــامل المعــني بالمســاعدة    وفي إطــار دعــم الم -٣٨
الاتفاقية من خلال من المتصلة بالاشتراء الجوانب التقنـية، أجرى المكتب استقصاء بشأن تنفيذ       

 ولوحظ في هذا   )36(.قائمـة مرجعـية للتقيـيم الذاتي، ونشر تقريرا بما خلص إليه من استنتاجات             
 مــن ٩مــن الأطـراف المــبلغة أشـارت إلى امتــثالها الـتام لمتطلــبات المـادة      في المائـة  ٥٦الـتقرير أن  
وأشـار أحدهـا إلى أن ذلـك قد تم من خلال سن تشريع للاشتراء يستند إلى القانون             (الاتفاقـية   

وترد .  في المائة أي معلومات    ٤ ولم يقدم    ، في المائـة بامتـثال جزئي      ٤٠ وأفـاد    )37(،)الـنموذجي 
وفي تقريــر ثــان، يتــناول . الامتــثال عــلى الصــعيد الإقلــيميبشــأن لة في الــتقرير معلومــات مفصــ

ــية،       ــيذ الاتفاق ــبلغة لتنف ــا الأطــراف الم ــتي حدد ــية ال ــياجات المســاعدة التقن  لوحــظ أن )38(احت
 قد حددت احتياجات تشمل وضع ٩الأطـراف الـتي أبلغـت عـن امتثال جزئي لمتطلبات المادة        

 وقــيام أحــدتشـريعات نموذجــية  ووضــع  ياغة التشــريعيةالصــخطـة للتنفــيذ والمشــورة القانونـية و  
 وسـوف يشـكل هــذان الـتقريران الأســاس    )39(. المعــنيخـبراء مكافحـة الفســاد بـزيارة إلى الـبلد    

 القصــير الأمديــنلأعمــال المســاعدة التقنــية الجاريــة للمكتــب، بمســاعدة أمانــة الأونســيترال، في 
 .والمتوسط

__________ 
 :، متاحان في الموقعCAC/COSP/2008/5، )٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول٢ و١فيينا، " (التقنية

http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/CAC-COSP-session2.html 
سبتمبر / أيلول٢٤-٢٢فيينا، (يذ الاتفاقية الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني باستعراض تنف (35) 

، والفريق العامل الحكومي الدولي المعني باسترداد )٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول١٧-١٥ و٢٠٠٨
، والفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني )٢٠٠٨سبتمبر / أيلول٢٦-٢٥فيينا، (الموجودات 

 ).٢٠٠٨ديسمبر /نون الأول كا١٩ و١٨فيينا، (بالمساعدة التقنية 
 : ، متاحة في الموقعCAC/COSP/2008/2 ،"التقييم الذاتي لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد" (36) 

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session2/V0788913e.pdf ٤٢، الفقرات-
 . والشكل الرابع٤٧

ت سنقد  دولة عضوا اللجنة بأا ٢٠ نحو ، أبلغتالخاص بالأونسيتراللشبكي اوقع الم في حسبما جاء (37) 
 /http://www.uncitral.org:انظر الموقع . بهتشريعات للاشتراء تستند إلى القانون النموذجي أو تستلهم

uncitral/en/uncitral_texts/procurement_infrastructure/1994Model_status.html. 
، "الذاتي للاحتياجات من المساعدة التقنية من أجل تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادالتقييم " (38) 

CAC/COSP/2008/2/Add.1متاحة في الموقع ، :
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session2/V0789301e.pdf. 

 .٤ والشكل ٣١-٢٦ اتالمرجع نفسه، الفقر (39) 
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ــتعاون مــع حكومــة ا   -٣٩ ــتدى العــالمي الســابع المعــني بالتغــيير    ونظــم المكتــب بال لنمســا المن
٢٩-٢٦فيينا، " (بناء الثقة في الحكومة"الجـذري لمفهـوم الحكـم، وكان موضوعه المحوري هو          

البرنامج وشـاركت أمانـتا المكتب والأونسيترال، وكذلك ممثلون من   ). ٢٠٠٧يونـيه   /حزيـران 
 والبنك )40(ادي ومؤسسة الشفافية الدولية ومـنظمة الـتعاون والتنمـية في الميدان الاقتص        الانمـائي   

إعــادة : الاشــتراء العمومــي وغســل الأمــوال واســترداد الموجــودات  "بعــنوانالــدولي في جلســة 
 وتناولت الجلسة الآليات الوقائية لمواجهة )41(".الـنظر في أوجـه الضـعف الحكومـية وإصـلاحها       

 المؤتمر واستهدف. ظم الاشتراءالفسـاد في الاشـتراء العمومي وتفاعلها مع الأهداف الأخرى لن     
الـتعاون الـدولي والإقلـيمي، وتيسـير تـبادل المعلومـات عـن الممارسات               أيضـاً الـترويج لتحسـين       

 )42(". بناء الثقة في الحكومةبشأنإعلان فيينا "واختتم بإصدار . والخبرات الجيدة
  

  منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي          -٤ 
يد الاستعراض، واصلت منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي         خـلال الفـترة ق ـ     -٤٠

ــيمي    الاشــتراء مــن مــنظور الحوكمــة   نظــام صــلاح لإجهودهــا عــلى الصــعيدين الــدولي والإقل
العمل هذا  وقد تضمن   . العمومـية والعـون الإنمـائي ومـنع رشـوة الموظفـين العمومـيين الأجانب              

      ار منشـورات بعـد التشـاور والـتعاون مـع الحكومات        صـولة، مـثل إصـد     سلسـلة مـن الـتدابير الو
، والرصــد والإبــلاغ القطــريين، وعقــد  )بمــا في ذلــك أمانــة الأونســيترال (واخصــائيي الاشــتراء 

 إلى الأخذ بالتوصيات والتوجيهات دفحلقـات عمـل ومؤتمـرات إقليمـية ومنـتديات أخرى         
 . مارسات الجيدةتبادل المعلومات بشأن الموإلى الواردة في تلك المنشورات 

 الفـريق العامل المعني بالرشوة في المعاملات التجارية الدولية التابع للمنظمة في              أصـدر و -٤١
ــنون  ٢٠٠٧عــام  ــة   : الرشــوة في الاشــتراء العمومــي  " منشــوره المع الأســاليب والجهــات الفاعل

__________ 
 .ك مؤسسة الشفافية الدولية بفاعلية في الاشتراء العمومي باعتباره أحد جوانب جهود مكافحة الفسادتشار (40) 

وأحد مجالات تركيز عمل المؤسسة المتصل بالاشتراء ينصب على االات التي تعتبر عرضة للفساد على نحو 
، وتنشر المبادئ التوجيهية وغيرها خاص، مثل الاشتراء لأغراض الدفاع ومشاريع التشييد وإنجاز برامج المعونة

 /http://www.transparency.org/global_priorities/public_contracting: التاليمن المعلومات في الموقع

projects_public_contracting. 
لمتحدة استخدام اتفاقية الأمم ا :إعادة الاختراع مع النـزاهة: "كانت هذه الجلسة جزءا من حلقة عمل بعنوان (41) 

 ".لمكافحة الفساد
:  التاليالنص متاح في الموقع (42) 

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan026677.pdf. 
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الاشتراء تـناول الرشـوة في سـياق ازديـاد تعقـد مخططات الرشوة في               الـذي   ،  "والـتدابير المضـادة   
العمومـي، وعـرض آلـيات لكشـف الفسـاد في الاشـتراء العمومي ومنعه من خلال تدابير فعالة                   

مؤتمر بأن اتفاقية  للالثانية  الدورة  في  أيضاً  الفـريق العـامل     هـذا   سـلم   و. للمـنع وفـرض الجـزاءات     
ــية        ــية واتفاق ــتجارية الدول ــنظمة بشــأن مكافحــة الرشــوة في الأعمــال ال ) مكافحــة الفســاد (الم

ومـن ثم، يـتعاون الفـريق العـامل الـتابع للمنظمة والمكتب             . متكاملـتان في العديـد مـن الجوانـب        
المعـني بــالمخدرات والجــريمة فــيما يــتعلق بتنفــيذ الاتفاقـية، وذلــك عــلى ســبيل المــثال مــن خــلال   
مســاهمات تقدمهــا المــنظمة إلى مؤتمــر الــدول الأطــراف والإســهام في وضــع الدلــيل التشــريعي    

 . أعلاه٣٤ و٣٣في الفقرتين وفقاً لما يرد لتقني لدعم الاتفاقية والدليل ا

 في ، بدورهــا،نشـرت مديـرية الحوكمـة العمومـية والتنمـية الإقليمـية الـتابعة للمـنظمة        و -٤٢
الممارسـات الجـيدة مـن الألف إلى      : الـنـزاهة في الاشـتراء العمومـي      "عـنواا     وثـيقة  ٢٠٠٧عـام   
تحــت  ٢٠٠٦نوفمــبر /نــدوة ومنــتدى عقــدا في تشــرين الــثاني محــتوياا عقــب جمعــت ، "الــياء

ومــــن  )43(."زاهة ومقاومــــة الفســــاد في الاشــــتراءـتحديــــد الممارســــات الجــــيدة للــــن"عــــنوان 
 تقديم  إجراءات رغم حدوث تحسن في   أنـه   الـتي خـرج ـا هـذان اللقـاءان           الاسـتنتاجات الهامـة     

التي تتعلق، على سبيل المثال، شاريع الم  العديد من المبادرات الحديثة العهد في    بفضـل العطـاءات   
أخـرى عرضـة للفسـاد ولكنها أقل ظهورا،    مجـالات  غفلـت  الطـرق والدفـاع والسـدود، فقـد أُ        ب

 توإضافة إلى ذلك، تناول. تقيـيم الاحتـياجات والتخطـيط للاشتراء وإدارة العقود   يذكـر مـنها     
في حــالات الطــوارئ والاشــتراء لإجــراءات التنافســية، مــثل الــتعاقد  مــن اســتثناءات الا الوثــيقة

في البلدان الأعضاء في المنظمة ليس أمـثلة لممارسات جيدة     الوثـيقة    توأورد. لأغـراض الدفـاع   
 .في باكستان والبرازيل وجنوب أفريقيا ودبي ورومانيا وسلوفينيا وشيلي والهندوفحسب، بل 

مشروع "إليها أعلاه،   استنتاجات الندوة والمنتدى المشار     أيضـاً إثر    أصـدرت المـنظمة     و -٤٣
 مع الأطراف   مجددا، وذلك عقب التشاور     "قائمـة مرجعـية لتعزيز النـزاهة في الاشتراء العمومي        
القائمة المرجعية، عندما توضع ويـراد لهذه ا . المهـتمة، بمـا في ذلـك أمانـتا المكتـب والأونسـيترال         

السياسات يستند إليها مقررو في صـيغتها النهائية، أن تكون أداة عملية دف إلى توفير معايير             
في إصـلاح نظـم الاشـتراء العمومـي مـن أجل تعزيز النـزاهة وثقة الجمهور في الكيفية التي تدار               

بالإحالة ( وتتناول التوجيه الوظيفي وتخضع للإطار التشريعي ذي الصلة    ،ـا الأمـوال العمومية    
 ).إلى الاتفاقية والقانون النموذجي

__________ 
 . المنشور الناتج عنهماأسهمت في محتوياتشاركت أمانة الأونسيترال في كل من الندوة والمنتدى، و (43) 
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الاســتعراض، عقــدت المــنظمة مؤتمــرات إقليمــية وحلقــات عمــل    وخــلال الفــترة قــيد   -٤٤
ومـن بين الأماكن    . وتعزيـز الـنـزاهة في الاشـتراء العمومـي        الفضـلى   منـتظمة بشـأن الممارسـات       

مؤخرا أوروبا الوسطى وأمريكا اللاتينية والشرق      هـذه المؤتمـرات والحلقـات       الـتي عقـدت فـيها       
ــيا  ــتا المك . الأوســط وشمــال أفريق تــب والأونســيترال في آخــر حــدث مــن هــذا    وشــاركت أمان

 وتضمن الحدث،   )44(.ملكة المغربية بالتعاون مع المنظمة    مالقبـيل، وقـد نظمـته الخزيـنة العامة لل         
، مؤتمرا إقليميا بشأن تعزيز   ٢٠٠٨أبريل  / نيسان ٤ و ٣الـذي عقـد في الـرباط، المغـرب، يومي           

مارسات الفضلى لتعزيز النـزاهة في     الـنـزاهة في الاشـتراء العمومـي وحلقة عمل بشأن تقاسم الم           
مشترك بشأن  التي انتهى إليها بحث دراسي      لاستنتاجات  تناولـت ا   ومناقشـة    العمومـي الاشـتراء   

كــون بمــثابة دراســة تجريبــية يأن ويــراد لهــذا البحــث . الــنـزاهة في الاشــتراء العمومــي في المغــرب
 الدروس المستفادة من تكييف ،من ثم، في المـنطقة، واستكشـف المؤتمـر وحلقـة العمل      للمـنظمة   

 المشترك، والاستخدامات المقبلة يالدراسالبحـث  منهجـية المـنظمة لكـي يسـتعان ـا في إجـراء        
 .لصكوك المنظمة، مثل مشروع القائمة المرجعية لتعزيز النـزاهة في الاشتراء العمومي

  
  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي     -٥ 

بمشــاريع إقليمــية لمكافحــة  للــبرنامج الانمــائي طي الــتابع ضــطلع فــريق الحكــم الديمقــرا ي -٤٥
مــنذ أن دخلــت المكتــب المعــني بـالمخدرات والجــريمة،   مــع الــبرنامج الانمـائي عمــل قــد الفسـاد و 

ــنفاذ  ــيز الــ ــيذها ،الاتفاقــــية حــ ــتعلق بتنفــ ــية تــ ــاريع إقليمــ ــترة قــــيد  )45(. في مشــ  وخــــلال الفــ
 للـبرنامج الانمائي ل المسـتقلة الـتابعة    أنشـأت مـنطقة أوروبـا وكومنولـث الـدو          )46(الاسـتعراض، 

 وهدفها  )47(.شـبكة الممارسـين في مجال مكافحة الفساد، ومقرها في مركز براتيسلافا الإقليمي            

__________ 
التي أطلقتها منظمة التعاون الإدارة الرشيدة للتنمية في البلدان العربية ادرة كان الحدث أيضا جزءا من مب (44) 

المنظمات الأخرى التي شاركت مصرف التنمية الأفريقي والمفوضية بين والتنمية في الميدان الاقتصادي، ومن 
حكومة  ١٢ممثلين من الأوروبية ومنظمة المؤتمر الإسلامي والبنك الدولي ومنظمة التجارة العالمية، إضافة إلى 

 . من حكومات الدول الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي٦ومن حكومات دول المنطقة 
 مشروع تشريع للاشتراء وقدمت استنتاجات راجعتشاركت الأونسيترال في مشروع من هذا القبيل، حيث  (45) 

 .٢٠٠٧ في عام  عقدتفي حلقة عمل
 كانون ١٤-١٢فيينا، (مؤسسات مكافحة الفساد الذي عقده البرنامج الانمائي حول  الإقليمي تدىالمنعقب  (46) 

ؤسسات مكافحة الفساد، فيينا، مركز فيينا المخصص لمانظر تقرير المنتدى الإقليمي  ).٢٠٠٥ديسمبر /الأول
 .http://europeandcis.undp.org/files/uploads/Lotta/AC%20Forum%20Report.pdfالدولي، 

 .http://anticorruption.undp.sk:  التاليالتفاصيل متاحة في الموقع (47) 
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الرئيسـي حالـيا هـو تنفـيذ مشـروع إقلـيمي لمكافحـة الفساد يركز على تقييم القدرات الوطنية                    
المــتعلقة ما في جوانــب المشــروع في المــنطقة، وســوف تقــدم أمانــة الأونســيترال إســها وتنميــتها 

 .الاشتراءب
  

  المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف       -٦ 
الاشـتراء الإلكـتروني كأداة     نظـام   يواصـل الفـريق العـامل المشـترك الـترويج لاسـتخدام              -٤٦

الفســـاد والتكنولوجـــيا في الاشـــتراء "مفـــيدة لمكافحـــة الفســـاد، وقـــد أصـــدر دراســـة عـــنواا  
ها مجـالات الخطر الرئيسية في عملية الاشتراء واستخدام النظم الإلكترونية   ، حـدد فـي    "العمومـي 

 وتستخدم المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف )48(. مواجهـة المخاطـر المستبانة   عـلى للمسـاعدة   
 . أعلاه١١هذه الدراسة في وضع الوثائق والأدوات المشار إليها في الفقرة 

 

__________ 
شابر نيابة . بول ر.  ددراسة أعدها، ٢٠٠٧يناير /، كانون الثاني"الفساد والتكنولوجيا في الاشتراء العمومي" (48) 

 .بإذن من البنك الدوليوقد أشير إليها عن البنك الدولي، 


