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第一稿（4 月 28 日） 
 

尼日利亚联邦共和国 
 
 
 

对审议尼日利亚第六次《联合国消除对妇女一切形式歧视公约》执行情况国家定

期报告有关的议题清单的答复 
 
 

尼日利亚，阿布贾，联邦妇女事务和社会发展部 
 
 
 

2008 年 5 月 
 

概述 

1.  议题：请说明报告是否已经内阁批准，是否已提交议会。 

答复：《公约》报告已于 2006 年 7 月经联邦执行理事会核准，并抄送参议院/参议院妇女事务和青年发展委

员会领导，以便采取必要行动。在起草本报告之际尚未得到关于所采取的立法行动的官方资料。不过，已分

别在 2007 年 6 月/7 月和 2008 年 3 月向立法领导和委员会领导进行了通知，并递送了《公约》报告。 

提高妇女地位的《宪法》、立法和国家机制 

2.  议题：请提供更多资料，说明是否为加快《公约》完全融入国内法的进程制订了时限。另外请提供最新

资料，说明所述法案现况及其对《公约》完全融入国内法的预期影响。 

答复：2007 年 4 月/5 月,奥巴桑乔政府任期结束,当时《公约融入国内法法案》还未经过初读，因此未能纳

入法律/得到总统许可（目前，在联合国伙伴的协助下，该法案由妇女非政府组织联盟和联邦妇女事务部重

新呈递立法部门）。一旦重新组成立法众议院委员会领导层（顺利的话可在 2008 年 7 月前完成），众议院有

望在总统同意并着手批准之前于 2008 年 12 月完成一至三读并通过该法案。此项工作有可能在 2009 年第一

季度完成。 
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3.  议题：报告提及一份题为“2005 年与妇女和儿童地位相关的尼日利亚现行《宪法》、国家和州制定的法

规与规定、地方政府制定的地方法规、惯例法和宗教法、政策和习俗以及法庭裁决汇编”的出版物，并指出

后来设立了一个改革对妇女歧视法律委员会和拟订了 2006 年废除对尼日利亚妇女一切形式歧视及其他相关

事项的法案草案。请说明这项法案和上文问题 2 提及的法案是什么关系。另请提供资料，说明是否就该出版

物采取了其他后续措施。 

答复：《2006 年废除歧视法案》旨在通过停止所有歧视性做法、政策和法律将《公约》部分纳入国内法律。

第一个出版物是 2005 年的一项全国研究报告，该报告对《2006 年废除对尼日利亚妇女一切形式歧视法案》

具有影响。 

作为后续措施，2005 年汇编还极大地影响了新批准的《2007 年全国两性政策》、《国家儿童政策和 2007/2008

年行动计划》。这两项国家政策构成了上述国家调查报告的最终成果。 

4.  答复：报告提及若干法案草案，包括上文问题 2 和问题 3 提及的法案草案以及正在联邦一级审议的法案，

如《2003 年禁止暴力侵害妇女行为法案》（第 38 页）和在州一级审议的法案，如《性别与平等机会法案》、

《社会性别主流化法案》、《家庭暴力及其他相关事务法案》（第 29 页）。请提供最新资料，说明前述法案的

现况，包括通过这些法案的预计时间。 

答复：《2003 年禁止暴力侵害妇女行为法案》未能在众议院通过，因为提出审议该法案的众议院领导任期于

2003 年 5 月结束。在现任立法部门领导下，同一联盟仍在争取该法案得到重新审议。 

上述根据第 2 条提出的拉各斯州和奥贡州法案已经州立法机构通过，有待各州州长的批准。到 2008 年 12 月

底，这些法案均可生效。所有的法案都旨在根据《公约》条款结束针对妇女的歧视性做法。 

5.  议题：请介绍联邦和州之间的现有协调机制。另请介绍为跟踪报告提及的提高妇女地位方案执行进展而

在联邦一级设立的监测和评估机制。 

答复：联邦妇女事务部工作人员和《全国两性政策》。 

教育和定型观念 

6.  议题：请说明如何评估所做工作产生的影响。例如，请提供受益于国家教育政策（2004 年）的女孩人数；

这项政策旨在鼓励女孩更多参与科学技术领域（第 53 页）。 

答复：对在此方面所作工作的影响可做如下说明： 

一、表 1 大致总结了 2001 至 2005 年间按学科和性别分列的学士到博士学位毕业生总数情况。表 1 表明，科

技学科中女性的数量在不断增加。 
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表 1：学士学位、研究生文凭、硕士和博士学位毕业生总数（2000/2001 年至 2004/2005 年） 

 2000/2001 年 2001/2002 年 2002/2003 年 2003/2004 年 2004/2005 年 

学科 男 女 男 女 男 女 男 女 男 女 

行政管理 10 247 4 600 9 080 4 998 12 670 6 843 7 777 5 116 5 315 3 215

农业 1 558 689 2 058 908 1 939 1 073 1 882 987 690 284

艺术 3 885 2 771 4 242 3 403 4 433 4 310 3 538 3 154 2 104 1 725

教育 5 370 5 150 5 575 4 783 5 313 4 713 3 958 4 405 3 031 2 634

工程/技术 5 215 637 5 665 832 6 199 1 028 4 989  819 1 824 188

环境科学 1 343 444 1 347 464 1 488 699 1 335 487 1 105 397

法律 1 797 1 130 2 459 1 939 3 099 2 797 2 233 1 644 1 043 638

医学 1 316 605 1 890 775 1 821 1 074 1 776 868 448 284

制药 269 86 340 154 245 172 433 277 25 17

科学 6 020 3 154 5 781 3 279 6 715 4 593 5 375 2 978 5 092 1 610

社会科学 7 633 4 056 12 708 6 201 10 693 6 662 8 853 5 269 4 170 3 113

牙医 29 12 46 22 67 30 57 22 2 0

兽医 98 21 152 53 190 64 86 32 48 13

其他 832 423 1 278 512 1 152 497 681 269 280 211

小计 45 612 23 778 52 621 28 323 56 024 34 555 42 793 26 327 25 177 14 329

总计 69 390  80 944 90 579 69 300  39 506

资料来源：国家统计局: 2006 年尼日利亚社会统计资料, 第 38 页。 

二、根据 2006 年核心福利指标问卷报告（之前曾经提及），越来越多的证据表明，全国女性成人和青年的识

字率、小学净入学率和中学净入学率有所增加。  

成人识字的定义是 15 岁及 15 岁以上的人可以以任何一种语言读写。识字率约为 64.2%。城市地区的识字率

（78.6%）高于农村（56.9%）。按性别预计的结果显示，男性识字率为 73%，女性识字率为 55.4%。东北区域

的识字率最低（40.7%），而西南区域的识字率最高（78.5%）。 

15 至 24 岁、可以以任何语言读写的青年识字率为 76.5%，男性为 80.7%，女性为 72.2%。三个区域，西南、

东南和南南区域高于国家平均识字率。总体来说，各级男性识字率都高于女性。 

全国小学净入学率为 62.4%。西南（82.9%）、东南（82.4%）、南南（77.3%）和中北（73.3%）的识字率高于

全国平均水平。6 至 11 岁男孩的小学入学率为 64%，高于女孩（60.4%）。  

全国中学净入学率（43.9%）远低于小学净入学率。按性别分列的数据表明，男性的中学净入学率为 45.9%，

女性的净入学率为 46%。农村地区的中学净入学率为 39.8%，城市地区为 59.8%。就各区的情况而言，东南和
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南南区的女性百分比高于其他区域的相对数字。女性中学净入学率从西北的 22.6%到西南的 66.0%，而男性

的这一数字从东北的 27.4%到西南的 66.0%不等。 

三、在过去的五年中，政府对教育部门的拨款稳步增长；这带来了各级教育机会的增长，从而促进了入学和

结业，特别是全国女性的入学和结业。如以下关于“2006 年尼日利亚统计数据——两性指标”的表 2 所示。 

表 2：尼日利亚统计数据：各部门的两性指标 

部门 尼日利亚 男性 女性 

人口 140 003 542 71 709 859 68 293 683

具有高等教育的人口（%） 6.00 7.50 4.50

具有中等教育的人口（%） 25.50 27.20 23.20

按户主性别分列的家庭分布情况（%） 100.00 83.40 16.60

经济活动中雇员的分布情况（%） 100.00 78.90 21.06

成人识字率（英语/主要尼日利亚语言）%） 65.70 74.60 56.80

小学入学率 22 099 553 12 182 055 9 917 498

小学教师总数 594 816 293 637 301 179

中学入学率 6 255 522 3 459 007 2 796 515

中学教师总数 155 555 100 341 55 214

理工学校学生入学情况（数量） 311 581 183 717 127 864

联邦教育学院的学生入学情况（数量） 197 039 94 820 102 219

大学学生入学情况（数量） 654 856 396 159 258 697

理工学校学生毕业情况（数量） 74 568 48 303 26 265

研究生文凭毕业生（数量） 2 775 1 931 844

学士学位毕业生情况（数量） 26 042 15 327 10 715

硕士学位毕业生情况（数量） 8 385 6 352 2 033

博士学位毕业生情况（数量） 428 336 92

青年团成员部署情况 113 026 56 505 56 521

教师注册理事会的注册成员 598 751 304 659 294 092

7.  议题：请提供资料，说明这些活动以及方框 3.1 所列方案对减少和消除有害和消极的社会文化模式特别

是切割女性生殖器官的影响。另请说明是否对方框 3.1 提及的活动和方案采取了后续行动。 

答复：联邦卫生部和联邦妇女事务部工作人员。 

8.  议题：请说明是否制订了评价女孩教育普及率和完成学业情况的标准，以及实现这些目标的进展情况。 
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答复：上述议题 6 的答复中，表 1和表 2 的资料同样适用于在此提出的议题。 

9. 议题：请说明已采取的措施产生的影响，并说明预期目标是否实现。 

答复：在报告起草之日，仍在联邦教育部的支持下对此方面目标的影响和成绩进行评估。 

10. 议题：请提供更多资料，介绍为纠正这种情况采取的措施，包括根据《公约》第 4 条第 1 款采取的暂行

特别措施，以尽快增加各级女教师的人数。 

答复：纠正女/男教师数量之间的巨大差距、加快各级女教师数量增长的措施包括： 

一、 女性高级教育中政府投资的稳步增长，促进了教育学院、理工学院和大学教育机会的增长，从而

促进了女性入学率、结业率和逐渐在全联邦作为教师入职的比率的增加。 

二、 以下表 3 和表 4 表明了尼日利亚略有变化的模式。 

表 3：全国小学人学情况和教师数量汇总表 

 2001 年 2002 年 2003 年 2004 年 2005 年 

学校总数 49 306 51 870 59 174 50 741 50 741

入学总数 19 263 534 19 861 681 25 772 044 20 037 480 20 951 818

男性入学总数 10 805 722 11 070 610 14 433 764 11 141 614 11 712 479

女性入学总数 8 457 812 8 791 072 11 338 280 8 895 866 9 239 339

教师总数 487 303 491 751 591 041 599 212 594 192

男性教师总数 0 0 0 295 121 293 286

女性教师总数 0 0 0 304 091 300 906

教师总数 80 515 110 889 139 098 193 096 193 096

教师/学生率 40 40 44 33 35

资料来源：国家统计局，2003 年尼日利亚的社会统计资料，第 19 页。 

表 4：中学入学和教师数量情况汇总表 

 2001 年 2002 年 2003 年 2004 年 2005 年 

学校总数 6 319 8 305 9 221 10 913 11 010

入学总数 5 528 384 6 292 164 7 171 304 5 388 734 5 422 611

男性入学总数 3 241 566 3 713 864 1 063 475 3 077 911 3 079 832

女性入学总数 2 286 818 2 578 310 3 107 829 2 310 823 2 342 779

教师总数 143 315 163 348 180 278 154 021 156 635
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资料来源：国家统计局，2003 年尼日利亚的社会统计资料，第 20 页。 

截至 2006 年 6月的教育信托基金支付情况汇总表说明了按项目类别在各机构中分类的 2001 至 2005 年信息。

2005 年尼日利亚国家统计局社会统计资料报告显示了向该国各机构支付资金总量的情况。2001 年，向国家

初等教育委员会支付了 28 434 746 012.00 奈拉，占支付总数的 77.69%。大学获得的份额少得多，仅占 6.31%,

高中占 5.58%。不过，特别项目获得的份额最少，仅有 0.00%。 

2005 年拨款的支付情况有所好转，达到 42.70%，比上年有所增加。大学校际和其他机构在重点受益人中依

然占有首要地位，获得 49.82%。然后是国家初等教育局和高中，分别获得 12.21% 和 11.77%，特别项目所

占比例最少，仅有 0.05%。 

对过去五年中教育信托基金拨款的支付情况进行评估发现，逾 87 亿奈拉（87 620 160 476.00 奈拉）被支付

到各个机构。其中国家初等教育局获得的付款最多，占 35.10%，而大学校际和其他机构及大学分别占 28.30%

和 11.43%。特别项目获得的付款最少，占 0.68%。 

暴力侵害妇女行为 

11.  表 3.2.  暴力侵害妇女案件 

议题：请提供资料介绍国家及州在收集一切形式的暴力侵害妇女行为数据方面所做的努力，包括可能已经进

行的以人口为基础的调查。 

答复：尼日利亚联邦政府已建立了一个被称为国家统计局的机制，来负责收集、编制、分析、说明、出版和

发布与尼日利亚社会经济生活和人民条件有关的统计资料。其中包括与性别和暴力侵害妇女相关的事务，着

重于以人口为基础的定期全国调查。它在各联邦部委、部门和机构、国家政府统计机构和地方政府理事会之

间协调官方统计数据的开发和管理。 

2006 年开展了国家统计局尼日利亚核心福利指数问卷调查，旨在产生国家、区和州一级人口的全国福利指数，

这次调查的一个重要发现是暴力侵害妇女行为之一——切割女性生殖器的普及率。该调查发现，尼日利亚切

割女性生殖器做法的普及率为 32.6%。令人意外的是，在城市地区的比率（40.0%）高于农村地区（29.0%）。

在南方各州的比率也高于北方各州。而南南、西南和东南的比率分别为 46.7%、 65% 和 58.3%，中北、西北

和东北部分别为 14.5%、2.0% 和 1.7%。 

不过，各项调查并非经常实施，造成尼日利亚统计系统管理不到位的情况。2007 年 10 月，政府决定在阿布

贾的全国妇女发展中心——隶属联邦妇女事务部监管的半官方机构——之下设立一个全国两性数据库。两性

数据库的技术委员会于 2007 年启动，目前正在就收集和管理尼日利亚两性问题各个方面数据——包括暴力

侵害妇女问题数据——制定战略。2007 年，联邦妇女事务部还出版了第一个《尼日利亚两性统计资料册》。 
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12.议题：请说明政府是否打算通过一份综合计划或战略来打击一切形式的暴力侵害妇女和女孩行为。 

答复：是的，政府已经于 2007 年 5 月采取了综合和响应性的国家两性政策和战略框架，旨在打击尼日利亚

各种形式的暴力侵害妇女/女孩行为。这是对《2007 年全国儿童政策和行动计划》的补充。 

贩运和利用妇女卖淫营利 

13.议题：请提供资料说明如何监测《（禁止）贩运人口法的执行和行政法》的执行情况。 

答复：该机构制定的适当的工具、模版和方法促进年度业绩审查。这些战略旨在： 

（a） 确保由利益攸关方论坛和司法监督部对该机构的年报进行审查； 

（b） 协助与联邦司法部进行定期磋商，以评估业绩、活动影响、政策目标与指标的进展、遵守政策

规定的情况以及该机构有效和审慎利用资源的程度。 

二、议题：并请提供资料介绍依据该法已调查案件的数量、成功起诉的案件的数量以及对罪犯的判决情况。 

答复：2003 年至 2008 年 4 月，该机构处理的案件总数为 75 例（境内和境外贩运），其中 23 例案件经过调查

和起诉，并在全联邦成功定罪 20 例。刑罚范围从 1 年到 10 年监禁不等。对犯罪未遂行为施以较低的刑罚。

全国各高院尚有 41 例案件未决。还有几个案件已经撤销。如，在联邦司法部长诉 Hussaina Ibrahim 和 Anor

案件中，（卡诺州高级法院。于 2005 年 6 月 27 日判决），两名被告贩运沙特阿拉伯受害人以卖淫营利罪名成

立，分别被判处 3 年和 2 年监禁，未处以罚金。 

在联邦司法部长诉 Sarah Okoya 女士案件中（艾多州高级法院，2004 年 11 月 19 日判决），被告企图将其受

害人贩运到西班牙，但最终贩运到科托努，以卖淫营利，被判处 3 年监禁。 

妇女参与政治生活和公共生活 

14. 议题：政府根据《公约》第 4条第 1 款以及委员会关于暂行特别措施的第 23 和 25 号一般性建议，采取

了哪些措施来增加妇女在上述领域的任职人数？ 

答复：2006 年和 2008 年 4 月采取的战略措施包括政策宣言和逐渐实现以下几点： 

（a） 到 2015 年在各级选举和任命岗位上弥补两性差距，逐渐实现向妇女倾斜的 35%的平等权利行

动政策宣言。 

（b） 2007 年通过《全国两性政策》，并由总统进行公开介绍，在其中规定具体的目标、指标和监测

框架，以逐渐实现上述政策宣言。 
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（c） 2007 年 6 月选举出第一位女议长，虽然由于政治危机，该女议长的任期很短。 

（d） 增加关键职位中任命妇女的数量，这些职位包括民事服务、环境、卫生、教育、航空／运输等

负责人和食品药品管理控制局、禁止贩运人口和其他相关犯罪国家管理局、公共企业局、全国

人权委员会、全国难民委员会等。 

15.  议题：第 61 页提及的全国政治改革会议取得了什么成果，这种成果对《公约》第 7 条的执行工作有何

影响？请介绍上述会议如何采纳女性利益攸关方提出的建议。 

答复：《宪法会议报告》对 2006/2007 年的宪法改革产生了影响——虽然行政和立法机构之间的政治危机造

成了该宪法改革的夭折。女性利益攸关方的建议被纳入了对夭折的宪法产生影响的最终报告的主流。现在无

法评估和报告影响。值得一提的是，现任当局启动了“2007 年 12 月”宪法和选举改革，改革有希望于 2007

年 12 月结束。 

就业、贫穷和农村妇女 

16. 议题：请提供资料说明目前有哪些机制可用来反对工作场所的歧视，并请说明过去此类歧视是否遭到过

反对。如果是，结果如何？ 

答复：除了联邦各种主管法院，自 1975 年设立的全国公共投诉委员会和自 1996 年设立的尼日利亚全国人权

委员会构成了反对工作场所歧视行为的补充机制。 

在起草报告之际尚未获得有关反对歧视的案例及其结果的资料。 

17. 议题：请提供按性别和长期趋势分列的最新统计资料，说明公共部门和私营部门中妇女劳动力总量。并

请提供资料介绍私营部门和公共部门中男女工资差距，同时说明有无同工同酬法律及其执行办法。 

答复：关于最近按照性别分列的统计数据，见下表和数据。 

根据国家统计局就 2006 年尼日利亚核心福利指标问卷调查公布的统计信息，男女劳动分工和获取资源的不

同情况影响了两性的发展情况。 

以下表 5 是该项调查的重要结论，表 5 表明，在创收活动类型上存在着性别偏见。从事熏鱼活动的女性比例

（57.9%）高于男性（42.1%）。食品加工活动的参与情况表明，女性约占 75%，而相比之下男性占 25%，女性

比例占优势。女性中 30 至 44 岁年龄段的参与率较高（63.5%），而男性中 60 岁及以上的年龄段参与率较高

（53%）。 

表 5：按年龄和性别分列的创收活动参与者的比例分布。 
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  5 至 14 岁 15 至 29 

岁 

30 至 44 

岁 

45 至 50 

岁 

60 岁以上 合计 

熏鱼 女性 48.3 58.8 63.5 58.9 47.0 57.9

 男性 51.7 41.2 36.5 41.1 53.0 42.1

 合计 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

食品加工 女性 58.3 75.1 84.6 75.2 61.5 74.7

 男性 41.7 24.9 15.4 24.8 38.5 25.3

 合计 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

肥皂制造 女性 43.2 62.4 63.4 43.6 46.4 55.6

 男性 56.8 37.6 36.6 56.4 53.6 44.4

 合计 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

农作物种植 女性 39.0 41.4 36.6 36.3 26.8 37.3

 男性 61.0 58.6 61.4 63.7 73.2 62.7

 合计 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

渔业 女性 35.5 33.4 32.9 29.4 23.1 31.2

 男性 64.5 66.6 67.1 70.6 76.9 68.8

 合计 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

裁缝 女性 56.3 75.1 68.9 51.9 30.2 66.5

 男性 43.7 24.9 31.1 48.1 69.8 33.5

 合计 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

贸易 女性 56.0 66.8 67.0 66.7 62.5 65.8

 男性 44.0 33.2 33.0 33.3 37.5 34.2

 合计 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

其他活动 女性 47.6 46.2 34.2 27.8 29.7 40.7

 男性 52.4 53.8 65.8 72.2 70.3 59.3

 合计 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

资料来源：国家统计局，2006 年尼日利亚核心福利指数调查，第 213 页。 

根据国家统计局就《2006 年全国快速创造就业调查》和《2005 年尼日利亚社会统计报告》发布的最新资料

来源，政府半官方机构、私营和其他机构中的就业人口从事农业、渔业、制造服务、公共行政管理、教育、

卫生和社会工作等，其方式可以是定期、临时、无酬和自雇。 

注：见表 2.18 

（见第 44 页，《2006 年全国快速创造就业调查》） 
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表 5.3 显示按 2005 年就业形式、性别和活动分列的工作人口的分布百分比。在此的就业形式包括定期雇员、

临时雇员、无酬工和自雇工。在无酬工中，务农男性工作人口比例最大，占 65.8%，而该类别中的女性比例

也最高，48.7%。农业中自雇形式比例最高，占 54.2%，而女性在批发零售活动中的自雇工比例最高，45.8%。

在临时工、无酬工、自雇工中，诸如电、气、水服务、采矿、房地产和公共行政管理等行业的就业活动中工

作人口比例最低，每项所占比例均为 0.00%。 

同样，表 5.4a 显示了 2005 年按雇主、性别和活动分列的工作人口百分比分布情况。在工作人口的雇主中（政

府、半官方机构、私营企业和私人／家庭），私营批发零售企业雇用男性比例最大，占 49.10%。其次是政府

行政管理机构。其他大型雇主是半官方机构和私人／家庭分别通过批发和零售贸易雇用了女性的 35.8%。私

人／家庭还在批发和零售业雇用了 35.3%的男性。 

注：类别表 5.2 第 60 页，表 5.3 至 5.4a 第 61 页，表 5.5 第 62 页，社会统计册。 

此外，根据题为《2006 年 4 月至 7 月经济表现审查》的国家计划委员会最新出版物 ，劳动力自 1999 年增

长 15.8%。这就意味着 1999 年到 2005 年之间的净就业率为 2.2%。失业率从 2000 年的 18.0%的峰值降至 2005

年的 10.8%；比 1999 年 12.50%的最初水平减少 1.7%。按性别来分，如下表 8 所示，男性的失业率下降速度

高于女性： 

表 8：1999 至 2005 年按性别分列的失业率 

性别 1999 年 2000 年 2001 年 2002 年 2003 年 2004 年 2005 年

劳动力（百万） 47 50 51 51.23 53 54 54

就业（百万） 41 41.10 44 45 47 48 48

男性 53.60% 52.90% 54.80% 11% 15.10% 10.40% 10.37%

女性 46.40% 47.10% 45.20% 14.20% 14.70% 14.70% 14.65%

答复：在起草本报告时，尚没有关于在经济各部门中男女工资差距情况的信息。 

答复：对现行法律及其执行情况的说明，尼日利亚《宪法》第 2 章第 17 条第（3）款责令政府各级和各分支

确保遵守和符合关于同工同筹的指令性原则。尼日利亚法庭可以在涉及有关《公约》或其他对尼日利亚有法

律约束性的条约范围内任何主题的公平和无差别待遇问题上对第 2 章不可判决的条款采取目的性解释。 

18.  问题：请提供这方面资料，包括为支助女企业家而制订的措施，以及促进加强女工群体社会保障的措

施。 

答复：关于非正规行业妇女的信息，在对 17 项的答复下提供了充分的统计信息。 

除上述内容之外，之前提及的国家统计局 2006 年核心福利指数问卷调查重要结论还表明： 
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一、 获得信贷基金情况 

获得任何资源的机会都与抵押能力相互关联。如，缺乏获得土地的机会，就减少了获得信贷基

金和其他生产活动所需资料的机会。在各年龄段按性别分列的情况表明，30 至 44 岁年龄段获

得信贷的机会较大（统计表 9）。不过，有一个关键特色表明，60 岁及以上的男性（16.9%）获

得信贷的机会较高，相比之下，同一个年龄段的女性获得信贷的机会仅为 8.9%。  

注：表 10.4a 和 10.4b，第 221 至 222 页。  

（成为新的表 9a 和 9b） 

二、 获取资源和所有权 

统计表 10a 显示了按年龄和性别分列的获取资源和资产所有权的情况，男性占主导地位。没有

资产所有权就无法获得农业生产资料；农业推广服务、仓储设备和其他设备，因为它们之间是

相关关联的。如统计表 10b 所示，按性别分列的较为年轻的年龄组除了土地和房屋所有权外，

可获得许多资源。 

在各个子分类中，男性对各种资源、尤其是土地和房屋所有权的获得占有主导地位。不过土地

和房屋所有权在男女之间的情况差异很大，男性所声称的所有权几乎是女性的五倍（土地所有

权 15.8%属于女性，84.2%属于男性，房屋所有权 15.0%属于女性，85%属于男性）。之所以出现

这种结果，是因为在许多少数民族中的传统男权问题，在这种传统下，土地和房屋所有权历来

是男性的权利；女性获得房屋土地的机会主要取决于她们与男性的关系。 

注：表 10.5a 和 10.5b ，第 224 至 225 页 。 

（成为新的表 10a 和 10b） 

答复：支持妇女创业/提高其社会保障的措施如下： 

一、提高尼日利亚妇女经济和社会权利的工作处在不同阶段，妇女事务部已经从初步的宣传阶段前进到行动

阶段，其中包括各种促进妇女经济发展的供资机制，如妇女的小额信贷计划、提高妇女经济权利基金、妇女

企业和发展基金等。 

提高妇女经济地位基金 

妇女事务部于 2005 年开始实施这个新方案，其中妇女事务部与农业合作社和农村发展银行签署了谅解备忘

录。该方案旨在在基层为尼日利亚妇女合作社界创造一个特别供资基金，以减少小型妇女合作社从银行和其

他金融机构获得贷款所面临的约束。 
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作为纪念 2005 年国际妇女节活动的组成部分，荣誉部长向首批 12 个受益州的 8 个州各分配了价值 600 万奈

拉的提高妇女经济地位基金支票，这些州包括：阿达玛瓦、阿夸伊博姆、包奇、卡诺、卡杜纳、夸拉、翁多

和高原州。其他有待获得支票的四个州为：阿南布拉、十字河流、埃邦伊和奥贡。 

不过，妇女事务部已经决定，根据规定的标准，按照先来先得的原则向所有其他州开放此项计划。 

提高妇女经济地位基金是循环贷款，最终将传播到全国各个地方的妇女合作社，并促成妇女经济地位的提高。 

成果： 

提高妇女经济地位基金在 8 个州成功启动，并推动了受益州州长为此基金提供相应的费用摊款。 

二、妇女企业和发展基金是联邦妇女事务和社会发展部的一项举措，尤其着重于加强全联邦有潜力从微型企

业发展成小型或大型企业的女企业家的财政基础。 

该方案是一个认识到性别差异的提高经济地位的措施，妇女事务部曾在提高妇女地位基金下开展了一个类似

的举措，即一个为农村地区妇女合作社提供集体信贷的基金，该方案就是这个集体信贷基金的一个后续行动。 

不过，妇女企业和发展基金与提高妇女经济地位基金不同的是，它面向全国各地的个体妇女创业者。此外，

妇女企业和发展基金还提供必要的财政、技术支持，以帮助企业成长、发展和改善业绩，从而跟随客户的业

务周期。 

妇女事务部正在与工业有限银行开展合作，妇女企业和发展基金贷款旨在通过减少获得贷款所需的严格银行

常规程序——正是这种程序使妇女在信贷财政部门边际化——从而弥补在信贷财政部门中存在的两性差距。 

总体来说，妇女事务部启动妇女企业和发展基金以实现下述目标： 

一、 通过为妇女创造特别的供资机会，扩大妇女事务部为提高妇女经济地位而向个体妇女获得提供优

惠贷款的努力； 

二、 通过为妇女创业者提供企业形成和发展的总体支助而促进妇女创业者改革处理企业事务的方法；

并 

三、 激发其他决策者、民间社会和其他利益攸关方投资于妇女的兴趣，作为减贫和国家快速经济增长

的可靠工具。 

贷款受益人将能够获得短期基金，最长贷款期可达到 24（二十四）个月，包括根据项目性质决定的延期偿付

期。 
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参与者应投入为上述企业核准贷款总额的 10%的自有产权款项，可以是现金、设备或固定资产。 

款利率按照每年 10%计算，包括其他收费。其他类型的便利条件包括提供设备、培训和能力建设、编制资料

和市场网络等。 

妇女事务部及其企业和发展基金伙伴致力于在以后的两年中每年支出逾 2 亿奈拉，造福 1 000 名妇女，并制

定了一个项目，在 10 年内将尼日利亚的妇女贫困减少 30%。 

此外，妇女事务部还有赖于所有相关组织、利益攸关方的支持，尤其是妇女企业和发展基金受益人，以促进

基金的增长和可持续性。 

通过持续和成功地实施妇女企业和发展基金，有望形成一个快速跟踪提高妇女地位和减少国家贫困情况的参

考机构。 

19.  议题：请介绍这项政策对妇女参与劳动力市场的影响。就政府及私营部门就业而言，这项政策的规定

同样适用吗？ 

答复：在起草该报告时，关于两性平等政策对妇女参与劳动市场情况的影响尚无信息。 

是的，该政策的条款对公共/私营部门同样适用。 

20.议题：请说明这些政策（《国家赋予经济权力和发展战略》、《州赋予经济权力和发展战略》和《地方政府

赋予经济权力和发展战略》）如何纳入社会性别观点，如何促进《公约》的执行工作。另请说明为了维护妇

女利益，如何监测这些政策的执行情况。 

答复：《国家赋予经济权力和发展战略》、《州赋予经济权力和发展战略》和《地方政府赋予经济权力和发展

战略》政策确定了尼日利亚政府对减缓发展过程中诸多局限的支持，显然具有两性友好性，并照顾到妇女的

需求。这些政策明确加强了旨在将《公约》条款转变成行动的下列战略： 

一、 提供手段和措施来克服对包括妇女和女孩在内的弱势群体的经济、社会和政治排外； 

表 11：保护弱势群体的目标明确的手段 

群体 手段和措施 

农村贫困人口 获得信贷和土地；参与决策、农业推广服务；改善种子、农田生产资料和执

行情况；加强传统的节约、储蓄和保险计划。 

城市贫困人口 劳动密集型的公共工程计划、可负担的起的住房、水和卫生；技术学习和创

业技能发展；获得信贷；奖学金和成人教育。 
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妇女 在各方案中的平等权利行动（将妇女比例增值至少 30%）；包括成人教育中

的教育；奖学金；获得信贷和土地；母婴保健。 

青年 教育创业发展；技能学习；获得信贷；预防和控制艾滋病毒／艾滋病和其他

性传播疾病。 

儿童 儿童议会；青少年司法行政；普及初等教育；女童教育，孤儿和弱势儿童（感

染了艾滋病毒／艾滋病的儿童）关怀；儿童疾病的预防和治疗。 

农村社区 水；农村发展；电；学校；保健设施；通信。 

资料来源：《国家赋予经济权力和发展战略》手册：发展规划框架指南，国家计划委员会，2005 年。 

二、 法律／获得正义、社会秩序和福利的公平与平等问题； 

三、 提供充分的资源来增强国家生活中妇女在各方面的参与； 

四、 提高所有妇女的经济地位； 

五、 劝阻和尽量减少父权制以及其他阻碍妇女实现自我地位和价值的文化惯例； 

六、 人力资本发展（教育、健康、技能学习）等。 

答复：除了上述政策第 5 步那样固有的监测/评估框架，联邦妇女事务部新的《2006/2007 年全国两性政策》

还包括监测框架和指标，以确保妇女从这些框架和指标的实施中受益。其中包括： 

一、 监测投入，即提供某项服务所用的资源; 

二、 监测输出，提供服务的水平; 

三、 评估各项影响，妇女在改善生计和福祉方面从各项服务中获得的惠益; 

四、 确保公众参与预算监测、公共磋商、沟通和基准比较等。 

21.  问题：政府正采取什么措施保证农村妇女充分受益于相关的农村发展战略，包括在教育、保健和经济

发展以及参与决策等领域？现有哪些措施用来加强农村妇女诉诸司法渠道以及获取信息、现代技术和土地的

权利？ 

答复：政府为确保农村妇女从所有促进农村发展相关战略中充分受益的各项措施包括： 

一、 逐渐和切实实施千年发展目标 1 至 3 和 5-6。尼日利亚千年发展目标报告卡显示，目前的政策环

境或亚拉杜瓦总统 7 点日程着重领域显示出了强大的政治意愿，以支持执行旨在到 2015 年减少
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贫困和饥饿的扶贫方案;人力资本发展; 发展物质基础设施;改善治理,安全和诉诸司法权;促进

两性平等及提高妇女的经济和政治地位；到 2015 年改善孕产妇健康并确保环境可持续性。这些

值得赞赏的举措为实现千年发展目标/指标带来了希望，如以下关于尼日利亚核心福利指标的表

12。 
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表 12：尼日利亚核心福利指标 

指标 1999 年 2005 年 变化 

男性 （岁） 56.27 57.91 1.6一 预期寿命 

女性（岁） 54.85 56.35 1.5

二 艾滋病毒/艾滋病流行率（%） 5.4 4.4 -1.0

三 住房统计（千） 156 374 218

小学 17 907 010 22 099 533 23.4%

中学 3 844 585 6 255 522 62.7%

四 学生入学情况 

大学 312 344 779 253 149%

五 成人识字率 57.00 62.37 5.37

就业（百万） 40.99 48.39 7.40六 人力 

失业 % 14.80 12.79 2.0%

资料来源：国家计划委员会，经济表现审查, 2006 年 4 月/7 月，第 4 页。 

答复：2007 年新的《全国两性问题政策》规定了一个战略框架和监测措施来增强妇女获得正义和信息的机会。

如下表 13 所示。 

实现该政策目标和目的的战略是以“双重日程”原则为基础，该原则认为，在宏观（国家）和微观（组织）

层面上，两性公平和平等不仅有利于个人（男性和女性），对制定有效率和有效益的系统也至关重要。认识

到两性问题的贯穿全局性，两性政策的实施应通过以下概述的七个综合战略来进行。 

表 13：广泛的实施战略和政策成果。 

战略 预期结果 

政策、伙伴关系和方案改革 将性别关注在各部门和各级主流化 

信息、通信和价值调整 提高对两性问题的了解、态度和做法、男性参与和积极的两性文

化 

能力建设和技能发展 技术专业技能及顾及到两性问题的持续发展的适当工具与手段 

立法和人权保护 两性正义和对人权的保证 

经济改革和财政责任制 提高所有公民的生产力，各部门顾及到性别问题的政策和预算效

率 

研究数据和循证规划 可靠的按性别分列的数据和指标 

监测和评估 有效的两性平等情况追踪和对过程的基准比较。 

资料来源：《2007 年全国两性政策》，第 23 页。 
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保健 

22. 议题：现已采取了哪些措施来减少较高的孕产妇死亡率，消除国内的差异，以及农村与城市地区之间的

差异？请说明已经采取或计划采取哪些步骤增加初级保健设施数量和提高其利用率，特别是在农村地区。 

答复：为减少孕产妇死亡率和国内差异而采取的措施如下： 

一、 2005 年，总统宣布了国家紧急状态，本届政府维持了该状态，并以人力资本发展（保健、特别是

改善孕产妇健康）为亚拉杜瓦总统 7 点日程的重点领域； 

二、 提高各级政府对保健部门的预算分配，以确保初级保健设施的充分性，并在农村/城市区域提高

保健人员的数量； 

三、 联邦妇女事务部自 2005 年在州和地方政府一级开展积极地倡导运动，并与决策者/政策实施者进

行磋商； 

四、 联邦妇女事务部自 2006 年起就孕产妇死亡率的社会文化决定因素持续开展全国范围内的启迪运

动； 

五、 如今，上述努力的积极结果如下： 

a. 就改善孕产妇健康实施了法律/政策框架草案的州政府已增至 15 个； 

b. 成功完成了千年发展目标供资的 2007 至 2008 年全国孕产妇健康指标基准比较，此次基准比

较以知识为基础、以政策为推动力、以行动为导向。目前正在对结果/结果进行分析，最后报

告将于 2008 年 12 月完成，在完成之前需要进行同行审查并在一个研讨会上通过利益攸关方

论坛予以论证。 

答复：为提高初级保健设施及其在农村地区的便利性而采取或计划采取的措施如下： 

一、 在过去 5 年中，联邦政府每年提供资金来建立初级保健中心，2001 年建立了 200 个，2004 年建立了

120 个，2005 年建立了 61 个。新的初级保健示范中心将作为选区内的一流保健设施和转诊中心。它将

在业务和社区一级协调和监督选区内所有的保健服务机构。这些保健中心由其各自的社区管理，并强

调基于社区的服务。社区从保健中心建设伊始就积极参与，这些中心移交到选区发展团体，以确保自

主性和对服务的协同管理。 

选区保健系统的目标是改善和确保持续的保健妇女，并由基层人民充分、积极地参与。 

选区保健系统的目标和目的如下： 
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1. 在基层促进社区充分和积极的参与，保证为各选区切实有效提供初级保健服务提供支持。 

2. 改善获取优质保健服务的便利性并确保公平。 

3. 促进地方举措，并鼓励选区内的减贫活动。 

4. 重新在基层，即选区加强对初级保健的政治承诺。 

5. 减少发病率和死亡率，尤其是育龄妇女和 5 岁以下儿童的发病率和死亡率。 

选区保健服务的人力需求规模在地方政府区域和社区的承受范围之内。在社区一级，劳动队伍由社区工人、

传统助产士、乡村保健员和初级社区保健推广员构成，而在业务一级，护理人员包括社区保健官员、助产士、

社区保健推广员和初级社区保健推广员。 

选区保健服务中母婴保健服务的目的是： 

• 查找选区内的所有怀孕妇女，并向其提供产前护理服务。 

• 帮助妇女为纯母乳喂养作准备 

• 确定高危妇女并相应转诊 

• 在社区提供待产、分娩和出生后服务 

• 对怀孕妇女和 5 岁以下儿童进行免疫. 

• 利用现行规定为常见儿童疾病提供妥善的个案管理 

• 确认健康不佳的危险信号并就及时转诊提供建议 

• 鼓励男性和妇女进行计划生育。 

选区保健系统所提供的机会如下： 

1. 地方能力：促进社区推动的社会经济发展和减贫。 

2. 健康投资：健康投资产生良好的经济效果；它提高生产力并推动社会经济进展。 
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3. 保健部门改革社区自主和私营部门、非政府组织及民间社会组织在保健部门更多的参与；管理权下

放；有效资源调动、利用和问责制；公平和优质护理。 

4. 有效协作：与初级保健利益攸关方的有效协作。 

二、获取基础医疗保健设施和护理的机会大大增加；城乡地区医疗保健中心的数量显著增加。同时增加的还

有医疗保健人员的数量，如以下关于医生、护士、保健教育者、训练有素的传统助产士数量增加情况的表 14。

这些都逐渐影响着尼日利亚人的健康质量/福祉。 

表 14：保健部门的数据 

保健部门 1999 年 2000 年 2001 年 2002 年 2003 年 2004 年 2005 年

保健部门数据 

联邦政府向保健部门的

拨款 (百万) 

16 180.00 20

445.2

44

651.5

63

171.2

39 

685.5 

52

406.1

77

498.8

资本支出 7 386.8 11

579.6

20 128 12 608 6 431 18

207.7

21

835.8

经常支出 8 793.2 7 386.8 24

523.5

50

563.2

33 

254.5 

34

198.5

55

663.0

支出比率: 

资本支出/总数 0.46 0.57 0.45 0.20 0.16 0.35 0.28

经常支出/总数 0.54 0.36 0.55 0.80 0.84 0.65 0.72

资本支出/经常支出 0.84 1.57 0.82 0.25 0.19 0.53 0.39

保健人员 

医生 31 359 33 106 35 215 38 355 40 159 41 935 44031

护士 123 390 125 240 109 790 128 559 136 751 158 920 166 866

基本保健指标 

男性预期寿命（年） 56.27 - - - - - 57.91

女性预期寿命 (年) 54.85 - - - - - 56.35

资料来源：国家计划委员会，经济表现审查，2006 年 4 月/7 月，第 17 页 

23.议题：政府如何监测该计划中妇女保健部分的执行情况，如何评估在报告所述七个关键领域切实取得的

改进？ 

答复：2007 年新的《全国两性政策》中所规定的战略监测框架和性别影响评估/指标（见上述答复 20 和 22）。 

24.议题：请介绍在联邦、州和地方各级通过的这些战略、政策、机制和方案的影响和结果，并说明各项战

略如何增强妇女自身有效防止这一流行病的能力。 
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答复：在各级采取的艾滋病毒/艾滋病战略、政策、机制和方案的影响和结果如下： 

一、 关于艾滋病毒/艾滋病流行病的大量提高认识运动，使艾滋病毒/艾滋病流行率稳步下降。 

尼日利亚于 1986 年确诊并报告了第一例艾滋病毒/艾滋病病例。成年人（15 至 49 岁）艾滋病毒

流行率从 1991 年的 1.8%增至 2001 年的 5.8%。从 2002 年起稳步下降。从 2001 年 5.8%的峰值降

至 4.4%，下降 1.4 个百分点。 

二、 在解决该流行病方面的势头和显著成就多半要归功于强烈的政治承诺，这种政治承诺增加了对干

预措施的支持。 

三、 尼日利亚政府 2002 年承诺用自己的资源使约 10 000 成人和一些儿童接受抗逆转录病毒疗法，将

25 个医院作为试点，这在撒哈拉以南非洲国家还是第一例。 

自此之后，抗逆转录病毒疗法治疗点从 2002 年的 25 个增至 85 个，截至 2006 年 4 月，约 69 000

人得到治疗。 

四、新感染病例减少。 

五、采取防范措施的认识有所提高。 

六、对被感染者的态度正在变化；与该疾病有关的污名化问题正得到解决。 

七、非洲艾滋病毒/艾滋病感染者主要杀手，结核病，也在减少。 

下表 15 表明，尼日利亚正在逐步赢得抗击艾滋病毒/艾滋病的战役。 

表 15：国家艾滋病毒/艾滋病数据 

艾滋病 1999 年 2001 年 2003 年 2005 年 

全国艾滋病毒/艾滋病流行率 5.4 5.8 5.0 4.4

新增感染 - - 4.0 3.6

初次性生活平均年龄 - - 18.3 18.5

曾使用过安全套的人口百分比 - - 43.0 55.59

了解艾滋病毒/艾滋病的人口百分比 - - 88.0 93.5

第一次进行艾滋病毒/艾滋病测试的人口百分比 - - 6.8 10.8

对艾滋病毒/艾滋病感染者持积极态度的人口百分比 - - 54.9 65.2

在过去 12 个月中曾与多个非婚内伙伴发生性关系的人

口百分比 - - 8.9 8.7

有预防艾滋病毒/艾滋病知识的人口百分比 - - 64.9 70.7

资料来源：国家计划委员会，经济表现审查，2006 年 4 月/7 月，第 21 页。 
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答复：妇女地位提高后，如何有效地保护自己免受艾滋病毒/艾滋病流行病，关于这个问题尚没有统计资料，

但如上表 15 显示，越来越多的证据表明，对艾滋病毒/艾滋病的认识不断提高，艾滋病毒感染率有所降低，

感染艾滋病毒/艾滋病的男性和女性获得治疗、护理和支持的机会增加，并铭记他们的不同处境和需求。 

婚姻和家庭关系 

25.  议题：请解释政府计划如何使民法、宗教法和习惯法与《公约》保持一致，特别是涉及《公约》第 16

条方面。 

答复：政府已经责令尼日利亚法律改革委员会自 2006 年开始分三个阶段对《尼日利亚家庭法》进行改革。

委员会已经就不同家庭法体系的初步审查进行了报告，并有望在 2009 年完成根据《公约》第 16 条所做的调

整。 

26.  议题：请详细介绍政府做出了哪些努力，包括正在审议的法律草案，以期依照《公约》第 16 条和《儿

童权利公约》确保将全国妇女和男子的最低结婚年龄提高到 18 岁。 

答复：联邦妇女事务部儿童发展司自 2003 年以来就在与国家立法机构、决策者和其他利益攸关方进行着持

续的宣传和磋商，如今仍在大力进行此项工作。这种持续努力的积极结果是，通过《2003 年儿童权利法案》

的州的数量从 10 个增至 15 个，不过对第 21 至 23 节采取了保留，第 21 至 23 节禁止任何 18 岁以下儿童以

任何形式主动或被动缔结婚姻。在此所指的州包括：阿比亚、阿南不拉、伊莫、埃帮伊、吉加瓦、纳萨拉瓦、

高原、埃基蒂、奥贡、河流、塔拉巴、拉各斯、夸拉、巴耶尔萨和翁多州。 

任择议定书及对第 20 条第 1款的修正 

27.议题：请提供资料，说明采取了哪些措施来广泛宣传尼日利亚于 2004 年 11 月 22 日批准的《公约任择议

定书》。另请说明在接受对《公约》第 20 条第 1款的修正方面取得的进展。 

答复：在广泛散发《公约任择议定书》内容方面进展寥寥。2006 年，联邦妇女事务部就该议定书的重要性提

高了州妇女事务委员和主任的认识，议定书是权利受侵害的妇女在穷尽了国内救济手段之后从公约委员会寻

求补救的宝贵工具。2008 年预算打算就此重要工具提高公众的认识。 

答复：在起草该报告期间，关于在接受对《公约》第 20 条第（1）款的修正方面取得的进展尚无官方信息。 

 

—————— 

 


