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  Письмо Постоянного представителя Мозамбика при 
Организации Объединенных Наций от 11 июня 2008 года 
на имя Генерального секретаря 
 
 

 Как Вам известно, правительство Республики Мозамбик провело  
21–23 мая 2008 года в Мапуту семинар для представителей правительств вось-
ми стран, в которых осуществляются экспериментальные проекты под девизом 
«Единство действий» (Албания, Вьетнам, Кабо-Верде, Мозамбик, Пакистан, 
Руанда, Объединенная Республика Танзания и Уругвай), и представителей пра-
вительства Малави для того, чтобы проанализировать опыт, накопленный их 
странами за год осуществления инициативы «Единство действий», и обменять-
ся мнениями относительно дальнейшего продвижения вперед, одновременно 
продолжая выполнять рекомендации, содержащиеся в резолюции 62/208 Гене-
ральной Ассамблеи. 

__________________ 

 * A/63/50. 
 ** E/2008/100. 
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 Пользуясь возможностью, я хотел бы искренне поблагодарить Вас за цен-
ную поддержку, оказанную Департаментом по экономическим и социальным 
вопросам Организации Объединенных Наций, Канцелярией Группы Организа-
ции Объединенных Наций по вопросам развития, Группой Организации Объе-
диненных Наций по вопросам оценки и страновой группой Организации Объе-
диненных Наций по Мозамбику, и за помощь в проведении этого мероприятия. 

 При этом препровождаю для Вашего рассмотрения резюме заявления об 
итогах работы семинара в Мапуту, в котором излагаются результаты анализа 
осуществления в течение года странами экспериментальных программ под на-
званием «Единство действий» и рекомендации о путях дальнейшего продвиже-
ния вперед (см. приложение). 

 В своих общих выводах участники семинара, в частности, подчеркнули, 
что экспериментальные проекты стали осуществляться в этих странах именно 
по просьбе их правительств, которые надеялись, что более согласованные дей-
ствия системы Организации Объединенных Наций помогут правительствам в 
реализации согласованных на международном уровне целей в области разви-
тия, в том числе целей в области развития, сформулированных в Декларации 
тысячелетия. 

 Участники семинара также подчеркнули, что благодаря процессу «Един-
ство действий» возросла их национальная ответственность за развитие парт-
нерских отношений с системой Организации Объединенных Наций. Они ука-
зали на большое разнообразие условий в своих странах и пришли к выводу, 
что, как показывает их опыт осуществления процесса «Единство действий», 
принцип, суть которого заключается в том, что универсального подхода быть 
не может, остается в силе. 

 Участники семинара подтвердили, что страны, в которых осуществлялись 
экспериментальные проекты, и другие участники добились прогресса в усиле-
нии руководящей роли правительств в оперативной деятельности в целях раз-
вития Организации Объединенных Наций, что и предусмотрено в соответст-
вующих положениях резолюции 62/208 Генеральной Ассамблеи. 

 Первоначальные результаты показывают, что процесс осуществления экс-
периментальных проектов дает положительные результаты в обеспечении бо-
лее эффективного и согласованного партнерства для национальных участников 
и что доклады как правительств, так и страновых групп Организации Объеди-
ненных Наций свидетельствуют о том, что в настоящее время в системе Орга-
низации Объединенных Наций в распоряжении стран имеется больше манда-
тов и специалистов, которыми они могут воспользоваться для осуществления 
своих национальных планов и первоочередных задач. 

 В числе основных факторов, препятствующих осуществлению в полном 
объеме и более быстрыми темпами инициативы «Единство действий» участни-
ки семинара указали на отсутствие предсказуемости и несвоевременность фи-
нансирования, отсутствие согласованности и упрощенных процедур деловой 
практики, наличие больших издержек в оперативной деятельности Организа-
ции Объединенных Наций в целом, слабой увязки возможностей Организации 
Объединенных Наций с приоритетами стран осуществления программ и недос-
таточное использование национальных потенциалов для осуществления опера-
тивной деятельности. 
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 По итогам семинара был подготовлен комплекс конкретных рекомендаций 
по скорейшему осуществлению резолюции 62/208 Генеральной Ассамблеи в 
вопросах, касающихся национальной ответственности и национального руко-
водства, согласования возможностей Организации Объединенных Наций с по-
требностями стран осуществления программ, согласования процессов состав-
ления бюджетов и финансирования, руководства и координации деятельности 
страновых групп Организации Объединенных Наций, совместных представи-
тельств и упрощения деловой практики и других столь же важных вопросов. 

 Буду признателен за распространение настоящего письма и приложения к 
нему в качестве документа Генеральной Ассамблеи по пункту 57 предвари-
тельного перечня и документа Экономического и Социального Совета по пунк-
там 3(a) и 3(b). 
 
 

(Подпись) Филипи Шидуму 
Чрезвычайный и Полномочный Посол 

Постоянный представитель 
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  Приложение к письму Постоянного представителя Мозамбика 
при Организации Объединенных Наций от 11 июня 2008 года 
на имя Генерального секретаря 
 
 

  Резюме заявления об итогах работы семинара для 
представителей стран осуществления экспериментальных 
программ «Единство действий» и рекомендации о путях 
дальнейшего продвижения вперед: обмен опытом и анализ 
накопленного опыта 
 
 

  Мапуту, 21–23 мая 2008 года 
 
 

1. Представители восьми правительств стран осуществления эксперимен-
тальных проектов под названием «Единство действий» (Албания, Вьетнам, Ка-
бо-Верде, Мозамбик, Пакистан, Руанда, Объединенная Республика Танзания и 
Уругвай) вместе с представителями правительства Малави собрались 21–
23 мая 2008 года в Мапуту для того, чтобы проанализировать опыт, накоплен-
ный их странами за год осуществления экспериментальных проектов «Единст-
во действий», и обсудить пути дальнейшего продвижения вперед, одновремен-
но продолжая выполнять рекомендации, содержащиеся в резолюции 62/208 Ге-
неральной Ассамблеи. 

2. Участники семинара выражают признательность правительству Мозамби-
ка за организацию семинара, премьер-министру страны Луизе Диаш Диого за 
ее вдохновляющее выступление на открытии семинара, сопредседателям не-
официальных консультаций Генеральной Ассамблеи по вопросу о слаженности 
в системе Организации Объединенных Наций за их активное участие и Дирек-
тору-исполнителю Программы Организации Объединенных Наций по населен-
ным пунктам (ООН-Хабитат) Анне Тибайджуке за заявление, которое она сде-
лала от имени заместителя Генерального секретаря. Участники семинара выра-
зили также признательность Австралийскому агентству по международному 
развитию за поддержку в проведении семинара и Департаменту по экономиче-
ским и социальным вопросам Секретариата Организации Объединенных На-
ций, Канцелярии Группы Организации Объединенных Наций по вопросам раз-
вития, Группе Организации Объединенных Наций по вопросам оценки и стра-
новой группе Организации Объединенных Наций по Мозамбику за их ценную 
поддержку в организации и проведении этого мероприятия. 
 
 

  Вступительные замечания 
 
 

3. Участники подчеркнули свое обязательство в отношении полного и ско-
рейшего выполнения принятой без голосования резолюции 62/208 Генеральной 
Ассамблеи о трехгодичном всеобъемлющем обзоре политики в области опера-
тивной деятельности в целях развития в рамках системы Организации Объеди-
ненных Наций. В этой резолюции Ассамблея рекомендовала Генеральному 
секретарю оказать странам «экспериментального осуществления программ» 
помощь в проведении оценки результатов их деятельности и обмене опытом 
при содействии Группы Организации Объединенных Наций по вопросам оцен-
ки (пункт 139). Участники считают, что этот семинар организован с учетом по-
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ложений пункта 139 указанной резолюции и является вкладом в работу на эта-
пе оперативной деятельности Организации Объединенных Наций в области 
международного сотрудничества в целях развития основной сессии 2008 года 
Экономического и Социального Совета. 

4. Цель семинара состояла в том, чтобы представители восьми стран осуще-
ствления экспериментальных программ и других стран, где осуществляются 
аналогичные программы, поделились накопленным опытом, своими успехами, 
рассказали о препятствиях и трудностях, с которыми они сталкиваются в осу-
ществлении программы «Единство действий», и выработали рекомендации от-
носительно дальнейшего продвижения вперед. Семинар был также призван со-
действовать тому, чтобы эти страны могли поделиться своими общими взгля-
дами на будущее с системой Организации Объединенных Наций для того, что-
бы извлеченные уроки можно было использовать для дальнейшего осуществ-
ления резолюции 62/208 в целях повышения согласованности, эффективности 
и действенности системы Организации Объединенных Наций. 

5. Участники семинара признали, что за исключением Вьетнама и Кабо-
Верде реформа Организации Объединенных Наций на страновом уровне нача-
лась лишь в 2007 году. Таким образом, сделанные выводы являются предвари-
тельными и касаются лишь отдельных аспектов процесса, поскольку пока еще 
слишком рано давать оценку эффективности инициативы «Единство действий» 
в плане развития. Картина станет более полной после того, как в 2009–
2010 годах будет проведена независимая оценка. 

6. Участники предлагают Генеральной Ассамблее оказать полномасштабную 
поддержку странам, в которых осуществляются проекты «Единство действий», 
в их неустанных усилиях. 
 
 

  Общие выводы 
 
 

7. Участники семинара подчеркнули, что экспериментальные проекты стали 
осуществляться в странах именно по просьбе их правительств. Обращаясь с 
такой просьбой, правительства этих стран очень надеялись, в частности, на то, 
что более согласованная деятельность системы Организации Объединенных 
Наций окажет правительствам более эффективную помощь в достижении со-
гласованных на международном уровне целей в области развития, в том числе 
целей, сформулированных в Декларации тысячелетия. 

8. Как показал опыт, участие стран в процессе «Единство действий» способ-
ствовало усилению национальной ответственности в рамках их партнерства в 
целях развития с системой Организации Объединенных Наций. Они указали на 
наличие большого разнообразия условий в каждой из их стран и пришли к вы-
воду о том, что, как показывает их опыт участия в процессе «Единство дейст-
вий», принцип, суть которого заключается в том, что универсальных решений 
не бывает, остается в силе. 

9. Участники семинара подтвердили успехи, достигнутые странами осуще-
ствления экспериментальных программ и других участвующих стран в усиле-
нии руководящей роли правительства в оперативной деятельности в целях раз-
вития Организации Объединенных Наций. Активизация участия национальных 
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правительств и усиление их руководящей роли вполне соответствуют духу ре-
золюции 62/208 Генеральной Ассамблеи. 

10. Первоначальные результаты показывают, что процесс осуществления экс-
периментальных проектов свидетельствует о том, что деятельность системы 
развития Организации Объединенных Наций в отношении национальных 
партнеров становится более эффективной и согласованной. Доклады как пра-
вительств, так и страновых групп Организации Объединенных Наций показы-
вают, что в распоряжении стран в системе Организации Объединенных Наций 
в настоящее время имеется больше мандатов и специалистов, необходимых для 
осуществления национальных планов и приоритетов. 

11. Достигнут прогресс в выработке в системе Организации Объединенных 
Наций более единообразного подхода к программированию и финансированию 
ее поддержки стран в рамках единой программы и единого бюджета. Прави-
тельства стран, участвующих в реализации инициативы «Единство действий», 
безусловно, признают и по достоинству оценивают достигнутый прогресс, од-
нако при этом отмечают, что необходимо предпринять дополнительные усилия 
для преодоления раздробленности и обеспечения единства действий на страно-
вом уровне. Представители стран, в которых осуществляются эксперименталь-
ные проекты, и стран, где осуществляются обычные проекты, единодушно 
признают, что необходимо еще упорнее добиваться успешной реализации этой 
инициативы. 

12. Вместе с тем на пути полного и скорейшего осуществления инициативы 
«Единство действий» имеются серьезные препятствия. В их числе следует от-
метить отсутствие предсказуемости и несвоевременность финансирования, от-
сутствие согласованности и упрощенной деловой практики, большие издержки 
в осуществлении оперативной деятельности Организации Объединенных На-
ций в целом, недостаточную увязку возможностей Организации Объединенных 
Наций с приоритетами стран осуществления программ и недостаточное ис-
пользование национальных потенциалов осуществления оперативной деятель-
ности. 
 
 

  Рекомендации 
 
 

 В целях более быстрого осуществления резолюции 62/208 Генеральной 
Ассамблеи участники семинара, представляющие девять правительств: 

  Национальная ответственность и руководство 
 

13. Подчеркивают, что принцип национальной ответственности и националь-
ного руководства должен и далее оставаться руководящим принципом всей 
оперативной деятельности Организации Объединенных Наций в целях разви-
тия на страновом уровне. 

14. Признают, что эффективность оперативной деятельности Организации 
Объединенных Наций зависит как от согласованной работы страновых групп 
Организации Объединенных Наций, укомплектованных более многочисленным 
штатом сотрудников, наделенных более широкими полномочиями, так и от со-
гласованной работы правительств, и что в некоторых случаях для этого может 
потребоваться создать новые или усовершенствовать существующие нацио-
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нальные механизмы координации в целях обеспечения стратегической направ-
ленности и выполнения функций контроля за осуществлением программ. 

15. Признают также, что Организация Объединенных Наций может играть 
важную роль в поддержке и расширении роли и возможностей стран в вопро-
сах координации усилий сообщества доноров. 

16. Напоминают, что Генеральная Ассамблея призвала государства-члены 
предложить Организации Объединенных Наций принять ex officio участие в 
используемых в настоящее время и в новых формах помощи и в работе коор-
динационных механизмов, и о ее предложении о том, чтобы система развития 
Организации Объединенных Наций активизировала свое участие в этом вопро-
се; и призывают Ассамблею поощрять заинтересованные страны к дальнейше-
му продолжению их усилий. 

17. Подчеркивают, что оперативная деятельность Организации Объединен-
ных Наций должна быть сосредоточена на вопросах создания национальных 
потенциалов, предоставления консультативной помощи в разработке норма-
тивной базы и определении политики, а также на вопросах стратегической 
поддержки в борьбе с нищетой и использования национальных возможностей 
осуществления в консультации и координации с соответствующими нацио-
нальными властями. 

 В целях обеспечения, в частности, успеха реализации инициативы «Един-
ство действий» участники семинара: 

18. Призывают организации Организации Объединенных Наций обеспечить 
правительствам стран экспериментального осуществления проектов и страно-
вым группам Организации Объединенных Наций поддержку в неустанных 
усилиях по своевременной мобилизации предсказуемой финансовой поддерж-
ки осуществления инициативы «Единство действий», в том числе с использо-
ванием общих механизмов и процессов правительств/Организации Объединен-
ных Наций и новых, когда это необходимо и целесообразно, механизмов моби-
лизации финансирования. 

19. Подчеркивают, что в странах, где концепция единой программы Органи-
зации Объединенных Наций не включает всю Рамочную программу Организа-
ции Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития, ресурсы не 
должны переключаться на цели единой программы Организации Объединен-
ных Наций в ущерб остальным компонентам Рамочной программы Организа-
ции Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития. 

20. Признают, что создание новых национальных структур координации спо-
собствует усилению ответственности правительств и их руководящей роли, а 
также согласованию оперативной деятельности Организации Объединенных 
Наций с национальными приоритетами. Следует добиваться того, чтобы эти 
структуры обеспечивали стратегическую направленность и выполнение функ-
ций контроля за осуществлением программ в рамках процесса «Единство дей-
ствий» на страновом уровне. 
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  Согласование возможностей Организации Объединенных Наций 
с потребностями стран осуществления программ 
 

21. Признают настоятельную необходимость укрепления национальных по-
тенциалов и напоминают о необходимости обеспечить согласованный и коор-
динированный подход системы развития Организации Объединенных Наций в 
вопросах оказания ею поддержки усилий стран осуществления программ, на-
правленных на создание потенциала в области развития. 

22. Подтверждают необходимость формирования системой Организации 
Объединенных Наций на страновом уровне коллектива таких специалистов и 
экспертов, которые отвечали бы требованиям, касающимся выполнения перво-
очередных задач, определенных в Рамочной программе Организации Объеди-
ненных Наций по оказанию помощи в целях развития или в едином пла-
не/программе по каждой стране в соответствии с национальными стратегиями 
и планами в области развития, включая стратегические документы по борьбе с 
нищетой там, где они существуют, и которые удовлетворяли бы потребности 
обеспечения технической поддержки и создания потенциала и отвечали бы 
требованиям развивающихся стран.  

23. Подчеркивают, что меры по сокращению издержек и процессы реструкту-
ризации не являются самоцелью, а должны оцениваться с учетом цели повы-
шения эффективности и воздействия. 

24. Призывают фонды и программы и учреждения ускорить процесс рефор-
мирования своих штаб-квартир для того, чтобы они могли более эффективно и 
оперативно удовлетворять потребности стран осуществления программ, в ча-
стности стран, в которых осуществляются экспериментальные программы в 
рамках инициативы «Единство действий» и в которых в настоящее время про-
изводится оценка потенциала. 
 

  Гармонизация и унификация инструментов планирования 
и программирования 
 

25. Призывают руководящие органы фондов, программ и учреждений Орга-
низации Объединенных Наций безотлагательно принять необходимые решения 
для дальнейшего упрощения и полного согласования процессов планирования, 
программирования и утверждения программ. 

26. Призывают Генерального секретаря изучить при содействии Координаци-
онного совета руководителей системы Организации Объединенных Наций/ 
Группы Организации Объединенных Наций по вопросам развития вопрос, ка-
сающийся упрощения процесса утверждения общих страновых программ, и 
представить предложения по этому вопросу Экономическому и Социальному 
Совету. 

27. Призывают Группу Организации Объединенных Наций по вопросам раз-
вития использовать экспериментальные проекты для поиска путей дальнейше-
го упрощения и согласования процессов программирования по странам и осу-
ществления соответствующих мер, используя с этой целью положительный 
опыт разработки общего документа по оперативной деятельности. 
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  Согласование процессов составления бюджета и финансирования 
 

28. Призывают доноров делать многолетние целевые взносы в единую про-
грамму Организация Объединенных Наций на страновом уровне, чтобы обес-
печить предсказуемость ресурсов и повысить таким образом своевременность 
и эффективность осуществления мероприятий по программам, а также пред-
принять усилия для обеспечения финансирования в полном объеме потребно-
стей единой программы Организации Объединенных Наций без ущерба для 
двусторонних программ развития.  

29. Подчеркивают, что следует все шире использовать общесекторальные 
подходы в качестве механизма донорского финансирования на страновом уров-
не, которое все в большей степени увязывается с принципами Парижской дек-
ларации по повышению эффективности внешней помощи и дополняет процесс 
реформирования Организации Объединенных Наций на страновом уровне. 

30. В соответствии с пунктом 37 резолюции 62/208 Генеральной Ассамблеи о 
трехгодичном всеобъемлющем обзоре политики Организация Объединенных 
Наций должна разработать стратегию и создать потенциал, чтобы содейство-
вать укреплению потенциала правительств по управлению деятельностью 
бюджетно-кредитных и бюджетно-финансовых организаций. Это можно сде-
лать в рамках помощи в целях развития в соответствии с единой программой 
Организации Объединенных Наций. 

31. Настоятельно призывают всех доноров принять единую систему оценки 
прогресса Организации Объединенных Наций и формат финансовой отчетно-
сти в рамках меморандума о взаимопонимании, регламентирующего деятель-
ность единого фонда Организации Объединенных Наций. 
 

  Ведущая роль и координационные функции страновых групп Организации 
Объединенных Наций 
 

32. Признают важность усиления руководящей роли резидентов-коорди-
наторов, возглавляющих наделенную соответствующими полномочиями стра-
новую группу Организации Объединенных Наций, и подчеркивают важность 
усиления роли, авторитета и координационных функций резидента-
координатора путем наделения его фондами, программами и учреждениями 
дополнительными полномочиями. 

33. Призывают фонды, программы и учреждения Организации Объединен-
ных Наций неизменно поддерживать процесс отбора и найма резидентов-
координаторов, поощряя подавать заявления на эту должность наиболее подхо-
дящих кандидатов. При отборе и найме кандидатов необходимо помнить о том, 
что резиденты-координаторы и руководители органов Организации Объеди-
ненных Наций на местах должны уметь координировать и направлять деятель-
ность своих подчиненных. 

34. Подчеркивают, что, там, где это необходимо, следует внести изменения в 
стандартные базовые соглашения между правительствами и Организацией 
Объединенных Наций в целях повышения и уточнения ответственности и под-
отчетности страновых групп Организации Объединенных Наций и прави-
тельств, сохранив при этом соответствующие привилегии и иммунитеты. 
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35. Подчеркивают, что страновые группы Организации Объединенных Наций 
должны принять кодексы поведения на основе разработанных Канцелярией 
группы Организации Объединенных Наций по вопросам развития согласован-
ных моделей, в которых следует уточнить, среди прочего, структуру отчетно-
сти и ответственности за представление информации. 

36. Подчеркивают, что между членами страновой группы должна быть уста-
новлена система взаимной отчетности. Ответственность должен нести не толь-
ко резидент-координатор. В механизмы оценки работы учреждений следует 
безотлагательно включить оценку вклада руководителя учреждения в обеспе-
чение согласованности действий страновой группы Организации Объединен-
ных Наций и ее способности принимать меры с учетом первоочередных задач 
принимающей страны. 

37. Призывают штаб-квартиры учреждений, фондов и программ неизменно 
поддерживать и поощрять усилия страновых групп Организации Объединен-
ных Наций, направленные на удовлетворение просьб правительств о повыше-
нии согласованности, эффективности и слаженности в работе, в том числе, и 
прежде всего, с использованием своих региональных структур. Следует вне-
дрить там, где это еще не делается, конкретную оценку работы руководящего 
звена в штаб-квартирах, чтобы содействовать процессу реформ на страновом 
уровне. 

38. Подчеркивают важность сохранения преемственности в работе страновых 
групп Организации Объединенных Наций и резидентов-координаторов, а так-
же необходимость участия резидентов-координаторов в процессе отбора стар-
ших должностных сотрудников страновых групп Организации Объединенных 
Наций. Штаб-квартиры должны усовершенствовать процесс сменяемости чле-
нов страновых групп Организации Объединенных Наций. Следует избегать 
продолжительных отпусков и серьезных нарушений рабочего процесса, 
т.е. множества одновременных изменений. Следует также избегать, насколько 
это возможно, слишком частой смены руководителей и резидентов-
координаторов. 

 В целях обеспечения, в частности, успеха в реализации инициативы 
«Единство действий» участники семинара: 

39. Подчеркивают, что единая программа/план Организации Объединенных 
Наций, разработанные правительством и страновой группой Организации Объ-
единенных Наций, должны содержать напоминание о том, что резидент-
координатор, действующий при поддержке страновой группы Организации 
Объединенных Наций, должен докладывать национальным властям о прогрес-
се в достижении результатов, согласованных в Рамочной программе Организа-
ции Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития (пункт 96 ре-
золюции 62/208), независимо от ответственности административного агента за 
предоставление донорам докладов об использовании финансовых средств, а в 
некоторых случаях и о прогрессе в создании единого фонда Организации Объ-
единенных Наций. 
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  Совместные представительства, согласование и упрощение деловой 
практики 
 

40. Призывают Координационный совет руководителей системы Организации 
Объединенных Наций ускорить процесс гармонизации деловой практики Ор-
ганизации Объединенных Наций, чтобы содействовать достижению странами 
прогресса в обеспечении согласованности и эффективности, не упуская при 
этом из виду формы помощи, которым отдают предпочтение правительства. 

41. Подчеркивают, что Организация Объединенных Наций должна (в срочном 
порядке) принять меры для решения вопроса о людских ресурсах, особенно с 
учетом изменений, необходимых на страновом уровне в связи с реформой Ор-
ганизации Объединенных Наций (оценки потенциала). Необходимо стимулиро-
вать сотрудников, чтобы они были заинтересованы в удовлетворении потреб-
ностей на страновом уровне. 

 В отношении, в частности, стран осуществления экспериментальных 
проектов: 

42. Подчеркивают, что процесс улучшения помещений Организации Объеди-
ненных Наций следует рассматривать не только с точки зрения решения про-
блемы гармонизации деловой практики, но и с точки зрения рентабельности. 

43. Подчеркивают также, что в рамках экспериментальных проектов следует 
предусмотреть, кроме того, возможность «опробования» инициатив, касаю-
щихся деловой практики; в противном случае планируемые общие службы и 
деловая практика так и останутся благими пожеланиями и не станут реально-
стью. 
 

  Операционные издержки, использование сэкономленных средств 
и более широкое использование национальных систем 
 

44. Призывают фонды, программы и учреждения ускорить осуществление ре-
комендаций, содержащихся в пунктах 37, 39 и 119 резолюции 62/208 Генераль-
ной Ассамблеи, в которых Ассамблея просила учреждения Организации Объе-
диненных Наций шире использовать национальные системы и укреплять по-
тенциалы там, где это необходимо, на страновом уровне (финансы, закупки, 
осуществление программ, планирование и составление бюджетов, контроль и 
оценка); и просят Организацию Объединенных Наций провести оценки соот-
ветствующих национальных потенциалов, определить области, которые необ-
ходимо укрепить, и наметить и принять цели для укрепления необходимых по-
тенциалов. 

45. Призывают учреждения, фонды и программы Организации Объединен-
ных Наций на уровне штаб-квартир предоставить страновым группам Органи-
зации Объединенных Наций возможность определить, в тесной координации с 
правительствами, наиболее оптимальные пути и средства, с помощью которых 
средства, сэкономленные от снижения операционных издержек и накладных 
расходов, можно было использовать для осуществления программ развития в 
странах осуществления программ, как это предусмотрено в пунктах 104(b) и 
114 резолюции 62/208 Генеральной Ассамблеи, чтобы при этом не было возра-
жений у ревизоров. 
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46. С нетерпением ожидают усилий Экономического и Социального Совета в 
рамках Форума по сотрудничеству в целях развития по содействию разработке 
четко определенных норм оказания помощи в целях развития для содействия 
принятию и укреплению Организацией Объединенных Наций национальных 
систем. 

 В отношении, в частности, стран осуществления экспериментальных 
проектов: 

47. Подчеркивают, что необходимо четко определить операционные издержки 
и что Группа Организации Объединенных Наций по вопросам развития и пра-
вительства должны разработать методологию их замера. Затем операционные 
издержки должны быть задокументированы на страновом уровне до начала, в 
период осуществления и после завершения реформы Организации Объединен-
ных Наций. При этом необходимо сосредоточить внимание на том, как осуще-
ствление рекомендаций, касающихся оценок потенциала, отразится на опера-
ционных издержках. 

48. Призывают штаб-квартиры фондов, программ и учреждений обеспечить 
совместное проведение миссий и лучше координировать их деятельность 
(см. пункты 118 и 119 резолюции 62/208 Генеральной Ассамблеи) и направлять 
доклады о согласованных результатах их работы правительствам. 
 

  Информация: координация с правительствами, результаты и отчетность 
и информирование общественности 
 

49. Подчеркивают также, что страновые группы Организации Объединенных 
Наций вынуждены готовить слишком много докладов для различных доноров, 
и настоятельно призывают доноров принять единый формат составления док-
ладов Организации Объединенных Наций о ходе осуществления и финансовой 
отчетности. 

50. Подчеркивают, что в странах с переходной экономикой, странах со сред-
ним уровнем доходов и в других странах, в которых страновые группы Органи-
зации Объединенных Наций должны срочно приспособиться к изменяющимся 
условиям, было бы целесообразно, чтобы правительства создали механизмы 
сотрудничества со страновыми группами Организации Объединенных Наций 
специально для того, чтобы направить в нужном направлении развитие парт-
нерств между правительством и страновыми группами Организации Объеди-
ненных Наций, и повышать и далее роль Организации Объединенных Наций в 
этих странах. 

51. Подчеркивают, что резидент-координатор, действующий при поддержке 
учреждений, должен докладывать правительству о прогрессе в осуществлении 
Рамочной программы Организации Объединенных Наций по оказанию помощи 
в целях развития (пункт 96 резолюции 62/208 Генеральной Ассамблеи). Поэто-
му во всех рамочных программах должна быть предусмотрена эта ответствен-
ность. Призывают Группу Организации Объединенных Наций по вопросам 
развития оказать страновым группам в этой связи помощь в разработке общих 
инструментов отчетности. 
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  Контроль и оценка (включая возможность проведения оценки) 
 

52. Подчеркивая ответственность, которую несут правительства за оценку в 
соответствии с резолюцией 62/208 Генеральной Ассамблеи, признают, что сис-
тема Организации Объединенных Наций и правительства будут осуществлять 
совместный контроль за проведением оценки экспериментальных проектов в 
рамках программы «Единство действий» и определять добавочную стоимость 
единой программы Организации Объединенных Наций. 

53. Подчеркивают, что накопленный опыт (как положительный, так и отрица-
тельный) следует учитывать при осуществлении экспериментальных проектов, 
для того чтобы быстрее усваивать извлеченные уроки и внедрять передовую 
практику. Усвоенные уроки/опыт, извлеченные при осуществлении экспери-
ментальных проектов, следует распространять также среди всех членов Орга-
низации Объединенных Наций, чтобы оказать помощь странам, которые могут 
начать самостоятельную деятельность по осуществлению. 

54. Поощряют страны осуществления экспериментальных проектов к созда-
нию системы самостоятельной оценки, руководствуясь согласованными пока-
зателями/целями. 

55. Признают пробелы в вопросах готовности стран осуществления экспери-
ментальных проектов к проведению запланированной на 2010 год независимой 
оценки и постановляют предпринять усилия для скорейшего устранения этих 
недостатков, в частности на основе показателей, ориентированных на дости-
жение результатов, используя с этой целью простые методологии. 

56. Подчеркивают, что системы контроля и оценки должны опираться на пра-
вительственные учреждения и данные, чтобы обеспечить максимально воз-
можный эффективный контроль за осуществлением. 

 
 


