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方案和协调委员会 

第四十八届会议 

2008 年 6 月 9 日至 7 月 3日 

议程项目 8 

通过委员会第四十八届会议的报告 
 
 
 

  报告草稿 
 
 

报告员：斯蒂芬尼娅·罗西尼女士(意大利) 

增编 

 

  2010-2011 年期间拟议战略框架 
 

(项目 3(b)) 

  方案 20 
 

  对难民的国际保护、持久解决和援助 
 
 

1. 在 2008 年 6 月 18 日第 11 次会议上，方案和协调委员会审议了拟议的两年

期方案计划方案 20 对难民的国际保护、持久解决和援助（A/63/6(Prog.20)）。 

2. 秘书长的代表介绍了这个方案，并回答了委员会在审议这个方案时提出的问

题。 

讨论情况 

3. 就 2010-2011 年期间提出拟议两年期方案计划表示感激，尤其是内容简洁明

晰，清楚结合了联合国难民事务高级专员办事处的工作。对难民署带头保护难民、

寻找持久解决他们的问题的办法以及确保对他们的援助，也表示赞扬。 
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4. 有人表示，对拟议的两年期方案计划第 20.4(a)段中提到的防止引起人口被

迫流动的原因应由其他更能做到防止人口被迫流动的机构来承担。此外，还认为，

“以可持续方式回返”所呈现的概念比该段“减轻和防止……的原因”的概念更

好。 

5. 有人希望了解难民署如何制定第 20.4(e)段中提到的应急规划和建立紧急准

备能力,以及如何同联合国系统其他实体合作和协作，以便采取有系统和按部就

班的步骤。此外，也有人指出，执行委员会可就地中海区域制定的 10 点行动计

划进行审议，以便考虑这项计划是否也适用于其他区域。 

6. 有人希望能对第 20.4(f)段中提到的“环境的方式”的意义加以澄清。 

7. 有人表示，在第 20.7 段中，对监测各国遵守关于难民待遇的国际公认标准

没有制定相关的业绩指标。 

8. 关于第 20.8 段提到的“混合移民流动”，有人指出，难民署对有些类别的群

体没有任务授权，这产生了如何找出解决办法的问题。有人要求对用于确定“混

合移民”的方法作出澄清。 

9. 对第 20.9 段提到的将与难民中的妇女、儿童和青少年有关的政策和方针纳

入主流；对成果预算编制作出改进和从得到加强的登记工具中取得更好的人口数

据；和对难民署的援助部门使用各种标准和指标，都受到欢迎。 

10. 有人表示，第20.11段提到的参与性方式已经提高了难民署援助方案的质量，

并指出，应公开表明这种方法也可能涉及东道国和难民署执行委员会成员。 

11. 有人表示，“有关人员”的用语意义模糊不明，应作出更明确的定义。 

12. 关于预期成绩(b)，有人认为在标准方面，只限于强调执行委员会的一项结

论，因此希望对如何衡量执行委员会对面临风险的妇女和女童以及面临风险的儿

童的结论的遵守情况加以澄清。关于预期成绩(c)，应将对难民的保护具体包括

在内，并且有人表示，应重新编排绩效指标的次序，首先是㈡，然后是㈠和㈢。 

结论和建议 

13. 委员会建议大会核准拟议的两年期方案计划方案 20 对难民的国际保护、持

久解决和援助的方案说明。 

 


