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  Ответ руководства на совместную оценку вклада 
Группы Организации Объединенных Наций по 
вопросам развития в осуществлении Парижской 
декларации по повышению эффективности внешней 
помощи (первый этап)* 
 
 

  Контекст, справочная информация и выводы 
 
 

1. Помощь в целях развития совместно с другими источниками финансиро-
вания и целенаправленными мерами позволила добиться существенного улуч-
шения определенного ряда показателей в области развития, как, например, в 
области здравоохранения и начального образования. Однако по-прежнему со-
храняются различия в перспективах развития и уровнях экономического роста 
между континентами и странами, а также в пределах стран. Глобальные обяза-
тельства, взятые в соответствии с Монтеррейским консенсусом о финансиро-
вании развития (2002 год) и на Всемирном саммите Организации Объединен-
ных Наций 2005 года, высветили важное значение эффективности помощи в 
деле решения задач в области развития и реализации целей в области развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия. 

2. В проведенном в 2004 году трехгодичном всеобъемлющем обзоре полити-
ки (резолюция 59/250 Генеральной Ассамблеи) было подчеркнуто, что Органи-
зация Объединенных Наций играет определенную роль в оказании развиваю-
щимся странам содействия в применении новых форм помощи. Ассамблея 
призвала Организацию Объединенных Наций наращивать потенциал разви-
вающихся стран с целью более оптимального использования различных таких 
форм и призвала систему развития Организации Объединенных Наций в пол-
ной мере использовать совместные инициативы в интересах повышения эф-
фективности помощи и ее результативности. В трехгодичном всеобъемлющем 

__________________ 

 * Сбор данных, необходимых для предоставления Исполнительному совету самой 
последней текущей информации, привел к задержке с представлением настоящего 
доклада. 
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обзоре политики (резолюция 62/208 Генеральной Ассамблеи) приветствовались 
далее усилия и инициативы по повышению качества помощи и усилению их 
воздействия, в том числе путем осуществления Парижской декларации о по-
вышении эффективности помощи. В резолюции содержится призыв к конкрет-
ным, эффективным и своевременным мерам по осуществлению всех согласо-
ванных обязательств в отношении повышения эффективности помощи при чет-
ком контроле и конечных сроках. 

3. Конкретно говоря, в Парижской декларации по повышению эффективно-
сти помощи международное сообщество взяло на себя обязательство предпри-
нять далеко идущие и поддающиеся контролю меры с целью изменения мето-
дов предоставления и регулирования помощи. В ней изложены конкретные 
обязательства доноров по обеспечению более эффективной помощи с точки 
зрения количества и качества (более предсказуемая и менее «связанная») и раз-
вивающихся стран (стран-реципиентов) по устранению слабых моментов в на-
циональных стратегиях развития и по усилению управления. В ней также под-
черкивается центральное значение модели развития, основанной на нацио-
нальной реализации, взаимной отчетности, достижении результатов в области 
развития и партнерских связях между донорами и развивающимися странами. 
Таким образом, Парижская декларация является одним из компонентов про-
должающихся дискуссий и усилий по наращиванию эффективности помощи в 
целях развития. 

4. В марте 2005 года в Париже Группа Организации Объединенных Наций 
по вопросам развития (ГООНВР) присоединилась к Парижской декларации по 
повышению эффективности помощи вместе с 91 страной, 25 другими участ-
вующими организациями и 14 организациями гражданского общества. В 
2005 году ГООНВР приняла план действий по осуществлению последующих 
мероприятий в связи с Парижской декларацией, в котором определены три ос-
новных принципа взаимодействия: a) уделение центрального внимания планам 
в области развития при составлении программ Организации Объединенных 
Наций; b) наращивание национального потенциала; c) все более широкое ис-
пользование национальных систем и их укрепление. 

5. Для реализации плана действия ГООНВР учредила рабочую группу по 
повышению эффективности помощи. Сопредседателем этой группы является 
Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), которая, 
действуя в качестве наблюдателя, представляет систему Организации Объеди-
ненных Наций в Комитете содействия развитию (КСР) Организации экономи-
ческого сотрудничества и развития (ОЭСР) и в Руководящем комитете для 
третьего форума высокого уровня по повышению эффективности помощи 
(Аккра, 2–4 сентября 2008 года). ПРООН от имени ГООНВР является коспон-
сором форума высокого уровня. 

6. После изменения структуры ГООНВР весной 2008 года была расформи-
рована рабочая группа ГООНВР по повышению эффективности помощи, а по-
вестка дня в области повышения эффективности помощи была включена в 
планы работы новой рабочей группы по проблемам планирования. Следует 
приветствовать это решение, поскольку оно представляет собой логический 
шаг в обеспечении того, чтобы еще больше упорядочить вопросы повышения 
эффективности при включении их в программы. Однако группа ГООНВР по 
подготовке к форуму в Аккре, бывшая подгруппа рабочей группы ГООНВР по 
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повышению эффективности помощи, по-прежнему продолжает проводить свои 
совещания для обеспечения более эффективного и более согласованного вкла-
да ГООНВР в работу третьего форума высокого уровня по повышению эффек-
тивности помощи. Сопредседателями группы ГООНВР по подготовке к форуму 
в Аккре являются ПРООН и ЮНИСЕФ. 

7. В частности, в связи с Парижской декларацией ПРООН разработала стра-
тегию по осуществлению Декларации, в которой конкретно указывается ее 
роль в a) оказании поддержки потенциалу стран по регулированию и коорди-
нации помощи; b) содействии их участию в реализации Парижской деклара-
ции; c) оказании поддержки ГООНВР и страновым группам Организации Объ-
единенных Наций в реализации Парижской декларации на страновом, регио-
нальном и глобальном уровнях; и d) в поощрении обмена знаниями между кол-
легами и между странами Юга. Кроме того, ПРООН взаимодействует с Отде-
лом Организации Объединенных Наций по социальным вопросам с целью 
увязки работы Форума по сотрудничеству в целях развития Экономического и 
Социального Совета и последующей международной конференции по финан-
сированию развития (Доха, ноябрь 2008 года) с анализом результатов процесса 
осуществления Парижской декларации. 

8. Начиная с 2005 года ПРООН значительно активизировала свою поддерж-
ку государствам-членам в наращивании их институционального потенциала по 
координации и регулированию официальной помощи в целях развития. В на-
стоящее время, по просьбе стран, поддержка в наращивании потенциала пре-
доставляется примерно 90 развивающимся странам. Упор делается на закреп-
лении достигнутых результатов и использовании имеющихся ресурсов через 
посредство механизмов координации помощи и на основе создания новых ме-
ханизмов; развертывании систем управления помощью на основе информаци-
онных технологий в качестве инструментов взаимной отчетности и транспа-
рентности; и поощрении коллегиального обучения и обмена знаниями в каче-
стве краеугольных камней сотрудничества Юг-Юг. Совместно со Всемирным 
банком ПРООН оказала поддержку координационному бюро ОЭСР/КСР в про-
ведении обследований 2006 и 2008 года, посвященных «контролю за осуществ-
лением Парижской декларации», и в начале 2008 года организовала четыре ре-
гиональных семинара-практикума по наращиванию потенциала национальных 
координаторов по участию в обследованиях, обеспечив предоставление им бо-
лее надежных данных. 

9. На внутреннем уровне в целях укрепления своего потенциала в этой об-
ласти ПРООН создала «сообщество специалистов по повышению эффективно-
сти помощи» (включая консультантов и координаторов по вопросам эффектив-
ности помощи в страновых отделениях); два веб-сайта (внутренний и внеш-
ний); и курс специалистов для виртуальной академии по вопросам развития. 
На региональном уровне был проведен ряд региональных семинаров-
практикумов по наращиванию потенциала для правительственных специали-
стов и персонала ПРООН (только в 2007 году субрегиональные семинары по 
наращиванию потенциала были проведены в Бенине, Кении и Черногории). 
Были разработаны соответствующие средства для наращивания потенциала в 
целях повышения эффективности помощи. ПРООН предоставила техническую 
поддержку на уровне ГООНВР, а Координационное бюро операций по вопро-
сам развития осуществляло координацию обработки ответов страновых групп 
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Организации Объединенных Наций для обследований 2006 и 2008 года по во-
просам контроля за реализацией Парижской декларации.  

10. Что касается упрощения и согласования своей деловой практики, то 
ПРООН осуществляет процесс определения степени воздействия реализации 
мер на деловую практику и систему «Атлас». Кроме того, разрабатывается все-
объемлющая стратегия управления переменами, в рамках которой будут рас-
сматриваться учебные потребности и потребности в коммуникации внутренних 
и внешних заинтересованных сторон. Был разработан согласованный подход к 
передаче наличных средств, который в настоящее время внедряется и осущест-
вляется.  

11. В настоящее время в стадии разработки находится глобальная программа 
наращивания потенциала ПРООН в целях повышения эффективности помощи 
для реагирования на всевозрастающие потребности развивающихся стран и в 
целях внедрения стратегического плана ПРООН, 2008–2011 годы. Эта концеп-
ция была обсуждена со странами, в которых осуществляются программы, а 
также с рядом доноров. Обмен знаниями между странами Юга и между колле-
гами в различных странах и регионах являются особенно мощными средствами 
управления знаниями, и ПРООН осуществляет процесс активизации своей 
поддержки для коллегиального обучения путем использования более четких 
концептуальных рамок на основе позитивных мероприятий и с учетом спроса. 

12. Эти усилия нашли отражение в стратегическом плане ПРООН, 2008–
2011 годы, который — в контексте общего участия ПРООН в оказании помощи 
в рамках повестки дня по повышению эффективности — «подчеркивает в ка-
честве принципа повышения эффективности помощи аспекты национальной 
реализации, эффективное управление помощью и сотрудничество Юг-Юг во 
всех усилиях ПРООН по оказанию поддержки странам, в которых осуществ-
ляются программы, в наращивании национального и местного потенциала в 
области развития человека и достижения целей в области развития, сформули-
рованных в Декларации тысячелетия». 

13. В 2006 году ГООНВР договорилась с другими донорами и партнерами-
странами провести оценку осуществления Парижской декларации в период с 
2007 по 2010 год, используя двухэтапный подход. В течение первого этапа, 
предварительная оценка, основное внимание уделяется вкладу, процессам 
осуществления и — в возможной степени — результатам. Второй этап, итого-
вая оценка, будет сосредоточен на результатах и итогах осуществления. Пер-
вый этап должен содействовать проведению третьего форума высокого уровня 
по повышению эффективности помощи в Аккре. Этот этап послужит вкладом в 
более широкие усилия по проведению оценки совместно с 10 развивающимися 
странами и 10 партнерами по вопросам развития, с тем чтобы представить эту 
информацию на третьем форуме высокого уровня по повышению эффективно-
сти помощи в сентябре 2008 года. 

14. Нынешний ответ руководства ПРООН касается анализа первого этапа для 
оценки вклада ГООНВР в реализацию Парижской декларации по повышению 
эффективности помощи на основе добровольных действий членов ГООНВР, 
включая Международный фонд сельскохозяйственного развития, Объединен-
ную программу Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу, Экономи-
ческую комиссию Организации Объединенных Наций для Африки, Фонд Ор-
ганизации Объединенных Наций для развития в интересах женщин, ПРООН и 
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ЮНФПА. Настоящий ответ руководства представляется Исполнительному со-
вету ПРООН в соответствии с политикой оценки ПРООН, одобренной Советом 
в 2006 году. Хотя ответ руководства ограничивается вопросами, конкретно ка-
сающимися ПРООН в той мере, в какой они касаются мандата Исполнительно-
го совета, ПРООН осуществляет сотрудничество с другими членами Группы 
Организации Объединенных Наций по вопросам развития в проведении обзора 
выводов оценки и рекомендаций. 

 


