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 . ٠٥/١٥افتتحت الجلسة الساعة  
النظــر في التقــارير المقدمــة مــن الــدول الأطــراف بموجــب   

 )تابع( من العهد ٤٠المادة 
ــا   ــر الــــدولي الثالــــث لبنمــ ، CCPR/C/PAN/3 (التقريــ
 )Add.1 و CCPR/C/PAN/Q/3 و

 أماكنـهم   خـذ أعـضاء وفـد بنمـا       بدعوة من الـرئيس، أ     - ١
 . حول طاولة اللجنة

قـال إن بلـده طـرف    ): بنمـا  (السيد كاستييرو كوريا  - ٢
في ستة من أهم صكوك الأمم المتحدة الـسبعة المتعلقـة بحقـوق              

ــرة مـــن  . الإنـــسان ــه إلى / تمـــوز٣١وقـــد عُقـــدت في الفتـ يوليـ
 برعايــــة مفوضــــية الأمــــم المتحــــدة ٢٠٠٦أغــــسطس /آب ٤

إذكاء الـوعي علـى صـعيد      لحقوق الإنسان حلقة عمل تناولت      
المؤســسات وإعــداد التقــارير الــتي تقــدم إلى هيئــات المعاهــدات 
ــة مــشتركة بــين الوكــالات تتــولى      وأســفرت عــن تــشكيل لجن
وزارة الخارجيــة تنــسيق أعمالهــا وتقــع علــى عاتقهــا مــسؤولية   

ــديم تق ــ ــوق الإنــسان    اتق ــدات حق ــات معاه ــا إلى هيئ . رير بنم
ــه تقر    ــدى تقديم ــده، ل ــد بل ــشيد وف ــوي ــة،  ي ره الثالــث إلى اللجن

ــا ــوم  بم ــن عمــل ولا    يق ــين المظــالم م ــب أم ــه مكت ــع   ب ــيما م س
ورغـــم الـــصعوبات الـــتي تواجههـــا . منظمـــات المجتمـــع المـــدني

حكومة بنما، فإنها تتخـذ خطـوات نحـو تحقيـق غايـات التنميـة               
المستدامة وجعل اقتصاد البلـد يركـز لا علـى الـسوق فحـسب              

 .أيضا بل على البشر
 اعتمـاد إعـلان البلـدان     دن حكومة بلده تؤي   وأضاف أ  - ٣

الأمريكيــة بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية وإعــلان الأمــم       
المتحدة بشأن حقوق الـشعوب الأصـلية، وقـد قـررت إفـساح             
قدر من الوقت للنظر فيما إذا كـان أي مـن الفئـات الـسكانية               

ــة فيهــا تخلّــف عــن   ــة التنمي ــة لمكافحــة  . ركــب عملي وفي محاول
 في المائة من السكان الأصـليين       ٩٨ني منه نسبة    الفقر الذي تعا  

 ١٥ ٠٠٠في بنما، تنفذ الحكومة برنامجا لمحو الأمية التحـق بـه            
من أبناء الشعوب الأصلية وآخـر للحمايـة الاجتماعيـة يعـرف            

 أســرة مــن ٢٤ ٠٨٥وتــستفيد منــه “ شــبكة الفــرص”باســم 
 ١٥ ٠٠٠وفي إطار البرنـامج الثـاني، تلقـى         . الشعوب الأصلية 

ص التدريب على إنتـاج الغـذاء وحقـوق المواطنـة وتنظـيم             شخ
وثمة خطوات تتخذ لضمان استمرارية هـذه     . مبادرات مجتمعية 

وتقــر . المبــادرات مــع تــولي حكومــات جديــدة مقاليــد الحكــم 
حكومة بنما كذلك بأن السكان المنحدرين من أصـل أفريقـي           
 كان لهم دورهم في تاريخ بنمـا وكـانوا مـصدر إلهـام لكـثيرين               

 . من الوطنيين البنميين
واسترسل قائلاً إن بنما صـدقت علـى صـكوك الأمـم             - ٤

المتحدة ومنظمة الدول الأمريكية المتعلقة بحقـوق الأفـراد ذوي        
الإعاقة، وأقرت بأن التمييز ضد الأشخاص الذين يعـانون مـن           
أي نوع من أنواع الإعاقة هو إسـاءة لكرامـة الإنـسان وقـدره              

 التعلــيم للجميــع  تــوفيرجعلــت الحكومــةوقــد . المتأصــلين فيــه
 مـدرس علـى     ١٠ ٠٠٠أولوية من أولوياتها ودربت أكثر مـن        

وعلى مر السنوات الخمـس الأخـيرة، أصـبح عـدد           . هذا النهج 
ــه، ويجــري      ــة أمثــال مــا كــان علي ــتعلم عــن بعــد ثلاث مراكــز ال
تطوير البنية الأساسية للمدارس وتوسيع نطاق برنـامج التعلـيم          

فــات الثنــائي اللغــة الــذي يــستفيد منــه الــسكان       المتعــدد الثقا
 منحـة دراسـية   ٤٣ ٧٠٠ توفير ٢٠٠٧وشهد عام   . الأصليون

لجهــود علــى حــد لجديــدة وتقــديم جــوائز تقــديرا للمواهــب و
ســواء وذلــك بهــدف القــضاء علــى عمــل الأطفــال ومــساعدة    

وتتوقـع الحكومـة أن تقـضي       . الأسر الـتي تعـيش في فقـر مـدقع         
 في ٧عــاني منــها حاليــا الــتي يالأميــة  علــى ٢٠٠٩بحلــول عــام 

 . السكان المائة من
ــق      - ٥ ــى تحقي ــة أوشــكت عل ــال إن الحكوم ــتطرد فق واس

هدف توفير الرعاية الصحية المجانيـة لجميـع الأطفـال دون سـن      
، “شـــبكة الفـــرص”الخامـــسة والحوامـــل وذلـــك مـــن خـــلال 



CCPR/C/SR.2520  
 

08-27979 3 
 

يفـــضي إلى انخفـــاض معـــدل الوفيـــات النفاســـية ووفيـــات   ممـــا
اعد علــى وقايــة الأطفــال مــن الإصــابة بالــشلل   الأطفــال ويــس

والإصــابة بــسرطان . الــدماغي وغــير ذلــك مــن أنــواع الإعاقــة 
عنق الرحم التي مـن المـسببات الرئيـسية لوفـاة النـساء في بنمـا،        

 ٠٠٠وقد جرت في إطار حملة وطنية اختبارات مجانيـة شملـت            
وكانـت  .  امرأة للتأكد من خلـوهن مـن سـرطان الـرحم           ٥٠٠

 رواد التلقــيح ضــد الروتافيروســات والتــهاب الكبــد؛ بنمــا مــن
وجـــرت الـــسيطرة علـــى حمـــى الـــضنك، والإســـهال لـــدى       
الأطفال، والدرن، والملاريا، والإنفلـونزا، والالتـهاب الكبـدي         
أ، والالتهاب السحائي، وانصب محور تركيز الـبرامج القطريـة          

ــساء، وهــن    لل ــى الن ــدز عل ــن الإي ــة م ــذا    وقاي ــر إصــابة به الأكث
ــير ــال الفـ ــن الرجـ ــامج  . وس مـ ــلال برنـ ــن خـ ــة ”وتم مـ العمليـ

 ٣٠٠وبالتعــاون مــع بلــدان شــريكة أخــرى إجــراء   “ المعجــزة
ــون ١١ ــن الإصــابة    .  جراحــة للعي ــة م ــرامج الوقاي ــوافرت ب وت

فيهـا تـوفير     ية الطبية المجانيـة بالأسـنان بمـا       بسرطان الثدي والعنا  
أطقم الأسـنان، وجـرى تحـديث المستـشفيات ومراكـز الرعايـة        

لـــصحية أو أُعيـــد تـــصميمها أو بُنيـــت مستـــشفيات ومراكـــز ا
وارتفع عدد المستفيدين من برنامج تغذية الطفـل مـن           . جديدة
ــام ٤٠ ٠٠٠ ــام ٦٢ ٠٠٠ إلى ٢٠٠٤ في عـــ ، ٢٠٠٧ في عـــ

واتسعت شبكات ميـاه الـشرب في المنـاطق الحـضرية وأنـشئت         
قنوات جديدة لتصريف المجاري في المناطق الريفيـة، وانتـشرت          

 الإسكان في جميع أنحاء بنما بما في ذلك في المجتمعـات            مشاريع
 . المحلية لأبناء الشعوب الأصلية

وأضاف أن النـساء يـشكلن نـصف سـكان البلـد وأن              - ٦
ولـذلك،  . الحكومة تدرك أنهن جزء أساسي من مـستقبل بنمـا         

فقد وضعت سياسة شاملة ومنسقة تضم بـرامج تـستفيد منـها            
ولمــساعدة المــرأة علــى   . لنتــائجالمــرأة ومؤشــرات تُقــاس بهــا ا   

المبــادرة إلى إقامــة المــشاريع الــصغيرة والــصغيرة جــدا، تخــصص 
.  في المائـة مـن القـروض البالغـة الـصغر        ٣٨للنساء نسبة قدرها    

ــن      ــون مـ ــبكات تتكـ ــة شـ ــة الاجتماعيـ ــشأت وزارة التنميـ وأنـ

وحدات محلية لحماية النساء مـن ضـحايا العنـف المـترلي لجـأت              
ولأن الحكومــة تعتــبر العنــف  .  امــرأة١ ٠٥٦إليهــا حــتى الآن 

المــترلي وإيــذاء الأطفــال مــشكلتين تهمــان المجتمــع بأســره، فإنهــا 
تُـــشرك المجتمـــع المـــدني في مبـــادرات لمنعهمـــا والتـــصدي لهمـــا 
وأخــذت علــى عاتقهــا مهمــة ضــمان احتــرام حقــوق المــرأة        

 . والطفل في بنما
لكــثير ومــضى قــائلا إن ميــدان الأمــن لا يــزال يلزمــه ا  - ٧

هـو  تجار بالمخدرات وما يتصل بـه مـن جـرائم           والا. من العمل 
العقبـــة الأساســـية الـــتي يـــتعين التغلـــب عليهـــا، ولا غـــنى عـــن  

ــه  ــواطنين في مكافحتـ ــة إلى إصـــلاح  . مـــشاركة المـ ــة حاجـ وثمـ
ــشاء      ــز ســيادة القــانون؛ ومــن شــأن إن ــد تعزي الــسجون إذا أري

لـى  وحدات جديدة في سـجون قائمـة بالفعـل أن يـساعد ع             ٥
ــد مبــاني        ــة تجدي ــدمت خط ــد قُ ــا، وق ــن اكتظاظه ــف م التخفي

ــة في   ــيس الجمهوري . ٢٠٠٨مــارس / آذار١٧الــسجون إلى رئ
وسـيؤدي تنفيــذ هــذه الخطــة إلى جعـل البنيــة الأساســية الحاليــة   

 ٥٥/٢٠٠٣للسجون مسايرة للمعايير الدوليـة وللقـانون رقـم          
ــالبوا٦٠بتكلفــة قــدرها  ــدأ أيــضا تنفيــذ  .  مليــون ب وســوف يب

ويجـري حاليـا تعـيين حـراس        . مبادرات للوقاية وإعادة التثقيف   
ــوا في     ــاء مــدربين ليعمل ومحــامين وأخــصائيين اجتمــاعيين وأطب

وفي أكاديميــة الــسجون  . الــسجون القائمــة والمزمــع إنــشاؤها   
للتــدريب، يتلقــى موظفــو الــسجون التــدريب علــى حقــوق       

 وإضـــافة إلى. الإنـــسان والقـــانون وإجـــراءات العمـــل الحديثـــة
ــم    ــانون رق ــدعو الق ــك، ي  إلى اســتبدال ضــباط  ٥٥/٢٠٠٣ذل

 . الشرطة الوطنية المنتدبين حاليا للعمل في سجون بنما
 شــهد بــدء عمليــة اســتعراض    ٢٠٠٥وقــال إن عــام   - ٨

وجــرى تعــديل القــانون الجنــائي لعــام  . لنظــام العدالــة في بنمــا 
ــم  ١٩٨٢ ــانون رقـ ــاد القـ ــؤرخ ١٤ باعتمـ ــار١٨ المـ ــايو / أيـ مـ
انون بـصيغته المعدلـة الــذي سـيدخل حيـز النفــاذ     ؛ والق ـ٢٠٠٧

 يجرّم أعمالا لم يحظرها من قبل وهـو         ٢٠٠٨مايو  / أيار ٢٢في  
ما يعكس التغيرات التي طرأت على المجتمع والامتثال للمعـايير          
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ولسوف ينبثق عـن عمليـة جاريـة تهـدف إلى إصـلاح             . الدولية
وق قــانون الإجــراءات الجنائيــة نظــام اتهــام يكفــل احتــرام حق ــ  

المتهمين في ظل نظام قانوني يتسم بالشفافية والتراهة والفعاليـة          
 . وسرعة الفصل في القضايا

واسترســل فقــال إن اللجنــة الحكوميــة المعنيــة بالعدالــة   - ٩
أوصت، بعد التـشاور مـع جميـع الأطـراف المعنيـة، بـأن تعتمـد            
الــسلطة التنفيذيــة سياســة حكوميــة للــشؤون الجنائيــة تتــضمن   

تراتيجيات محددة بوضـوح بهـدف التوصـل إلى أداة          مبادئ واس 
 . مفيدة لوضع سياسة عامة في مجال منع الجريمة والمعاقبة عليها

وأضـــاف أن الحكومـــة اعتمـــدت توصـــيات اللجنـــة،   - ١٠
وقامت بتـشكيل لجنـة فنيـة تـضطلع بمـسؤولية جمـع مقترحـات               
للقــوانين الجديــدة، ولجنــة للتــدوين تعمــل وفقــا لأعلــى المعــايير  

لمبــادئ في مجــالات منــع الجريمــة، والــسلامة العامــة، وحقــوق وا
ــستدامة،      ــشرية الم ــة الب ــدل الاجتمــاعي، والتنمي ــسان، والع الإن

 . ومشاركة المواطنين وتثقيفهم فيما يتصل بثقافة السلام
ــر في     - ١١ ــة أقـــ ــيس الجمهوريـــ ــائلا إن رئـــ ــتطرد قـــ واســـ

في  قانونا من شأنه تنظيم وترشـيد العمـل          ٢٠٠٨فبراير  /شباط
المحاكم من خـلال الاسـتعانة بالتكنولوجيـا الحديثـة؛ وسيتـسنى            
الوصول إلى شبكة الإنترنت إلى نظـام إلكتـروني جديـد لحفـظ        

ــاكم  ــية، قامـــت   . ســـجلات المحـ ــثلاث الماضـ ــسنوات الـ وفي الـ
الحكومـــة بتحـــديث نظـــام الإدارة وزادت مـــن شـــفافيته عـــن  

مبـــادرة المـــشتريات الحكوميـــة : طريـــق ثـــلاث مبـــادرات هـــي
)PanamáCompra(    ــدة ــشاريع الجديــ ــشجيع المــ ــادرة تــ ، ومبــ
)PanamáEmprende(   ــة ــادرة تيــسير الإجــراءات الحكومي ، ومب
)PanamáTramita .(     وجــرى أيــضا تعزيــز ســيادة القــانون في

 . مجالي القانون البحري والقانون التجاري
 المـــؤرخ  ٣وتـــابع قـــائلا إن مرســـوم القـــانون رقـــم      - ١٢
لــذي يــنص علــى إنــشاء الــدائرة      ا٢٠٠٨فبرايــر /شــباط ٢٢

أغــــسطس /الوطنيــــة للــــهجرة ســــيدخل حيــــز النفــــاذ في آب

ــات    . ٢٠٠٨ ــع فئ ــشأ بموجــب أحكــام هــذا القــانون أرب وستُن
غــير المقــيمين، والمقيمــون بــصفة : جديــدة مــن المهــاجرين هــي

مؤقتـــة، والمقيمـــون بـــصفة دائمـــة، والحاصـــلون علـــى مركـــز   
ز تنظمــه أيــضا   الحمايــة المؤقتــة لأســباب إنــسانية وهــو مرك ــ    

ــم   ــر / شــباط١٠ المــؤرخ ٢٣أحكــام المرســوم رق  ١٩٩٨فبراي
ويُمنح لمجموعات الأشخاص غير الخاضـعين لأحكـام الاتفاقيـة          

 ١٩٦٧ وبروتوكول عـام     ١٩٥١الخاصة بمركز اللاجئين لعام     
ــذي   ــا ال ــة    نالملحــق به ــوا الأراضــي البنمي ــسرا ودخل ــردوا ق .  ش

اص مركــز ويمكــن في ظــل ظــروف معينــة مــنح هــؤلاء الأشــخ 
 . اللاجئ بأثر رجعي

وأضاف أن تشريعات الهجرة في بنما عُدلت بموجـب          - ١٣
 لمنـع دخـول الأشـخاص ذوي الـسوابق          ٣مرسوم القانون رقم    

ــذا لا يــبرر انتــهاك أي حــق مــن حقــوق        ــة، غــير أن ه الجنائي
ــتور  ــرم بـــين  . الإنـــسان الراســـخة في الدسـ ــاق أُبـ وعمـــلا باتفـ
 لـشؤون اللاجـئين، سـتعتمد       الحكومة ومفوضية الأمم المتحـدة    

، ٢٠٠٨مـارس   / آذار ٢٤الجمعية الوطنية في هذا اليوم نفسه،       
جــئ عــاش في بنمــا لمــدة تزيــد علــى  نــصا تــشريعيا يمــنح أي لا

ــصول ع   ١٠ ــار الحــ ــنوات خيــ ــا   ســ ــيم فيهــ ــز المقــ ــى مركــ لــ
 . دائمة بصفة
وقال إن المحكمـة المختـصة بـشؤون الانتخابـات، الـتي             - ١٤

ــدير دولي   ــها بتقــ ــي عملــ ــسؤولية تنظــــيم   حظــ ــضطلع بمــ ، تــ
وهـي  . الانتخابات وضمان حريتها ونزاهتها وكفاءة إجراءاتها     

تقـــــوم أيـــــضا بأعمـــــال الـــــسجل المـــــدني وتـــــصدر وثـــــائق   
 . للمواطنين الهوية
ــد في      - ١٥ ــسجيل الموالي ــدم ت ــدل ع ــائلا إن مع واســتطرد ق

ــى في      ــة داريــين هــو الأعل ــشعوب الأصــلية بمقاطع مجتمعــات ال
ــد جــرى مــن خــلال   و. تلــك المجتمعــات  “ شــبكة الفــرص ”ق

إصدار وثـائق هويـة لهـؤلاء الأطفـال وتوعيـة الآبـاء والأمهـات              
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بالحاجــة إلى تــسجيل جميــع المواليــد حــتى يــستفيد أبنــاؤهم مــن 
 . البرامج الحكومية

ــق في    - ١٦ ــل الحـــ ــة تكفـــ ــة الحاليـــ وأضـــــاف أن الحكومـــ
الاحتجــاج بالــسبل الــسلمية وحريــة التنقــل، وهــي تــؤمن بــأن  

. لحـصول علـى المعلومـات هـي العـلاج النـاجح للفـساد             حرية ا 
ومــن الأعمــال الأولى الــتي قامــت بهــا الحكومــة، لــدى توليهــا   
مقاليد السلطة، إلغاء المرسوم الـذي أدى، بحجـة تنظـيم قـانون             

وأصـبحت ماليـة    . الشفافية، إلى إبطـال مفعولـه في واقـع الأمـر          
ــها ل ــ    ــا يخــضع من ــك م ــا في ذل ــة، بم ــة، سلطتها التقديالحكوم ري

 للاطلاع عليها، وهي تُنشر كـل ثلاثـة أشـهر           متاحة للجمهور 
وبـصدور  . في صفحة مكتب رئيس الجمهورية علـى الإنترنـت       

ــم   ــانون رق ــؤرخ ٢٢الق ــران٢٩ الم ــه / حزي ــل ٢٠٠٥يوني ، بطُ
الـتي كانـت تـستغل      “ قـوانين الازدراء  ”العمل بما عُرف باسم     

ع المـدني  لتقييد حق وسائط الإعـلام وغيرهـا مـن أعـضاء المجتم ـ           
 . في حرية التعبير

وقـــال إن المـــشاورات الوطنيـــة المتعلقـــة بالتنميـــة الـــتي  - ١٧
ــاني ٦اختتمــت في  ــشرين الث ــوفمبر / ت ــا صــدور  ٢٠٠٧ن  تلاه

 وأُنشئ بموجبه المجلـس     ٢٠٠٨فبراير  / شباط ٢٥قانون سن في    
وسيتيح المجلس للحكومـة والمجتمـع المـدني     . الاستشاري الوطني 
الات تتصل بالتنمية الوطنية؛ وبحلـول عـام        فرصة التعاون في مج   

ــغ  ٢٠٢٥ ــاة    ١٣، ســيكون مبل ــرادات قن ــن إي ــون دولار م  بلي
 . بنما قد خصص للإنفاق على الشؤون الاجتماعية

وأخيرا اختتم السيد كاستييرو كوريا حديثـه قـائلا إن         - ١٨
مفوضــة الأمــم المتحــدة الــسامية لحقــوق الإنــسان قامــت في       

ــباط ــر /شـ ــا٢٠٠٧فبرايـ ــب    بزيـ ــاف أن المكتـ ــا، وأضـ رة لبنمـ
الإقليمي للمفوضية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي        

 . نقل إلى مدينة بنما
قـال، مـشيرا إلى تجـسيد العهـد         ): بنمـا  (السيد غوميز  - ١٩

ــواردة في      ــي، إن عــددا مــن الحقــوق ال ــانوني المحل في النظــام الق

ها علـى سـبيل     العهد مكرسة في الدستور والقانون الجنائي ومن      
ــال لا الحــصر  ــز  : المث ــدأ عــدم التميي ــادة (مب ، والحــق في )١٩الم

، والحـق  )٣٠المـادة  (، وحظـر عقوبـة الإعـدام       )٦المادة  (الحياة  
، والحـق في حريـة الفكـر والـضمير       )٢٧المادة  (في حرية التنقل    

وتكفل أحكـام القـانون الجنـائي    ). ٣٧ و ٣٥المادتان (والدين  
صوص عليهــا في العهــد، بمــا في ذلــك أيــضا بعــض الحقــوق المنــ

ويُضاف إلى ذلـك  .  المتعلقة بجرائم الإبادة الجماعية٣١١المادة  
أن حــق الفــرد في الحريــة وفي الأمــان علــى شخــصه المنــصوص  

 مـن مـواد     ٢٣ إلى   ٢١ من العهد تغطيه المـواد       ٩عليه في المادة    
 .  من القانون الجنائي١٥١الدستور والمادة 

قالـت، مـشيرة إلى الـسؤال     ): بنما (غيزالسيدة رودري  - ٢٠
، إن ثمـة تحلـيلا مقارنـا للفجـوة في الأجـور بـين الرجـل                 ٢رقم  

ــام   ــرأة في القطــاع الع ــلا، وإن كانــت    والم ــدأ إجــراؤه فع ــد ب ق
تتوافر معلومات كمية عن الموارد المخصصة لكفالة مواءمـة          لا

الرواتـــب الـــتي تحـــصل عليهـــا النـــساء مـــع تلـــك الـــتي يحـــصل  
وتزمــع المديريــة الوطنيــة لــشؤون المــرأة إجــراء  . جــالالر عليهــا

 عــن كيفيــة اســتغلال الوقــت في ٢٠٠٨استقــصاء خــلال عــام 
ديـسمبر  /وفي كـانون الأول   . أعمال بأجر وأعمال بـدون أجـر      

ــى حــق      ٢٠٠٧ ــنص عل ــاذ مرســوم إداري ي ــز النف ، دخــل حي
النــــساء والرجــــال في الحــــصول علــــى الحــــد الأدنى نفــــسه      

 . الأجور من
، ٣قال، ردا على السؤال رقـم     ): بنما (يد غوميز الس - ٢١

إن القــانون الجنــائي الحــالي والجديــد لا يــشمل أيهمــا أحكامــا  
 . “عفيفة فاضلة”تشترط أن تكون ضحية الاغتصاب 

وتنــاول ســؤالا يتعلــق بلجنــة الحقيقــة فقــال إن اللجنــة  - ٢٢
 منــها مــن ١١٠ حــالات، جــرى التحقــق مــن  ٢٠٧ســجلت 

ولكـــن بــالنظر إلى أن الحـــالات  . ضةخــلال تحقيقـــات مستفي ــ 
ــة       ــصعب التوصــل إلى أدل ــة مــن ال ــذ ســنوات طويل حــدثت من
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وقد توقف عمل لجنـة الحقيقـة غـير أن أنـشطتها            . كافية بشأنها 
 . تسلمتها وكالة تحقيقات خاصة تابعة لوزارة الشؤون العامة

قالت، فيما يتعلـق بالـسؤال      ): بنما (السيدة رودريغز  - ٢٣
 مـن القـانون الجنـائي تـنص      ١٤٤، إن المادة    المتصل بالإجهاض 

على أن العقوبات المنطبقة في حالات الإجهـاض لا تـسري في            
حالات الحمل الناتجة عن الاغتصاب أو في حالة تعـرّض حيـاة            

ويجـــب أن تقـــوم بتحديـــد المـــسببات . الأم أو الجـــنين للخطـــر
ــة متعــددة التخصــصات تــشكلها وزارة    الــصحية الجــسيمة لجن

وسيــستمر وجــود الاســتثناءات الــسالفة .  الغــرضالــصحة لهــذا
الذكر في القانون الجنائي الجديد الذي سيدخل حيز النفـاذ في           

 . ٢٠٠٨مايو /أيار
تطـرق إلى موضـوع اكتظـاظ    ): بنمـا  (السيد غيريـرو   - ٢٤

الـسجون والأحـوال الـسائدة فيهـا عمومـا، فقـال إن الحكومـة        
جون مــن اتخــذت عــددا مــن التــدابير للتــصدي لاكتظــاظ الــس  

بينها تخفيض العقوبات بفرض العمل في خدمة المجتمـع المحلـي،           
والإفــراج المــشروط وإعــادة المــساجين الأجانــب إلى بلــدانهم      

ولـيس صـحيحا أن     . الأصلية برضاهم، وفرض الإقامـة الجبريـة      
الزيارات الزوجية ممنوعة للـسجينات؛ فالنـساء لا يـتلقين عـادة      

ومـــن الـــسجينات . ةســـباب اقتـــصاديمثـــل هـــذه الزيـــارات لأ
 امـــرأة تقريبـــا لـــديهن ١٥٠ المحتجـــزات حاليـــا، ثمـــة ٣٠٠ الــــ

تصريح بالعودة إلى منازلهن في إجازة نهاية الأسـبوع وبعـضهن        
ــق   . مــرخص لهــن بالعمــل  ــد وُضــعت خطــة لتحــديث مراف وق

ــا   ــع لاخويـ ــتُنفذ في مجمـ ــسجون سـ ــل  . الـ ــل إلى حـ وتم التوصـ
 . ويا ولاخويتالمشكلة مياه الشرب غير الصحية في سجني لاخ

 فقـال إن تعـذيب المحتجـزين        ٧انتقل إلى السؤال رقـم       - ٢٥
 يرتكبـون جريمـة   نوالأشخاص الذي. ليس سياسة تتبعها الدولة 

ــع علــيهم        ــية تُوق ــة القاس ــن أنــواع المعامل ــيره م ــذيب أو غ التع
ــه القــانون    ــا يــنص علي ــة ويُقــدمون للمحاكمــة وفقــا لم . العقوب

لوقائيـة مـن قبيـل توعيـة أفـراد          وتشدد الحكومـة علـى التـدابير ا       

ــة بــــــشأن    الــــــشرطة وجميــــــع مــــــوظفي المنــــــشآت العقابيــــ
 . الإنسان حقوق
أشار إلى أن النظـام العقـابي       ): بنما (السيد ساندوفال  - ٢٦

ــدني، لرصــد       ــن منظمــات المجتمــع الم ــالا لطلــب م يخــضع، امتث
ــة   ــدان الأمريكي ــة البل ــدان الأمريكيــة    . منظوم ــة البل بــل أن لجن

ن دعت بنما إلى المشاركة في جلـسات اسـتماع          لحقوق الإنسا 
 . مواضيعية بشأن الأشخاص المحرومين من حريتهم

ــوميز  - ٢٧ ــسيد غـ ــا (الـ ــسؤال   ): بنمـ ــشيرا إلى الـ ــال، مـ قـ
، إن الحد الأقصى لمدة احتجاز الأفراد قبل تقديمهم إلى          ٨ رقم

ــة المحــددة كجــزاء      ــا للحــد الأدنى للعقوب المحاكمــة يتحــدد وفق
ــةلارتكــاب جريمــة  ولا يمكــن حرمــان أي شــخص مــن   .  معين

حريته إلا بإذن كتـابي مـن جهـة مختـصة، ولا احتجـازه لأكثـر                
ــن  ــصة   ٢٤مـ ــسلطات المختـ ــذلك الـ ــأمر بـ ــاعة دون أن تـ .  سـ

وجرى تنفيذ الخطة التجريبية الأولى لاستخدام أسـاور المراقبـة          
وكذلك ثبت نجـاح    . ٢٠٠٥ أشهر في عام     ٣الإلكترونية لمدة   
 وجـرى فيهـا اختبـار       ٢٠٠٦ية نفذت في عـام      خطة تجريبية ثان  
 .  شخص١٠٠الأساور على 

ــاييرو  - ٢٨ ــسيد كابـــ ــا (الـــ ــسؤال  ): بنمـــ ــرق إلى الـــ تطـــ
قائلا إن الرعايا الكولومبيين الذين يعيشون في مقاطعـة          ٩ رقم

داريين ليسوا مؤهلين للحصول علـى مركـز اللاجـئ غـير أنهـم           
ــة بموجــب   ــة المؤق ”يتمتعــون بالحماي ــانون الحماي ــة لأســباب  ق ت

. ٢٣المنـــصوص عليـــه في المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  “ إنـــسانية
والمرسوم أداة قانونية سليمة ومفيدة للتعامـل مـع العـدد الهائـل             

الــذين يــدخلون بنمــا بــشكل غــير مــشروع أو غــير البــشر مــن 
. منظم التماسـا للحمايـة، وبنـاء علـى ذلـك لـن يجـري تنقيحـه                

 مقاطعــة داريــين إلى وقــد أُعيــد بعــض الرعايــا الكولــومبيين في 
 . بلدهم برضاهم وبموافقة الحكومة الكولومبية

 ١٠قال ردا على السؤال رقـم       ): بنما (السيد غوميز  - ٢٩
إن الحكومــة تــسعى إلى جعــل العدالــة الجنائيــة متاحــة بقــدر       
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ــوظفي المنـــشآت   . أكـــبر ــة ومـ ــات المحليـ ــادة المجتمعـ ــدم لقـ ويقـ
سائل حقـوق  الإصلاحية خارج مقاطعة بنما التـدريب علـى م ـ       

ــة    ــراءات الجنائيـ ــائي والإجـ ــانون الجنـ ــسان والقـ ــشئ . الإنـ وأُنـ
مركـــزان للوســـاطة القانونيـــة للتعامـــل مـــع الـــشكاوى وعُـــين  

وســيدخل القــانون الجنــائي . محاميــا جديــدا للــدفاع المجــاني ١٥
، وتجري حاليـا الـدعوة      ٢٠٠٨مايو  /الجديد حيز النفاذ في أيار    

 . يةإلى إصلاح قانون الإجراءات الجنائ
قالـت، مـشيرة إلى الـسؤال       ): بنمـا  (السيدة رودريغز  - ٣٠

 مــــن ١٠ ٥٥٧ شــــهد تــــسجيل ٢٠٠٧، إن عــــام ١١رقــــم 
ونظـرا للافتقـار    . المواليد الأحيـاء في منـاطق الـشعوب الأصـلية         

إلى منــشآت الــولادة في بنمــا، كــثيرا مــا تعــبر نــساء الــشعوب   
 الأصلية اللائي يعشن علـى طـول الحـدود مـع كوسـتاريكا إلى             

وقـد قامـت وزارة     . ذلك البلد كي يلـدن في مدينـة سـان فيتـو           
الخارجية بتعيين نائب قنصل لها في سـان فيتـو لتـسجيل هـؤلاء           

ــة أيـــضا  ٢٠٠٦مـــارس /وفي آذار. المواليـــد ، أنـــشأت الحكومـ
مركزا صحيا به خدمات الولادة في منطقـة ريـو سـيرينو قريبـا              

 . من الحدود مع كوستاريكا
ــاندوفال  - ٣١ ــسيد س ــا (ال ــسؤال   ): بنم ــى ال ــال، ردا عل ق
، إن حكومــة بلــده علــى اســتعداد لتحديــد الأحكــام  ١٢ رقــم

القانونية التي تتعارض مع العهد وإلغائهـا غـير أنهـا لـيس لـديها               
 حيــث إن الآليــات المحليــة للإصــلاح  ١٢النيــة أن تلغــي المــادة  

 . الدستوري لم تجد فيها ما يناقض القوانين البنمية أو العهد
قــــال، مــــشيرا إلى الــــسؤال ): نمــــاب (الــــسيد ترويــــا - ٣٢
، إن الشرطة الوطنية مسؤولة عن مساعدة الـسلطات         ١٣ رقم

ــا      ــون والرعاي ــون البنمي ــارس المواطن ــى ضــمان أن يم ــة عل البنمي
ــوقهم وأن     ــة حق ــة القــضائية البنمي الأجانــب الخاضــعون للولاي
يضطلعوا بمسؤولياتهم وذلك في ظل الامتثـال الكامـل لأحكـام      

ولا تُفرض علـى ضـباط الـشرطة أيـة قيـود            . دستور والقانون ال
تمييزية تمنعهم مـن تأديـة واجبـاتهم، وعمليـات التقيـيم والتعـيين            

وفيمـا يتعلـق    . تتسم بأكبر قدر ممكن من الموضوعية والشفافية      
بالممارســات الجنــسية المثليــة، فــإن أفــراد الــشرطة الوطنيــة لهــم   

ــون وفي     ــن يرغب ــاء م ــة في لق ــل الحري ــشطة   كام ــة أن ــة أي  ممارس
ــا عــد     ــك فيم ــراغهم، وذل ــات ف ــضلونها في أوق ــات ايف  التجمع

وفــرادى . والأنــشطة الــسياسية وإن كــان لهــم حــق التــصويت  
الضباط لا يُساءلون بشأن ميولهم الجنـسية مـا دامـت لا تحـول              

ومـــع ذلـــك، فـــإن المؤســـسة . دون أدائهـــم لواجبـــاتهم الأمنيـــة
ــال لقواعــد    ــى مــسؤوليها الامتث ــشترط عل ــوائح  ت ــسلوك والل  ال

ولم تقم الشرطة الوطنية قـط بتطبيـق أحكـام          . المعمول بها فيها  
 من المرسـوم    ١٣٣ من المادة    ١٢ و   ١١ والفقرتين   ١٣٢المادة  

 علـى أي    ١٩٩٧سبتمبر  / أيلول ٣ المؤرخ   ٢٠٤التنفيذي رقم   
ولا تقـوم   . من ضباط الشرطة لإقامتهم علاقات جنـسية مثليـة        

ــالتحقيق في العلا  ــشرطة ب ــا     ال ــتي يقيمه ــة ال ــسية المثلي ــات الجن ق
ولكنها تفحص السلوك العام لأي فرد مـن أفرادهـا    . أعضاؤها

لـوائح الداخليـة للمؤسـسة وفقـا        متى حـاد هـذا الـسلوك عـن ال         
يــنص عليــه الدســتور والقــانون وإذا تعــرض بــسببه للخطــر   لمــا

ــذين يــضطلع هــذا الفــرد بالمــسؤولية عنــهم    وكُفــل . أولئــك ال
وطنيـــة أيـــضا مراعـــاة الأصـــول القانونيـــة  لأعـــضاء الـــشرطة ال

ــى ا   ــفافيتها والحــــصول علــ ــة المجانيــــة   وشــ لمــــساعدة القانونيــ
ــا ــاتهم     فيمـ ــم لواجبـ ــاء أدائهـ ــرائم تُرتكـــب أثنـ ــة جـ ــق بأيـ يتعلـ

 بإمكـــان أي ضـــابط يـــرى أن وإضـــافة إلى ذلـــك،. الوظيفيـــة
ــه أو ــتي      حقوق ــه وال ــررة ل ــة المق ــضمانات القانوني ــه أو ال كرامت

القــوانين قــد انتُهكــت أن يقــدم شــكوى   يرســخها الدســتور و
ــا في ذلـــك أي مـــن    رسميـــة لأي مـــن الـــسلطات المختـــصة، بمـ
الهيئــات الإداريــة التابعــة للــشرطة الــتي تتعامــل مــع الــشكاوى    

ــة   ــالجرائم الأخلاقي ــة ب ــة    . المتعلق ــة المدني ــوظفي الخدم ــة م وكاف
مطالبون بالوفاء بمسؤولياتهم الدستورية والقانونية علـى أكمـل         

حظـــر تمامـــا أيـــة ممارســـات تمييزيـــة تمـــس بالكرامـــة  وجـــه، وتُ
الإنــسانية حيــث إن مــوظفي الخدمــة المدنيــة علــيهم أن يقومــوا 

 . بإنفاذ القوانين وأن يكونوا أسوة حسنة لغيرهم
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أشـار إلى أن المحكمـة      :  سيرو -السيد بيريز سانشيز     - ٣٣
العليا البنمية حكمت بأن المعاهدات الدولية ليست جـزءا مـن           

ون الدستوري، ولكنه شـدد علـى الحاجـة إلى إدراج كـل             القان
وتـساءل  . هذه الصكوك في القوانين المحلية حتى يتسنى تطبيقها       
 بالعهـد   بنمـا عن عدد المرات التي استـشهدت فيهـا المحـاكم في            

وعما إذا كان من الممكن الاستـشهاد بجميـع أحكامـه مباشـرة      
ل المحـاكم  واستفسر أيـضا عـن كيفيـة تعام ـ   . في أي من القضايا 

مع حالات تعارض العهد مع القـوانين المحليـة، وعمـا إذا كـان              
من الممكن أن يسفر صدور قـوانين جديـدة عـن تعليـق تطبيـق               

وسأل كذلك عما اتخذته بنما مـن إجـراءات للتعريـف           . العهد
ــة ف   ــفوف العامـ ــين صـ ــد لا بـ ــبالعهـ ــاط  حـ ــل وفي أوسـ سب بـ

 . السلطات القضائية والإدارية بشكل خاص
ــشير إلى عــدم    و - ٣٤ ــارير شــتى ت أضــاف أن دراســات وتق

حماية بنما حق السجناء في معاملة إنسانية تحفظ لهم كرامتـهم           
ــم        ــصوص الأم ــن ن ــة م ــة كامل ــول في مجموع ــو الحــق المكف وه

. المتحدة ومعاهداتها الدولية التي تعد بنما ولا شك طرفـا فيهـا           
ريـة  فنظام السجون في بنما يفتقر إلى العدالـة وهـو في حالـة مز       

ــسجناء إلى  تي ــاره الـ ــرض في إطـ ــسي  عـ ــدني والنفـ ــذاء البـ .  الإيـ
كان الافتقار إلى التمويل من المشاكل الـتي تواجـه بنمـا،             وربما

ومــع ذلــك فإنــه يــتعين علــى الوفــد توضــيح مــا تعتــزم الدولــة    
 . اتخاذه من إجراءات لتصحيح هذا الوضع

ــة وثّقـــت    - ٣٥ ــل الدوليـ ــة العمـ ــائلا إن منظمـ ــتطرد قـ واسـ
عدم تجديـد أربـاب العمـل عقـود العـاملات الحوامـل؛             حالات  

ورغــم أن الــسلطات الإداريــة علــى جميــع المــستويات مخولــة       
قانونا سلطة معاقبة أرباب العمـل هـؤلاء بـل والقـبض علـيهم،         

ــساء       ــؤلاء الن ــوق ه ــاذ حق ــة إجــراءات لإنف ــا لا تتخــذ أي . فإنه
وطلب كـذلك أن يبـدي الوفـد تعليقـه علـى تقـارير تفيـد بـأن              

 لا تقــوم بإنفــاذ حــق العمــال في تكــوين اتحــادات عماليــة  بنمــا
 مــن ٢٢وفي الإضــراب، وهــو الحــق المنــصوص عليــه في المــادة  

 المتعلقــة ٨٧العهــد وفي اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم      
 . بالحرية النقابية وحماية حق التنظيم

وأضــاف أنــه بــالنظر إلى ورود تقــارير تفيــد بــأن بنمــا   - ٣٦
اللاجئين قسريا وتطردهم طردا جماعيا، فإنـه يـود         تقوم بإعادة   

الوقوف على أنواع الحمايـة المتاحـة للاجـئين الـذين عاشـوا في            
وقال إنه كـان مـن المـأمون أن    .  سنوات١٠بنما لمدة تقل عن     

يُسن نص تشريعي يسمح للاجئين الـذين عاشـوا في بنمـا لمـدة        
 .  سنوات بالحصول على حق الإقامة١٠تزيد على 

واقترح أن تقـدم منظمـة العمـل الدوليـة المـساعدة إلى              - ٣٧
الحكومة للتغلب على أية عراقيل تحـول دون اعتمادهـا اتفاقيـة            

ــم   ــشأن ١٦٩المنظمــة رق ــة، وهــو    ب ــشعوب الأصــلية والقبلي ال
وطلـب إلى   . من شأنه أن يوفر أنواعا ضـرورية مـن الحمايـة           ما

 تحـرش   الوفد التعليق على ما ورد من أنبـاء عـن تزايـد حـالات             
ــذين     ــريفيين الـ ــلية والـ ــال مـــن الـــشعوب الأصـ الـــشرطة بالعمـ
يعملون في الشركات الأجنبية المتعددة الجنـسيات واحتجازهـا         
إياهم بشكل تعسفي، ودعـاه إلى إيـضاح مـا إذا كانـت هنـاك               
أي خطـــــط لإعطـــــاء الـــــشعوب الأصـــــلية الحـــــق في تملـــــك 

 . أسلافهم أراضي
انـت انتـهاكات    سأل عمـا إذا ك    : السير نايجل رودلي   - ٣٨

حقوق الإنسان التي كشفت عنها لجنة الحقيقة قد أفـضت إلى           
محاكمة أي من الجناة أو إدانتهم وعن الأحكـام الـتي صـدرتهم             

وقــال إنــه يستفــسر، حيــث إن معظــم هــذه القــضايا   . ضــدهم
سقط على ما يبـدو بالتقـادم، عمـا تعتـزم الحكومـة اتخـاذه مـن                 

ريعة لكي يفلت الجنـاة     إجراءات حتى لا يُستغل هذا الأمر كذ      
وهو يـود أيـضا أن يعـرف أسـباب إقـرار الـسلطة              . من العقاب 

ــة       ــة الحقيقـ ــال لجنـ ــد أعمـ ــا لتمديـ ــاع قانونـ ــشريعية بالإجمـ التـ
 . واعتراض السلطة التنفيذية عليه

وأعرب عن رضـاه عمـا ورد في الـنص التـشريعي مـن            - ٣٩
مــسوغات يجــوز اســتنادا إليهــا عــدم تجــريم الإجهــاض غــير أنــه 
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ــ ــة    ي ــساء لإجــراء عملي ــشهرين المــسموح بهــا للن رى أن مــدة ال
ــة     ــرة قــصيرة للغاي إجهــاض بعــد تعرضــهن للاغتــصاب هــي فت

تكفي للتعامل مع الإجراءات البيروقراطية اللازمة من أجـل          لا
الحصول على تصريح لإجـراء هـذه العمليـات، واستفـسر عـن             

ع وقــال أيــضا إن امتنــا. الــسبب في تحديــد تلــك المهلــة الزمنيــة
الأطبــاء عــن إجــراء عمليــات الإجهــاض بــوازع مــن الــضمير،  
وإن كــان مقبــولا ولا شــك، لا ينبغــي اســتغلاله كذريعــة لمنــع 
الإجهاض؛ ويجـب علـى الحكومـة أن تكفـل الإحالـة فـورا إلى               
ــريان     ــل ســ ــيما في ظــ ــة لا ســ ــراء العمليــ ــر لإجــ طبيــــب آخــ

 . الشهرين قاعدة
ــى     - ٤٠ ــصعب علـ ــن الـ ــيكون مـ ــه سـ ــال إنـ ــل فقـ واسترسـ

ــالأمر     ــد، ف الحكومــة التخفيــف مــن اكتظــاظ الــسجون في البل
ــستلزم  ــوب      ي ــى الهــدف المطل ــز عل ــديد التركي ــج ش ــاد نه اعتم

ــشكلة ع   ــع الم ــل م ــذكر    للتعام ــهم، ويُ ــسجناء كل ــى صــعيد ال ل
و ثـاني أعلـى معـدل في    ه ـمعدل اكتظاظ الـسجون في بنمـا        أن

ومــن المفيــد الوقــوف علــى  . منطقــة أمريكــا الوســطى بأســرها 
ــ مـــا ه الحكومـــة مـــن شـــوط مـــن أجـــل تغـــيير الأحـــوال   قطعتـ

ــشآت      ــد مــن المن ــوفير المزي ــسود ســجونها وت ــتي ت ــسانية ال اللاإن
وتساءل عمـا إذا كانـت هنـاك        .  الهائل من السجناء فيها    دللعد

أية سُبُل لمنع نظـام العدالـة مـن إفـراز هـذا العـدد مـن الـسجناء                  
الـــذي يفـــوق طاقـــة الـــسجون، وربمـــا التمـــاس طـــرق لتوقيـــع 

اءات على إدارة السجون نفسها لفرضها ظلمـا علـى هـذا            الجز
 . النحو الخطير

وأضــاف أو الوفــد يــتعين عليــه تقــديم إحــصاءات عــن  - ٤١
طبيعة وعدد الشكاوى المتلقاة بشأن تعذيب الشرطة للـسجناء         
ــة بطبيعــة وعــدد المحاكمــات والأحكــام الــصادرة ضــد     بالمقارن

ــهمين ــه   . المت ــأن هــذه الانت اكات مــا هــي  وقــد تمــسك الوفــد ب
حـــالات متفرقـــة غـــير أن هنـــاك دراســـة عـــن الأحـــوال في  إلا

ســجون بنمــا تــشير إلى عكــس ذلــك أجراهــا معهــد هارفــارد   

وتـستحق الحكومـة   ) Harvard Law Clinic(للبحوث القانونية 
 . الثناء لسماحها بإجرائها

واستطرد قائلا إن الإجراءات الكاملة لحبس الـسجناء         - ٤٢
 الــشرطة ثم احتجــازهم قبــل المحاكمــة    حبــسا احتياطيــا لــدى  

تحتاج إلى إيضاح من حيث مدة الاحتجاز والـصلاحيات الـتي           
ــها التحقيقــات  ــأن الحــق في   . تجــرى بموجب ــد ب وثمــة تقــارير تفي

 ســـاعة وحـــق ٢٤الحــصول علـــى خـــدمات محـــام في غـــضون  
الإصدار السريع لأوامر الإحضار لا يُحترمان لـدى الممارسـة،          

 لا تتوافر لهم على الإطـلاق مـساعدة         بل إن بعض السجناء قد    
وسأل عن المدة التي ستـستغرقها      . قانونية حقيقية للدفاع عنهم   

على الأرجح الإصلاحات المنتظرة لنظـام إقامـة العـدل للتقليـل         
من حجـم العمـل المتـأخر ولـتمكين نظـام العدالـة مـن التعامـل                 

 . على نحو فعال مع القضايا المعروضة عليه
قـــال إن الـــسجل الـــوطني : ن لـــوبيزالـــسيد جونـــسو - ٤٣

للأحوال المدنية قدم معلومـات مهمـة عـن تـسجيل المواليـد في               
منــاطق الــشعوب الأصــلية، غــير أن شــيئا لم يــرد عــن تــسجيل  

وتـساءل أيـضا عمـا إذا       . حالات الـزواج أو الطـلاق أو الوفـاة        
كانت هناك إحـصاءات رسميـة عـن الجنـسية الـتي يغلـب تقـدم                

 على الجنسية البنمية وتلك التي يغلـب  حامليها بطلب الحصول 
 . رفض طلب حامليها

وأضـاف أنــه لا بــد مــن الإشـادة بــصفة عامــة بالدولــة    - ٤٤
 الأخــيرة ١٧الطــرف لــسعيها الجــاد علــى مــدى الــسنوات الـــ   

ــسان المقــررة لمواطنيهــا، وبــصفة خاصــة     لتحــسين حقــوق الإن
دا لإصدارها مجموعة من القوانين واللوائح الجديدة تـشمل عـد         

 . كبيرا من المجالات المختلفة
قالــت إنهــا تــشاطر الــسير نايجــل رأيــه : الــسيدة شــانيه - ٤٥

بشأن اكتظاظ السجون في بنما بـشكل خطـير وتستفـسر عـن             
مدى التقدم المحرز في مجال الاعتماد الفعلي للمقترحات المـثيرة          
للاهتمـــام بـــشأن بـــدائل تنفيـــذ الأحكـــام بـــالحبس واحتجـــاز   
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ففيما عدا حالات معينة محدودة العـدد       . اكمةالسجناء قبل المح  
جــرى فيهــا اســتخدام أســاور المراقبــة الإلكترونيــة، لا يبــدو أن 

. عـــن الاحتجـــاز قبـــل المحاكمـــةهنـــاك نظـــام عـــام للاســـتغناء 
كــان علــى بنمــا أن تنظــر في اللجــوء بــشكل متزايــد إلى   وربمــا

 البديل المتمثل في الإفراج عن السجناء بكفالة مـتى كـان ذلـك            
وحيـث  . يشكل خطرا يُذكر ولا يعـوق عمليـة جمـع الأدلـة            لا

إن المدة القانونية لاحتجاز السجناء قبـل تقـديمهم إلى المحاكمـة          
لا تُراعـى دائمــا، فإنهـا تستفــسر عــن عقوبـة احتجــاز الــسجناء    

مــن  وعمــا إذا كــان  المحاكمــة لفتــرات أطــول مــن الــلازم قبــل
 . الممكن إبطال المحاكمة على هذا الأساس

ــن      - ٤٦ ــدمت عـ ــة قُـ ــة للغايـ ــات هامـ ــافت أن معلومـ وأضـ
إصــلاح القــانون الجنــائي وقــانون الإجــراءات الجنائيــة إلا أنهــا   
تــود الحــصول علــى المزيــد مــن المعلومــات عــن الهيكــل الفعلــي  
للنظام القضائي نفسه من قبيـل تنظـيم المحـاكم وتعـيين القـضاة              

 . ومؤهلاتهم وتوقيع الجزاءات عليهم وما شابه ذلك
واسترســلت قائلــة إنــه لــيس مــن الواضــح مــا إذا كــان  - ٤٧

ــه جريمــة يعاقــب عليهــا القــانون ومــا إذا     التعــذيب في حــد ذات
كانت الأدلة التي يُحـصل عليهـا عـن طريـق التعـذيب لا تُقبـل                

 . نهائيا في المحاكم
وأعربت عن دهشتها لزعم أحد أعضاء الوفد البنمـي          - ٤٨

ومــة بلــده لا تعتقــد أن  أن حك١٢في رده علــى الــسؤال رقــم 
ــادة   ــه  . لدســتور تعــد مــشكلة  مــن ا١٢أحكــام الم وأكــدت أن

يوجد قطعا حـق أصـيل في التجـنس في حـد ذاتـه ولكـن في                  لا
ذا الحــق بمقتــضى أحكامــه لا يـــصح    حالــة مــنح الدســتور ه ــ   

يكـــون هـــذا المـــنح تمييزيـــا بحيـــث يُـــستبعد منـــه المـــصابون    أن
وح في المـادتين    فولـة حقـوقهم بوض ـ    بإعاقات ذهنيـة، وهـم المك     

 . العهد  من مواد٢٦و  ٢
ــر  - ٤٩ ــسيد عم ــدمها     : ال ــتي ق ــصلة ال ــالردود المف رحــب ب
وتساءل عما إذا كانت هناك هيئة مستقلة للتحقيـق في          . الوفد

الانتهاكات التي يرتكبـها أفـراد الـشرطة وحـراس الـسجون في             
واستفــسر أيــضا عمــا إذا . بنمــا ولكفالــة تقــديمهم إلى المحاكمــة

يل المواليد إجباريا، وطلب إن كان كـذلك إيـضاح          كان تسج 
ما إذا كان القانون يفرض عقوبة على من يتقاعس عن عمليـة            

واستفـسر عـن التـدابير المتخـذة لكفالـة عـدم تـضرر          . التسجيل
المواليــــد الــــذين لم يجــــر تــــسجيلهم في حالــــة عــــدم وجــــود   

 . للمتقاعسين عقوبة
ــا    - ٥٠ ــد واجهــت أثن ــة ق ــة الحقيق ــا وأضــاف أن لجن ء أدائه

ــستكمل        ــا لم ت ــا بأنه ــا يعطــي انطباع ــل شــتى مم ــا عراقي لأعماله
مهمتــها، وهــو يتــساءل عمــا إذا كــان باســتطاعة الوفــد إلقــاء    

 . المزيد من الضوء على هذه المسألة
ــا يتعلـــق بالإجهـــاض، عـــن الأســـس    - ٥١ واستفـــسر، فيمـ

المعمول بها حاليا لحظر الإجهاض، وعما إذا كـان هـذا الحظـر          
 في الحياة الشخصية للمرأة وينتهك حقهـا في اتخـاذ           يعد تدخلا 

وقال إن الاتجاه الحـالي هـو الـسماح         . القرارات بشأن جسدها  
للحوامل بالتصرف في حالات الحمـل غـير المرغوبـة علـى نحـو              

وأضاف أن سؤاله يتعلق عمليـا بمـسألة لهـا في           . ما يرينه مناسبا  
 . بنما نفس ما لها من أهمية في المنطقة وخارجها

ــساعة    ــسة الــــ ــتؤنفت ٢٥/١٧عُلقــــــت الجلــــ  واســــ
 .٤٠/١٧ الساعة

رحـــب باهتمـــام ): بنمـــا (الـــسيد كاســـتييرو كوريـــا - ٥٢
اللجنــة وبأســئلتها وقــال إن حكومــة بلــده تحتــاج إلى التوجيــه   

وأضاف أن وفده لـن يـتمكن مـع         . والتعاون من جانب اللجنة   
يـة  الأسف من الرد على جميع الأسئلة إلا أنه سيقدم بحلـول نها           

 . الأسبوع ردودا مكتوبة على الأسئلة التي لم يُجب عنها
 مـن الدسـتور     ٤قـال إن المـادة      ): بنمـا  (السيد غوميز  - ٥٣

 ٨وباسـتثناء المـادة     . تقر بالاتفاقات الدولية التي اعتمـدتها بنمـا       
مـــن الاتفاقيـــة الأمريكيـــة لحقـــوق الإنـــسان الـــتي تكفـــل حـــق 

. وليــة صــفة دســتوريةالمحاكمــة العادلــة، ليــست للاتفاقــات الد 
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ــستعمل المــادة   كأســاس قــانوني لتحديــد مــدى دســتورية   ٨وتُ
وتعكــس الــضمانات الأساســية المنــصوص . القــوانين التــشريعية

عليها في الدستور الضمانات الواردة في العهد بما فيها اللجـوء           
ــة    ــة المؤقت ــة مــن قبيــل الحماي ــدابير الحماي وتــنص ديباجــة  . إلى ت

لــة الحريــة والديمقراطيــة والكرامــة  الدســتور علــى ضــرورة كفا 
واســتقرار المؤســسات، ووجــوب مراعــاة هــذه الأنــواع مــن       
الحماية عند حسم أية منازعات أو خلافات قانونيـة أو تفـسير            

ومع أن بنمـا لا تـزال تواجـه تحـديا يتمثـل في            . قاعدة دستورية 
إدراج الـــضمانات الـــتي لم تنـــل بعـــد صـــفة دســـتورية، تتـــولى  

كتـــب المـــدعي العـــام مـــسؤولية نـــشر مؤســـسات مـــن قبيـــل م
المعلومات عن القواعد الدوليـة في صـفوف المحـامين ومـسؤولي          
إنفاذ القوانين ووكـلاء النيابـة وذلـك لكفالـة الامتثـال الكامـل              

 . للاتفاقيات الدولية التي تعد بنما طرفا فيها
بـدأت  قـال إن المحـاكم البنميـة        ): بنما (السيد تونيون  - ٥٤

وعلـى  . تـشهد مباشـرة بـالعهود الدوليـة       منذ بـضع سـنوات تس     
ــا      ــرارين لهم ــان في ق ــان محليت ــشهدت محكمت ــال، است ســبيل المث

. باتفاقية حقوق الطفـل والاتفاقيـة الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان           
 . ولسوف يوافي اللجنة بنسخة من القرارين

 ١٤٤أوضــحت أن المــادة ): بنمــا (الــسيدة رودريغــز - ٥٥
الإجهـاض إلا في حالـة إصـابة        من قانون العقوبات لا تـسمح ب      

الحامل بمـرض خطـير أو تعرضـها لخطـر جـسيم أو في حـالات                
وفي الحالـــة الأخـــيرة، لا يُـــشترط . الحمـــل نتيجـــة للاغتـــصاب

الحصول على تصريح من اللجنة المتعددة التخصـصات وذلـك          
لأن الجهة المختـصة في هـذه الحالـة هـي وزارة الـشؤون العامـة                

وقـد تحـددت   .  في إجراء التحقيقـات التي ينبغي إخطارها للبدء  
المهلــة الزمنيــة لإجــراء عمليــات الإجهــاض العلاجــي بــشهرين  
لأن الجنين يصبح مكتمل التكـوين في الـشهر الثالـث، وقـانون             

. الأسرة ينص على حماية جميع القـصّر وهـو مـا يـشمل الأجنـة           
ــرم      ــشريعاته تحت ــة وت ــدين بالكاثوليكي ــد ي وأضــافت أن بنمــا بل

. ســكانهيــة والمعتقــدات الاجتماعيــة الــتي يعتنقهــا  المبــادئ الدين

مــارس /بيـد أن هنـاك تعـديلا لقـانون العقوبـات أُدخـل في آذار      
 يحظر على الأطباء الامتناع استنادا إلى أسـس أخلاقيـة           ٢٠٠٨

ــا،       ــة إجهــاض مــصرح به ــام بعملي ــا عــن القي ــة أو غيره أو ديني
 . لويمثل ذلك جزءا من التقدم الجاري إحرازه في هذا المجا

قال إن العمـل الـذي يقـوم بـه          ): بنما (السيد غيريرو  - ٥٦
كل من المنظمات غـير الحكوميـة ومكتـب أمـين المظـالم بـشأن           
اكتظاظ السجون يتـيح للـسلطات تقيـيم المـسألة بـشكل أكثـر              

ــى     . وضــوحا ــا عل ــضوء تمام ــارير الأخــيرة ال ــد ســلطت التق فق
ية مسائل من قبيل سـوء نوعيـة ميـاه الـشرب والمـشاكل الـصح            

للـــسجناء وحالـــة الاكتظـــاظ الـــشديد وعـــدم وجـــود بـــرامج   
 . للتدريب وهي مسائل لا يمكن حلها بين عشية وضحاها

ــصدي      - ٥٧ ــل للتــ ــصيرة الأجــ ــدابير القــ ــاف أن التــ وأضــ
للمشاكل الموجودة في المنشآت العقابيـة تـشمل زيـادة الميزانيـة            
لتحــسين نوعيــة الغـــذاء وزيــادة عـــدد الأطبــاء والأخـــصائيين     

ومـن المزمـع أيـضا      . ماعيين وغيرهم من المـوظفين الفنـيين      الاجت
ــة    ــسجون الحالي ــنظم   . إجــراء تحــسينات في ال ــد ال ــة تجدي وخط

ــة وهــي برنــامج متوســط الأجــل، ســتؤدي تــدريجيا إلى     العقابي
ــها بوحــدات أحــدث     ــة والاستعاضــة عن ــسجون الحالي زوال ال

 . تفي بالمعايير الدولية
ــسجناء    - ٥٨ ــل ال ــائلا إن نق ــابع ق إلى وحــدات ســجون  وت

وإلى جانـب ذلـك، فـإن       . ٢٠٠٩أحدث سيبدأ في مطلع عـام       
تعيين موظفين للخدمات الطبية، منهم أطباء نفـسيون، عـلاوة          
على أخصائيين اجتماعيين، أمـر مـن شـأنه تعزيـز القـدرة علـى           
تطبيــق نهــج متعــدد التخصــصات فيمــا يتعلــق بــبرامج تــدريب    

ــم  ــسجناء وعلاجهــ ــاء ا . الــ ــدد الأطبــ لنفــــسيين في وازداد عــ
 إلى  ٢٠٠٧ أطباء في عـام      ٥السجون على الصعيد الوطني من      

وإعمـالا  .  وثمـة خطـط لتعـيين المزيـد        ٢٠٠٨ طبيبا في عام     ١٧
، تجــوز الاستعاضــة عــن الأحكــام    ٢٨/٢٠٠٥للقــانون رقــم  

وتــسنى لعــدد أكــبر مــن الــسجناء،   . بفتــرات عمــل أو دراســة 



CCPR/C/SR.2520
 

12 08-27979 
 

 علـى إذن    بفضل ما قـام بـه الفريـق الفـني مـن تقيـيم، الحـصول               
ــسجون    ــق ال وسُــمح كــذلك  . بالعمــل والدراســة خــارج مراف

لبعض السجناء بالعودة إلى منازلهم في إجازات نهاية الأسـبوع          
 . وأيام العطل

واســتطرد فقـــال إن الـــسلطات المعنيــة بإقامـــة العـــدل    - ٥٩
تتخذ تدابير طويلة الأجل ستحول دون أن يكـون الحـبس هـو             

ــراءا   ــال الإجـ ــار الأول في مجـ ــةالخيـ ــصدد  . ت الجنائيـ ــا بـ وبنمـ
الانتقــال مــن نظــام تحقيقــي علــى نظــام اتهــامي وهــو مــا يعــني    
التقليـــل مـــن أحكـــام الحـــبس بحيـــث لا يجـــوز حـــبس إلا مـــن  

ويعــد هــذا حجــر الزاويــة في عمليــة . صــدرت أحكــام ضــدهم
إصــلاح النظــام العقــابي وفيمــا يتعلــق بطرائــق إعــادة الإدمــاج    

لمـــشروع التجـــريبي كـــذلك أحـــرز ا. والتعـــايش الاجتمـــاعيين
لاستخدام أسـاور المراقبـة الإلكترونيـة قـدرا مـن النجـاح وهـو               

 . يتيح للمحتجزين العودة إلى منازلهم
واختــــتم حديثــــه قــــائلا إن بعــــض حــــالات الإيــــذاء  - ٦٠

ــدوالتعــذيب ــيس سياســة     ق ــا غــير أن التعــذيب ل  تحــدث أحيان
والجنــاة يرتكبــون جــرائمهم . رسميــة إداريــة للمنــشآت العقابيــة

وعند الكشف عـن أي حالـة مـن خـلال العمـل             . بمبادرة منهم 
الـذي تقــوم بـه أجهــزة مـن قبيــل مكتـب أمــين المظـالم، تُخطــر      
السلطات القضائية فورا بالضالعين فيها، ثم تبدأ هـذه الجهـات           
ــن     ــكل مناســـب مـ ــاذ أي شـ ــات أو في اتخـ ــراء التحقيقـ في إجـ

  .أشكال المقاضاة، وتوقع العقوبة على من تثبت إدانتهم
 . ٠٣/١٨رفعت الجلسة الساعة  

 


