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 الدورة الثانية والستون
  من جدول الأعمال١٣٤البند 

    وحدة التفتيش المشتركة
 تمويل مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، وملاك موظفيها  

 
 مذكرة الأمين العام  

ــه علــى توصــيات وحــدة        ــة العامــة تعليقات ــأن يحيــل إلى الجمعي يتــشرف الأمــين العــام ب
تقريرها عن تمويل مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان ومـلاك           التفتيش المشتركة الواردة في     

 .(A/62/845)موظفيها 
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 مقدمة -أولا  
 المتعلــق بتكــوين مــلاك مــوظفي مفوضــية ٦١/١٥٩كانــت الجمعيــة العامــة في قرارهــا  - ١

) A/61/115(الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، قد أحاطت علما بتقرير وحدة التفتـيش المـشتركة              
وطلبت إلى وحدة التفتيش المـشتركة مـساعدة        ) A/61/115/Add.1(ات الأمين العام عليه     وتعليق

ملـة أمـور منـها تقـديم     بجمجلس حقوق الإنـسان علـى الاضـطلاع برصـد منـتظم لتنفيـذ القـرار،         
 عــن تنفيــذ التوصــيات  ٢٠٠٩مــايو /تقريــر متابعــة شــامل إلى مجلــس حقــوق الإنــسان في أيــار  

ة هـي   مـس  كما أكدت الجمعية العامة في القـرار نفـسه أن اللجنـة الخا             .الواردة في تقرير الوحدة   
الخاصــة سؤوليات عــن المــسائل بالمــ والمكلفــةاللجنــة الرئيــسية المناســبة التابعــة للجمعيــة العامــة   

 .ة والميزانيةبالإدار
ــط، مــن أصــل         - ٢ ــع توصــيات فق ــاك أرب ــشتركة أن هن ــيش الم ــبرت وحــدة التفت ــد اعت وق

 مفوضـية الأمـم المتحـدة       ها تحتاج إلى تدابير إضافية تتخـذ      ،اردة في تقريرها  التوصيات العشر الو  
 وينصب ثلاث من التوصيات الأربع على ضـرورة تحـسين           .أو الأمانة العامة  /لحقوق الإنسان و  

 .المفوضية لوضع موظفيها من حيث تنوعهم الجغرافي
ة في تقريرهـا الـسابق،       والتوصـيات الـوارد    ٦١/١٥٩واستنادا إلى قرار الجمعيـة العامـة         - ٣

 استعراضـا لتمويـل     ٢٠٠٧قررت وحـدة التفتـيش المـشتركة أن تـدرج في برنـامج عملـها لعـام                  
مــع التركيــز علــى إشــراك الــدول   ومــلاك موظفيهــا مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان   

ــها،         ــامج عمل ــذ برن ــا وتنفي ــة الخاصــة به ــات الميزاني ــل المفوضــية وعملي ــات تموي الأعــضاء في آلي
 كما قررت الوحدة أن تصدر هـذا الاسـتعراض          .وكذلك في مسألة التكوين الجغرافي لموظفيها     

مـايو  / أن تقدم تقريرا شاملا إلى مجلـس حقـوق الإنـسان في أيـار              ، على على شكل تقرير مؤقت   
 .٦١/١٥٩، وفق ما طلبته منها الجمعية العامة في القرار ٢٠٠٩

ــها علــى   ويــصاغ الإطــار الاســتراتيجي للمفوضــية و  - ٤ ــامج عمل ــة وبرن ــها البرنامجي ميزانيت
أساس النظامين الأساسي والإداري لتخطـيط الـبرامج والجوانـب البرنامجيـة مـن الميزانيـة ورصـد                  

ضطلع  وي ـُ .، وعلى أساس النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحـدة         )١(التنفيذ وأساليب التقييم  
سـيما   ضـية بالامتثـال التـام لميثـاق الأمـم المتحـدة، ولا          بعملية التخطيط والبرمجة والميزنـة في المفو      

 مــع الاحتــرام الكامــل لــصلاحيات الأجهــزة الرئيــسية للأمــم المتحــدة        .١٨ و )٢(١٧لمادتيــه 
 والتــسليم بــضرورة ،ولــسلطة الأمــين العــام وصــلاحياته باعتبــاره المــسؤول الإداري في المنظمــة 

__________ 
 )١( ST/SGB/2000/8 .          اسـتراتيجيا   ، أن يعد إطارا   ٥٨/٢٦٩وقد طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام في قرارها 

 .يستعاض به عن الخطة المتوسطة الأجل ويُقدم إلى الجمعية
 .“تنظر الجمعية العامة في ميزانية المنظمة وتصادق عليها” على أن ١-١٧تنص المادة  )٢( 
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ــدول الأعــضاء في البــت في شــؤون الميزا    ــةمــشاركة ال ــرة   .ني  ويغطــي الإطــار الاســتراتيجي لفت
السنتين والميزانية البرنامجية لفترة الـسنتين جميـع أنـشطة المفوضـية، سـواء منـها الفنيـة أو المتعلقـة                     

 .بالخدمات، بما في ذلك ما يموّل جزئيا أو كليا من الموارد الخارجة عن الميزانية
ــضا     و - ٥ ــدول الأعـ ــراك الـ ــستقرة لإشـ ــات مـ ــل آليـ ــاك بالفعـ ــار  هنـ ــتعراض الإطـ ء في اسـ

الاســتراتيجي لفتــرة الــسنتين والميزانيــة البرنامجيــة المتــصلة بــه للفتــرة نفــسها فيمــا يتعلــق بأنــشطة  
ــو    ــا ت ــى خــلاف م ــسان، عل ــشتركة في هــدفها الخــاص     حيحقــوق الإن ــيش الم ــه وحــدة التفت  ب

 فــإن  وعلــى غــرار الــبرامج الأخــرى في المنظمــة،.باســتعراض تمويــل المفوضــية ومــلاك موظفيهــا
ــشؤون الإدارة والميز   ــشارية ل ــة الاست ــنااللجن ــة    ي ــات الحكومي ــسيق والهيئ ــامج والتن ــة البرن ة ولجن

ــة          ــا اللجن ــا فيه ــة، بم ــة العام ــة للجمعي ــة التابع ــسية المعني ــة واللجــان الرئي ــصة المعني ــة المخت الدولي
رصـد  دورة التخطـيط والبرمجـة وال   علـى مختلـف مراحـل       الخامسة، كلها تنظر في أعمال المنظمـة        

 ويبــدو أن النيــة لــدى وحــدة التفتــيش المــشتركة تنــصب علــى وضــع توصــيات تتعلــق .والتقيــيم
 .مل فيما تشمله مجلس حقوق الإنسانتش ،لاستعراض عمل المفوضيةبآليات إضافية 

 
 إدارة البرنامج -ثانيا  

 ١التوصية 
والأداء  الميزنــة والتخطــيط بالنتــائج عمليــةة تــدابير لــربط يينبغــي أن تتخــذ المفوضــ 

الإداري تمشيا مع نهج الإدارة القـائم علـى النتـائج وذلـك كجـزء مـن عمليـة وضـع إطـار                       
 .للرصد والتقييم الأدق

 الإدارة والتخطــيط تعزيــز جهودهــا الراميــة إلى ٢٠٠٧واصــلت المفوضــية طــوال عــام  - ٦
سنتين على أسـاس مـا تحقـق مـن تقـدم في التخطـيط الاسـتراتيجي القـائم علـى النتـائج لفتـرة ال ـ                        

 وقد أتاح التخطيط الاسـتراتيجي القـائم علـى    .، مع مراعاة الدروس المستفادة   ٢٠٠٧-٢٠٠٦
 فرصة كبرى لمواصلة تعزيز الإدارة القائمـة علـى النتـائج            ٢٠٠٩-٢٠٠٨النتائج لفترة السنتين    
  علــىالإدارة القائمــة وأجريــت أربــع دورات لتــدريب المــوظفين علــى  .وتطبيقهــا في المفوضــية

 كجـزء أساسـي مـن عمليـة التخطـيط الاسـتراتيجي، ومـن المزمـع القيـام بأنـشطة                     ذلك و النتائج
د في إعداد الخطط الاستراتيجية لفتـرة        ويشدِّ .٢٠٠٨تدريبية أخرى من هذا القبيل خلال عام        

ــتغيرات المزمعــة   ٢٠٠٩-٢٠٠٨الــسنتين  ــه نتيجــة لمــا بــصورة خاصــة علــى توضــيح ال  تقــوم ب
ديـد المؤشـرات، وهـو مـا يـنعكس في مـصفوفة النتـائج للأطـر                  تح علـى المفوضية من تـدخلات و    

 وقـد استعرضـت هـذه الخطـط بـصورة           .المنطقية التي وضعتها الفروع والمكاتب الميدانيـة المعنيـة        
منهجية، سواء من جانبها الفني أو من الجانب الخـاص بتقـدير التكـاليف، في مجلـس اسـتعراض                   
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ــدير     ــار الم ــضم كب ــذي ي ــة ال ــامج والميزاني ــة    البرن ــام الفني ــسؤولين بالدرجــة الأولى عــن المه ين الم
ــة في المفوضــية  كمــا سيــستعرض هــذا المجلــس إعــادة توزيــع المــساهمات والمــساهمات    .والإداري

 إضافة لذلك، أنـشئت لجنـة       .الإضافية الخارجة عن الميزانية، حسب الحاجة خلال فترة السنتين        
لمفوضــية بهــدف تعزيــز الاتــساق بــين للرصـد المــالي تقــوم برصــد جميــع جوانــب الوضـع المــالي ل  

 .تخطيط البرامج وتنفيذها وتمويلها
 الإنجــازاتعلــى أن مهمــة وضــع المؤشــرات وتحــسينها لقيــاس مــا يتحقــق فعــلا مقابــل   - ٧

 واسـتنادا  .تزال مهمة تكتنفها الصعوبات، ممـا يعـود أساسـا لطبيعـة عمـل المفوضـية            المتوقعة، لا 
ــسن  ــرة ال ــا بتحــسين إطــار   ٢٠٠٧-٢٠٠٦تين إلى الخــبرة المكتــسبة في فت ، تقــوم المفوضــية حالي

ها مــن خــلال وضــع معــايير للمؤشــرات وتطــوير خطــوط الأســاس والأهــداف         يالرصــد لــد 
 .والوسائل اللازمة للتحقق

وتــشمل عمليــة التخطــيط والرصــد في المفوضــية استعرضــا لمنتــصف الــسنة واستعراضــا  - ٨
 النتــائج المرجــوة ومــن دروس مــستفادة علــى ونحــ إلى تقيــيم مــا يحــرز مــن تقــدم انســنويا يهــدف

 . والمفوضية ككل، وهو تقييم يضطلع به فريـق الإدارة العليـا           ةصعيد مختلف الوحدات التنظيمي   
وتنعكس نتائج هذه العملية في تقارير سنوية تعد لأغراض الإدارة الداخليـة وكـذلك في تقريـر                 

تقييمـا رئيـسيا لمؤشـرات الأداء        كما يشمل اسـتعراض منتـصف المـدة          .سنوي تصدره المفوضية  
الإداري، وهو ما حدده اتفاق المفوضة السامية مع الأمين العـام، للمـساعدة علـى ضـمان بقـاء                  

 وقــد اعتمــدت سياســة شــاملة لتقيــيم  .المفوضــية علــى المــسار الــسليم لتحقيــق تلــك الأهــداف  
دة فسينـصب علـى      أمـا التركيـز في فتـرة الـسنتين الجدي ـ          .المفوضية وتم وضع خطة تقيـيم سـنوية       

 .تقليل عدد عمليات التقييم ولكن تحسين نوعيتها مع التشديد على تحليل الفعالية والنتائج
ويوفر تقرير أداء برنامج الأمانة العامة، الذي يعد في نهاية كل فترة سنتين، المعلومـات                - ٩

 وتـسجل الإدارات    .عن النتائج النهائية لجميع برامج الأمانة العامة بأسلوب يقـوم علـى النتـائج             
ــائق،        ــل للرصــد والوث ــات المتكام ــام المعلوم ــصلة في نظ ــة ذات ال ــات البرنامجي ــب المعلوم والمكات

يبلّغ في هذا النظام عن النواتج فحسب بل كذلك عن منـهجيات جمـع المعلومـات الخاصـة                   ولا
 ويحظـى  .ادةبمؤشرات الإنجاز والنتائج المتحققة، فضلا عن تقييم أداء البرنامج والدروس المـستف      

 .نـة العامـة  لرصـد والإبـلاغ علـى صـعيد الأما    ل انظام المعلومات هذا على القبول باعتبـاره نظام ـ   
 .لأمانة العامة، تمتثل لمقتضيات الإبلاغ المحددة في النظاموالمفوضية، كجزء من ا

 وهـي تتخـذ كافـة التـدابير الممكنـة           ١وعلى هذا فإن المفوضية تمتثل بالكامـل للتوصـية           - ١٠
 مــع منــهج الإدارة تــائج وبــالأداء الإداري، بمــا يتمــشىربط عمليــة الميزنــة والتخطــيط فيهــا بالنلــ

 .القائم على النتائج
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 ٢التوصية   
ينبغــي أن تــوعز الجمعيــة العامــة للمفوضــة الــسامية بالتمــاس مــشورة وآراء مجلــس  

لبـات تتعلـق    حقوق الإنسان في إعداد الإطار الاستراتيجي المقترح ومـا يقتـرن بـه مـن متط               
 .بميزانية أنشطة حقوق الإنسان قبيل وضع الوثائق ذات الصلة في صيغتها النهائية

 بـاء الـذي أعـادت فيـه الجمعيـة العامـة       ٤٥/٢٤٨يوجه النظر إلى قـرار الجمعيـة العامـة        - ١١
 التأكيد على أن اللجنة الخامسة هـي اللجنـة الرئيـسية المناسـبة التابعـة للجمعيـة العامـة والمكلفـة                    
بالمــسؤوليات عــن المــسائل الخاصــة بــالإدارة والميزانيــة وأعــادت فيــه التأكيــد علــى دور اللجنــة    

 كمـا أعربـت الجمعيـة العامـة في ذلـك القـرار عـن قلقهـا                .الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيـة    
ــة      ــة الدولي ــات الحكومي ــة وغيرهــا مــن الهيئ لى إقحــام نفــسها في المــسائل  إإزاء ميــل لجانهــا الفني

 .لخاصة بالإدارة والميزانيةا
وعمــلا بــالقرار المــذكور، دأب الأمــين العــام علــى توجيــه اهتمامــه الخــاص لــضمان أن  - ١٢

الهيئات الحكومية الدولية الفنية المختصة، بما فيهـا مجلـس حقـوق الإنـسان، لا تنظـر في المـسائل                    
امين الأساسـي والإداري    ويلاحـظ في الوقـت نفـسه أنـه، وفقـا للنظ ـ            .الخاصة بالإدارة والميزانيـة   

لتخطيط البرامج والجوانب البرنامجية من الميزانية ومراقبة التنفيذ وأساليب التقيـيم، فـإن الـبرامج               
وهو ما كان يـسمى الخطـة المتوسـطة    (والبرامج الفرعية الواردة في الإطار الاستراتيجي المقترح      

ــ) الأجــل القطاعيــة والوظيفيــة والإقليميــة ض مــن جانــب الهيئــات الحكوميــة الدوليــة  ستعرَإنمــا تُ
رضها لجنـة البرنـامج والتنـسيق    عالمعنية، إن أمكن، خلال دورة اجتماعاتها العادية وقبـل أن تـست         

 .والمجلس الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامة
وقد أجابت المفوضة السامية، في حوارها التفاعلي مؤخرا مع مجلس حقـوق الإنـسان،         - ١٣
ــارس/ آذار٧في  ــار    ٢٠٠٨ مـ ــتعراض الإطـ ــول دور المجلـــس في اسـ ــارة حـ ــئلة المثـ ــى الأسـ ، علـ

لمفوضية، بإعلان استعدادها للنظر في تقـديم الإطـار     لالخطة الإدارية الاستراتيجية    /الاستراتيجي
الاستراتيجي لفترة السنتين لمناقشته في مجلس حقـوق الإنـسان علـى أسـاس طـوعي قبـل تقديمـه                    

 أمــا المــسائل الخاصــة بــالإدارة والميزانيــة فسيــستمر عرضــها علــى   .إلى لجنــة البرنــامج والتنــسيق
اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية واللجنة الخامسة للنظر فيها، وفق مـا يقتـضيه قـرار                

 . باء٤٥/٢٤٨الجمعية العامة 
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 ٣التوصية   
نـشطة  ينبغي أن تنشئ المفوضية مجلس أمناء ملائم للـصندوق الاسـتئماني لـدعم أ          

ل مــن المفوضــية مــن شــأنه الاضــطلاع باســتعراض المــشاريع والأنــشطة المحــددة الــتي تمــوّ  
 .الصندوق، وبإقرارها

 من تقرير وحدة التفتيش المـشتركة بـشأن     ١٩فيما يتعلق بالتعليقات الواردة في الفقرة        - ١٤
 . أدناه٢٣بها، يوجه النظر إلى الفقرة الملحقة  والشروط التبرعاتقبول 
ــشطة المفوضــية في        - ١٥ ــدعم أن ــصندوق الاســتئماني ل ــشأ ال ــد أن ــام ق ــد كــان الأمــين الع وق

 بهــدف تغطيــة المــساهمات الموجهــة لــدعم برنــامج العمــل الفــني الــذي تنفــذه المفوضــية،  ١٩٩٣
 في والـتي تـرد  أو غـير المخصـصة،   سواء المخصصة  ،  التبرعات و .استكمالا لموارد الميزانية العادية   

ــتراتيجية   إطـــار هـــذا الـــصندوق ا لاســـتئماني، تخـــضع للبرمجـــة في ســـياق الخطـــة الإداريـــة الاسـ
 ويقوم مديرو البرامج بعـرض المـشاريع الـتي تمـول مـن هـذه المـساهمات علـى مجلـس                   ،للمفوضية

 والمجلـس المكـون مـن نائـب المفوضـة           .استعراض البرنامج والميزانية المذكور أعـلاه لاستعراضـها       
 نيويورك ورؤساء دوائر دعم البرامج وإداراتهـا وقـسم          السامية ومديري الشعب ورئيس مكتب    

ة الـسامية الـتي تقـر       ه إلى المفوض ـ  شؤون الجهات المانحة والعلاقات الخارجية، يقوم برفـع توصـيات         
ــة للمفوضــية     ــة العام ــشاريع كجــزء مــن الخطــة البرنامجي ــشأة   .الم ــصناديق الاســتئمانية المن ــا ال  أم

ء الخارجين لكـي ينفـذوا مـشاريع حقـوق الإنـسان في             الأخرى فهي أساسا لتوفير المنح للشركا     
 .مجالات برنامجية محددة

ــة      - ١٦ ولا يعتــبر الأمــين العــام أن هنــاك حاجــة لإنــشاء مجلــس استــشاري بعــضوية خارجي
لتحقيق فعاليـة الإدارة وكفاءتهـا فيمـا يتعلـق بـالأموال الخارجـة عـن الميزانيـة الـتي يُـستكمل بهـا                        

ن هذه الموارد تكمّل موارد الميزانية العادية لأنـشطة المفوضـية وهـي             سيما وأ  عمل المفوضية، لا  
تدرج فعلا في إطار الميزانية البرنامجية المقترحة لكل فترة سـنتين وتخـضع للتمحـيص مـن جانـب              

 .اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية واللجنة الخامسة
 

 الموارد -ثالثا  
ــشتر   - ١٧ ــيش الم ــشير وحــدة التفت ــوان  ت ــائج والاســتنتاجات  ”كة، تحــت عن ، إلى “أهــم النت

 مليـون  ٢٦٥,٣ والبالغـة  ٢٠٠٧-٢٠٠٦مستوى موارد المفوضية الموافق عليها لفتـرة الـسنتين       
 وفي الجـدولين    ٢٢ وتشير الوحدة بعد ذلك، في الفقـرة         .دولار من دولارات الولايات المتحدة    

ــرقم ،٣ و ٢ ــون دولار مــن مــوارد المي ٩٣,٥ إلى ال ــسنتين    ملي ــرة ال ــة لفت ــة العادي -٢٠٠٦زاني
 مـن الميزانيـة   ٣-٣٢ وهو رقم يأتي من الاعتماد المخصص للمفوضية والمبين في الـدول          ٢٠٠٧



A/62/845/Add.1  
 

08-35809 7 
 

ــة المقترحــة لحقــوق الإنــسان     ــن الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة    )Sect.23 (A/62/6((البرنامجي ، وم
تخلــص الوحــدة علــى أســاس الــرقم   ثم .)Sect.22 (A/62/6((للبرنــامج العــادي للتعــاون الــتقني  

نــسبة ب ارتفعــت ٢٠٠٧-٢٠٠٦دولار إلى أن مــوارد المفوضــية لفتــرة الــسنتين  مليــون  ٩٣,٥
ــسنتين     ٤٨,٨ ــرة ال ــة مــع الاعتمــادات المنقحــة لفت ــة بالمقارن ــى أن .٢٠٠٥-٢٠٠٤ في المائ  عل

ــسنتين      ــرة ال ــاد المخــصص للمفوضــية عــن فت ــرقم   ٢٠٠٧-٢٠٠٦الاعتم ــي أن يعكــس ال  ينبغ
ويلاحــظ أن  . دولار٧٨ ٦٠٣ ٣٠٠ وهــو Sect.23 (A/62/6( مــن ٨-٢٣درج في الفقــرة المــ

 مــن الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة لحقــوق الإنــسان إنمــا يعكــس ٣-٢٣الــرقم الــوارد في الجــدول 
النقل التقني البحـث للمـوارد مـن الخـدمات الخاصـة باللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد                    

ــرة الــسنتين   مــن إدارة المــرأة  ــة في فت إضــافة ، ٢٠٠٧-٢٠٠٦الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعي
ــشؤون        ــا أساســا إدارة ال ــتي توجهه ــبرص، ال ــالمفقودين في ق ــة ب ــة المعني للمــوارد الخاصــة باللجن

 وينبغي أن يخضع قياس زيادة الموارد في الميزانية العادية للنهج الذي اعتمدته الجمعيـة               .السياسية
-٢٠٠٨ بـشأن الميزانيـة البرنامجيـة لفتـرة الـسنتين      ٦٢/٢٣٦ من قرارهـا  ١٠٠العامة في الفقرة    

ــسنتين         ٢٠٠٩ ــرة ال ــاد الخــاص بالمفوضــية لفت ــة أن الاعتم ــة العام ــه الجمعي ــبرت في ــذي اعت  وال
 في المائــة بالمقارنــة مــع الاعتمــادات المنقحــة لفتــرة   ٣٦,٦ يمثــل زيــادة قــدرها  ٢٠٠٧-٢٠٠٦
 .٢٠٠٥-٢٠٠٤السنتين 

 
 ٤التوصية   
ينبغــي أن تــسعى الجمعيــة العامــة لإقــرار تــوازن معقــول بــين الميزانيــة العاديــة             

 .للمفوضية وبين التبرعات الممكن قبولها دعما للأنشطة ذات العلاقة بحقوق الإنسان
هـــذه التوصـــية موجهـــة للـــدول الأعـــضاء، يوجـــه النظـــر إلى الاخـــتلاف بـــين مـــع أن  - ١٨

توازنـا  ” ولـيس مـن الواضـح مـا الـذي يعتـبر       . المنظمـة  في عمـل التبرعات المقررة و الاشتراكات
 . بين الميزانية العادية والتبرعات مما يمكن قبوله في سياق دعم أنـشطة حقـوق الإنـسان              “معقولا

 كانــت قـد عقــدت العـزم علــى   ٦٠/١ مــن قرارهـا  ١٢٤ويُـذكر أن الجمعيـة العامــة في الفقـرة    
وض الــسامي لــتمكين المفوضــية مــن     المفــلتعزيــز المفوضــية، مــع الإحاطــة علمــا بخطــة عم ــ     

الاضطلاع بولايتها بفعالية كيما تستجيب للطائفة العريضة من التحـديات الـتي تواجـه المجتمـع                
الــدولي في مجــال حقــوق الإنــسان عــن طريــق مــضاعفة مــوارد ميزانيتــها علــى مــدى الــسنوات    

 وفي هـذا  .اديـة والتبرعـات  راد على إيجـاد تـوازن بـين الميزانيـة الع    الخمس القادمة بغية العمل باطّ  
اق الميزانيتين البرنـامجيتين لفتـرة    يراد لمعالجة هذه المسألة في س     الصدد، تم بالفعل اتخاذ التدابير باطّ     

 ويوجــه النظــر بــصورة خاصــة إلى .٢٠٠٩-٢٠٠٨ ولفتــرة الــسنتين ٢٠٠٧-٢٠٠٦الــسنتين 
ك أن المبلـغ الإجمـالي   ، حيث أوردت الجمعية العامة أنهـا تـدر      ٦٢/٢٣٦ من القرار    ١٠٠الفقرة  
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ــرة الــسنتين    ــادة  ٢٠٠٧-٢٠٠٦المعتمــد للمفوضــية لفت ــسبتها يمثــل زي ــة علــى  ٣٦,٦ ن  في المائ
وقــررت اســتخدام التقــديرات المنقحــة لفتــرة   ٢٠٠٥-٢٠٠٤الاعتمــاد المــنقح لفتــرة الــسنتين  

كخط أساس لمضاعفة الموارد المخصصة للمفوضية على النحو المتفـق           ٢٠٠٥-٢٠٠٤السنتين  
 .يهعل
 

 ٥ التوصية  
ســعيا وراء توســيع قاعــدة الجهــات المانحــة، يــتعين علــى المفوضــة الــسامية لحقــوق    

الإنسان التحاور بشكل متزايد مع ممثلين من البلـدان المانحـة غـير التقليديـة بغيـة توسـيع                   
 .نطاق مشاركتها في تمويل أنشطة حقوق الإنسان

 
 ففــــي كــــانون . بتنفيــــذ هــــذه التوصــــيةتقــــوم المفوضــــة الــــسامية ومكتبــــها بالفعــــل - ١٩

، كتبـت المفوضـة الـسامية إلى جميـع الـدول الأعـضاء معلنـة حملـة عالميـة                    ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول
 ويهـدف هـذا النـداء       .شاملة للتبرعات بمناسبة الذكرى الستين للإعلان العالمي لحقوق الإنسان        

 إبداء دعمها لبرنـامج الأمـم       ، أو أكبر عدد ممكن منها، على      ١٩٢قناع الدول الأعضاء الـ     إإلى  
 وحـتى أواخـر     .المتحدة لحقوق الإنسان من خلال تقديم مساهمة مالية تتفق مع قدرة كـل منـها              

، كــان النــداء قــد لقــي اهتمامــا كــبيرا، حيــث أعربــت عــشر دول   ٢٠٠٨ينــاير /كــانون الثــاني
 .٢٠٠٨أعضاء لم تكن من الدول المتبرعة للمفوضية في الماضي عن عزمها التبرع في 

 
 ٦التوصية 
ــاع        ــة إلى إقن ــا الرامي ــدعيم جهوده ــوعز للمفوضــية بت ــة أن ت ــة العام ينبغــي للجمعي

الجهات المانحة بمواصلة الحد من التخصيص في الأموال الـتي تقـدمها، أو بتعزيـز المرونـة في                  
 .التصرف في هذه الأموال بتطبيق مبادئ من قبيل الممارسة الحميدة للمنح الإنسانية

 
أن توضـح  تـودّ   المفوضـة الـسامية      فـإن هذه التوصية موجهة إلى الجمعية العامـة،        أن  مع   - ٢٠
 وكمــا يلاحــظ تقريــر وحــدة التفتــيش .في المفوضــيةفعــلا  الممارســة المعمــول بهــا تعبّــر عــنأنهــا 

المــشتركة، تم إحــراز تقــدم كــبير خــلال الــسنوات الماضــية في إقنــاع الجهــات المانحــة بتخفيــف    
 فخلال السنوات الخمـس الماضـية،       .ع عنه في مساهمتها المقدمة للمفوضية     التخصيص أو الامتنا  

أو أكثـر بقليـل إلى حـوالي        إجمـالي التبرعـات     ارتفعت نسبة المساهمات غير المخصصة مـن عـشر          
 .نصفال

في  ٦٣، بلغــت نــسبة التبرعــات المخصــصة ٢٠٠٦كــذلك، ينبغــي أن يلاحــظ أنــه في  - ٢١
 في المائـة مـن التبرعـات المقدمـة          ٦٣لمقدمـة للمفوضـية، ولـيس       اأموال التبرعـات    جميع  المائة من   
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 مــن تقريــر وحــدة التفتــيش ٢٩ مــا تــذكره الفقــرة فــقمــن الجهــات المانحــة العــشرين الأكــبر، و
 .المشتركة

 
 ٧التوصية 
ينبغــي أن تقــوم المفوضــة الــسامية لحقــوق الإنــسان بــإبلاغ مجلــس حقــوق الإنــسان  

 وكيفية توزيعها فضلا عـن الـشروط الـتي يمكـن أن تكـون               بالتبرعات التي تتلقاها المفوضية   
 . عليهامفروضة

 
، استعاضــت المفوضــية عــن النــداء الــسنوي للتبرعــات بخطــة إداريــة        ٢٠٠٦في عــام  - ٢٢

 مـع  يتمـشى  المحور الذي ستركز عليها الأنشطة المزمعة، وذلك بمـا    تبيناستراتيجية لفترة سنتين    
 وتـدرج المـوارد اللازمـة       .معية العامـة لخطـة عمـل المفوضـية        الإطار الاستراتيجي الذي أقرته الج    

لدعم هذه الأنشطة المزمعة في خطط تفصيلية للتكاليف، وتشجع الـدول الأعـضاء علـى تقـديم                
 وفيمـا بعـد، تقـدم المفوضـية تقريـرا سـنويا للـدول        .التبرعات لدعم الخطة الإدارية الاستراتيجية 

 .تفاصـيل المـساهمات المقدمـة والنفقـات المتـصلة بهـا            تنفيذ الخطة، يتضمن كـذلك       عنالأعضاء  
وعلى هذا الشكل تحافظ المفوضية على المساءلة أمام الدول الأعضاء، وخصوصا أمام الجهـات              
ــة        ــة الإداريـ ــبين في الخطـ ــل المـ ــامج العمـ ــذ برنـ ــة لتنفيـ ــوال المقدمـ ــتخدام الأمـ ــن اسـ ــة، عـ المانحـ

 .الاستراتيجية
تفتيش المـشتركة مـن المفوضـة الـسامية أن تبلـغ مجلـس               تطلب وحدة ال   ،٧ ةيصوفي التو  - ٢٣

حقــوق الإنــسان بالتبرعــات الــتي تتلقاهــا المفوضــية، فــضلا عــن الــشروط الــتي يمكــن أن تكــون  
 مـن النظـام المـالي، الـتي تـنص           ١١-٣ وفي هذا الصدد، يوجـه النظـر إلى المـادة            .مفروضة عليها 

ء كانـت نقديـة أم غـير ذلـك، شـريطة أن             على أنه يجوز للأمـين العـام أن يقبـل التبرعـات، سـوا             
تكــون الأغــراض الــتي تقــدم التبرعــات مــن أجلــها متفقــة مــع سياســات المنظمــة وأهــدافها            
وأنشطتها، وشريطة أن يخضع لموافقة السلطة المعنية قبول أيـة مـساهمات مـن شـأنها أن تـؤدي،                   

 وعلـى هـذا،     . المنظمة بصورة مباشرة أو غير مباشرة، إلى مسؤولية مالية إضافية تقع على عاتق           
 .فإن المساهمات المشروطة المقترحة لا تقبل إذا كانت لا تمتثل لنظام المنظمة المالي

 
 إدارة الموارد البشرية -رابعا  

 ٨التوصية 
 الجمعية العامة مستوى أقصى مؤقتا فيما يتعلق بتعيين موظفين جدد          ينبغي أن تتبنى   

في مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق ) ٥-ف و ١-في الرتــب مــا بــين ف(مــن الفئــة الفنيــة 
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الإنــسان مــن المنــاطق الممثلــة تمثــيلا زائــدا إلى أن يــأتي الوقــت الــذي يتحقــق فيــه التــوازن     
 .الجغرافي

أن الوضــع لم يتحــسن ”  مــن تقريرهــا٤١تؤكــد وحــدة التفتــيش المــشتركة في الفقــرة  - ٢٤
علـى أن التقريـر يتـابع        .وظفي المفوضـية  فيما يتعلق بالتنوع الجغرافي في ملاك م      “  به تحسنا يعتدّ 
 ٢٠٠٦ أن أحــدث الأرقــام المتعلقــة بــالموظفين الــدائمين والــتي تغطــي الفتــرة مــا بــين    ملاحظــاً

 في المائـة في     ٥ل انخفـاض بنـسبة      جِّ تظهر تحـسنا طفيفـا، حيـث س ـُ        ٢٠٠٧يونيه  / حزيران ٣٠ و
 في ٥ن الانخفـاض بنـسبة    علـى أ   .عدد الموظفين من مجموعة دول أوروبـا الغربيـة ودول أخـرى           

المائة لا يـشير إلى عـدد المـوظفين مـن تلـك المنطقـة، وفـق مـا يـذكره التقريـر، بـل إلى الـتغير في                             
 إضـافة لـذلك، فـإن الـتغير         .النسب الإجمالية للتمثيل الجغرافي، مما يعتبر مؤشرا أكثر أهمية بكثير         

 ٢٠٠٦ديـسمبر   /انون الأول  ك ـ ٣١مـن   ( في المائة خلال فترة لا تزيد عـن سـتة أشـهر              ٥بنسبة  
يعكــس في الواقــع تقــدما كــبيرا في تحــسين التنــوع الجغــرافي في ) ٢٠٠٧يونيــه / حزيـران ٣٠إلى 

 .المفوضية
وعلى ضوء المذكور أعلاه، يمكن لعـرض أكثـر تفـصيلا للتـدابير الـتي اتخـذتها المفوضـية                 - ٢٥

 .كمل للنتائج، أن يعطي تحليلا أ٢٠٠٧حتى اليوم، مع تحديث الأرقام حتى نهاية 
 إجــراءات جديــدة وإطــارا  ٢٠٠٦ة الــسامية في وكمــا ذُكــر ســابقا، أدخلــت المفوض ــ  - ٢٦

لتحـسين التنـوع الجغــرافي في المفوضـية، ممـا يتــضمن آليـة لاسـتعراض كــل عمليـة مـن عمليــات         
التوظيف قبل البت في الاختيار النهائي، بهدف ضمان بذل كل مـا يمكـن مـن الجهـود لاختيـار           

لين من البلدان والمناطق المستهدفة مـع المراعـاة التامـة والامتثـال الكلـي للنظـامين                 مرشحين مؤه 
 قـرار   ٧٢ ومنذ إدخال هذه التدابير الجديـدة، كـان          . الأمم المتحدة  يالأساسي والإداري لموظف  

ــالغ عــددها    )  في المائــة٦٠أي ( ــار المــوظفين الفنــيين الب ــرارا، ١٢٢مــن قــرارات اختي لــصالح  ق
ــها في المفوضــية   تعيينــات مــن ا  ــاج إلى تحــسين تمثيل ــاطق المحــددة باعتبارهــا تحت  وهــذا تحــسن  .لمن
ــار  ســيما  واضــح، لا ــرار ٣٥أن إذا أخــذنا في الاعتب ــة٣٧( ق ــار   )  في المائ ــرارات الاختي ــن ق م

 قــرارا كانـت تتعلــق بمــوظفين داخلــيين  ٥٠ الغربيــة والبالغــة  الـدول الواقعـة علــى مرشــحين مــن 
 .طلاقا على التوزيع الجغرافي داخل المفوضيةإالي لا تؤثر حصلوا على ترقيات وبالت

 .) ومـا فوقهـا    ٥-ف(كما حققت المفوضية تقدما مماثلا فيمـا يتعلـق بالوظـائف العليـا               - ٢٧
تخـذ فيمـا يتعلـق بالوظـائف العليـا منـذ            ا قرارا ممـا     ٣٢فمن أصل قرارات الاختيار البالغ عددها       

 مــن المرشــحين الــذين وقــع علــيهم الاختيــار مــن ١٩ المــذكورة، كــان بــدء العمــل بــالإجراءات
 .المناطق التي تحتاج إلى تحسين تمثيلها في المفوضية
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وبالفعل، وكما يظهر من الجدول أدناه، اسـتمرت هـذه الجهـود لفتـرة تكفـي لإظهـار                  - ٢٨
، ٢٠٠٦ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١ ففـي    . به في التكون الجغـرافي لمـوظفي المفوضـية         تغير يعتدّ 
 في ٦٤,١ أخـرى  دولأوروبـا الغربيـة و  دول  نسبة الموظفين الفنيين من مـواطني مجموعـة          بلغت
 ٥٨,٤ في المائـة، ثم إلى       ٦٠ إلى   ٢٠٠٧يونيه  / حزيران ٣٠ وانخفضت هذه النسبة بحلول      .المائة

تـدل الأرقـام النهائيـة لأخـر الـسنة أن هـذا الاتجـاه               و .٢٠٠٧سبتمبر  / أيلول ٣٠في المائة بحلول    
 أخــرى دولأوروبــا الغربيــة ودول  بلغــت نــسبة المــوظفين الفنــيين مــن مجموعــة  مــستمر حيــث

 . في المائة خلال عام واحد٧ أي أنها انخفضت بنسبة ، في المائة٥٧,٥
 جميع موظفي المفوضية الفنيين  

 
ــانون الأول٣١ ــسمبر / كـ ديـ

 ٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٣٠ ٢٠٠٧يونيه / حزيران٣٠ ٢٠٠٦
ــانون الأول٣١ ــ/ كـ سمبر ديـ

٢٠٠٧ 
 النسبة المئوية العدد النسبة المئوية العدد النسبة المئوية العدد النسبة المئوية العدد المنطقة

 ١٣,١ ٥٥ ١٢,٥ ٥٣ ١٢,٣ ٥١ ١١,١ ٤٤ أفريقيا
 ١٢,٦ ٥٣ ١٢,٧ ٥٤ ١٢,٦ ٥٢ ١١,٩ ٤٧ آسيا

 ١١,٩ ٥٠ ١٢,٠ ٥١ ١٠,٩ ٤٥ ٩,٦ ٣٨ أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
 ٤,٨ ٢٠ ٤,٥ ١٩ ٤,١ ١٧ ٣,٣ ١٣ ا الشرقيةأوروب

 ٥٧,٥ ٢٤١ ٥٨,٤ ٢٤٨ ٦٠,١ ٢٤٨ ٦٤,١ ٢٥٣ أوروبا الغربية ودول أخرى

  ٤١٩  ٤٢٥  ٤١٣  ٣٩٥ المجموع
 

ومن الأهمية بمكان ملاحظة أن المفوضية تعتمد على المؤشرات الوحيـدة الموافـق عليهـا                - ٢٩
 ويكـشف   .ستـصوبة الـتي أقرتهـا الجمعيـة العامـة         والمتاحة لرصد التقـدم وهـي نظـام النطاقـات الم          

استقراء مستويات نقطة المنتصف للتمثيـل، وفـق مـا يقتـضيه نظـام النطاقـات المستـصوبة، علـى                    
 ومقارنتها بالإحصاءات الخاصة بالمفوضية أن حالة المفوضـية أفـضل ممـا تـصوره          ،أساس إقليمي 

 .وحدة التفتيش المشتركة في تقريريها الحالي والسابق
الوضــع في المفوضــية يتــسم بتمثيــل أعلــى مــن نقطــة المنتــصف أن ويــبين الجــدول أدنــاه  - ٣٠

أفريقيــا وأمريكــا اللاتينيــة (المطلوبــة بموجــب النظــام الــذي أقرتــه الجمعيــة العامــة لــثلاث منــاطق 
 ):والبحر الكاريبي وأوروبا الشرقية
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 جميع الموظفين الفنيين في المفوضية

  ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١
نقطــة المنتــصف للأمانــة العامــة  

 ٢٠٠٧يوليه / تموز٣١في 
 التمثيل الفعلي في الأمانة العامة 

 ٢٠٠٧ تموز يوليه ٣١في 
 النسبة المئوية النسبة المئوية النسبة المئوية العدد المنطقة

 ١٣,٢ ١٢,٠ ١٣,١ ٥٥ أفريقيا
 ١٩,٠ ٢٧,٩ ١٢,٦ ٥٣ آسيا

 ١١,٢ ٩,٧ ١١,٩ ٥٠ لكاريبيأمريكا اللاتينية والبحر ا

 ٩,٣ ٦,٥ ٤,٨ ٢٠ أوروبا الشرقية

 ٤٧,٤ ٤٣,٧ ٥٧,٥ ٢٤١ أوروبا الغربية ودول أخرى

    ٤١٩ المجموع
 

 أن مــواطني ،، اســتنادا إلى الأرقــام المــستهدفة الــتي أقرتهــا الجمعــة العامــة    الحــالوواقــع - ٣١
ا يعتــبر تمثيــل مــئــدا في المفوضــية بينأوروبــا الغربيــة ودول أخــرى ممثلــون تمثــيلا زادول مجموعــة 
معالجـة  باقيـة علـى التزامهـا        علـى أن المفوضـية       .آسيا وأوروبا الشرقية تمثيلا ناقصا    دول  مواطني  

 .هذا الوضع بالتركيز على المنطقتين هاتين في جهود التوظيف التي تضطلع بها
ة الــسامية مــن ضــه المفو فــإن المفوضــية ستواصــل بقــوة تنفيــذها لمــا وضــعت علــى هــذا،و - ٣٢

  الـتي يتيحهـا اسـتمرار نمـو        ةالفرص ـبحيـث تـضاعف      ،إجراءات وإطار لتحـسين التنـوع الجغـرافي       
ــية ــرة الـــسنتين  المفوضـ ــة  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ خـــلال فتـ ــة بالتوعيـ ــا الخاصـ  .، مـــن خـــلال جهودهـ

ــد ــسان في شــباط     أجــري وق ــوق الإن ــدان حق ــف في مي ــسي وطــني للتوظي ــر / امتحــان تناف فبراي
خصيـــصا ه الـــدعوة لـــدخول الامتحـــان يـــرة المـــوارد البـــشرية بتوج، وقـــام مكتـــب إدا٢٠٠٨

 وكــان عــدد .لمرشـحين مــن الــدول الأعــضاء المؤهلـة مــن المنــاطق الناقــصة التمثيـل في المفوضــية   
 .الدول الأعضاء التي اغتنمت هذه الفرصة يبشر بالخير

الثـة المـسألة     فقد ناقشت اللجنـة الث     .كما تلقت المفوضية الدعم على الصعيد التشريعي       - ٣٣
 لمـوظفي    واقترحت عددا من التدابير الملموسـة لتـصحيح الخلـل في التـوازن الجغـرافي               ٢٠٠٦في  

 في  ،٢-رتبـة ف  التوظيـف في ال   قتصر بموجبها   ي ومن هذه التدابير إنشاء آلية مؤقتة لا         .المفوضية
يــف  علــى المرشــحين النــاجحين في امتحانــات التوظ   ،الوظــائف الممولــة مــن خــارج الميزانيــة    

 مـن خـلال عمليـة    ، وذلـك  أيضا الدول الأعضاء الممثلة تمثيلا ناقصا     يشمل  التنافسية الوطنية بل    
 كمـا تـشجع المـشاركة مـن مجموعـة واسـعة مـن الـدول الأعـضاء في برنـامج                      ؛التوظيف العادية 
شرية، تناولهــا لمــسألة المــوارد البــمعــرض  كــذلك قامــت اللجنــة الخامــسة، في .الخــبراء المعــاونين

 وفي ذلـك القـرار، طلبـت      .٦١/٢٤٤ في قـرار الجمعيـة العامـة         اج إشارة خاصة للمفوضـية    بإدر
الجمعية العامة من الأمين العام أن يقدم، بالتشاور مع مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان،                
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 ولم يُنظـر بعـد في تقريـر الأمـين          .مقترحات لمعالجة الخلل في التوزيع الجغرافي لمـوظفي المفوضـية         
 إضــافة لــذلك، طلبــت الجمعيــة العامــة في .م الــذي يتــضمن تفاصــيل هــذه التــدابير وغيرهــا العــا

 تقريرا عن النتائج المحرزة نتيجة للتدابير المدخلة لتحـسين التـوازن في التوزيـع               ٦٢/٢٣٦قرارها  
 .الجغرافي للموظفين، على أن تنظر فيه في دورتها الثالثة والستين

 من تقريرهـا بـأن التغـيير الحقيقـي          ٣٣المشتركة في الفقرة     اعترفت وحدة التفتيش     دوق - ٣٤
ســيحدث مــع مــرور الوقــت، إلا أنهــا دعــت المفوضــية إلى عكــس الاتجــاه الحــالي في التوظيــف    

ــدا     ــيلا زائــ ــة تمثــ ــاطق الممثلــ ــن المنــ ــد مــ ــشكل متزايــ ــه   .بــ ــام في تعليقاتــ ــين العــ ــق الأمــ  ووافــ
)A/61/115/Add.1 (   ــد مــن الج ــذل مزي ــضروري ب ــع   علــى أن مــن ال هــود لمعالجــة مــسألة التوزي

أن آثـار هـذه      الجغرافي، ولاحظ أنه يجري حاليا اتخاذ خطوات لتحسين الحالة في المفوضـية بيـد             
 وكما يتـضح بجـلاء مـن الأرقـام المعروضـة      .الخطوات لن تكون ملموسة إلا في الأجل المتوسط 

 .مثلـة تمثـيلا زائـدا     أعلاه، فقـد عكـست المفوضـية إلى حـد بعيـد اتجـاه التوظيـف مـن المنـاطق الم                    
قـصيرة   في هذا الصدد إذا ما نظـر إليـه علـى ضـوء أنهـا حققتـه خـلال فتـرة                    أكبر  ويعتبر نجاحها   

ــادة تنــوع ويظهــر مــن هــذا كلــه أن الاســتراتيجية الــتي تتبعهــا المفوضــية    . مــن الــزمنجــدا  لزي
 .بها موظفيها الجغرافي هي استراتيجية مناسبة وفعالة وينبغي الاستمرار

 
 خاتمة -ا خامس 

تتوفر لدى المفوضـية سياسـات وإجـراءات تـضمن الإدارة الفعالـة لمواردهـا باسـتخدام                  - ٣٥
ة  المفوض ـ وتـدرك . مبادئ الإدارة القائمة علـى النتـائج، والإدارة الفعالـة لـصناديقها الاسـتئمانية             

الـــسامية تمامـــا الـــدور الموكـــل لمجلـــس حقـــوق الإنـــسان وفقـــا للـــنظم والقواعـــد والـــسياسات  
 وفي هـذا الـصدد، يمكـن النظـر في تقـديم الإطـار الاسـتراتيجي              .لإجراءات المرعيـة في المنظمـة     وا

ومـن  لفترة السنتين إلى مجلس حقوق الإنسان قبل تقديمه إلى لجنة البرنامج والتنـسيق للنظـر فيـه       
 .الموافقة عليه من قبل الجمعية العامة لاحقاثم 
 ســتبذل كافــة الجهــود لمواصــلة التحــسينات الــتي ،وفيمــا يتعلــق بــإدارة المــوارد البــشرية - ٣٦

تحققـت بالفعـل وللتوصـل إلى التنـوع الجغـرافي لمـوظفي المفوضـية بمـا يتفـق مـع نظـام النطاقـات             
 .المستصوبة الذي أقرته الجمعية العامة

 


