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 موجهــة إلى رئــيس مجلــس الأمــن     ٢٠٠٨يونيــه  / حزيــران ١٠رســالة مؤرخــة    
بــشأن ) ٢٠٠١ (١٣٧٣رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا بــالقرار    مــن

 مكافحة الإرهاب
 

، ويــسرني أن أقــدم إلــيكم )٢٠٠٨ (١٨٠٥أتــشرف بالإشــارة إلى قــرار مجلــس الأمــن  
ــرار        ــذ الق ــة مكافحــة الإرهــاب عــن تنفي ــر لجن ــه تقري ــس   ) ٢٠٠١ (١٧٣٧طي كــي ينظــر مجل

 .فيه الأمن
وهـو يتـضمن تقييمـا    . وأعدت المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب التقرير للجنة       

في المنــاطق والمنــاطق دون الإقليميــة، ويخلــص إلى اســتنتاجات  ) ٢٠٠١ (١٧٣٧لتنفيــذ القــرار 
ويتـضمن التقريـر توصـيات    . رئيـسية بشأن التقدم المحرز في تنفيذ القرار في المجالات المواضيعية ال         

ــسية         ــق الرئي ــى دواعــي القل ــضوء عل ــسلط ال ــستقبلا، وهــي ت ــة م ــة لعمــل اللجن ــسم بالأولوي تت
د الأولويــات للجنــة ، وتــوفر أداة للتخطــيط وتحديــ)٢٠٠١ (١٧٣٧يتعلــق بتنفيــذ القــرار  فيمــا

 .ولمجلس الأمن
ــشرين الأول     ــوفرة حــتى ت ــر إلى المعلومــات المت ــستند التقري ــوبر أ/وي ــا . ٢٠٠٧كت ووفق

طلبه مجلس الأمن، ستعد المديرية التنفيذية نسخة مستكملة من التقريـر مـع ورود معلومـات                 لما
 .جديدة من الدول الأعضاء

وأكون ممتنا لو عملتم على تعمـيم هـذا التقريـر والتقريـر المرفـق بـه كوثيقـة مـن وثـائق             
 .مجلس الأمن

 يوريكانيفين  )التوقيع(
 عملا بالقرار الأمن المنشأةلجنة مجلس  رئيس

 ة الإرهابــبشأن مكافح )٢٠٠١ (١٣٧٣
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 )٢٠٠١ (١٣٧٣فيذ قرار مجلس الأمن الدراسة الاستقصائية عن تن  
 

 تقرير المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب  
 

 مقدمة -أولا  
قـراره  أعدت هذه الدراسة الاستقصائية استجابة للطلب الذي وجهه مجلـس الأمـن في              - ١

ــة مكافحــة الإرهــاب     )٢٠٠٨ (١٨٠٥ ــة للجن ــة التنفيذي ــه المديري ــيم الــذي تجري ، وضــمن التقي
 ).٢٠٠١ (١٣٧٣للتقدم الذي تحرزه الدول الأعضاء في تنفيذ قرار مجلس الامن

وهــي تــستند إلى . وقــام خــبراء المديريــة التنفيذيــة بإعــداد الدراســة الاستقــصائية للجنــة  - ٢
 .٢٠٠٧أكتوبر /ات المتوفرة حتى تشرين الأولتقديرهم المهني للمعلوم

وتعتمد الدراسة الاستقـصائية علـى البيانـات الـتي جمعتـها المديريـة التنفيذيـة للجنـة مـن              - ٣
، ومــن )في حالــة الــدول الــتي زارتهــا اللجنــة (تقــارير الــدول الأعــضاء، ومــن تقــارير الزيــارات  

 مـن تقييمـات التنفيـذ الأولي الـتي تم     ١٩٢وهـذه البيانـات مـسجلة أيـضا في        . المنظمات الدولية 
ويتواصل الحـوار مـع الـدول الأعـضاء حـول تقييمـات             . إعدادها بالنسبة لجميع الدول الأعضاء    

 .  التنفيذ الأولي وحول تقارير الزيارات التي قامت بها اللجنة
قـرار،  وتتركز الدراسة الاستقـصائية علـى المجـالات المواضـيعية الرئيـسية الـتي يتناولهـا ال                 - ٤

ولا ســيما مــا يتعلــق بتــشريعات وسياســات مكافحــة الإرهــاب الــتي تتــصل بتمويــل مكافحــة     
 .الإرهاب، ومراقبة الحدود، وإنفاذ القوانين، والتعاون الدولي، وحماية حقوق الإنسان

ــرار       - ٥ ــذ القـ ــا لتنفيـ ــصائية تقييمـ ــة الاستقـ ــن الدراسـ ــاني مـ ــرع الثـ ــضمن الفـ  ١٣٧٣ويتـ
 .طق والمناطق دون الإقليمية، مقسما حسب المنا)٢٠٠١(
ويخلص الفرع الثالث إلى بعض الاستنتاجات بشأن التقدم المحـرز علـى مـستوى العـالم                 -٦

 .في تنفيذ القرار في المجالات المواضيعية الرئيسية
ومرفق بالدراسة جدول يبين العلاقـة بـين الدراسـة الاستقـصائية وتقيـيم التنفيـذ الأولي                  - ٧
 ).انظر المرفق(
وتهدف الدراسة الاستقصائية إلى عرض الاتجاهات العامة الحالية في تنفيـذ القـرار بغيـة                - ٨

في تحديد مواطن الضعف الإقليمية والمجالات التي تواجه فيها مجموعات الدول صعوبات معينـة              
وتجـدر  . تباع نهج إقليمي أو دون إقليمي في مكافحة الإرهاب        التنفيذ، ومن ثم قد تستفيد من ا      

أنه في بعـض المنـاطق دون الإقليميـة، تتفـاوت بـشدة مـا تحققـه الـدول مـن مـستويات                       ملاحظة  
 .التقدم في تنفيذ القرار
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كمــا تجــدر ملاحظــة أنــه في عــدد مــن المنــاطق، يواجــه كــثير مــن الــدول مجموعــة مــن    - ٩
التحديات، منها الأولويات الإنمائية المتضاربة، ومحدودية فـرص التـدريب، واسـتمرار الـضغوط              

 تعــاني منــها الميزانيــات الحكوميــة، ممــا يــؤثر علــى مــستوى التقــدم المحــرز في تنفيــذ القــرار     الــتي
٢٠٠١ (١٣٧٣.( 

 
 التقييم حسب المنطقة -ثانيا  
 أفريقيا -ألف  

 شمال أفريقيا  
 )موريتانياالجزائر، الجماهيرية العربية الليبية، السودان، مصر، المغرب، ، تونس(

 مجالات التقييم  
 ريعالتش  

استحدثت دول شمال أفريقيا السبع جميعها تشريعات لمكافحة الإرهـاب، وأدمجـت في               - ١٠
. قوانينــها المحليــة جانبــا مــن الجــرائم المنــصوص عليهــا في الــصكوك الدوليــة لمكافحــة الإرهــاب   

ــة لمكافحــة           ــصكوك الدولي ــا في ال ــصوص عليه ــرائم المن ــدول الج ــك ال ــن تل ــان م ــت اثنت وأدخل
. نها المحلية بصورة كافية، بينما لن تفعل ذلـك خمـس منـها إلا بـصورة جزئيـة           الإرهاب في قواني  

وأنـشأت دولتـان فحـسب في    . ولدى معظم تلـك الـدول تـدابير كافيـة لقمـع تجنيـد الإرهـابيين        
 .قوانينها المحلية الولاية القضائية الكافية لمقاضاة الجرائم ذات الصلة بالإرهاب

 
 مكافحة تمويل الإرهاب  

مت ثلاث دول بتجريم تمويل الإرهاب، بينما استحدثت أربع دول أخـرى أحكامـا              قا - ١١
ــة لمعالجــة هــذه المــسألة  وتــسري الآن في الــدول الــسبع جميعهــا قــوانين لمكافحــة غــسل    . قانوني

غـير أن أربعـا مـن الـدول لا تقـوم            . الأموال، وأنشأت أربع دول وحدات للاستخبارات الماليـة       
غــير الرسميــة، في حــين لا توجــد في دولــتين     عــبر نظــم التحــويلات بتنظــيم التحــويلات الماليــة 

وتملـك بعـض الـدول قـدرة علـى تجميـد الأمـوال              . أخريين سوى تدابير محدودة في هـذا الـصدد        
ولا تنفـذ  . والأصول المرتبطة بالإرهاب دون إبطاء، رغم أنها قـدرة محـدودة في معظـم الأحيـان             

ــدا    ــة ت ــة دون الإقليمي ــة في المنطق ــة دول ــل      أي ــن تموي ــة م ــة المنظمــات غــير الربحي ــة لحماي بير كافي
 .الإرهاب، وإن كانت ست دول منها تنفذ بعض التدابير في هذا الصدد
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 مراقبة الحدود  
اســتحدثت ســت مــن الــدول بــصورة كاملــة أو جزئيــة تــدابير لكــشف وثــائق الــسفر     - ١٢

وراق الهويـة ووثـائق الـسفر       المزورة، غير أنه لا يزال يمكن تعزيـز أمـن وسـلامة عمليـة إصـدار أ                
ونفـذت ثـلاث دول إجـراءات ووسـائل التـدقيق في بيانـات              . بدرجة كبيرة في عدد من الـدول      

المــسافرين علــى ضــوء قواعــد البيانــات الوطنيــة والدوليــة، وفعلــت ثــلاث منــها ذلــك بــصورة     
 كاملـة إلا    أما تدابير منع إساءة استغلال إجراءات اللجوء، فلم تُوضع ولا تُنفذ بصورة           . جزئية

 بمـا يـشمل زيـادة    -ويلزم القيام بالمزيد من العمـل في مجـال الجمـارك            . في دولة واحدة فحسب   
 حيـث أن خمـس دول فحـسب هـي       -أمن نقل البـضائع، وتنفيـذ المعـايير والإجـراءات الدوليـة             

إلا أمـا المعـايير الدوليـة لأمـن الطـيران، فـلا تُنفـذ               . التي استحدثت ضوابط جزئية في هذا المجـال       
والمعــايير الدوليــة لأمــن الملاحــة البحريــة تُنفــذ بــصورة كاملــة في . بــصورة جزئيــة في أربــع دول

وتنفذ دولة واحدة بـصورة كاملـة تـدابير         . دولة واحدة فحسب، وبصورة جزئية في أربع دول       
لمنع انتقال الأشخاص بصورة غير مشروعة عـبر الحـدود، بينمـا تنفـذ خمـس دول هـذه التـدابير                     

زئية، غير أن طول الحدود البحرية والبرية سـيظل يـشكل تحـديات لمراقبـة الحـدود في                  بصورة ج 
نـــع تهريـــب الأســـلحة والمتفجـــرات ولا تنفـــذ الـــدول الـــسبع جميعهـــا تـــدابير م. بعـــض الـــدول

 .بصورة جزئية إلا
 

 أجهزة الأمن الداخلي وإنفاذ القانون  
 الإقليميـة قـد أنـشأت وحـدات     رغم أن من المعروف أن معظم الـدول في المنطقـة دون    - ١٣

، فــإن ثــلاث دول فحــسب هــي الــتي أنــشأت مــن الهياكــل     الإرهــابمكافحــةلإنفــاذ قــوانين 
.  الإرهـاب  مكافحـة المؤسسية الكافية والتنسيق المشترك بين الوكـالات مـا يلـزم لمعالجـة قـضايا                

 .واتخذت الدول جميعها خطوات لتنظيم إنتاج الأسلحة والمتفجرات وبيعها ونقلها
 

 التعاون الدولي  
ــسليم        - ١٤ ــة وت ــة المتبادل ــساعدة القانوني ــشأن الم ــة شــاملة ب ــوانين محلي ــان ق اســتحدثت دولت

وتعتمد دول أخرى علـى المعاهـدات المتعـددة الأطـراف والثنائيـة، وقـد يحـد ذلـك في                    . المجرمين
.  عديـدة  بعض الحالات من قدرتها على الرد بالإيجاب على مثل هذه الطلبات الواردة من دول             

ومعـدل التـصديق علـى الـصكوك الدوليـة          . ولدى خمس من الدول إجراءات لتبادل المعلومـات       
أو أكثـر    صـكوك    ١٠ معدل عالٍ، حيث صدقت الدول السبع جميعها علـى            الإرهاب كافحةلم

 .من الصكوك الستة عشرة
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 تعليق عام  
قليمية، تبنت كـل الـدول      نظرا لخطورة التهديدات الإرهابية المستمرة للمنطقة دون الإ        - ١٥

غـير أن  .  المتـصلة بـذلك   الإرهـاب مكافحـة في شمال أفريقيا قدرا من التدابير التـشريعية وتـدابير          
ونظـرا لارتفـاع مـستويات العـاملين في     . مدى حسن تنفيـذ هـذه التـدابير لـيس بـالأمر الواضـح            

غـــير الرسميـــة غـــير الخـــارج في المنطقـــة دون الإقليميـــة، وللأنمـــاط الإقليميـــة لآليـــات التحويـــل  
المصرفية، فإن العمل على تنظيم نظـم بديلـة للتحـويلات ومنـع إسـاءة اسـتغلال المنظمـات غـير                     

 .الربحية يصبح أمرا يتسم بالأهمية على سبيل الأولوية

ورغــم التــدابير الــتي لا يــستهان بهــا الــتي اتخــذتها بعــض الــدول الأعــضاء، ســيظل طــول  - ١٦
 .دود في بعض الدولتحديات خطيرة لمراقبة الحالحدود البحرية والبرية يمثل 

 
 التوصيات ذات الأولوية لعمل اللجنة مستقبلا  

 :التوصيات ذات الأولوية هي - ١٧
تـــشجيع الـــدول علـــى تعزيـــز امـــن الحـــدود في نقـــاط الـــدخول لمنـــع انتقـــال    )أ( 

المتفجــرات بــصورة غــير مــشروعة عــبر الحــدود، فــضلا عــن   /الأشــخاص والبــضائع والأســلحة 
  الأخرى؛الإسميةالعملات والسندات المالية 

ــن إســاءة          )ب(  ــة القطــاع غــير الربحــي م ــدابير لحماي ــى اتخــاذ ت ــدول عل ــشجيع ال ت
 الاستخدام عن طريق تمويل الإرهاب؛

تشجيع الدول على اتخاذ إجراءات لمنع إساءة اسـتخدام شـبكات التحـويلات              )ج( 
 .المالية للعاملين في تمويل الإرهاب

 
 ريقيا شرق أف  

روانـدا،   جيبـوتي،    ،ريتريا، أوغندا، بوروندي، جـزر القمـر، جمهوريـة تترانيـا المتحـدة            إإثيوبيا،  (
 )موزامبيقكينيا، مدغشقر، سيشل، الصومال، 

 
 مجالات التقييم  
 التشريع  

من بين الدول الثلاثة عشرة في منطقة شرق أفريقيا دون الإقليمية، استحدثت دولتـان               - ١٨
، وأدمجـت في قوانينـها المحليـة الجـرائم           الإرهـاب  مكافحـة نيين شـاملين لاسـتجابات      إطارين قـانو  

ــة لمكافحــة الإرهــاب   وأدمجــت ســت دول أخــرى هــذه  . المنــصوص عليهــا في الــصكوك الدولي
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ولـدى  . الجرائم في قوانينها الداخلية بصورة جزئية، بينما لم تـدمجها خمـس دول علـى الإطـلاق                
قمـع تجنيـد الإرهـابيين، في حـين لا تملـك أربـع دول أي تـدابير                  خمس من الدول تدابير كافيـة ل      

وأنشأت أربع دول في قوانينها المحلية الولاية القـضائية الكافيـة لمقاضـاة الجـرائم               . من هذا النوع  
 .ذات الصلة بالإرهاب

 
 مكافحة تمويل الإرهاب  

 بعــض قامــت دولتــان بتجــريم تمويــل الإرهــاب، بينمــا اســتحدثت خمــس دول أخــرى    - ١٩
ورغم أن سـت دول اسـتحدثت قـوانين لمكافحـة غـسل            . الأحكام القانونية لمعالجة هذه المسألة    

. الأموال، لا تملك وحدات عاملة للاستخبارات المالية سوى دولتين فحـسب مـن هـذه الـدول             
ولم تتبن أية دولة مـن دول المنطقـة دون الإقليميـة مجموعـة مـن التـدابير لمنـع التحـويلات الماليـة                        

 الرسميــة الموجهــة إلى تمويــل الإرهــاب، وإن كانــت هنــاك بعــض الــضوابط لــدى ســت مــن غــير
ــدول ــوال      . ال ــد الأم ــدرة علــى تجمي ــة ق ــة أي ــة دول مــن دول المنطقــة دون الإقليمي ولا تملــك أي

. والأصول المرتبطة بالإرهاب دون إبطاء، رغم أن بعض الدول حققت تقـدما في هـذا الـصدد                 
 المنطقـة دون الفرعيـة أيـة تـدابير لحمايـة المنظمـات غـير الربحيـة مـن                    ولم تنفذ أية دولة مـن دول      

 .تمويل الإرهاب، وإن كانت ثمان دول منها تنفذ بعض التدابير في هذا الصدد
 

 مراقبة الحدود  
نفذت دولة واحدة فحسب بـصورة كاملـة إجـراءات وأسـاليب للتحقـق مـن هويـات                   - ٢٠

ــسع دول ت   ــشكل فعــال، ونفــذت ت ــة لــك الإج ــالمــسافرين ب ــصورة جزئي واتخــذت في . راءات ب
دول بعض التدابير لكشف وثائق السفر المزورة، غير أنه لا يزال يلزم تعزيـز أمـن وسـلامة             ١٠

ولا توجــد تــدابير لمنــع إســاءة اســتغلال إجــراءات . عمليــة إصــدار أوراق الهويــة ووثــائق الــسفر
ســت دول إجــراءات واســتحدثت . اللجــوء إلا بــصورة جزئيــة في خمــس مــن الــدول فحــسب 

. مناسبة لأمن الجمارك والبضائع، غير أن معظمها لم تنفـذ بعـد المعـايير الدوليـة في هـذا الـشأن                    
ولا تُنفذ المعايير الدولية لأمن الطيران إلا بـصورة جزئيـة في خمـس دول، بينمـا لا تنفـذ المعـايير                      

ة جزئيــة تــدابير لمنــع  دول بــصور١٠وتنفــذ . الدوليــة لأمــن الملاحــة البحريــة إلا في أربــع دول 
ولدى تسع من الدول بعـض التـدابير لمنـع          . انتقال الأشخاص بصورة غير مشروعة عبر الحدود      

 .تهريب الأسلحة والمتفجرات، غير أنه ليس من المعروف مدى فعالية تنفيذ هذه التدابير
 

 أجهزة الأمن الداخلي وإنفاذ القانون  
 كافحــةســتراتيجيات وهياكــل مؤســسية لمقامــت خمــس دول بــصورة جزئيــة بتطــوير ا  - ٢١

 مكافحـة ، وهناك قدر من التنسيق بين وكالات إنفاذ القوانين  التي تتعامل مع قـضايا            الإرهاب



S/2008/379  
 

08-37554 7 
 

وأنـشأت أربـع    . أما الدول الثماني المتبقية، فلم تقدم معلومات تكفـي لإجـراء تقيـيم            . الإرهاب
 ثـلاث دول خطـوات في   ، واتخـذت  الإرهـاب مكافحـة دول وحدات متخصصة لإنفـاذ قـوانين     

 دولـة خطـوات لتنظـيم إنتـاج الأسـلحة والمتفجـرات وبيعهـا               ١٢واتخذ ما مجموعه    . هذا الاتجاه 
 .ونقلها، وإن كانت اثنتان منها فحسب هي التي تنفذ هذه التدابير بصورة كاملة

 
 التعاون الدولي  

ساعدة القانونيــة  دولــة إمــا لا تملــك قــوانين، أو مجــرد قــوانين محــدودة، للم ــ  ١١هنــاك  - ٢٢
وأربع من الدول لا تملك أية قوانين من هذا النوع، وهو مـا قـد يحـد                 . المتبادلة وتسليم المجرمين  

ولدى دولـة  . من قدرتها على الرد بالإيجاب على مثل هذه الطلبات الواردة من الدول الأخرى            
ك سـوى    دول أخـرى لا تمل ـ     ١٠واحدة فحـسب إجـراءات كافيـة لتبـادل المعلومـات، غـير أن               

ــصدد   ــذا ال ــة في ه ــدابير جزئي ــة لم    . ت ــصكوك الدولي ــى ال ــصديق عل ــاوت معــدل الت  كافحــةويتف
 مـن الـصكوك، في حـين    ١٠وصدقت سبع دول على ما لا يقل عـن    :  بصورة واسعة  الإرهاب

ــة أخــرى علــى صــك        ــة واحــدة علــى أي صــك مــن الــصكوك، وصــدقت دول لم تــصدق دول
 .فحسب واحد

 
 تعليق عام  

 شرق أفريقيا ضحية للإرهاب فيما مضى، ولا تزال تواجـه درجـة عاليـة    كانت منطقة  - ٢٣
ومـع ذلـك، لم تتخـذ       . من التهديدات الإرهابية نظرا لاستمرار عـدم الاسـتقرار الـسياسي فيهـا            

بـد وأن    ولا.  الإرهـاب  مكافحـة معظم الدول تدابير تشريعية وعملية قوية فيمـا يتعلـق بقـضايا             
ا وعــن تنفيــذ تلــك القــوانين حــتى يتــسنى للجنــة أن تتــبين   تقــدم الــدول معلومــات عــن قوانينــه 

 . بصورة أفضل احتياجاتها العاجلة وأولوياتها

د قـائم علـى التعامـل نقـدا، وهـو        والاقتصاد في كـل دول المنطقـة دون الإقليميـة اقتـصا            - ٢٤
يزيد من خطر حدوث تمويل للإرهـاب عـن طريـق انتقـال العمـلات وغيرهـا مـن الـسندات                      ما

 بــصورة ماديــة عــبر الحــدود، وعــن طريــق التحــويلات غــير الرسميــة للأمــوال         الإسميــة الماليــة
 .والمنقولات من خلال نظم التحويلات البديلة

ــزم      - ٢٥ ــة، يلـ ــة دون الإقليميـ ــزاء المنطقـ ــسياسي في بعـــض أجـ ــتقرار الـ ــدم الاسـ ــرا لعـ ونظـ
ولكــن . ريـب الأســلحة بجهــود مكثفــة لمراقبـة الحــدود البحريــة والبريـة، ولا ســيما لمنــع ته   القيـام 
ــرا ــة          نظ ــات المنطق ــيرا لحكوم ــديا خط ــل تح ــك يمث ــة، ســيظل ذل ــة والبري لطــول الحــدود البحري
 .الإقليمية دون
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ولا يزال عدم تقديم دول المنطقة دون الإقليمية تقـارير عـن العديـد مـن مجـالات إنفـاذ                     - ٢٦
،  الإرهــابكافحــة لمالقــوانين ومراقبــة الحــدود يعرقــل تقيــيم مــا إذا كانــت هنــاك فعــلا تــدابير   

وتحـث اللجنـة الـدول علـى إبلاغهـا بالـسياسات والـضوابط              . إذا كانت تُنفذ بصورة فعالة     وما
 .التي يجري وضعها واستخدامها في هذه المجالات

 
 التوصيات ذات الأولوية لعمل اللجنة مستقبلا  

 :التوصيات ذات الأولوية هي - ٢٧
 تتـــسم بالـــشمول  الإرهـــابكافحـــةتـــشجيع اعتمـــاد أطـــر قانونيـــة وطنيـــة لم  )أ( 

والاتــــساق، وتــــضم جميــــع جــــرائم الإرهــــاب المنــــصوص عليهــــا في الــــصكوك الدوليــــة         
 ؛الإرهاب كافحةلم

ــة       )ب(  ــسندات المالي ــة انتقــال العمــلات وغيرهــا مــن ال ــدول علــى مراقب تــشجيع ال
 الحدود؛  عبرالإسمية

قـاط الـدخول    الحـدود في ن    أمـن تشجيع الدول علـى تكثيـف جهودهـا لتعزيـز            )ج( 
 .المتفجرات بصورة غير مشروعة عبر الحدود/لمنع انتقال الأشخاص والبضائع والأسلحة

 
 أفريقيا الجنوبية   

ــا،   ( ــوب أفريقيـ ــسوانا، جنـ ــولا، بوتـ ــوازيلاند،  أنغـ ــابوي، سـ ــا، زمبـ ــلاوي،  زامبيـ ــسوتو، مـ ليـ
 )بياموريشيوس، نامي

 
 مجالات التقييم  
 التشريع  

 في المنطقـة دون الإقليميـة، لا تملـك سـوى دولـتين أطـرا قانونيـة        من بين الدول العشرة   - ٢٨
وقامـت أربـع   .  تدمج جـرائم الإرهـاب ذات الـصلة في قوانينـها المحليـة        الإرهاب كافحةشاملة لم 

. دول بإدماج تلك الجرائم بـصورة جزئيـة، في حـين لم تفعـل ثـلاث دول ذلـك علـى الإطـلاق                  
 الإرهابيين، ولدى سـت دول تـدابير جزئيـة في هـذا     ولدى ثلاث دول تدابير كافية لقمع تجنيد      

ــة لمقاضــاة     . الــصدد ــة القــضائية الكافي ــة الولاي ــها المحلي وأنــشأت ثــلاث دول فحــسب في قوانين
 .الجرائم ذات الصلة بالإرهاب

 



S/2008/379  
 

08-37554 9 
 

 مكافحة تمويل الإرهاب  
لم تقم سـوى ثـلاث دول بتجـريم تمويـل الإرهـاب، بينمـا اسـتحدثت دولتـان أخريـان                      - ٢٩
وتــسري الآن في ســت دول قــوانين لمكافحــة غــسل     . امــا قانونيــة لمعالجــة هــذه المــسألة    أحك

واعتمدت دولـة واحـدة فحـسب       . وتملك دولتان وحدات عاملة للاستخبارات المالية     . الأموال
وتُنفـذ بعـض   . غـير الرسميـة   مجموعة من التدابير لتنظيم التحويلات الماليـة عـبر نظـم التحـويلات    

د الأموال والأصول المرتبطـة بالإرهـاب دون إبطـاء، رغـم أن القـدرة علـى                 الدول تدابير لتجمي  
ولم تنفـذ أيـة دولـة تـدابير كافيـة      . ذلك تظل محدودة بوجه عام في أنحـاء المنطقـة دون الإقليميـة            

ذ لحماية المنظمات التي لا تستهدف الربح من تمويل الإرهاب، وإن كانت ست دول منها تنف ـ              
 .ددبعض التدابير في هذا الص

 
 مراقبة الحدود  

نفذت دولة واحدة إجراءات ووسـائل للتحقـق مـن هويـات المـسافرين بـشكل فعـال،                    - ٣٠
ووضـعت ثمـان مـن الـدول بعـض الإجـراءات           . بينما لم تفعل ثماني دول ذلك إلا بصورة جزئية        

ة لضبط وثائق السفر المزورة، غير أنه يلزم فرض رقابة أكبر على إجراءات إصـدار أوراق الهوي ـ               
ونفــذت دولــة واحــدة فحــسب بــصورة كاملــة تــدابير لكفالــة عــدم ارتكــاب   . ووثــائق الــسفر

طالبي اللجوء واللاجئين لأية أعمال إرهابية، وإن كانت هناك بعض الـضوابط في هـذا الـصدد                 
ولدى سـت دول بعـض التـدابير لكفالـة أمـن نقـل البـضائع، وتقـوم بتنفيـذ                    . في ثمان من الدول   
وتُنفذ المعايير الدولية لأمن الطيران بصورة جزئيـة        . تخليص الجمركي والرقابة  التدابير الدولية لل  

وتنفـذ تـسع   . في أربع دول، غير أن دولتين فحسب تنفذا المعايير الدولية لأمن الملاحـة البحريـة       
وتنفذ سـبع   . دول بصورة جزئية تدابير لمنع انتقال الأشخاص بصورة غير مشروعة عبر الحدود           

 ة تدابير منع تهريب الأسـلحة والمتفجـرات، بينمـا لا تملـك قـدرات كاملـة في      دول بصورة جزئي  
 .هذا الصدد إلا دولة واحدة فحسب

 
 أجهزة الأمن الداخلي وإنفاذ القانون  

 مكافحــةتملــك دولتــان الهياكــل المؤســسية والاســتراتيجيات اللازمــة لمعالجــة قــضايا         - ٣١
ويتسم التنـسيق بـين    . جزئية الهياكل اللازمة  ، بينما أنشأت ثلاث دول أخرى بصورة        الإرهاب

وأنــشأت . ، بينمــا يــتم إلى حــد مــا في ثــلاث دول أخــرىلات إنفــاذ القــوانين بالفعاليــة فيوكــا
. ، واتخذت دولتان أخريان خطوات في هـذا الاتجـاه          الإرهاب كافحةدولتان وحدات مكرسة لم   

جــرات وبيعهــا ونقلــها، في  كافيــة لتنظــيم إنتــاج الأســلحة والمتفتواتخــذت ثــلاث دول خطــوا
 .أخرى تدابير جزئية في هذا الصددحين اتخذت ست دول 
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 التعاون الدولي  
ــسليم        - ٣٢ ــة وت ــة المتبادل ــساعدة القانوني ــشأن الم ــة شــاملة ب ــوانين محلي ــان ق اســتحدثت دولت

 بـصورة ولم تنفـذ بقيـة الـدول هـذه التـدابير إلا             . المجرمين، وإجـراءات كافيـة لتبـادل المعلومـات        
:  بـصورة واسـعة     الإرهـاب  كافحـة ويتفاوت معـدل التـصديق علـى الـصكوك الدوليـة لم           . جزئية

 من الصكوك، في حـين صـدقت ثـلاث دول علـى             ١٠وصدقت أربع دول على ما لا يقل عن         
 .أقلأربعة صكوك أو 

 
 تعليق عام  

تـدابير  اعتمدت كل دول أفريقيا الجنوبية بعض التدابير التشريعية اللازمـة وغيرهـا مـن                - ٣٣
ولا يــزال . غــير أن مـدى حــسن تنفيــذ هـذه التــدابير لــيس بـالأمر الواضــح   .  الإرهــابمكافحـة 

مــع بعــض ( منخفــضا بوجــه عــام  الإرهــابكافحــةمعــدل التــصديق علــى الــصكوك الدوليــة لم 
 ).الاستثناءات الملحوظة

ــة إدمــاج         - ٣٤ ــة دون الإقليميــة وكفال ــشجيع التــصديق في المنطق ــة احتيــاج لت ــذلك، فثم ل
 .الصكوك المصدق عليها إدماجا كاملا في القوانين المحلية

وكل دول المنطقة دون الإقليمية يغلب عليها الاقتصاد القائم على التعامل نقـدا، وهـو           - ٣٥
ما يزيد من خطر حدوث تمويل للإرهـاب عـن طريـق انتقـال العمـلات وغيرهـا مـن الـسندات                      

لك عـن طريـق التحـويلات غـير الرسميـة للأمـوال        بصورة مادية عبر الحدود، وكـذ     الإسميةالمالية  
 .والمنقولات من خلال نظم التحويلات البديلة

د مراقبـة الحـدود في     وسيظل طول الحدود البحريـة والبريـة يمثـل تحـديات خطـيرة لجهـو               - ٣٦
 .بعض الدول

 
 التوصيات ذات الأولوية لعمل اللجنة مستقبلا  

 :التوصيات ذات الأولوية هي - ٣٧
 وسـن تـشريعات لتنفيـذ        الإرهـاب  كافحـة جيع اعتمـاد الـصكوك الدوليـة لم       تش )أ( 

 في أنحاء المنطقة دون الإقليمية؛ بصورة كاملة  الإرهابكافحةالصكوك الدولية لم

ــة      )ب(  ــسندات المالي ــة انتقــال العمــلات وغيرهــا مــن ال ــدول علــى مراقب  تــشجيع ال
  بصورة مادية عبر الحدود؛الإسمية
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دام الأدوات وقواعـــــد البيانـــــات الخاصـــــة بالمـــــسافرين  التوســـــع في اســـــتخ )ج( 
ــائق ــة      ووث الــسفر، وتــشجيع تطبيــق تــدابير تعزيــز أمــن وســلامة إجــراءات إصــدار أوراق الهوي

 .ووثائق السفر
 

 غرب ووسط أفريقيا  
جمهورية أفريقيا الوسـطى، جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،          توغو،  و، تشاد،   سبنن، بوركينا فا  (

- غــابون، غامبيــا، غانــا، غينيــاســيراليون،  ســاو تــومي وبرنــسيبي، الــسنغال، الــرأس الأخــضر،
 )نيجيريابيساو، غينيا الاستوائية، الكاميرون، كوت ديفوار، الكونغو، ليبريا، مالي، النيجر، 

 مجالات التقييم  
 التشريع  

ــا، أدمجـــت       - ٣٨ ــط أفريقيـ ــرب ووسـ ــشرين في غـ ــثلاث والعـ ــدول الـ ــين الـ ــن بـ ــصورةمـ  بـ
لجرائم المنصوص عليها في الصكوك الدولية لمكافحة الإرهاب في قوانينـها المحليـة، بينمـا               ا جزئية

ولـدى  . لم تفعل خمس دول ذلك حتى الآن، ولا تتوفر معلومات كافية بـشأن دولـتين أخـريين                
ثلاث دول تدابير كافية لقمـع تجنيـد الإرهـابيين، بينمـا تملـك تـسع دول تـدابير جزئيـة في هـذا                        

 الجــرائم  ةأت أربــع دول في قوانينــها المحليــة الولايــة القــضائية الكافيــة لمقاضــا       وأنــش . الــصدد
 .الصلة بالإرهاب، ولكن لا تتوفر معلومات كافية في هذا الصدد بالنسبة لمعظم الدول ذات

 
 مكافحة تمويل الإرهاب  

اعتمدت دولة واحـدة فحـسب تـشريعات لتجـريم تمويـل الإرهـاب، بينمـا اسـتحدثت                   - ٣٩
 دولــة ١٢وتــسري الآن في . دول أخــرى بعــض الأحكــام القانونيــة لمعالجــة هــذه المــسألة أربــع 

. قوانين لمكافحة غسل الأمـوال، غـير أن اثنـتين فحـسب أنـشأتا وحـدات للاسـتخبارات الماليـة                  
والقـدرة علـى    .  دولـة  ١٤ولا تتوفر المعلومات المتعلقة بتنظـيم شـبكات التحـويلات البديلـة في              

صـول المرتبطـة بالإرهـاب دون إبطـاء هـي قـدرة محـدودة في معظـم الـدول،                    تجميد الأموال والأ  
ولا تنفـذ أيـة دولـة تـدابير كافيـة           . بينما لا توجد أية تدابير في هذا الصدد في سـت مـن الـدول              

لحمايــة المنظمــات الــتي لا تــستهدف الــربح مــن تمويــل الإرهــاب، وإن كانــت ثمــاني دول تنفــذ   
 .بعض التدابير في هذا الصدد

 
 مراقبة الحدود  

 دولة بعض الإجراءات والوسائل للتحقق من هويات المسافرين بشكل فعـال            ١٣تنفذ   - ٤٠
واتخـذت بعـض التـدابير في مجـال كـشف وثـائق             .  المتاحـة   الإرهاب مكافحةعلى قواعد بيانات    

 دولة، غـير أنـه يلـزم تعزيـز أمـن وسـلامة إجـراءات إصـدار أوراق الهويـة                     ١٦السفر المزورة في    
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وتم فرض وإنفاذ تـدابير منـع إسـاءة اسـتغلال إجـراءات اللجـوء بـصورة كاملـة                   . ثائق السفر وو
ولا يـزال يلـزم القيـام بالمزيـد مـن العمـل        .  في ثلاث دول أخـرى      جزئية بصورةفي تسع دول، و   

 حيـث أن    - لزيادة أمن نقل البضائع، وتنفيذ المعـايير والإجـراءات الدوليـة             -في مجال الجمارك    
، بينمـا لا تتـوفر معلومـات كافيـة بـشأن             جزئيـة  بصورةسب هي التي تمتثل لذلك       دولة فح  ١٤

وبالمثـــل، لا تُنفـــذ المعـــايير الدوليـــة لأمـــن الطـــيران إلا بـــصورة جزئيـــة في  . تـــسع دول أخـــرى
 دولـة لهـا     ١٧ومن بين   . دولة، بينما لا تتوفر معلومات بشأن الدول الإحدى عشر المتبقية          ١٢

 دول منـها، وأبلغـت سـبع دول عـن تنفيـذ تـدابير               ١٠علومـات بـشأن     حدود بحرية، لا تتـوفر م     
ولا تنفـذ أيـة دولـة بـصورة كاملـة  تـدابير لمنـع                .  فحـسب   جزئيـة  بـصورة لأمن الموانئ والسفن    

انتقــال الأشــخاص بــصورة غــير مــشروعة عــبر الحــدود، وإن كانــت تــسع دول قــد اســتحدثت 
فيـذ آليـات رقابيـة لـضبط ومنـع تهريـب        دولـة عـن تن  ١٨وأبلغـت  . تدابير جزئية في هذا الصدد   

 . جزئية كاملة أوبصورةالأسلحة والمتفجرات 
 

 أجهزة الأمن الداخلي وإنفاذ القانون  
 دولــة أبلغــت أن ١٦رغــم أن ســبعاً مــن الــدول لم تقــدم بعــد معلومــات كافيــة، فــإن    - ٤١

ــديها ــذ اســتراتيجيات    ل ــان فح ــ.  الإرهــابمكافحــةهياكــل مؤســسية لتنفي سب وقامــت دولت
 دولـة أخـرى قـد أبلغـت         ١٤بالتنسيق بصورة كاملة بين وكالات إنفـاذ القـوانين، وإن كانـت             

ومعـروف أن لـدى سـت مـن دول المنطقـة            . مـن التنـسيق المـشترك بـين الوكـالات          عن قدر مـا   
ــة وحــدات لإنفــاذ قــوانين   ، بينمــا اتخــذت ســت دول أخــرى   الإرهــابمكافحــةدون الإقليمي

 الــدول الثمــاني عــشرة الــتي أبلغــت عــن صــادرات وواردات   وكــل. خطــوات في هــذا الاتجــاه 
 .الأسلحة اتخذت خطوات لتنظيم إنتاج الأسلحة والمتفجرات وبيعها ونقلها

 التعاون الدولي  
ــسليم        - ٤٢ ــة وت ــة المتبادل ــساعدة القانوني ــشأن الم ــة شــاملة ب ــوانين محلي ــان ق اســتحدثت دولت

ز أطرهــا القانونيــة الداخليــة لتحــسين تعاونهــا في  المجــرمين، في حــين تحتــاج الــدول المتبقيــة لتعزي ــ
ــة  ــسائل الجنائي ــدى . الم ــات    ١٩ول ــادل المعلوم ــراءات لتب ــة بعــض الإج ــدل  .  دول ــاوت مع ويتف

 دولـة علـى   ١٢فقد صدقت : التصديق على الصكوك الدولية لمكافحة الإرهاب بصورة واسعة  
 .أقلأو وك  من الصكوك، بينما صدقت أربع دول على خمسة صك١٠ما لا يقل عن 

 تعليق عام  
أبلغــت معظــم الــدول بــصورة شــاملة نــسبيا عــن اعتمــاد تــشريعات ونظــم ماليــة، وإن   - ٤٣

كانت المعلومات المتعلقـة بالتنفيـذ العملـي أقـل تـوفرا، بمـا في ذلـك في مجـالات مـن قبيـل إنفـاذ                          
 .القوانين ومراقبة الحدود
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قتصاد القائم على التعامـل نقـدا، وهـو     كل دول المنطقة دون الإقليمية يغلب عليها الا    - ٤٤
ما يزيد من خطر حدوث تمويل للإرهـاب عـن طريـق انتقـال العمـلات وغيرهـا مـن الـسندات                      

 بصورة مادية عبر الحدود، وكـذلك عـن طريـق التحـويلات غـير الرسميـة للأمـوال            الإسميةالمالية  
 .والمنقولات من خلال نظم التحويلات البديلة

طقة دون الإقليمية في عدم تـوفر المـوارد التقنيـة والماليـة اللازمـة لتنفيـذ                 تشترك دول المن   - ٤٥
وأيضا نظرا لأن كثيرا مـن التحـديات هـي نفـس التحـديات في                وبالتالي،. القرار بصورة كاملة  

كــل الــدول، فقــد يكــون مــن الأفــضل معالجــة الاحتياجــات مــن المــساعدة التقنيــة، في أمــاكن    
 .منتقاة، على أساس جماعي

 
 التوصيات ذات الأولوية لعمل اللجنة مستقبلا  

 :التوصيات ذات الأولوية هي - ٤٦
 تتـــسم بالـــشمول  الإرهـــابكافحـــةتـــشجيع اعتمـــاد أطـــر قانونيـــة وطنيـــة لم  )أ( 

والاتــــساق، وتــــضم جميــــع جــــرائم الإرهــــاب المنــــصوص عليهــــا في الــــصكوك الدوليــــة         
 ؛الإرهاب كافحةلم

تعزيـز امـن الحـدود في نقـاط الـدخول           تشجيع الدول علـى تكثيـف جهودهـا ل         )ب( 
المتفجــرات بــصورة غــير مــشروعة عــبر الحــدود،  /لمنــع انتقــال الأشــخاص والبــضائع والأســلحة 

 ؛الإسميةيرها من السندات المالية فضلا عن العملات وغ

 .تشجيع فرض ضوابط داخلية قوية على الأسلحة والمتفجرات )ج( 
 

 آسيا -باء  
 شرق آسيا  

 ) جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية، الصين، منغوليا، اليابانجمهورية كوريا،(
 

 مجالات التقييم  
 التشريع  

اســتحدثت دولتــان مــن بــين الــدول الخمــس في المنطقــة دون الإقليميــة تــشريعا شــاملا   - ٤٧
ــوانين         ــشاريع لق ــتين أخــريين م ــدى دول ــا يوجــد ل ــصلة، بينم ــة ذات ال يغطــي الجــرائم الإرهابي

ولــدى أربــع دول مــا يكفــي مــن  . اب إمــا قيــد النظــر أو في انتظــار أن تعتمــد مكافحــة الإرهــ
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ــة لقمــع تجنيــد الإرهــابيين   ــة   . الأحكــام القانوني ــة الكافي ــان في تــشريعاتهما الولاي وأنــشأت دولت
 . لمقاضاة الجرائم ذات الصلة

 
 مكافحة تمويل الإرهاب  

 دولتــان أخريــان بعــض قامــت دولــة واحــدة بتجــريم تمويــل الإرهــاب فيمــا اســتحدثت  - ٤٨
لا يتـوفر بـشأنها القـدر       (واسـتحدثت كـل الـدول إلا واحـدة          . الأحكام القانونية لمعالجة المسألة   

ــات  ــن المعلومـ ــافي مـ ــوال ) الكـ ــة غـــسل الأمـ ــوانين لمكافحـ ــدات  . قـ ــع دول وحـ وأنـــشأت أربـ
ــها تعمــل بالفعــل    ــة، ثــلاث من ــدابير لتنظــيم   . للاســتخبارات المالي وتنفــذ ثــلاث دول بعــض الت

ولـدى دولـتين بعـض القـدرة        . لتحويلات المالية عن طريق نظم التحويلات الماليـة غـير الرسميـة           ا
على تجميد الأموال والأصـول المرتبطـة بالإرهـاب دون إبطـاء، فيمـا تحـد الأطـر التـشريعية مـن                      
قدرة دولتين أخريين على ذلـك، بينمـا لا يتـوفر للدولـة الخامـسة القـدر الكـافي مـن المعلومـات                       

وتنفـذ أربـع دول بعـض التـدابير لحمايـة المنظمـات غـير الربحيـة مـن                   .  قرار في هذا الشأن    لاتخاذ
 . تمويل الإرهاب

 
 مراقبة الحدود  

أحــرزت هــذه المنطقــة دون الإقليميــة تقــدما في مجــال الهجــرة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق     - ٤٩
الهويـة ووثـائق    بالتحقق من هويات المسافرين، واسـتحداث ضـوابط أمنيـة لـدى إصـدار أوراق                

ونفذت ثـلاث دول تـدابير      . السفر، وممارسات للكشف عن تزوير أوراق الهوية ووثائق السفر        
ونفـذت دولتـان ضـوابط      . فعالة في هذه المجالات، فيما قامـت دولتـان بتنفيـذها بـصورة جزئيـة              

للحيلولة دون إساءة اسـتخدام نظـام اللجـوء مـن جانـب الإرهـابيين، لكـن واحـدة مـن الـدول                       
تتخــذ ســوى خطــوات قليلــة جــدا لــضبط عمليــة مــنح اللجــوء، فيمــا لم تبلــغ دولتــان القــدر   لم

ونفذت المعايير والإجراءات الدولية الخاصة بـالتخليص الجمركـي وأمـن           . الكافي من المعلومات  
وفي مجـال   . الشحن بالقدر الكافي في ثلاث دول، فيمـا نفـذت بـصورة جزئيـة في دولـة واحـدة                  

ونفــذت ثــلاث دول المعــايير . ربــع دول بــصورة جزئيــة المعــايير الدوليــةأمــن الطــيران، نفــذت أ
ونفــذت معظــم الدولــة بــصورة جزئيــة تــدابير لمنــع انتقــال        . الدوليــة لأمــن المرافــئ والــسفن   

وهناك ثلاث دول في هذه المنطقة دون الإقليميـة         . الأشخاص بصورة غير مشروعة عبر الحدود     
 . والمتفجراتتملك قدرة على مكافحة تهريب الأسلحة 

 
 أجهزة الأمن الداخلي وإنفاذ القانون  

. وضـــعت أربـــع دول اســـتراتيجيات وأنـــشأت هياكـــل مؤســـسية لمكافحـــة الإرهـــاب - ٥٠
وتعمــل أجهــزة إنفــاذ القــانون في هــذه الــدول علــى تنــسيق بعــض أنــشطتها في مجــال مكافحــة   
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 زال يـتعين علـى   وأنشأت ثلاث دول وحدات مكرسة لمكافحـة الإرهـاب، بينمـا لا       . الإرهاب
ونفــذت جميــع الــدول تــدابير لرصــد . الــدولتين الأخــريين الإبــلاغ عمــا قامتــا بــه في هــذا المجــال
 . وتنظيم ومراقبة إنتاج الأسلحة والمتفجرات وبيعها ونقلها

 
 التعاون الدولي  

 استحدثت ثلاث دول أطـرا قانونيـة فعالـة لكفالـة المـساعدة القانونيـة المتبادلـة وتـسليم                - ٥١
المجرمين، فضلا عن الآليات الكافيـة للقيـام علـى وجـه الـسرعة وبفعاليـة بتبـادل المعلومـات مـع                      

ومعدل التصديق على الصكوك الدولية لمكافحة الإرهاب معدل عـال، حيـث            . الدول الأخرى 
 .  صكوك أو أكثر١٠صدقت أربع دول على 

 
 التعليق العام  

الإقليمية، حيث توجد الـدول في مراحـل مختلفـة          هناك تباين كبير في هذه المنطقة دون         - ٥٢
فـبعض الـدول    . وبالتالي مـن الـصعب تعمـيم الحكـم عليهـا          ). ٢٠٠١ (١٣٧٣من تنفيذ القرار    

تقــدم المــساعدة في مجــال مكافحــة الإرهــاب، في حــين أن هنــاك دول أخــرى في حاجــة إلى         
 . وترى إحدى تلك الدول أن الإرهاب يشكل تهديدا خطيرا. المساعدة

واتخذت معظم الـدول خطـوات لـسن القـوانين واتخـاذ التـدابير اللازمـة لتنفيـذ القـرار،                     - ٥٣
لكن الاعتماد المبكر لمشاريع القوانين المعلقة من شأنه أن يحسن إطارها القـانوني الحـالي المتعلـق                 

 . بمكافحة الإرهاب
راقبــة الحــدود في وثمــة حاجــة إلى بنــاء القــدرات في جهــاز إنفــاذ القــانون وإلى تــدابير لم  - ٥٤

 . العديد من الدول
 

 التوصيات ذات الأولوية لعمل اللجنة مستقبلا  
 : التوصيات ذات الأولوية هي - ٥٥

تشجيع الدول على وضع أطر قانونية شاملة تدمج الجـرائم الإرهابيـة اللازمـة               )أ( 
 في القانون المحلي؛ 

 تشجيع تنفيذ معايير دولية لمراقبة الحدود؛  )ب( 
مــساعدة الـــدول علــى تحـــسين قــدراتها في مجـــال تجميــد الأمـــوال والأصـــول      )ج( 
 . بالإرهاب المرتبطة
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 جزر المحيط الهادئ  
بابوا غينيا الجديدة، بالاو، توفالو، تونغا، جزر سليمان، ساموا، فانواتو، فيجي ، كيريبـاس،               (

 )ميكرونيزيا، ناورو
 

 مجالات التقييم  
 التشريع  

دول إلا واحـدة بعــض الخطـوات لإنــشاء إطـار قــانوني شـامل لمكافحــة     اتخـذت كـل ال ــ  - ٥٦
ولم تـستحدث سـت دول في المنطقـة دون          . الإرهاب يـشتمل علـى الجـرائم المتـصلة بالإرهـاب          

وأنـشأت  . الإقليمية تدابير لقمع تجنيد الإرهـابيين، فيمـا اسـتحدثت أربـع دول بعـض الأحكـام                
قاضــاة الجــرائم ذات الــصلة، فيمــا لم تقــم ثــلاث      أربــع دول في تــشريعاتها الولايــة الكافيــة لم   

 . بذلك دول
 

 مكافحة تمويل الإرهاب  
ــع دول بعــض الأحكــام      - ٥٧ ــان بتجــريم تمويــل الإرهــاب فيمــا اســتحدثت أرب قامــت دولت

ولم يقـم  . واعتمـدت جميـع الـدول تـشريعات لمكافحـة غـسل الأمـوال             . القانونية المتصلة بـذلك   
ولـدى تـسع دول بعـض التـدابير القائمـة           . ة سـوى دول واحـدة     بإنشاء وحدة استخبارات مالي ـ   

والقــدرة علــى تجميــد الأمــوال . لتنظــيم التحــويلات الماليــة عــن طريــق نظــم التحــويلات البديلــة
والأصول المرتبطة بالإرهاب دون إبطاء محدودة في جميـع الـدول، لكـن أحـرز بعـض التقـدم في          

ي دولـة التـدابير الكافيـة لحمايـة المنظمـات غـير       ولا تطبـق أ   . هذا الاتجـاه في العديـد مـن الـدول         
 . الربحية من تمويل الإرهاب

 مراقبة الحدود  
ــسفر         - ٥٨ ــائق ال ــدى إصــدار وث ــن ل ــة الأم ــدابير لكفال ــشكل كامــل ت نفــذت ســت دول ب

وهنـاك خمـس   . والكشف عن تزويرها، فيما بذلت دولتان أخريان بعض الجهود في هـذا المجـال    
ابير المطلوبـــة للتـــدقيق في هويـــات المـــسافرين علـــى نحـــو فعـــال، دول فقـــط تطبـــق بعـــض التـــد

وقـد وضـعت    . تقدم الـدول الـسبع المتبقيـة القـدر الكـافي مـن المعلومـات لإجـراء تقيـيم                   لم فيما
تدابير لمنـع إسـاءة اسـتخدام عمليـة مـنح اللجـوء بـشكل جيـد في دولـة واحـدة، بينمـا وضـعت                   

ــة في خمــس دول  ــة إلى   وتفتقــر التقــارير  . بــصورة جزئي ــواردة مــن هــذه المنطقــة دون الإقليمي ال
واتخـذت معظـم الـدول بعـض        . المعلومات فيما يخص الجمارك وأمن الطـيران والملاحـة البحريـة          

الخطوات لمنع انتقال الأشـخاص بـصورة غـير مـشروعة عـبر الحـدود، لكـن دولـة واحـدة فقـط                       
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تبلــغ الــدول الإحــدى ولم . فرضــت الــضوابط اللازمــة لمكافحــة تهريــب الأســلحة والمتفجــرات 
 . عشرة المتبقية عن شئ في هذا المجال

 
 أجهزة الأمن الداخلي وإنفاذ القانون  

أنـــشأت ثـــلاث دول وحـــدات مكرســـة لمكافحـــة الإرهـــاب داخـــل أجهزتهـــا لإنفـــاذ   - ٥٩
فيما لم تقـدم سـت دول معلومـات في هـذا            . القانون، وقامت ثلاث دول بذلك بصورة جزئية      

. في المنطقة دون الإقليمية لديها استراتيجية في مجـال مكافحـة الإرهـاب         ومعظم الدول   . الصدد
ــشاء الهياكــل        ــدم لا بوضــع اســتراتيجية لمكافحــة الإرهــاب ولا بإن ــة واحــدة لم تق ــاك دول وهن

ووضــعت كــل الــدول تــشريعات وتــدابير لتنظــيم ورصــد إنتــاج الأســلحة   . التنظيميــة المطلوبــة
لمعلومـــات المقدمـــة ليـــست كافيـــة لإجـــراء تقيـــيم      غـــير أن ا. والمتفجـــرات وبيعهـــا ونقلـــها  

 . تنفيذها لفعالية
 

 التعاون الدولي  
قامت أربع دول بسن قوانين شاملة بشأن المساعدة القانونية المتبادلـة وتـسليم المجـرمين              - ٦٠

ولــدى خمــس دول إجــراءات . بينمــا لــدى دول أخــرى بعــض الآليــات لمعالجــة التعــاون الــدولي
ويتبــاين معــدل التــصديق علــى الــصكوك الدوليــة لمكافحــة الإرهــاب . لومــاتكافيــة لتبــادل المع

 صكوك أو أكثر، بينمـا صـدقت أربـع دول علـى     ١٠فقد صدقت أربع دول على   . تباينا كبيرا 
 . ستة صكوك أو أقل

 
 التعليق العام  

لم يكــن للأنــشطة الــتي تــشترك فيهــا جماعــات إرهابيــة أثــر يــذكر أو أثــر مباشــر علــى     - ٦١
طقــة دون الإقليميــة، غــير أن الإرهــاب يــؤثر علــى دول أخــرى في آســيا، وهنــاك خطــر مــن  المن

انتشاره إلى جزء المحيط الهادئ، لا سيما إذا لم يجر تعزيز القدرات في المجال المـالي ومجـال إنفـاذ                     
 . القانون ومراقبة الحدود

تـذكر بـشأن التـدابير      وبما أن الدول في هذه المنطقـة دون الإقليميـة لم تقـدم معلومـات                 - ٦٢
 . العملية المتخذة للتصدي للإرهاب، فإن التقييم ناقص بالضرورة

ــة دون        - ٦٣ ــذه المنطق ــة في ه ــة الخاصــة للجــزء والجــزر المرجاني ــسمات الجغرافي ــسبب ال وب
الإقليمية، فإن مراقبة الحدود وتعزيز قدرات أجهزة إنفاذ القـانون والتنـسيق فيمـا بينـها تـشكل                  

 . قضايا هامة
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 التوصيات ذات الأولوية لعمل اللجنة مستقبلا  
 : التوصيات ذات الأولوية هي - ٦٤

ــشريعات     )أ(  ــة الإرهـــــاب والتـــ ــة لمكافحـــ ــاد الـــــصكوك الوليـــ تـــــشجيع اعتمـــ
 لتنفيذها؛ اللازمة

مساعدة الـدول علـى تحـسين اسـتخدامها لـلأدوات وقواعـد البيانـات المتعلقـة                  )ب( 
شجيع اعتماد تدابير لكفالة أمن وسلامة الإجـراءات الخاصـة          بفرز المسافرين ووثائق السفر، وت    

 بإصدار أوراق الهوية ووثائق السفر؛
تشجيع الـدول علـى القيـام علـى نحـو أتم بتنفيـذ كافـة المعـايير الدوليـة المتعلقـة             )ج( 

 . بأمن الطيران والملاحة البحرية والشحن
 

 جنوب شرق آسيا  
 ليــشتي، جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الــشعبية، -نــد، تيمــور إندونيــسيا، بــروني دار الــسلام، تايل(

 )سنغافورة، الفلبين، فييت نام، كمبوديا، ماليزيا، ميانمار
 

 مجالات التقييم  
 التشريع  

ــة      - ٦٥ ــدول الإحــدى عــشرة في المنطقــة دون الإقليمي اســتحدثت خمــس دول مــن أصــل ال
ن الجرائم الإرهابية بصورة وافيـة،      لجنوب شرق آسيا تشريعات شاملة لمكافحة الإرهاب تتضم       

واسـتحدثت ثـلاث دول   . فيما استحدثت ست دول أخرى قوانين تشمل بعـض تلـك الجـرائم    
وأنـشأت خمـس دول في      . التدابير الكافية لقمع تجنيد الإرهابيين، فيما لم تقم ست دول بـذلك           
  .تشريعاتها الولاية الكافية لمقاضاة الجرائم ذات الصلة بموجب تشريعاتها

 
 مكافحة تمويل الإرهاب  

هناك خمس دول لديها تشريعات تجرم تمويل الإرهاب، وهناك حاليـا قـوانين لمكافحـة                - ٦٦
وقـد أحـرز   . ولدى ست دول وحـدات اسـتخبارات ماليـة عاملـة    . غسل الأموال في تسع دول 

رتبطـة  تقدم في العديد من الدول بشأن تحسين القدرة على تجميد أمـوال وأصـول الإرهـابيين الم                
ولا تطبـق أي دولـة التـدابير الكافيـة لحمايـة      . بالإرهاب، غير أن التنفيذ متباين في أنحـاء المنطقـة     

 . القطاع غير الربحي من تمويل الإرهاب
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 مراقبة الحدود  
لدى ثماني دول في هـذه المنطقـة دون الإقليميـة ضـوابط فعالـة أو فعالـة بـصورة جزئيـة                       - ٦٧

وهنـاك دولـة واحـدة      . ووثائق الـسفر والكـشف عـن الوثـائق المـزورة          على إصدار أوراق الهوية     
فقــط تقــوم بــالتحقق مــن هويــات المــسافرين في ضــوء قواعــد البيانــات المتاحــة بــشأن مكافحــة   

وهنـاك نقـص فيمـا يخـص تـدابير      . الإرهاب، فيمـا تطبـق خمـس دول أخـرى بعـض الإجـراءات           
لم ينفـذ التـدابير الكافيـة سـوى دولـة           كفالة عدم إساءة استخدام إجراءات منح اللجوء، حيث         
واستحدثت معايير دولية لإجـراءات     . واحدة فيما نفذت دولتان أخريان التدابير بصورة جزئية       

ويحـول نقـص   . الجمارك والأمن في دولتين فيما استحدثت بصورة جزئية في أربـع دول أخـرى    
لكامـل المعـايير الدوليـة لأمـن        ولم تنفذ أي دولـة با     . المعلومات دون تقييم الدول الخمس المتبقية     

وهنــاك نقــص في المعلومــات في هــذا . الطــيران، فيمــا وضــعتها بــصورة جزئيــة أربــع دول فقــط 
ولم يقم بتنفيذ المعايير الدولية للأمن البحري سوى دولة واحـدة،           . المجال فيما يخص ست دول    

نفــذت وهنــاك دولــة واحــدة فقــط . وإن كانــت ســبع دول قــد بــذلت جهــودا في هــذا الــصدد 
تــدابير لمنــع اســتقبال الأشــخاص بــصورة غــير مــشروعة عــبر الحــدود تنفيــذا كــاملا، فيمــا بقيــة   

وتجــري معالجــة الكــشف عــن تهريــب . الــدول بــصدد وضــع القــوانين والإجــراءات ذات الــصلة
الأسلحة والمتفجرات ومنعه معالجة جيدة نسبيا في أنحـاء المنطقـة دون الإقليميـة، حيـث نفـذت                  

 .  المراقبة الملائمة تنفيذا كاملا أو جزئياسبع دول آليات
 

 أجهزة الأمن الداخلي وإنفاذ القانون  
قامت ست دول على الأقل بالتنسيق الكافي فيما بين أجهزتهـا لإنفـاذ القـانون لكفالـة                  - ٦٨

ــة    ــصدي لأخطــار محتمل ــسقة للت ــل وحــدات    . اســتراتيجيات مت ــشأت ســت دول بالفع ــد أن وق
وتعـد القـوانين المتعلقـة      . وهنـاك دولـة أخـرى بـصدد القيـام بـذلك           مكرسة لمكافحة الإرهـاب،     

لكـن لا يــزال  . بإنتـاج الأسـلحة والمتفجــرات ونقلـها كافيــة علـى نطــاق المنطقـة دون الإقليميــة     
غير أن مزيدا من المعلومات بشأن تـدابير إنفـاذ          . يتعين على دولة واحدة تقديم معلومات كافية      

ة فعالـة علـى إنتـاج الأسـلحة والمتفجـرات وبيعهـا ونقلـها مـن                 القانون المستخدمة لكفالـة مراقب ـ    
 . شأنها أن تتيح تقييما أفضل للفعالية في هذا المجال

 
 التعاون الدولي  

استحدثت خمس دول في المنطقـة دون الإقليميـة قـوانين تمكـن مـن تـسليم الإرهـابيين،                    - ٦٩
 وصــدقت أربــع دول علــى  .فيمــا أنــشأت ســت دول آليــات فعالــة في مجــال تبــادل المعلومــات  
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ــا في        ١٠ ــة واحــدة ليــست طرف ــاك دول ــر، فيمــا هن ــة لمكافحــة الإرهــاب أو أكث صــكوك دولي
 . صك أي
 

 التعليق العام  
عانت هذه المنطقة دون الإقليميـة مـن هجمـات إرهابيـة كـبيرة في الـسنوات الأخـيرة،                    - ٧٠

 المجــال التــشريعي لكنــها أحــرزت تقــدما في التــصدي للخطــر مــن خــلال مختلــف المبــادرات في  
وعـزز التعــاون الإقليمـي لمكافحــة   . والقـضائي وفي مجـال الــشرطة والمجـال العــسكري والتربـوي    

الإرهاب مـن خـلال سلـسلة مـن الآليـات والعمليـات، بمـا في ذلـك اعتمـاد اتفاقيـة رابطـة أمـم                          
 . ٢٠٠٧جنوب شرق آسيا لمكافحة الإرهاب في عام 

اطن ضــعف في مراقبــة الحــدود وفي مكافحــة تمويــل  ويظــل التهديــد قائمــا، وهنــاك مــو  - ٧١
وثمــة مـشكلة كــبيرة تتمثــل في الافتقـار إلى فــرص الحــصول مباشـرة علــى معلومــات    . الإرهـاب 

ــة بــشأن مكافحــة الإرهــاب لــدى فــرز المــسافرين حــين دخــولهم دول هــذه المنطقــة دون      دولي
 . الإقليمية أو خروجهم منها

ذ المعـايير الدوليــة لأمــن الطـيران والملاحــة البحريــة   وهنـاك أوجــه قـصور كــبيرة في تنفي ــ  - ٧٢
 . والشحن، وهو ما يزيد من خطر الإرهاب

ولدى العديد من البلدان في المنطقة دون الإقليمية اقتصادات تقـوم علـى التعامـل نقـدا                  - ٧٣
. أو تتوصل تلك البلدان بعدد كبير من التحويلات المالية مـن العمـال المهـاجرين إلى الخـارج             /و

ويزيد العاملان من خطورة حدوث تمويل الإرهاب عن طريق النقل المادي عبر الحدود للعملـة               
وغيرها من السندات لحاملها، فضلا عن التحويلات غـير الرسميـة للأمـوال والقيمـة مـن خـلال                   

 . نظم التحويلات المالية البديلة
 

 التوصيات ذات الأولوية لعمل اللجنة مستقبلا  
 : ت الأولوية هيالتوصيات ذا - ٧٤

تــشجيع وضــع أطــر قانونيــة شــاملة ومتــسقة لمكافحــة الإرهــاب تــضم تــدابير    )أ( 
 لمعالجة قمع تجنيد الإرهابيين؛ 

تشجيع الدول التي لم تجرم بعد تمويل الإرهاب علـى القيـام بـذلك علـى وجـه           )ب( 
 الاسـتخدام عـن   السرعة، وعلـى اتخـاذ التـدابير الكافيـة لحمايـة قطاعهـا غـير الـربحين مـن إسـاءة           

 طريق تمويل الإرهاب، ورصد نقل العملات وغيرها من السندات المالية الاسمية عبر الحدود؛ 
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مــساعدة الــدول علــى تحــسين فــرص الوصــول إلى قواعــد البيانــات والقــوائم      )ج( 
والإنذارات الدولية المتعلقة بمكافحـة الإرهـاب وبـالجرائم بغـرض تحـسين فعاليـة إجـراءات فـرز                   

ــاب، ــلحة     الركـ ــشحنات والأسـ ــخاص والـ ــال الأشـ ــع انتقـ ــدابير منـ ــسفر، وتـ ــائق الـ ــن وثـ  وأمـ
 . غير مشروعة بصورة

 
أفغانستان، باكـستان، بـنغلاديش، بوتـان، سـري لانكـا، ملـديف،             (جنوب آسيا     

 )نيبال، الهند
 مجالات التقييم  
 التشريع  

قليميـة مـا يكفـي      هـذه المنطقـة دون الإ     فقط من أصـل ثمـاني دول في          لدى دولة واحدة   - ٧٥
أربــع دول  اســتحدثت  و.  جميــع الجــرائم الإرهابيــة ذات الــصلة   غطــيالــتي ت تــشريعات  مــن ال

أربــع دول علــى وجــه التحديــد اســتحدثت و. تــشريعات تغطــي بعــض الجــرائم الإرهابيــة فقــط
ــدابير لقمــع تجنيــد الإرهــابيين  ــة  في تــشريعاتها وأنــشأت ثــلاث دول . ت ــة القــضائية الكافي الولاي

 .، بينما لم تقم دولتان بذلكالجرائم ذات الصلة بالإرهابلمقاضاة 
 

 مكافحة تمويل الإرهاب  
ت ثـلاث دول قـوانين لمكافحـة        استحدثو. تجرم أربع دول تمويل الإرهاب إلى حد ما         - ٧٦

بعـض   دول   ثـلاث طبـق   وأقامت اثنتان فقـط وحـدات للاسـتخبارات الماليـة، وت          . غسل الأموال 
ولمعظـم الـدول قـدرة محـدودة     . ت المالية عبر نظم التحويـل غـير الرسميـة      التدابير لتنظيم التحويلا  

، ولا تنفـذ أي دولـة تـدابير كافيـة لحمايـة المنظمـات               إبطـاء على تجميد الأموال والأصـول دون       
 .تمويل الإرهابغير الربحية من 

 
 مراقبة الحدود  

إصـدار  مجـال   الأمنيـة في    سـيما فيمـا يتعلـق بالـضوابط          أُحرز تقدم في مجال الهجرة، ولا      - ٧٧
وتقـوم  .  المـزورة  الهويـة ووثـائق الـسفر     أوراق  أوراق الهوية ووثـائق الـسفر، وممارسـات كـشف           
تقـوم  و. بـصورة جزئيـة   دولتـان   بينمـا تنفـذها     ثلاث دول بتنفيذ تدابير فعالة في هـذه المجـالات،           

قـوم  دوليـة، وت  المسافرين على ضـوء قواعـد البيانـات ال        هويات  من  الكامل  التحقق  بثلاث دول   
ــام   بمــنح  مــا يتعلــقوفي. جزئــيبــشكل  ثــلاث دول بــذلك ــة عــن القي اللجــوء، لم تبلــغ أي دول

 أمـن نقـل   في دولتين المعايير والإجراءات الدوليـة للتخلـيص الجمركـي و          تُطبق  و. بالتنفيذ الكافي 
دة دولـة واح ـ تطبـق   وفي مجال أمن الطـيران،      . جزئيا في ثلاث دول   هذا التطبيق   البضائع، وكان   

دولــة واحـدة فقــط  تطبـق  و. كـان التطبيــق جزئيـا في أربـع دول أخــرى   فقـط المعـايير الدوليــة، و  
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ــايير ــسفن،   المعـ ــوانئ والـ ــن المـ ــة لأمـ ــذت  الدوليـ ــراءات  واتخـ ــرى بعـــض الإجـ  ثـــلاث دول أخـ
 .المجال هذا في
 

 أجهزة الأمن الداخلي وإنفاذ القانون  
ــذ   تملــك  - ٧٨ وتقــوم . ات مكافحــة الإرهــاب ســتراتيجياســبع دول هياكــل مؤســسية لتنفي

إنفــاذ القــانون في دولــتين بتنــسيق الأنــشطة إلى حــد كــبير، وتقــوم خمــس دول بتنــسيق   أجهــزة 
 لمكافحة الإرهـاب،    مكرسةإلا أن دولتين فقط هما اللتان أنشأتا وحدات         . أنشطتهاجانب من   

 الخاصـة   سـبع دول بعـض التـدابير      تطبـق   و.  أخريان لإنشاء مثل هـذه الوحـدات       سعى دولتان وت
 .إنتاج الأسلحة والمتفجرات وبيعها ونقلهاوتنظيم ومراقبة برصد 

 
 التعاون الدولي  

المــساعدة القانونيــة المتبادلــة وتــسليم    كفالــة أربــع دول أنظمــة قانونيــة فعالــة ل   تملــك  - ٧٩
المجــرمين، ولكــن لــيس لــدى أي دولــة مــا يكفــي مــن الآليــات لتبــادل المعلومــات مــع شــركائها 

 أو أكثر مـن الـصكوك الدوليـة         ١٠وصدقت خمس دول على     . لى نحو سريع وفعال   الدوليين ع 
 .لمكافحة الإرهاب

 
 تعليق عام  

جميعها آليـات لمكافحـة   استحدثت لقد عانت دول جنوب آسيا كثيرا من الإرهاب، و    - ٨٠
قـوانين محـددة لمكافحـة الإرهـاب يحـد مـن فعاليـة تلـك                الافتقـار إلى    ومع ذلك، فإن    . الإرهاب

ومن الضروري إدخال تحسينات علـى القواعـد الماليـة، والقـدرة علـى إنفـاذ القـانون،                  . لياتالآ
 .شاملةمعالجة معالجة الخطر تسنى والتعاون الدولي، على وجه التحديد، حتى ي

ط بين الجريمة المنظمة والإرهـاب في المنطقـة دون          باترومن دواعي القلق أيضا تنامي الا      - ٨١
ين مـن أكـبر منـاطق العـالم إنتاجـا           توأن المنطقـة دون الإقليميـة قريبـة مـن اثن ـ          سيما   الإقليمية، لا 
أيــضا مــن هــشاشة المنطقــة دون الإقليميــة إزاء عمليــات رتباطــات وتزيــد هــذه الا. للمخــدرات

 .تهريب البشر والأسلحة
 

 لعمل اللجنة مستقبلاولوية الأتوصيات ذات ال  
 :التوصيات ذات الأولوية هي - ٨٢

ــة لمكافحــة الإرهــاب تكــون شــاملة    تــشجي )أ(  ع الــدول علــى اعتمــاد أطــر قانوني
 ة مـــن الناحيـــة القانونيـــةسجمســـتراتيجيات ســـليمة ومنـــاشـــأنها تيـــسير تنفيـــذ مـــن وومتـــسقة 
 ؛الإرهاب لمكافحة
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تشجيع الدول على اتخـاذ الخطـوات المناسـبة لحمايـة قطاعهـا غـير الربحـي مـن                    )ب( 
 ؛في تمويل الإرهابإساءة استعماله 

ضمان ألا يكـون طـالبو   ل ـاللجـوء  منح تشجيع الدول على استعراض عمليات   )ج( 
عـايير حقـوق   بمإجـراءات الإبعـاد والطـرد    تقيـد  اللجوء ممن ارتكبوا أعمالا إرهابية، مـع ضـمان       

 .الإنسان الدولية
 

ــاز     ــطى والقوقـ ــيا الوسـ ــستان،   ( آسـ ــستان، تركمانـ ــا، أوزبكـ ــان، أرمينيـ أذربيجـ
 )يرغيزستان، كازاخستانجورجيا، طاجيكستان، ق

 مجالات التقييم  
 التشريع  

مــا يكفــي مــن   دول في هــذه المنطقــة دون الإقليميــة  ثمــانيلــدى ســبع دول مــن أصــل   - ٨٣
ل تدابير لقمـع تجنيـد      ت سبع دو  استحدثالجرائم الإرهابية ذات الصلة، و    التي تغطي   شريعات  الت

في تـشريعاتها الجـرائم ذات الـصلة     ليميـة    وأنـشأت جميـع الـدول في المنطقـة دون الإق           .الإرهابيين
 .الولاية القضائية الكافية لمقاضاة الجرائم ذات الصلة بالإرهاب

 
 مكافحة تمويل الإرهاب  

ثـلاث دول قـوانين لمكافحـة       اسـتحدثت   و. تجرم ست دول تمويل الإرهاب إلى حد ما        - ٨٤
دولـتين  لـدى    ويبدو أن    .لاستخبارات المالية عاملة ل ولدى ثلاث دول وحدات     . غسل الأموال 

أمـا القـدرة علـى    . ة عبر نظم التحويل غير الرسميـة    من السيطرة على التحويلات المالي     افقط قدر 
 فهــي في الغالــب غــير كافيــة ومحــدودة في جميــع ،تجميــد الأمــوال والأصــول المرتبطــة بالإرهــاب

 الربحيـة مـن     وليس هنـاك مـن دولـة تنفـذ مـا يكفـي مـن التـدابير لحمايـة المنظمـات غـير                      . الدول
 .الإرهاب تمويل

 
 مراقبة الحدود  

الدول الثماني جميعها الإجراءات المتعلقة بـأمن وثـائق الـسفر، وتـدابير كـشف             نفَّذ في   ت - ٨٥
 التـدابير ليـست     ه أن هذ  إلا. هويات المسافرين والتدقيق في   ،   المزورة الهوية ووثائق السفر  أوراق  

وتحظـى إجـراءات    .  الإقليميـة والافتقـار إلى المـوارد       نطقـة دون  بـسبب تـضاريس الم    تامة الفعاليـة    
الإرهـابيين في سـبع دول، وتحظـى بـذلك          إسـاءة اسـتعمالها علـى يـد         اللجـوء بالحمايـة مـن       منح  

ة، ب ـقارست دول تدابير التخليص الجمركي ومعايير الم     في  ذ  وتنفَّ.  في دولة واحدة   ةجزئيبصورة  
 المعـايير الدوليـة لأمـن الطـيران         طبـق وتُ. لبضائعكما تنفذ إجراءات لضمان الأمن في مجال نقل ا        



S/2008/379
 

24 08-37554 
 

. كافيـا في سـت دول، ولا توجـد معلومـات كافيـة لتقيـيم الحالـة في الـدولتين الأخـريين               تطبيقا  
وفيما يتعلق بالدول الأربع المطلة على البحر، لا يوجـد مـا يكفـي مـن معلومـات لتقيـيم مـدى                      

بـصورة  لأشخاص  ال  اقتانوهناك تشريعات لمنع    . للمعايير الدولية لأمن الموانئ والسفن    تطبيقها  
 .ها تشريعات ينقصها التنفيذ ولكن،عبر الحدودغير مشروعة 

 
 أجهزة الأمن الداخلي وإنفاذ القانون  

ــشأت ســتراتيجيات لمكافحــة الإرهــاب و  اوضــعت ســبع دول   - ٨٦ ــة  أن المؤســسات اللازم
وخصـصت  . ات الإقليميـة والدوليـة    وتتعاون أجهزتها على الصعيد الداخلي ومع الهيئ      . لتنفيذها

ــة   ــة ســبع دول في أجهزتهــا الأمني  دول ثمــانيورغــم أن ل. وحــدات لمكافحــة الإرهــاب الداخلي
مؤســسات لرصــد عمليــات إنتــاج الأســلحة والمتفجــرات وبيعهــا ونقلــها، ولتنظــيم تــشريعات و

 .يبها غير كافر ومنع تههاتلك العمليات ومراقبتها، فإن تنفيذ تدابير رصد
 

 لتعاون الدوليا  
ــة شــاملة      - ٨٧ ــوانين محلي ــدول ق ــع ال ــدى جمي ــشأن ل ــسليم   ب ــة وت ــة المتبادل ــساعدة القانوني الم

عـدل  وصدقت دول المنطقة دون الإقليميـة بم      . ولسبع دول إجراءات لتبادل المعلومات    . المجرمين
 أو أكثـر  ١٠فقـد صـدقت جميـع الـدول علـى      .  مكافحة الإرهـاب الدوليـة  كوكمرتفع على ص 

 .لك الصكوكمن ت
 

 تعليق عام  
ــه المنطقــة دون الإقليميــة مــن      - ٨٨ إن الــصراعات المجمــدة في منطقــة القوقــاز، ومــا تتــسم ب

تــضاريس وعــرة في جميــع أرجائهــا، وانعــدام المــوارد الماليــة والماديــة، كــل ذلــك يعرقــل مراقبــة    
غيرها من الـسندات     و ت النقل المادي عبر الحدود للعملا     ويُعتبر.  الحدود وتأمينها بشكل فعال   

 . مدعاة للقلق الشديدالاسميةالمالية 
ورغم أن الـدول في المنطقـة دون الإقليميـة لـديها مـا يلـزم مـن تـشريعات ومؤسـسات                   - ٨٩

لمكافحــة تهريــب الأشــخاص والأســلحة والمتفجــرات، فــإن الــذي يــنقص هــو التنفيــذ العملــي      
 . عبر الحدودللتدابير الرامية إلى رصد ومنع التحركات غير المشروعة

 
 التوصيات ذات الأولوية لعمل اللجنة مستقبلا  

 :التوصيات ذات الأولوية هي - ٩٠
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تــشريعات شــاملة لمحاربــة غــسل الأمــوال     ســتحداث تــشجيع الــدول علــى ا   )أ( 
 وغيرهـا مـن الـسندات      تومكافحة تمويـل الإرهـاب ورصـد النقـل المـادي عـبر الحـدود للعمـلا                

 ؛الاسميةالمالية 
 الــدول علــى بنــاء قــدرات أجهــزة الادعــاء العــام والقــضاء مــن أجــل   تــشجيع )ب( 

التعامل بفعالية مع الجرائم الخطيرة، بما في ذلك الأعمال الإرهابية، وعلى الاستفادة مـن فـرص                
التــدريب في مجــال إنفــاذ القــانون وغــيره مــن المجــالات لتعزيــز تنفيــذ قــوانين مكافحــة الإرهــاب  

 ؛لها المعنية بإنفاذ القانونوتحسين التنسيق فيما بين هياك
تشجيع الدول على زيادة تبادل المعلومات فيمـا بـين سـلطات مراقبـة الحـدود                 )ج( 

لأشــخاص انتقــال ا وعلــى تعزيــز أمــن الحــدود في نقــاط الــدخول لمنــع  ،علــى الــصعيد الإقليمــي
 . بصورة غير مشروعة عبر الحدودالمتفجرات/والبضائع والأسلحة

 
، ) الإسـلامية  -جمهوريـة   (الإمارات العربية المتحدة، إيران     الأردن،  ( غرب آسيا   

البحرين، الجمهورية العربيـة الـسورية، العـراق، عمـان، قطـر، الكويـت، لبنـان،                
 )المملكة العربية السعودية، اليمن

 مجالات التقييم  
 التشريع  

ان بـشكل   من بين الـدول الاثـنتي عـشرة في هـذه المنطقـة دون الإقليميـة، أدرجـت اثنت ـ                   - ٩١
واف في قوانينها المحلية الجرائم المنصوص عليها في الصكوك الدولية لمكافحـة الإرهـاب ، بينمـا             

سـت دول تـدابير كافيـة لقمـع تجنيـد الإرهـابيين       دى ول ـ.  جزئيبشكل دول   ثمانيقامت بذلك   
 . بالإرهابلجرائم ذات الصلةالولاية القضائية الكافية لمقاضاة اوأنشأت في تشريعاتها 

 
 مكافحة تمويل الإرهاب  

أربع دول أخرى بعـض     استحدثت  تجرم ثلاث دول على نحو كاف تمويل الإرهاب، و         - ٩٢
ثمـاني  تملك  كافحة غسل الأموال، و   لم  ينانوتسع دول ق  دى  ول. ونية لمعالجة المسألة  نالأحكام القا 
نظــيم مــن التــدابير لتطائفــة واعتمــدت ســت دول . لاســتخبارات الماليــةة لملــا عاتدول وحــد

ولعـدد قليـل فقـط مـن        . البديلة لتحويل الأموال، بينما تنفذ أربع دول بعض التـدابير         شبكات  ال
دول المنطقة دون الإقليميـة مـستوى عـال مـن القـدرة علـى تجميـد الأمـوال والأصـول المرتبطـة                       

لــيس هنــاك دولــة تنفــذ مــا يكفــي مــن التــدابير لحمايــة المنظمــات غــير و. إبطــاءدون  بالإرهــاب
 .، رغم أن معظم الدول تنفذ بعض التدابير في هذا الصددتمويل الإرهابة من الربحي
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 مراقبة الحدود  
إصـدار أوراق  عمليـة   مراقبـة ول بقدرة كاملة أو جزئيـة علـى   عشر دما مجموعه  تمتع  ي - ٩٣

وتـستطيع خمـس دول     . الهوية ووثائق السفر، ويمكنـها أيـضا كـشف الوثـائق المـزورة أو المزيفـة               
ست دول إضافية بعـض الإجـراءات في هـذا          طبق   المسافرين كما ينبغي، وت    ات هوي التحقق من 

اللجـوء مـن سـوء الاسـتعمال،        مـنح    ولدى خمس دول تدابير جزئيـة لحمايـة إجـراءات            .الصدد
في دولة واحدة فقط المعـايير والإجـراءات      طُبقت  و. دولتان هذه الضوابط بشكل كامل    طبق  وت

وفي مجـال   . جزئيا في سـت دول    تطبيقها  نقل البضائع، وكان    الدولية للتخليص الجمركي وأمن     
، رغـم أن خمـس دول       علـى نحـو كامـل     دولة واحدة فقـط المعـايير الدوليـة         طبقت  أمن الطيران،   

جزئـي المعـايير الدوليـة لأمـن المـوانئ      بـشكل    دولثـلاث طبقت و.  جزئيا طبيقا حققت ت  ىأخر
انتقـال  ست دول تدابير جزئية لمنـع       ق  تطبو. دولة واحدة فقط  طبقتها بشكل كامل    والسفن، و 

الــدول بعــد قوانينــها تلــك  الحــدود، ولم تطــور إحــدى الأشــخاص بــصورة غــير مــشروعة عــبر 
لحة وفي مجــــال تهريــــب الأســــ.  لم تقــــدم تقاريرهــــاالأخــــرىالخمــــس الــــدول وإجراءاتهـــا، و 

درة  معلومـات تـشير إلى أن لـديها بعـض الق ـ           ،مـا عـدا أربـع     ،  والمتفجرات، قدمت جميع الـدول    
 .الأسلحة والمتفجراتوتصدير استيراد عمليات على رصد ومراقبة 

 
 أجهزة الأمن الداخلي وإنفاذ القانون  

إنـشاء  سـتراتيجيات و  اقامت جميع الدول، إلا واحدة لا تتوفر عنها معلومات، بوضـع             - ٩٤
 الـتي  هياكل مؤسسية لمحاربة الإرهاب، وهناك تنـسيق تـام أو جزئـي بـين أجهـزة إنفـاذ القـانون              

ــة الإرهــاب  وأقامــت خمــس دول وحــدات لإنفــاذ القــانون متخصــصة في   . تُعــنى بقــضايا محارب
واتخــذت جميــع الــدول   . مكافحــة الإرهــاب واتخــذت ثــلاث دول خطــوات في هــذا الاتجــاه      

خطوات لتنظيم عمليـات إنتـاج الأسـلحة والمتفجـرات وبيعهـا ونقلـها، إلا أن أربـع دول فقـط           
 .ا كاملاذ تنفيهي التي تنفذ هذه التدابير

 
 التعاون الدولي  

ــاملة     - ٩٥ ــة ش ــوانين محلي ــلاث دول ق ــدى ث ــة ل ــسليم    لكفال ــة وت ــة المتبادل ــساعدة القانوني الم
وتعتمــد دول أخــرى علــى . ثــلاث دول لــيس لــديها مثــل تلــك القــوانينهنــاك المجــرمين، بينمــا 

وف من قدرتها على الـرد      قد يحد في بعض الظر    ما  المعاهدات المتعددة الأطراف والثنائية، وهذا      
ثـلاث دول إجـراءات    تطبـق   و.  مـن الـدول    ةعريـض طائفـة   على الطلبـات المقدمـة مـن        بالإيجاب  

معـدل التـصديق   يتـسم  و.  دول أخـرى تـدابير جزئيـة   ثمـاني تطبـق  كافية لتبادل المعلومات، بينما     
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وك  صـك  ١٠ دول علـى     ثماني صدقت   ، فقد على الصكوك الدولية لمكافحة الإرهاب بالارتفاع     
 .على الأقل

 
 تعليق عام   

. عانت دول المنطقة دون الإقليمية لغرب آسيا من عدد كبير مـن الهجمـات الإرهابيـة                - ٩٦
. وقد اتخذت خطوات علاجية هامة، بما في ذلـك تعزيـز تـشريعاتها في مجـال مكافحـة الإرهـاب        

 للـسكان عـبر   ونظرا لعدم الاستقرار الذي تشهده بعض المناطق وما ينجم عن ذلك من تشريد          
رين ومنـع   ف المـسا  ات لتعزيز مراقبة الحـدود والتحقـق مـن هوي ـ         قصوىهناك حاجة   فإن  الحدود،  

 .تهريب الأسلحة

وبالنظر إلى المستويات العالية من التحويلات الدولية الـتي يقـوم بهـا العمـال في المنطقـة                   - ٩٧
ــير ا      ــى التحــويلات غ ــة عل ــاد في المنطق ــاط الاعتم ــة، وأنم ــات   دون الإقليمي ــة خــارج الآلي لرسمي

ومـن الأولويـات    . التحويـل البديلـة   شـبكات   المصرفية، فمن الأولويات اتخـاذ إجـراءات لتنظـيم          
 .أيضا اتخاذ تدابير للحيلولة دون إساءة استعمال المنظمات غير الربحية

يـصعب تقـدير    ونظرا لعدم تقديم التقـارير فيمـا يتعلـق بإنفـاذ القـانون ومراقبـة الحـدود                   - ٩٨
. تنفــذ بفعاليــةتلــك التــدابير  ومــا إذا كانــت ،كانــت قــد اتخــذت تــدابير لمكافحــة الإرهــاب إذا

ومطلوب من الدول بإلحاح أن تبلغ عن السياسات والضوابط التي يجري وضـعها وتنفيـذها في                
 .المجالاتتلك 

 التوصيات ذات الأولوية لعمل اللجنة مستقبلا  
 :التوصيات ذات الأولوية هي - ٩٩

ع اعتماد تشريعات من أجل التنفيذ الكامل للـصكوك الدوليـة لمكافحـة             تشجي )أ( 
 . الإرهاب في جميع أنحاء المنطقة دون الإقليمية

بكات غير الرسميـة    الش إساءة استعمال    نعتشجيع الدول على اتخاذ إجراءات لم      )ب( 
 . تمويل الإرهابلتحويلات العاملين في 

ناسـبة لحمايـة قطاعهـا غـير الربحـي مـن            تشجيع الدول على اتخـاذ الخطـوات الم        )ج( 
 .تمويل الإرهابإساءة استغلاله في 
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 أمريكا اللاتينية -جيم  
 

  أمريكا الوسطى ومنطقة البحر الكاريبي  
أنتيغوا وبربودا، بربادوس، بليز، بنما، ترينيداد وتوباغو، جامايكـا، جـزر البـهاما، الجمهوريـة               (

ــسنت    ــة، دومينيكــا، ســانت فن ــيفس، ســانت    الدومينيكي ــتس ون ــادين، ســانت كي وجــزر غرين
يكا، المكــــسيك، نيكــــاراغوا، لوســــيا، الــــسلفادور، غرينــــادا، غواتيمــــالا، كوبــــا، كوســــتار 

 )هندوراس هايتي،
 

 مجالات التقييم  
 

 التشريع  

 في هـذه المنطقـة دون الإقليميـة الجـرائم الإرهابيـة ضـمن               ٢١ ـ جميع الدول ال ــ   تمجأد  - ١٠٠
ولــدى ســت دول تــدابير مناســبة . ة جزئيــبــصورةالمعنيــة بمكافحــة الإرهــاب أطرهــا التــشريعية 

الولايــة القــضائية الكافيــة لمقاضــاة   ســبع دول في تــشريعاتها وأنــشأت. لقمــع تجنيــد الإرهــابيين 
أخـرى خطـوات في هـذا الاتجـاه، في حـين            دول  ، واتخذت خمس     بالإرهاب لجرائم ذات الصلة  ا

 .دوللا تتوفر معلومات كافية بشأن تسع 
 

 مكافحة تمويل الإرهاب  

ــل الإرهــاب     - ١٠١ ــق . لم تقــم ســت دول بعــد بتجــريم تموي ــو  ٢٠وتطب ــة، ول ــصورة  دول ب
ولدى إحدى عـشرة دولـة وحـدات اسـتخبارات ماليـة            . ، قوانين لمكافحة غسل الأموال    ةجزئي
 طريـق   دولة واحدة فقـط تـدابير مناسـبة لتنظـيم التحـويلات الماليـة الـتي تـتم عـن                   وتطبق. عاملة

معظم هذه الدول ضعيفة في مجال تجميـد الأمـوال           وقدرات. النظم غير الرسمية لتحويل الأموال    
. والأصول المرتبطة بالإرهاب، على الرغم من التقدم الذي أحرزته بعض الدول في هـذا المجـال               

 مـن  ولا تطبق أي من دول المنطقة دون الإقليميـة تـدابير مناسـبة لحمايـة المنظمـات غـير الربحيـة                    
 .تمويل الإرهاب

 
 مراقبة الحدود  

 دولــة تــدابير للكــشف عــن وثــائق الــسفر المــزورة، ولكــن هنــاك حاجــة   ١١اتخــذت   - ١٠٢
ولــدى أربــع دول أخــرى بعــض  .  عمليــة إصــدار وثــائق الهويــة والــسفر وســلامةلــضمان أمــن 

ــذا المجــال   ــدرات في ه ــد طبقــت ســبع   . الق ــق ح ووســائل للتإجــراءاتدول وق ــات ق ــن هوي  م
تـدابير  دول ووضعت أربـع  . سافرين بصورة فعالة باستخدام قواعد البيانات الوطنية والدولية      الم
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،  البـضائع  نقـل  بعـض التـدابير لـضمان        دولوتطبق تسع   . لمنع إساءة استعمال إجراءات اللجوء    
، مـن الطـيران   لأ  الدوليـة  عـايير الموتطبق ثـلاث دول     . كما أنها تطبق المعايير والإجراءات الدولية     

ولا تتـوفر معلومـات كافيـة في هـذا المجـال عـن              . ةجزئيبصورة  بق ست أخرى هذه المعايير      وتط
هـي الـتي   هناك ندرة في المعلومـات في مجـال الأمـن البحـري، فـسبع دول فقـط         و. الدول المتبقية 

 المعـايير الدوليـة، في       دول ومـن هـذه الـدول، تطبـق خمـس         . قدمت معلومات في هذا الخصوص    
ويبـدو أن ثـلاث دول فقـط    . ريان باتخاذ بعض الخطوات في هـذا الاتجـاه     حين بدأت دولتان أخ   

 عـبر الحـدود، في حـين      انتقـال الأشـخاص بـصورة غـير مـشروعة         نفذت بصورة تامة تدابير لمنع      
تــدابير النفــذت إحــدى عــشرة دولــة بعــض  و. نفــذت ســبع دول هــذه التــدابير بــصورة جزئيــة 

 .رقابية لمنع تهريب الأسلحة والمتفجراتال
 

 أجهزة الأمن الداخلي وإنفاذ القانون  

لدى ست دول هياكل مؤسسية مناسبة وتعاون بين الوكـالات للتعامـل مـع مـسائل                  - ١٠٣
. مكافحــة الإرهــاب، ولــدى تــسع دول أخــرى بعــض الــسياسات والإجــراءات في هــذا المجــال  

لتـولي   مكرسـة ويبدو أن ثلاث دول فقط في هذه المنطقـة دون الإقليميـة قـد أنـشأت وحـدات                   
ويـتعين علـى جميـع الـدول، باسـتثناء      . مسائل الإرهاب داخل وكالات إنفاذ القانون التابعة لهـا       

ــلحة           ــاج الأس ــيم إنت ــن أجــل تنظ ــدابير م ــذها لت ــشأن تنفي ــات إضــافية ب ــديم معلوم ــتين، تق دول
 .والمتفجرات وبيعها ونقلها

 
 التعاون الدولي  

ــة شــاملة      - ١٠٤ ــوانين محلي ــدى ســت دول ق ــةل ــسليم    لكفال ــة وت ــة المتبادل ــساعدة القانوني الم
وصـدقت أربـع عـشرة دولـة        . ولدى ثـلاث عـشرة دولـة إجـراءات لتبـادل المعلومـات            . المجرمين

 . من الصكوك الدولية لمكافحة الإرهاب أو أكثر ١٠على 
 

 تعليق عام  

علـى الـرغم مـن تحـسن تـدابير مكافحـة تمويـل الإرهـاب في جميـع أنحـاء المنطقـة دون              - ١٠٥
 آليــات لتجميـد الأمــوال،  إنـشاء سـيما في مجــال    ولا، جوانـب قــصور هنــاكالإقليميـة، لا تـزال   

يبدو أن مراقبـة الحـدود      و. تحويل الأموال، ومراقبة المنظمات غير الربحية     البديلة ل نظم  الوتنظيم  
وقدرات إنفاذ القانون ضعيفة، على الرغم من أن استضافة منطقة البحر الكاريبي لكأس العـالم               

. ، قد أحدث، علـى مـا يبـدو، بعـض التحـسن في هـذين المجـالين                 ٢٠٠٧في الكريكت، في عام     
 .وعموماً، يعتبر تهديد الإرهاب ضعيفاً في هذه المنطقة دون الإقليمية
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ــة       و- ١٠٦ يــدل انتــشار الاتجــار بالأســلحة والمخــدرات في هــذه المنطقــة علــى ضــعف مراقب
 .لال الشبكات الإرهابية لهذا الضعفالحدود، ويتنامى القلق بشأن احتمال استغ

عدم تقديم الدول لتقـارير بـشأن العديـد مـن مجـالات إنفـاذ القـانون ومراقبـة                     ويعرقل    - ١٠٧
والـدول  . إجراء تقييم لمعرفة ما إذا تم اتخاذ تـدابير لمكافحـة الإرهـاب وتنفيـذها بفعاليـة                 الحدود

الــتي يجــري وضــعها وتنفيــذها في  مــدعوة لتقــديم تقــارير حــول الــسياسات وإجــراءات الرقابــة   
 .المجالات هذه

 
 لعمل اللجنة مستقبلاولوية الأتوصيات ذات ال  

 :  التوصيات ذات الأولوية هي- ١٠٨
تشجيع الدول على اتخاذ إجراءات لمنع إساءة استعمال الشبكات غير الرسميـة             )أ( 

 ؛ لغرض تمويل الإرهابالعاملينلتحويل أموال 

 اتخــاذ التــدابير المناســبة لحمايــة قطاعاتهــا غــير الربحيــة مــن تــشجيع الــدول علــى )ب( 
ــول       ــوال والأصـ ــد الأمـ ــى تجميـ ــدراتها علـ ــسين قـ ــاب، وتحـ ــل الإرهـ ــتعمالها في تمويـ ــاءة اسـ إسـ

 ؛ببالإرها المرتبطة

تــشجيع الــدول علــى تعزيــز أمــن حــدودها عنــد نقــاط الــدخول بهــدف منــع      )ج( 
 عبر الحـدود، وكـذلك      بصورة غير مشروعة   تالمتفجرا/ والبضائع المنقولة والأسلحة   الأشخاص

 . عبر الحدود المالية الأسميةلسنداتامنع النقل المادي لعملات و
 

 أمريكا الجنوبية  
ــتين( ــاراغواي، أوروغــواي، إكــوادور،الأرجن ــل، ب ــا، البرازي ــيرو، بوليفي  ، شــيلي، ســورينام، ب

 )كولومبيا،  جمهورية فترويلا البوليفارية،غيانا
 

 تقييممجالات ال  
 

 التشريع  

 وتطبـق . كافيـة تضمن الجرائم الإرهابية بـصورة      ت ة شامل ةطر قانوني ألدى خمس دول      - ١٠٩
 ثمـاني دول ضـمن تـشريعاتها        وأنـشأت أربع دول تدابير مناسبة من أجل قمع تجنيد الإرهـابيين،           

 . ذات الصلة بالإرهابلجرائمالولاية القضائية الكافية لمقاضاة ل
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  الإرهابمكافحة تمويل  

 أربــع دول أخــرى واســتحدثترم تمويــل الإرهــاب، ّـجــُـســنت دولتــان تــشريعات ت   - ١١٠
وقـوانين مكافحــة غـسل الأمــوال ســارية في   . بعـض الأحكــام القانونيـة الــتي تعـالج هــذه المــسألة   

اعتمـدت  و .ولـدى أربـع دول وحـدات اسـتخبارات ماليـة عاملـة            . جميع الدول ما عدا واحـدة     
ائفة من التـدابير لتنظـيم التحـويلات الماليـة الـتي تـتم عـن طريـق الـنظم غـير                     دولة واحدة فقط ط   

. الـضوابط في هـذا الـصدد   دول أخـرى لـديها بعـض       سبع  أن  في حين   الرسمية لتحويل الأموال،    
 الإرهـاب بلأمـوال والأصـول المرتبطـة       التجميـد    قـدرات ضـعيفة      لا تملـك سـوى    ومعظم الدول   

ــة واحــدة عل ــ دون إبطــاء ــد أن دول ــديها إ ، بي ــل ل ــال   ى الأق ــستوى ع ــى م ــذ عل . جــراءات تنفي
 ات غير الربحية من تمويل الإرهابتطبق أي دولة تدابير مناسبة لحماية المنظم ولا
 

 مراقبة الحدود  

يتم إصدار وثائق السفر والرقابة عليهـا بـصورة فعالـة في ثمـان مـن دول هـذه المنطقـة                       - ١١١
ــة ــقو. دون الإقليمي ــان    إجــراءات دول  خمــس تطب ــق دولت ــسافرين، وتطب ــى الم ــة عل ــدقيق فعال ت

طبق ست دول تـدابير مناسـبة لمنـع إسـاءة اسـتعمال             تو. أخريان بعض الإجراءات في هذا المجال     
الــضعف بــصورة خاصــة في هــذه  مــن إجــراءات الرقابــة الجمركيــة  تعــاني و. إجــراءات اللجــوء

 تملــك  دول أخــرى لاولــدى دولــة واحــدة فقــط إجــراءات مناســبة، في حــين أن ثمــان . المنطقــة
وهنــاك حاجــة عامــة لتعزيــز أمــن المطــارات، حيــث لا تفــي بالمعــايير   . إجــراءات جزئيــةســوى 

ــق خمــس دول    ــة إلا ثــلاث دول فقــط، في حــين تطب ــصورة جــراءات  تلــك الإالدولي ــةب . جزئي
لـدى خمـس أخـرى إجـراءات جزئيـة،           إلا دولـتين فقـط، و      ة البحري ـ أمن الملاحة تفي بمعايير    ولا
لـدى ثـلاث دول تـشريعات وإجـراءات مراقبـة حـدود       و. قية فلـم تعـط معلومـات كافيـة      الب أما

ونفـذت ســبع دول بعــض  .  عـبر الحــدود مــشروعة غــير انتقـال الأشــخاص بـصورة  مناسـبة لمنــع  
التــدابير لمراقبــة تهريــب الأســلحة والمتفجــرات وكــشفه، ونفــذت دولــة واحــدة جميــع التــدابير،    

 .وقدمت أربع دول معلومات كافية
 

 أجهزة الأمن الداخلي وإنفاذ القانون  

 ست دول قدرات قوية نوعاً ما في مجال إنفاذ القانون وتركيز ملائـم وقـدرات                  تملك  - ١١٢
 مكرسـة وأنشأت هذه الدول وحـدات      . مؤسسية مناسبة للتعامل مع مسائل مكافحة الإرهاب      

المعلومـات مـن أربـع      زيـد مـن     الموإجراء تقييم شامل يتطلب الحـصول علـى         . لمكافحة الإرهاب 
 .لدى سبع دول آليات من أجل تنسيق جهود مكافحة الإرهابو. دول
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 التعاون الدولي  

 والمـساعدة القانونيـة المتبادلـة،       لكفالـة تـسليم المجـرمين     لدى ست دول قـوانين شـاملة          - ١١٣
 بنـسبة   قليميـة تمتـاز هـذه المنطقـة دون الإ       و. ولدى سبع دول إجراءات مناسبة لتبادل المعلومات      

فقـد صـدقت تـسع      .  علـى الـصكوك الدوليـة لمكافحـة الإرهـاب          تصـدق تي  عالية من الـدول ال ـ    
ك في القــــوانين المحليــــة دول علــــى عــــشرة صــــكوك أو أكثــــر، بيــــد أن إدراج هــــذه الــــصكو

 .متأخرا يزال لا
 

 تعليق عام  

ــرائم      - ١١٤ ــة مـــشكلة متكـــررة مـــع الإرهـــاب والجـ ــا اللاتينيـ تواجـــه عـــدة دول في أمريكـ
ومع ذلك، فإن معظـم الـدول في هـذه المنطقـة دون الإقليميـة تـرى                 . الأنشطة العنيفة الأخرى  و

 .أن خطر وقوع هجوم كبير عليها ضعيف نسبياً

على الـرغم مـن تحـسن الإجـراءات التنظيميـة بـشأن المؤسـسات الماليـة والقطاعـات                     و  - ١١٥
 .تحقيقات الماليةالأخرى، فإن هناك حاجة لتجريم تمويل الإرهاب وتقوية نظم ال

اتخذت الحكومات خطوات لتحسين قـدراتها علـى مكافحـة الإرهـاب وتـشديد                وقد    - ١١٦
 ،إجراءاتها الأمنية على الحدود، ولكن ضعف المؤسسات وعـدم فعاليـة التعـاون بـين الوكـالات                

لا تـزال المخـدرات والاتجـار    و.  المحـرز  حـد مـن التقـدم   ،وفي بعض الحالات ضـعف التـشريعات   
لحة تــشكل مــصدر قلــق، وســيتطلب الأمــر تنفيــذ إجــراءات مراقبــة جمركيــة وحدوديــة    بالأســ
ولا تــزال الــدول في منطقــة الحــدود الثلاثيــة تتعــاون فيمــا بينــها بهــدف معالجــة قــضايا  . مناســبة

 .المنطقة دون الإقليمية بصورة أفضل
 

 لعمل اللجنة مستقبلاولوية الأتوصيات ذات ال  
 :لوية هي  التوصيات ذات الأو- ١١٧

تــشجيع اعتمــاد تــشريعات تتــيح التنفيــذ الكامــل لــصكوك مكافحــة الإرهــاب  )أ( 
 ؛يع أنحاء المنطقة دون الإقليميةالدولية في جم

 وصــولها إلى قواعــد البيانــات والقــوائم  إمكانيــةمــساعدة الــدول علــى تحــسين )ب( 
التحقـق  اليـة إجـراءات     والإنذارات الدولية في مجال مكافحة الإرهاب والجريمة بهـدف تعزيـز فع           

بـصورة  وشـحنات الأسـلحة      انتقـال الأشـخاص   المسافرين وأمن وثائق السفر ومنع      من هويات   
 غير مشروعة؛
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 بــأمن الطــيران تعلقــةتــشجيع الــدول علــى اســتكمال تطبيــق المعــايير الدوليــة الم )ج( 
 .ة البحريوأمن الملاحةالبضائع أمن نقل و
 

 أوروبا -دال  
 

 جنوب شرق أوروبا  
، ة مقـدونيا اليوغوسـلافية الـسابقة    جمهوري ـ،الجبـل الأسـود   ، البوسنة والهرسـك ، بلغاريا ،ألبانيا(

 )كرواتيا ، صربيا، سلوفينيا،رومانيا
 

 مجالات التقييم  
 

 شريعالت  

 فــأربع دول ؛تحــسنت تــشريعات مكافحــة الإرهــاب في هــذه المنطقــة دون الإقليميــة    - ١١٨
علـى الـرغم مـن أن قـوانين أربـع دول لا تغطـي جميـع الجـرائم           صار لديها إطار قـانوني شـامل،        

 اســتحدثتو.  الــصكوك الدوليــة لمكافحــة الإرهــاب علــى النحــو المنــصوص عليــه في الإرهابيــة 
الولايــة  خمــس دول في تــشريعاتها وأنــشأت. أربــع دول تــدابير شــاملة لقمــع تجنيــد الإرهــابيين  

 . لإرهاب باالجرائم ذات الصلةالقضائية الكافية لمقاضاة 
 

 مكافحة تمويل الإرهاب  

ولـــدى ســـبع دول قـــوانين لمكافحـــة غـــسل . جرمـــت خمـــس دول تمويـــل الإرهـــاب  - ١١٩
ولدى دولـة واحـدة فقـط طائفـة         . ولدى ست دول وحدات استخبارات مالية عاملة      . الأموال

 لتحويـل  من التدابير المناسـبة لتنظـيم التحـويلات الماليـة الـتي تـتم عـن طريـق الـنظم غـير الرسميـة                       
معظــم الــدول و. الــضوابط في هــذا الــصددالأمــوال، بيــد أن ثــلاث دول أخــرى لــديها بعــض  

.  دون إبطــاءالإرهــاببلأمــوال والأصــول المرتبطــة  ا قــدرات ضــعيفة لتجميــد  تملــك ســوى لا
 . لحماية المنظمات غير الربحية من تمويل الإرهابكافيةتطبق أي دولة تدابير  ولا

 
 مراقبة الحدود  

طبقت سـت دول تـدابير لمراقبـة وثـائق الهويـة والـسفر، في حـين يـتعين علـى دولـتين                         - ١٢٠
 هويــات فيتــدقيق الويجــرى . تحــسين أمــن الوثــائق وقــدراتها علــى الكــشف عــن الوثــائق المزيفــة

ــات الوطني ــ     ــد البيان ــتخدام قواع ــة باس ــصورة فعال ــسافرين ب ــط،   الم ــع دول فق ــة في أرب ة والدولي
لم تقـدم دولتـان   و. ولة واحدة، ويجرى تدقيق جزئـي في دولـة أخـرى      يجرى أي تدقيق في د     ولا

  قــدلم تقــدم أربــع دول معلومــات كافيــة لتقيــيم مــا إذا كانــت و. أي معلومــات في هــذا المجــال
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اتخذت تدابير لحماية نظام اللجوء، في حين أبلغت ثلاث دول أنها تطبـق تـدابير في هـذا الـشأن                   
ــاً     ــة أخــرى تطبيق ــاً ودول ــاً تام ــاًتطبيق ــشأن    و .جزئي ــة ب ــايير الدولي ــق المع ــاك ضــعف في تطبي هن

 بـصورة  الإجراءات الجمركية وأمن الجمـارك، وأبلغـت ثـلاث دول فقـط تطبيقهـا لهـذه المعـايير        
 ةًجزئي ـبصورة   ة البحري الملاحة  أمن وتطبق معايير . وكذلك الحال بالنسبة لأمن الطيران    . جزئية

زيـد مـن   الموهنـاك حاجـة للحـصول علـى     . بحريـة دولتان فقط من الدول الست التي لها حـدود          
ولـدى ثـلاث دول فقـط تـشريعات     . المعلومات من أجـل إجـراء تقيـيم سـليم في هـذه المجـالات            

 عـبر الحـدود، في      انتقـال الأشـخاص بـصورة غـير مـشروعة         وإجراءات مراقبة حدود كافية لمنـع       
ول سياسـات وتـدابير     وتطبـق أربـع د    .  القدرات في هـذا المجـال      ضحين لدى دولتين أخريين بع    

، في حـين     الأسلحة والمتفجرات، وتطبق دولتان أخريان بعضاً من هـذه التـدابير           تهريبلمكافحة  
 . دولة أخرى أي قدرات في هذا المجاللا تملك

 
 ن أجهزة الأمن الداخلي وإنفاذ القانو  

ــة،       - ١٢١ ــة أو جزئيـ ــصورة كاملـ ــة، بـ ــة دون الإقليميـ ــذه المنطقـ ــبع دول في هـ وضـــعت سـ
ستراتيجيات وأنشأت مؤسسات وأقامت علاقات بين الوكـالات اللازمـة مـن أجـل مكافحـة                ا

 لمكافحــة الإرهــاب ضــمن وكــالات إنفــاذ القــانون مكرســةولــدى دولــتين قــدرات . الإرهــاب
جميـع الـدول تقريبـاً      و. التابعة لها، في حين اتخذت خمـس دول أخـرى خطـوات في هـذا الاتجـاه                

 . مجال مراقبة الأسلحة وإنتاجهاأبلغت عن سن قوانين هامة في 
 

 التعاون الدولي  

.  المساعدة القانونية المتبادلـة وتبـادل المعلومـات        لكفالةلدى سبع دول أحكام مناسبة        - ١٢٢
 علـى الـصكوك الدوليـة،       تصـدق لـتي    عال من الـدول ا     بمعدلتمتاز هذه المنطقة دون الإقليمية      و

الـدول  هـذه الـدول مـع    ومـستوى تعـاون   .  صكوك أو أكثر١٠فقد صدقت جميع الدول على     
 فيمـا بـين دول جنـوب شـرق أوروبـا، ويعـود              اًالأوروبية مرتفع، في حين أنـه لا يـزال منخفـض          

 . ذلك بدرجة كبيرة إلى التوترات السياسية
 

 تعليق عام  

ــرة          - ١٢٣ ــة في الفت ــة دون الإقليمي ــذه المنطق ــتي واجهــت ه ــصعوبات ال ــن ال ــرغم م ــى ال عل
معظم هذه الدول تحرز تقدماً جيداً في معظم مجـالات مكافحـة الإرهـاب، بمـا في                 الأخيرة، فإن   

 بحاجـة ذلك التشريعات والتنظيمات المالية والتعـاون الـدولي، باسـتثناء دولـة واحـدة أو دولـتين                 
ومع ذلك، فقـد قـدم العديـد مـن الـدول معلومـات كافيـة تتـيح إجـراء تقيـيم                      . إحراز تقدم إلى  

وعمومـاً، يـثير    . إنفـاذ القـانون   /الـداخلي مجـالات مراقبـة الحـدود والأمـن         مناسب في العديد من     
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عدم كفاية إجراءات مراقبة الحدود وضعف القـدرة علـى إنفـاذ القـانون القلـق، وخـصوصاً أن                   
 .  في هذه المنطقة دون الإقليميةتينالبشر يمثلان مشكلتان رئيسيالأسلحة و تهريب

 
 ة مستقبلالعمل اللجنولوية الأتوصيات ذات ال  

 :  التوصيات ذات الأولوية هي- ١٢٤

تــشجيع الــدول علــى بنــاء قــدرات أجهــزة الإدعــاء العــام والأجهــزة القــضائية   )أ( 
ية، وتوفير التـدريب    التابعة لها لكي تتعامل بفعالية مع الجرائم الخطيرة، بما فيها الأعمال الإرهاب           

 ؛لهذه الأجهزة

. لتعـاون الـدولي في الـدعاوى الجنائيـة      لاللازمة  نشاء الآليات الإقليمية    تسهيل إ  )ب( 
 ؛ المعنية في مجال التعاون الدوليتوفير التدريب لأجهزة الإدعاء العام والأجهزة القضائيةو

انتقـال  تشجيع الدول على تعزيز أمن حدودها عند نقاط الدخول بهدف منع             )ج( 
، وكـذلك  شروعة عبر الحـدود   بصورة غير م  المتفجرات  / والبضائع المنقولة والأسلحة   الأشخاص

 . عبر الحدود المالية الأسميةلسنداتالعملات ولمنع النقل المادي 
 

ــا الـــشرقية    ــيلاروس،   (أوروبـ ــدا، بـ ــا، بولنـ ــتونيا، أوكرانيـ ــاد الروســـي، إسـ الاتحـ
 )الجمهورية التشيكية، سلوفاكيا، لاتفيا، ليتوانيا، مولدوفا، هنغاريا

 
 مجالات التقييم
 التشريعات

ــشريعات ســارية ملائمــة تغطــي       ه- ١٢٥ ــديها ت ــة ل ــة دون الإقليمي ــاك ســت دول في المنطق ن
وقـد  . الجرائم الإرهابية ذات الصلة، واتخـذت تـسع دول تـدابير شـاملة لقمـع تجنيـد الإرهـابيين               

 .أنشأت جميعها في تشريعاتها للولاية القضائية الكافية لمقاضاة الجرائم ذات الصلة بالإرهاب
 

 رهابمكافحة تمويل الإ
 لدى جميع الدول، باستثناء دولتين، بعض الأحكام القانونية على الأقل لتجـريم تمويـل               - ١٢٦

وتــسري قــوانين مكافحــة غــسل الأمــوال في جميــع الــدول، ولــديها جميعــا، باســتثناء . الإرهــاب
وتنفـذ أربـع دول طائفـة مـن التـدابير لتنظـيم             . دولة واحدة، وحدات اسـتخبارات ماليـة عاملـة        

ت المالية من خلال أنظمة التحويل غـير الرسميـة، بينمـا تـسري بعـض التـدابير في أربـع                     التحويلا
ولا تتوفر لمعظم الدول إلا قدرة محدودة علـى تجميـد الأمـوال والأصـول المرتبطـة                 . دول أخرى 
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بالإرهـاب دون إبطـاء، رغـم أن بعـض الـدول في الإقلـيم قـد حققـت تقـدما سـريعا في تحـسين            
وفي الوقت نفسه، لا تنفذ دولة من الدول تدابير كافية لحماية المنظمـات             . الالتنفيذ في هذا المج   

 .غير الهادفة للربح من تمويل الإرهاب
 

 مراقبة الحدود
 دولــة تــدابير لكفالــة أمــن وثــائق الــسفر، والقــدرة ١١ تــسري في جميــع الــدول البالغــة - ١٢٧

ويـتم حمايـة    . ن هويـات المـسافرين    على الكشف عن وثائق السفر أو الهوية المزورة، والتحقق م         
إجراءات اللجـوء مـن إسـاءة اسـتخدام الإرهـابيين لهـا في تـسع دول، وبـشكل جزئـي في دولـة                        

وتسري إجراءات التخليص الجمركي وتدابير كفالة أمن نقل البـضائع ومعـايير الرقابـة      . واحدة
ع دول، بينمـا لم تتـوفر       وقد طُبقت المعايير الدولية لأمن الطيران في تـس        .  دول ١٠الحكومية في   

وقد نفـذت ثمـان دول، مـن بـين الـدول التـسع ذات               . معلومات كافية لتقييم الدولتين المتبقيتين    
وتُنفــذ في ثمــان دول تـدابير لمنــع انتقــال  . الحـدود البحريــة، معــايير دوليـة لأمــن المــوانئ والـسفن   

 اســتيراد الأشــخاص بــصورة غــير مــشروعة عــبر الحــدود، وتنــشط تــسع دول في رصــد وضــبط 
 .وتصدير الأسلحة والمتفجرات

 أجهزة الأمن الداخلي وإنفاذ القانون  
 قامــت جميــع الــدول، باســتثناء دولــة واحــدة لا تتــوفر عنــها معلومــات كافيــة، بوضــع  - ١٢٨

وكرسـت جميعهـا وحـدات لمكافحـة        . استراتيجيات وإقامة هياكل مؤسسية لمكافحة الإرهـاب      
وتسري في عشر دول سياسـات وتـدابير لرصـد وتنظـيم            . اخليةالإرهاب في أجهزتها الأمنية الد    

 .وضبط إنتاج الأسلحة والمتفجرات وبيعهما ونقلهما
 

 التعاون الدولي
.  لدى معظم الدول أحكام كافية لكفالة المساعدة القانونيـة المتبادلـة وتـسليم المجـرمين               - ١٢٩

تلــك المنطقــة دون الإقليميــة  ويرتفــع في دول . وتطبــق في جميعهــا إجــراءات لتبــادل المعلومــات 
ــة   ــة الإرهـــاب الدوليـ ــا علـــى  . معـــدل التـــصديق علـــى صـــكوك مكافحـ فقـــد صـــدقت جميعهـ

 . صكوك أو يزيد ١٠
 

 تعليق عام
 حيث أن معظم الدول لديها القوانين اللازمة لمكافحة الإرهـاب، وحيـث أنهـا طـرف                 - ١٣٠

ــة، فــإن التحــدي في      تلــك المنطقــة دون في عــدد كــبير مــن صــكوك مكافحــة الإرهــاب الدولي
 .الإقليمية يكمن في تنفيذ القوانين والممارسات
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 وإجمــالا، وضــعت تلــك المنطقــة دون الإقليميــة الاســتراتيجيات والعمليــات والتــدابير    - ١٣١
الــضرورية لتنفيــذ المــستوى الكــافي مــن الــسيطرة في مجــالات أمــن الحــدود والهجــرة والــضوابط  

لخطر تهريب الأسـلحة والمتفجـرات والـسلع والأفـراد،          ورغم ذلك، لا تزال معرضة      . الجمركية
 . ونقل العملات والسندات المالية الاسمية الأخرى نقلا ماديا بصورة غير مشروعة عبد الحدود

 
 التوصيات ذات الأولوية لعمل اللجنة مستقبلا

 : التوصيات ذات الأولوية هي- ١٣٢
عام والأجهـزة القـضائية مـن       تشجيع الدول على بناء قدرات أجهزة الادعاء ال        )أ( 

 أجل التعامل بفعالية مع الجرائم الخطيرة، بما في ذلك أعمال الإرهاب؛
تـشجيع الـدول في المنطقــة دون الإقليميـة علــى الاسـتفادة مــن إنفـاذ القــانون،       )ب( 

 وفرص التدريب الأخرى من أجل تعزيز تنفيذ قوانين مكافحة الإرهاب؛
 الفنية من أجـل الامتثـال للمعـايير المحـسنة لأمـن      تشجيع مواصلة تحديث النظم    )ج( 

ــب الأســلحة      ــع تهري ــسفر، ومن ــائق ال ــن وث ــارك وأم ــل العمــلات    /الجم المتفجــرات، ورصــد نق
 .والسندات المالية الاسمية عبر الحدود

 
إســـبانيا، أســـتراليا، إســـرائيل، ألمانيـــا، أنـــدورا، (أوروبـــا الغربيـــة ودول أخـــرى   

 البرتغــال، بلجيكــا، تركيــا، الــدانمرك، ســان مــارينو،  أيرلنــدا، أيــسلندا، إيطاليــا،
ــشتاين،      ــدا، لكــسمبرغ، ليختن ــدا، قــبرص، كن ــسا، فنلن ــسرا، فرن ــسويد، سوي ال
مالطة، المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلنـدا الـشمالية، مونـاكو، النـرويج،             

 )النمسا، نيوزيلندا، هولندا، الولايات المتحدة، اليونان
 

 ممجالات التقيي
 التشريعات

 أنــشأت معظــم الــدول في هــذه المجموعــة إطــارا شــاملا لتــشريعات مكافحــة الإرهــاب - ١٣٣
. ويلزم اتخاذ خطوات لقمع تمويـل الإرهـاب علـى نحـو ملائـم             . هي على وشك القيام بذلك     أو

وقد اتخذت معظم الدول تدابير شاملة لقمع تجنيد الإرهابيين، وأنشأت ولايـة قـضائية لمقاضـاة                
 .لجرائمتلك ا

 



S/2008/379
 

38 08-37554 
 

 مكافحة تمويل الإرهاب  
 دولــة أخــرى أحكــام ١٦ دولــة علــى نحــو كــاف تمويــل الإرهــابيين، ولــدى ١١ تجــرّم - ١٣٤

وتطبــق قــوانين مكافحــة غــسل الأمــوال في جميــع الــدول البالغــة  . قانونيــة لمعالجــة تلــك المــسألة
اين تنفيذ تـدابير    ويتب. وبالقدر نفسه، أقامت جميع الدول وحدات استخبارات مالية       . دولة ٣٠

إذ تقوم سـبع دول فقـط بتطبيـق طائفـة           . تنظيم التحويلات المالية عبر نظم التحويل غير الرسمية       
 دولـة   ١٤من التدابير لتنظيم التحويلات المالية عـبر أنظمـة التحويـل غـير الرسميـة؛ وقـد أقامـت                    

 تتــوفر معلومــات أخــرى آليــات معينــة لمعالجــة المــسألة؛ ولا توجــد آليــات في دولــتين؛ بينمــا لم  
ولـدى معظـم الـدول تقريبـا القـدرة علـى تجميـد الأمـوال                . كافية بالنـسبة للـدول الـسبع الباقيـة        

وإضـافة  . والأصول المرتبطة بالإرهاب دون إبطاء، وقد بلغ قليل منها مستوى عالٍ من التنفيـذ             
 الإرهـابيين   إلى ذلك، يطبق الاتحاد الأوروبي نظامـا فـوق وطـني يرمـي إلى كفالـة تجميـد أمـوال                   

وتطبق ثلاث دول فقط المعايير الكافيـة لحمايـة المنظمـات           . وأصولهم داخل جميع دوله الأعضاء    
 . دولة تطبق بعض التدابير في هذا الصدد٢١غير الربحية من تمويل الإرهاب، رغم أن 

 
 مراقبة الحدود

الهويـة وكـشف    تنفذ جميـع الـدول تمامـا تـدابير إصـدار ومراقبـة وثـائق الـسفر وأوراق              - ١٣٥
ويـتم  . استخدامها بصورة مزيفة، باستثناء أربع دول لم تقدم معلومـات كافيـة تـسمح بـالتقييم               

وتفـرض  .  دولـة، ويجـري ذلـك بقـدر مـا في دولـة أخـرى        ٢٤التحقق من هويات المسافرين في      
 دولة ضوابط كاملة علـى عمليـات اللجـوء لمنـع سـوء اسـتخدامها مـن جانـب الأشـخاص                      ٢٥

وتنفــذ إجــراءات التخلــيص الجمركــي ومعــايير الرقابــة بــصورة . ا أعمــالا إرهابيــةالــذين ارتكبــو
وتنفــذ جميــع الــدول المعــايير الدوليــة  .  دولــة أخــرى٢٥جزئيــة في دولــتين، وتُنفــذ بالكامــل في 

. الخاصة بالأمن الجوي والبحري، باستثناء الدول الخمس التي لم تقم بالإبلاغ على نحـو كـافٍ              
تقال الأشخاص بصورة غير مشروعة عـبر الحـدود سـواء علـى نحـو كامـل       وتنفذ ضوابط منع ان  

ــة عــن تطبيــق تــدابير كاملــة لتنظــيم   ٢٦وبالقــدر نفــسه، أبلغــت  .  دولــة٢٢أو جزئــي في   دول
وضبط استيراد وتصدير الأسلحة والمتفجـرات، في حـين أن المعلومـات غـير كافيـة فيمـا يتـصل                    

 .بالدول الأربع الباقية
 

 خلي وإنفاذ القانونأجهزة الأمن الدا
 يتوفر لدى كل الدول في المجموعة تقريبا آليات وهياكـل مؤسـسية ملائمـة لوكـالات                 - ١٣٦

ــة وســليمة     وتتعــاون . إنفــاذ القــانون للمــشاركة في أنــشطة مكافحــة الإرهــاب مــشاركة كامل
لـدول  وأنشأت كل ا  . وكالات إنفاذ القانون مع أطرها المحلية والإقليمية والدولية إلى حد كبير          



S/2008/379  
 

08-37554 39 
 

وقد أبلغت كل الدول تقريبا عـن تطبيـق سياسـات           . تقريبا وحدات مكرسة لمكافحة الإرهاب    
 .وتدابير لرصد وتنظيم وضبط إنتاج الأسلحة والمتفجرات وبيعهما ونقلهما بصورة فعالة

 
 التعاون الدولي

عهـا   لدى الدول الأعضاء في هـذه المجموعـة تـدابير فعالـة للتعـاون الـدولي، وتطبـق جمي                   - ١٣٧
تقريبا إجراءات كافيـة للمـساعدة القانونيـة المتبادلـة وقـوانين تـسليم المجـرمين وإجـراءات تبـادل               

ويرتفع معدل تصديق الدول الأعضاء في المجموعة على صكوك مكافحـة الإرهـاب        . المعلومات
 . صكوك أو أكثر١٠ دولة على ٣٠ دولة من أصل ٢٨الدولية، حيث صدقت 

 
 تعليق عام

مجموعــة دول أوروبــا الغربيــة ودول أخــرى تقــدما كــبيرا علــى طريــق تنفيــذ   أحــرزت - ١٣٨
غير أن الاقتصادات البالغة التطـور لمعظـم تلـك          . ، باستثناء بضعة دول   )٢٠٠١ (١٣٧٣القرار  

وعـدم القـدرة   . الدول، وقطاعاتها المالية المعقدة، جعلت معظمها مكشوفا أمام تمويل الإرهـاب       
وتنفـذ بالكامـل   . المتصلة بالإرهاب دون إبطـاء أمـر يـدعو للقلـق      على تجميد الأموال والأصول     

تدابير مراقبـة الحـدود والأمـن الـداخلي وإنفـاذ القـانون في معظـم الـدول، رغـم أن بـضعة دول              
 .تبلِّغ عن معلومات كافية تسمح بالتقييم في بعض الفئات الفرعية لم
 

 التوصيات ذات الأولوية لعمل اللجنة مستقبلا
 :صيات ذات الأولوية هي التو- ١٣٩

تــشجيع خطــوات تحــسين القــدرة علــى تجميــد الأمــوال والأصــول المتــصلة          )أ( 
بالإرهاب دون إبطاء في معظم الـدول، وحمايـة القطـاع غـير الربحـي مـن إسـاءة الاسـتخدام في                      

 تمويل الإرهاب؛
 تعزيز التعاون الدولي، لا سيما في مجال تبادل المعلومات؛ )ب( 
لـى وضـع الإجـراءات الـتي مـن شـأنها كفالـة عـدم ارتكـاب طـالبي           التشجيع ع  )ج( 

 .اللجوء السياسي واللاجئين أعمالا إرهابية
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 التقييم حسب المجال المواضيعي -ثانيا  
 

 التشريع  
 من الضروري إقامة إطار قانوني متماسك وشامل بشأن مكافحة الإرهـاب مـن أجـل                - ١٤٠

ورغــم أن عــدة دول اعتمــدت تــشريعات جنائيــة ). ٢٠٠١ (١٣٧٣تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن 
واسعة تغطي مختلف الأعمال الإجرامية، فإن تلك التشريعات كثيرا مـا تفتقـر إلى مـا يلـزم مـن                    

 .تحديد وشمول وتكامل
 ويتمثل الغرض من القرار في ألا تـضطر الـدول بعـد الآن للجـوء إلى نـصوص قانونيـة                     - ١٤١

من أجل مقاضاة الأعمال الإرهابيـة، وذلـك عـن          غامضة ووسائل خاصة أو تفسيرات مخصصة       
وعوضـا عـن ذلـك، علـى الـدول إقامـة إطـار              . طريق سن تشريعات خاصـة لمكافحـة الإرهـاب        

قانوني واضح وكامل ومتسق يحدد الأعمال الإرهابيـة بوصـفها جـرائم جنائيـة خطـيرة، ويجـرّم                  
وعلــى هــذا . لعدالــةتلــك الأعمــال حــسب خطورتهــا، ويــساعد المحــاكم في تقــديم الإرهــابيين ل 

الإطـار بــدوره أن يــوفر أساسـا لوضــع اســتراتيجية محليـة لمكافحــة الإرهــاب تتأسـس علــى نهــج     
قــانوني، وتكفــل التقيــد بــالإجراءات القانونيــة الواجبــة في ملاحقــة الإرهــابيين، وتحمــي حقــوق 

 .الإنسان على نحو ملائم مع مكافحة الإرهاب بأقصى قدر ممكن من الفعالية
غم أن معظم الدول قد اتخذت خطـوات واسـعة نحـو وضـع ذاك الإطـار القـانوني،                    ور - ١٤٢

كان التقدم المحرز محدودا بصورة أكبر في بعض الأقاليم، مثـل أفريقيـا وجنـوب آسـيا وجنـوب                   
كمـــا أن التـــأخيرات الإجرائيـــة في التـــصديق علـــى الـــصكوك الدوليـــة لمكافحـــة . شـــرق آســـيا

لـي قـد أسـفرت أيـضا عـن تبـاطؤ اعتمـاد أطـر قانونيـة قويـة                    الإرهاب وإدماجها في القـانون المح     
وقد قامـت معظـم الـدول بوضـع قـوانين ملائمـة لتأسـيس الولايـة القانونيـة                   . لمكافحة الإرهاب 

 .للمحاكم في مقاضاة الجرائم ذات الصلة بالإرهاب، أو أنها بصدد القيام بذلك
 

 التوصيات ذات الأولوية لعمل اللجنة مستقبلا
 : وصيات ذات الأولوية هي الت - ١٤٣

التشجيع على اعتماد أطر قانونيـة وطنيـة متـسقة وشـاملة لمكافحـة الإرهـاب،                 )أ( 
ــة وأســاليب       ــصلة، وتحــدد أطــر الأعمــال الإرهابي ــة ذات ال ــع الجــرائم الإرهابي أي تتــضمن جمي

يــة التحقيــق القانونيــة، وترشــد الإجــراءات الجنائيــة بمــا يتفــق مــع حقــوق الإنــسان، وتعــين الولا 
 القضائية للمحاكم، وتفرض عقوبات محددة، وتبسط الأحكام الصادرة؛
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تـــشجيع الـــدول علـــى تزويـــد المـــسؤولين المعنـــيين بالتـــدريب الـــلازم لتنفيـــذ    )ب( 
ــار ــام        الإط ــق والمقاضــاة وإصــدار الأحك ــل التحقي ــاب في مجــالات مث ــانوني لمكافحــة الإره الق

 . وتسليم المجرمين
 مكافحة تمويل الإرهاب  

 .اهتمامــا كــبيرا لمكافحـة تمويــل الإرهــاب ) ٢٠٠١ (١٣٧٣يـولي قــرار مجلــس الأمـن     - ١٤٤
وبإمكان الدول الاستفادة، في تنفيذها للأحكـام ذات الـصلة مـن هـذا القـرار، مـن العديـد مـن           

  القائمـة  الأدوات القانونية والسياسية والمؤسسية التي إما تفيد من تدابير مكافحة غسل الأموال           
وخـلال الـسنوات الأخـيرة، بـدأت الـدول العمـل             .يدا لمكافحة تمويل الإرهـاب    أو وضعت تحد  

بمجموعة واسعة من الأحكـام القانونيـة والـسياسات، وأنـشأت عـشرات المؤسـسات، ودربـت             
وقـد بــدأت   .آلاف المـسؤولين في أنحـاء العــالم علـى تـدابير ترمــي إلى مكافحـة تمويـل الإرهــاب      

دابير الوقائيـة علـى الأقـل لحمايـة نظمهـا الماليـة مـن إسـاءة                 جميع الدول تقريبا العمـل بـبعض الت ـ       
 .وأنشأت العديد منها وحدات للاستخبارات المالية .استخدامها

فـبعض المنـاطق لا تـزال تعوزهـا المكونـات            .بيد أن التنفيذ الفعـال يظـل صـعب المنـال           - ١٤٥
لـيس  و . أخـرى متفاوتـا  الأساسية لنظام لمكافحـة تمويـل الإرهـاب، ولا يـزال التنفيـذ في منـاطق            

 .المـوظفين المـدربين   وما يلزم من القوانين والسياسات والمؤسـسات         لعديد من الدول بعد   لدى ا 
ويتمثل أحد أوجه القصور الأساسية للعديد من الدول، وبخاصة تلك الواقعة في شرق وغـرب               

نين تجرم تمويـل    أفريقيا وجزر المحيط الهادئ وجنوب شرق آسيا وأمريكا اللاتينية، في غياب قوا           
بـدأ إلا القليـل مـن الـدول     يوعـلاوة علـى ذلـك، لم     .مـن القـرار  ) ب (١الإرهاب وفقا للفقـرة     

إبطـاء  مي إلى التنفيذ الكامل للأحكام التي تطلب إلى الـدول القيـام دون              ر ت  فعالة العمل بآليات 
وتتطلـب   .ارمـن القـر   ) ج (١ الإرهابيين على النحو المطلوب في الفقرة         بتجميد أموال وأصول  
 .غير موجودة في جميع الدول تقريباعناصر القدرة على ذلك عدة 

تمويل الإرهاب في العديـد مـن اقتـصادات         لتصدي ل  ل  جديدة وثمة حاجة إلى مبادرات    - ١٤٦
ولن تكفي التدابير الرامية إلى حماية الـنظم الماليـة الرسميـة       .التعامل بالنقد يغلب عليها   العالم التي   
البحث عن نهج خلاقة يمكنها الحيلولة في الاقتصادات القائمة علـى           الضروري  ن  مإذ   .لوحدها

الإرهــابيين علــى الأمــوال، ســواء في شــكل نقديــة أو عــن طريــق  حــصول التعامــل بالنقــد دون 
وربمـا يكـون القطـاع       .يـة  أو عن طريق التلاعب غير القـانوني بالمعـاملات التجار          ،تهريب السلع 
 .شة أمام تمويل الإرهـاب والأكثـر استعـصاء علـى التنظـيم والرصـد              الأكثر هشا هو  غير الربحي   

 .مؤكد أمام استغلال الإرهابيين ومؤيديهم له لتمويل الأعمال الإرهابيـة         ضعف  كما يعاني من    
وتعوز أغلب الدول التدابير اللازمة لحماية المنظمات غير الربحية من المساهمة عن قـصد أو عـن                 



S/2008/379
 

42 08-37554 
 

الإفــراط في  تنفيــذ مثــل هــذه التــدابير دون فيالتحـدي  يكمــن و .غـير قــصد في تمويــل الإرهــاب 
فرض تنظيمات من شأنها أن تـضع قيـودا غـير مقبولـة علـى القطـاع غـير الربحـي، وهـو مكـون                         

 ينبغـي إيـلاء     ،ومـن ثم   .حيوي من مكونات الاقتصاد العالمي والعديد مـن الاقتـصادات الوطنيـة           
رهابيين، بما في ذلك عن طريـق وضـع معـايير           اهتمام شديد لحماية هذا القطاع من استغلال الإ       

 .وقواعد للممارسة، وتقديم المساعدات التقنية والتدريب اللازمين
 

 لجنة مستقبلاالعمل لالتوصيات ذات الأولوية   
 : التوصيات ذات الأولوية هي- ١٤٧

الأمــوال ضـبط  تيـسير قـدرات قانونيــة ومؤسـسية للتحقيــق في الجـرائم الماليــة و     )أ( 
 ؛لصلة بالإرهابذات ا

 الدول الأخرى؛تشجيع الدول على تبادل الاستخبارات المالية مع  )ب( 
ــد   )ج(  ــادرات جدي ــذ مب ــتي   ةتــشجيع تنفي ــصادات ال ــل الإرهــاب في الاقت ــع تموي  لمن

 .التعامل بالنقديغلب عليها 
 

 مراقبة الحدود  
لاسـتراتيجيات الـدول   أساسـيا للتطبيـق العملـي    أمـرا  يعد تنفيـذ تـدابير مراقبـة الحـدود           - ١٤٨

 تــدعم ،ةملائمــطريقــة ب وتنفيــذها بفعاليــة مأســستها عنــد التــدابير، وهــذه. لمكافحــة الإرهــاب
وتتـضمن هـذه التـدابير، لكنـها         .بنجـاح  الإرهـاب  مكافحـة  علـى  الـدول  قـدرات  كـبير  بشكل

تـدقيق علـى النحـو الملائـم في       ضوابط على الهجرة وإجراءات اللجـوء؛ وال      فرض  تقتصر على    لا
ــات ا ــشحنات والملاحــة     بيان ــة لأمــن ال ــايير الدولي ــذ المع ــة؛ وتنفي ــائق الهوي ــسافرين ووث ــة لم  الجوي

انتقــال البحريــة؛ والأمــن المــادي لمعــابر الحــدود البريــة والمطــارات والمــوانئ؛ وممارســات منــع    و
وقـد طـورت     .مـشروع لحدود بشكل غـير     عبر ا الأشخاص والشحنات والأسلحة والمتفجرات     

لية المعنية بهذه المجالات مجموعة واسعة من المبادئ التوجيهية وأفضل الممارسـات            المنظمات الدو 
 .ذات الصلة

 حسب عوامل من قبيل نوع الحـدود وإمكانيـة          أخرىويتفاوت التنفيذ من منطقة إلى       - ١٤٩
ويمكـن لعوامـل مـن قبيـل         .ا؛ والقـدرات المؤسـسية؛ والمـوارد التكنولوجيـة        طولهالوصول إليها و  

 المــسلحة والمنازعـات الحدوديــة والأقــاليم غـير الخاضــعة للـسيطرة أن تقــوض بــدورها    التراعـات 
وأكبر العراقيل أمام التقييم الملائم لتلك الجهود هـو غيـاب            .جهود الدول في هذا الصدد    دة  بش
ــلاغ الإ ــدول   الب ــد مــن ال ــا، وجــزر المحــيط الهــادئ،    - تفــصيلي مــن العدي  وخاصــة دول أفريقي
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ب آســيا، وأمريكــا الوســطى ومنطقــة البحــر الكــاريبي، وجنــوب   وجنــوب شــرق آســيا، وغــر 
 .أوروبا شرق
 ضــوابط علــى إجــراءات الهجــرة،  طبيــقخطــوات لتبــشكل عــام وقــد اتخــذت الــدول  - ١٥٠

دخـال مواصـفات أمنيـة    لإالهويـة والـسفر، و    إصـدار وثـائق      سلامةواتخذ أغلبها خطوات لتعزيز     
التــدقيق في وبــدأ أغلبــها أيــضا في   .التزويــرمعاصــرة في وثــائق الــسفر وإيجــاد قــدرات لكــشف  

لكــن لم تبــدأ  .المــسافرين والتحقــق مــن المعلومــات الأساســية لمقــدمي طلبــات التأشــيرة بيانــات 
قلة من الدول العمل بتدابير لمنـع الإرهـابيين مـن إسـاءة اسـتخدام إجـراءات اللجـوء وصـفة                      إلا
 .من القرار) ز( و) و (٣لاجئ على النحو المطلوب في الفقرتين ال

العديـد مـن الـدول سياسـات وآليـات لتعزيـز أمـن سلـسلة إمـداد التجـارة                استحدث  و - ١٥١
ويصح الأمر نفسه على معايير تعزيـز أمـن       .الدولية، استنادا إلى تطبيق المعايير الدولية للجمارك      

 تنفيـذ   لكن العديد من الدول لم تفعل أكثر من الإعراب عن نيتـها في             .الملاحة الجوية والبحرية  
الأشـخاص والأسـلحة   ومنـع انتقـال   مثل هذه التدابير، ويصح الأمر نفـسه علـى تـدابير كـشف           

العديـد مـن الـدول تـدابير لمكافحـة          واسـتحدث   . ع عـبر الحـدود    وشرموالمتفجرات بشكل غير    
 تنفيـذ أوسـع وأكثـر       ثمـة حاجـة إلى    الأسـلحة والمتفجـرات، لكـن       وتهريـب   الهجرة غير الـشرعية     

 . المناطقاتساقا في أغلب
 

 لجنة مستقبلاالعمل لالتوصيات ذات الأولوية   
 : التوصيات ذات الأولوية هي- ١٥٢

 ؛تشجيع تنفيذ المعايير الدولية لأمن الجمارك والملاحة الجوية والبحرية )أ( 
تشجيع اعتماد أفضل الممارسـات في مراقبـة الحـدود حيـث ثبتـت فعاليـة مثـل                   )ب( 

نقـل   وأمـن    ينالمـسافر والتـدقيق في بيانـات      ت أمن وثائق الـسفر      هذه الممارسات، كما في مجالا    
 البضائع؛
 ؛مراقبة الحدودأجهزة تعزيز التنسيق فيما بين الشرطة و )ج( 
تــشجيع الــدول علــى اكتــساب إمكانيــة أفــضل للوصــول إلى قواعــد البيانــات   )د( 

 كـشف الأشـخاص     الدولية لمكافحة الإرهاب والجريمة وتوفيرها من أجل تعزيز القـدرات علـى           
 .المتورطين في الإرهاب ومنعهم
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 وإنفاذ القانونالداخلي أجهزة الأمن   
يتطلــب التنفيــذ العملــي الفعــال لــسياسات وإجــراءات مكافحــة الإرهــاب اســتراتيجية  - ١٥٣

للأمـن وإنفـاذ     يدعمها جهاز محلـي قـوي ومنـسق جيـدا    ، لمكافحة الإرهاب  دقيقامحددة تحديدا   
وينبغـي للـدول أن تكفـل       .شف الأنشطة الإرهابية ومنعها والتحقيـق فيهـا       كقادر على   القانون  

إدارة أجهزة إنفاذ القانون الملائمة لتدابير مكافحة الإرهاب واضـطلاعها بهـا وإنـشاء وحـدات                
لمكافحة الإرهاب من أجل الإفادة من قدرات الخبراء داخـل مؤسـسات إنفـاذ القـانون           مكرسة  
 .التابعة لها
د المحلــي عُنــسيق والتعــاون فيمــا بــين أجهــزة إنفــاذ القــانون أساســيا علــى الــصُ ويعــد الت - ١٥٤

الوقـت المناسـب    كما أن تبادل المعلومات العملياتية لمكافحـة الإرهـاب في            .والإقليمي والدولي 
ع الدول على إنشاء آليـات الإنـذار المبكـر داخـل نظمهـا الوطنيـة، مـع دول              شجَّوتُ .أمر حاسم 

ويجـب أن يكـون لأجهـزة ومـوظفي إنفـاذ القـانون المعنـيين                .يمية ودولية أخرى ومع هيئات إقل   
بمـا فيهـا مختلـف       لمسائل مكافحـة الإرهـاب،       خصصةالمعلومات  الموارد و المإمكانية للوصول إلى    

ــة،     ــة بالأنـــشطة والحركـــات الإرهابيـ ــذا إلى المعلومـــات المتعلقـ ــة، وكـ قواعـــد البيانـــات الدوليـ
ويجــب علــى الــدول أيــضا تنفيــذ سياســات وتــدابير مــن  .حةواســتخدام التكنولوجيــات والأســل

 .أجل المراقبة الفعالة لإنتاج الأسلحة والمتفجرات وبيعها ونقلها
وينبغــي أن يكفــل التــشريع المحلــي أن تكــون لأجهــزة إنفــاذ القــانون المرونــة العملياتيــة  - ١٥٥

 ينبغـي و .قـدراتها المهنيـة  اللازمة والتمويل والتدريب والإشراف القـضائي الـذي تحتاجـه لتعزيـز             
 القـانون  سـيادة  واحترام المساءلةمن   إطارفي   والمحاكم العامين المدعين مع التعاون لأجهزةذه ا له
 نـع الم مـن  بـدء  برمتـها،  الإرهـاب  مكافحة جهود نزاهة وكفالة الجمهور ثقة اكتساب أجل من
  .بهمقعامو الإرهابية الأعمال مرتكبية ملاحق إلى

لب دول آسيا وأمريكا اللاتينية وأوروبا عـن تطـورات إيجابيـة في تنفيـذ هـذه         تبلغ أغ  و - ١٥٦
الإجــراءات، لكــن العديــد مــن دول غــرب وشــرق أفريقيــا وأمريكــا الوســطى ومنطقــة البحــر    

وحـدات  إنـشاء   لعديد من الدول    ينبغي ل زال  لا  و . بعد المعلومات ذات الصلة    مالكاريبي لم تقد  
ؤســس بعــضها، مــن قبيــل الــتي توجــد بجــزر المحــيط الهــادئ    ة لمكافحــة الإرهــاب، ولم يُكرســم

وباستثناء غـرب آسـيا وأفريقيـا وأمريكـا          .وأمريكا الوسطى، قدرات أو آليات التنسيق اللازمة      
أغلــب الــدول في أغلــب المنــاطق قــوانين ملائمــة فــإن لــدى الوســطى ومنطقــة البحــر الكــاريبي، 

 .بشأن إنتاج الأسلحة
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 لعمل اللجنة مستقبلاالتوصيات ذات الأولوية   
 : التوصيات ذات الأولوية هي- ١٥٧

تعزيز التنسيق فيما بين الوكالات وتبادل معلومات مكافحـة الإرهـاب، علـى              )أ( 
 ؛د الوطني والإقليمي والدوليعُالصُ

ــشاء وحــدات     )ب(  ــى إن ــدول عل ــشجيع ال لمكافحــة الإرهــاب،  دائمــة ومكرســة  ت
سات المتخصصة في مجالات من قبيل القـانون الجنـائي،          بمساعدة خبراء معارين من مختلف المؤس     

 ؛ومكافحة تمويل الإرهاب، ومراقبة الحدود
أكــبر مــع المنظمــة الدوليــة للــشرطة الجنائيــة وزيــادة   بدرجــة تعــاون التــشجيع  )ج( 

 .الحمراء وقوائم المراقبةنذارات دها وقواعد بياناتها، من قبيل الإرالإفادة من موا
 

 التعاون الدولي  
العديـد مـن الهجمـات الإرهابيـة عـابرة          أن  عالمي و تهديد  بما أن تهديد الإرهاب الدولي       - ١٥٨

هـو تعزيـز التعـاون     ) ٢٠٠١ (١٣٧٣طبيعتها، فـإن أحـد الأهـداف الأساسـية للقـرار            بللحدود  
 ، وتسليم الإرهـابيين   ، والمساعدة القانونية المتبادلة   ،الدولي، وبخاصة في مجالات تبادل المعلومات     

ولأغلـب الـدول في أغلـب المنـاطق حاليـا قـوانين وتـدابير ملائمـة                  .دم تـوفير مـلاذ آمـن لهـم        وع
بيـد أن    .وإتاحة التسليم، وخاصـة علـى أسـاس المعاملـة بالمثـل           تبادلة  لتقديم المساعدة القانونية الم   

ــا لا زال      ــوب آســيا وأفريقي ــا وجن ــسيط   عليعــدة دول في غــرب أفريقي ــوانين أو تب ــا ســن الق ه
ــراء ــز       تاالإجــ ــة تعزيــ ــة بغيــ ــة القائمــ ــة والعملياتيــ ــات القانونيــ ــع العقبــ ــصلة أو رفــ  ذات الــ
 .الدولي التعاون
وأحــد المكونــات والمقــاييس الهامــة للتعــاون الــدولي في مجــال مكافحــة الإرهــاب هــو     - ١٥٩

قد أصبحت أغلبية هامـة مـن   و .لمكافحة الإرهابالصكوك الستة عشرة الدولية   التصديق على   
لكـن لجعـل هـذه     . أو أكثـر مـن هـذه الـصكوك    ١٠من جميع المناطق أطرافا في الدول الأعضاء  

تحديــد علــى وجــه الالــصكوك فعالــة فعاليــة تامــة، ينبغــي للــدول اعتمــاد تــشريعات محليــة تجــرم 
تعــنى  وتنــشئ ولايــة قــضائية  لهــا، وتحــدد العقوبــات الملائمــة،الجــرائم المبينــة في هــذه الــصكوك

وفي بعـض المنـاطق، سـنت الـدول القليـل            .و ملاحقة المشتبه فـيهم    كفالة تسليم أ  لرائم محددة   بج
 .في هذا الصددعلى الإطلاق من التشريعات أو لم تسن أية تشريعات 

 
  مستقبلاالتوصيات ذات الأولوية لعمل اللجنة  

 : التوصيات ذات الأولوية هي- ١٦٠
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لمكافحـة  تشجيع الدول ليس فقط على التصديق على جميع الصكوك الدوليـة             )أ( 
 ؛ وإنما أيضا على دمج عناصر تلك الصكوك في قوانينها المحلية،الإرهاب

ــوظفي أجهــزة إنفــاذ         )ب(  ــاز القــضائي وم ــدريب أعــضاء الجه ــشجيع وتيــسير ت ت
القانون وغيرهم من الموظفين المـدنيين المعنـيين في مجـال إجـراءات طلـب المـساعدة وتقـديمها في                    

 .المجرمين التحقيقات الجنائية وتسليم قضايا
 

 حقوق الإنسان  
مناسـبات عديـدة، أن   في على نحـو مـا ذكـر مجلـس الأمـن         ،  يجب على الدول الأعضاء    - ١٦١

تضمن كون أي تدابير تتخذها لمكافحة الإرهاب متطابقة مع جميـع التزاماتهـا بموجـب القـانون             
ون الدولي لحقـوق     وأن تكون هذه التدابير متخذة وفقا للقانون الدولي، ولا سيما القان           ،الدولي

  .الإنسان، والقانون الدولي للاجئين، والقانون الإنساني الدولي
التـدابير  قلقهـا إزاء    لكن آليات الأمم المتحـدة لحقـوق الإنـسان تواصـل الإعـراب عـن                 - ١٦٢

وقـد تم تحديـد هـذه التـدابير،          .التي يبدو أنهـا تنتـهك التزامـات الـدول بموجـب القـانون الـدولي               
ــدرجات متفاوت ــ ــا  ب ــاطق العــالم تقريب ــع من ــالقرار   .ة، في جمي ، )٢٠٠١ (١٣٧٣وفيمــا يتــصل ب

 .إلى عدة فئاتدواعي هذا القلق تنقسم 
أن تـنص الـدول في القـوانين واللـوائح المحليـة علـى أن               المتمثـل في    طلب  الوفيما يتعلق ب   - ١٦٣

ــة تــشكل جــرائم خطــيرة، أُثــيرت     ــة  بــشأن التعريفــات القشــواغلهــذه الأعمــال الإرهابي انوني
، ممـا يمكـن أن      الغامضة والفضفاضة للأعمال أو الجماعات الإرهابيـة الـتي تخـرق مبـدأ الـشرعية              

ــ ــرأي والتعــبير وتأســيس   ي ــة ال ــة   الجستخدم لقمــع حري ــات بطريقــة تنتــهك التزامــات الدول معي
 .بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان

رك في تمويل الأعمـال الإرهابيـة       وفيما يتعلق بالحاجة إلى كفالة تقديم أي شخص يشا         - ١٦٤
بـشأن  الـشواغل   أو التخطيط لهـا أو تـدبيرها أو ارتكابهـا أو دعمهـا إلى العدالـة، أثـير عـدد مـن                       

بعض أوجه إدارة العدالة في بعض الدول الأعضاء، منها السلوك الذي ينتهك التزامات الدولـة               
واللجـوء إلى     افتـراض الـبراءة،    بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان التي تتعلـق بعـدم احتـرام           

الاحتجاز الانفرادي، وممارسة التعذيب، والحرمان مـن المثـول أمـام المحـاكم، والحـق في المعاملـة             
وفق الأصول القانونية، والاحتجاز لوقت طويل أو غير محدد دون محاكمة، واسـتخدام أجهـزة               

 . بشكل مفرطإنفاذ القانون للقوة

 الدولي، أعربت آليات الأمم المتحدة عن قلقها إزاء نقـل المـشتبه         وفيما يتعلق بالتعاون   - ١٦٥
في ارتكابهم أعمال إرهابية والحالات التي يكون فيها هذا النقل مناقضا لالتزامات الدولة بعـدم               
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 ٣الإعادة القسرية بموجب القانون الدولي، بما في ذلـك التـزام الـدول الأطـراف بموجـب المـادة                    
عـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية أو                   من اتفاقية مناهضة الت   

المهينة بأنــه لا يجـوز للدول أن تطـرد أي شـخص أو أن تعيـده أو أن تـسلمـه إلى دولــة أخـرى            
وسـواء كانـت الـدول تـستخدم الـضمانات الدبلوماسـية             .خطـر التعـرض للتعـذيب     يواجه فيها   

ــل الام   أم ــا أن تكف ــسرية      لا، يجــب عليه ــادة الق ــدم الإع ــدأ ع ــق بمب ــا يتعل ــا فيم ــال لالتزاماته . تث
بشأن تآكـل حـق التمـاس اللجـوء وتـدابير مكافحـة الإرهـاب الـتي تمـس                   القلق  أُعرب عن    كما

 .إنسانية وكرامة طالبي اللجوء
 

 التوصيات ذات الأولوية لعمل اللجنة مستقبلا  
 : التوصيات ذات الأولوية هي- ١٦٦

قــوق الإنــسان في الاعتبــار في تقيــيم تنفيــذ  لــشواغل المتعلقــة بحامواصــلة أخــذ  )أ( 
 ؛في الحوار مع الدولالشواغل ه هذالدول للقرار، وإدراج 

تعزيــز التعــاون مــع مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان والمقــرر الخــاص    )ب( 
ا مـن   تعزيز حقوق الإنسان وحمايتـها وفي الوقـت نفـسه مكافحـة الإرهـاب، ومـع غيره ـ                المعني ب 

 ؛سلطات حقوق الإنسان

ــد  )ج(  ــانون،     تيحاتحدي ــز المؤســسات وســيادة الق ــق بتعزي ــدول فيمــا يتعل اجــات ال
وتقديم توصيات إلى الدول، حـسب الاقتـضاء، بـأن تنظـر في البحـث عـن المـساعدات اللازمـة                     

 .من مفوضية حقوق الإنسان وغيرها من مقدمي المساعدات



S/2008/379
 

48 08-37554 
 

 المرفق 
 ١٣٧٣ستقـصائية عـن تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن             العلاقة بين الدراسة الا     

 وتقييم التنفيذ الأولي) ٢٠٠١(
 

ــالات أنــــــشطة مجــــ
 )٢٠٠١ (١٣٧٣تنفيذ الفئات المتصلة بقرار مجلس الأمن  مكافحة الإرهاب

الفــــــرع المنــــــاظر في
تقييم التنفيذ الأولي

تشريعات مكافحـة
 الإرهاب

 ١-٦-٢ ل والمتسقالإطار القانوني الوطني الشام: جرائم الإرهاب
٢-٦-٢ 
٣-٢-١ 

 ١-٦-٢ ]إلى التشريعات المحلية[نقل الصكوك الدولية  
٢-٤-٣ 

 ١-٢-١ تجريم تمويل الإرهاب 
٢-٢-١ 

 ١-١-٢ ]الإرهابيين[تجريم تجنيد  
٢-١-٢ 

ــا        ــها رعاي ــتي يرتكب ــضائية للمحــاكم إلى الجــرائم ال ــة الق ــداد الولاي امت
 دولةخارج البلد أو رعايا أجانب داخل ال

٣-٦-٢ 
٤-٦-٢ 
٥-٦-٢ 

 ١-١-١ تشريعات مكافحة غسل الأموال التشريعات المالية
 ٥-١-١ إنشاؤها وتشغيلها: وحدات الاستخبارات المالية 
ــة تجــاه العمــلاء     ــات العمــلاء   : تحــري الحيطــة الواجب التحقــق مــن هوي

 وحفظ سجلاتهم
٨-١-١ 

 ٢-١-١ التزامات الإبلاغ تغطي غسل الأموال وتمويل الإرهاب 
 ٣-١-١ التزامات الإبلاغ تمتد إلى جميع الوسطاء 
 ٤-١-١ توقيع عقوبات على عدم الامتثال لالتزامات الإبلاغ 
 ٧-١-١ نظم التحويلات المالية البديلة 
 ١-٣-١ ]الأموال والأصول[القدرة على تجميد  

٢-٣-١ 
 ٢-٤-٢ الهجرة غير المشروعة وتهريب البشر مراقبة الحدود

٤-٤-٢ 
٥-٤-٢ 
١-٨-٢ 
٢-٨-٢ 

 ٢-٤-٢ الدولية/التحقق من بيانات المسافرين بناء على المعلومات الوطنية 
١-٨-٢ 
٢-٨-٢ 
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ــالات أنــــــشطة مجــــ
 )٢٠٠١ (١٣٧٣تنفيذ الفئات المتصلة بقرار مجلس الأمن  مكافحة الإرهاب

الفــــــرع المنــــــاظر في
تقييم التنفيذ الأولي

 ٣-٤-٢ تدابير اللجوء 
١-٥-٣ 
٢-٥-٣ 
٣-٥-٣ 
٤-٥-٣ 

 ٤-٨-٢ الجمارك وتنفيذ المعايير الدولية 
 ٣-٨-٢ إصدار ومراقبة وثائق الهوية والسفر وكشف تزويرها 

١-٨-٢ 
ــزة ا ــنأجهـــــ لأمـــــ

الــــداخلي وإنفــــاذ
 القانون

 ١-٣-٢ التنسيق بين وكالات إنفاذ القانون: إستراتيجية مكافحة الإرهاب
١-٥-٢ 

 ٢-١-٢ إنشاء وحدات لمكافحة الإرهاب: وكالات إنفاذ القانون 
٢-٦-٢ 
٢-٣-٢ 

 ٤-٨-٢ تنفيذ المعايير الدولية: من الطيرانأ 
 ٤-٨-٢ ليةتنفيذ المعايير الدو: من الملاحة البحريةأ 

 ١-٢-٢ المراقبة الفعالة لإنتاجها وبيعها ونقلها: الأسلحة والمتفجرات الأنشطة الخاصة
 ٢-٢-٢ رصد وضبط أعمال التهريب: تصدير الأسلحة - استيراد 
 ٦-١-١ الرصد الفعال: المنظمات غير الربحية 

 ١-٧-٢ ياتيةقنوات الاتصال العمل: المساعدة القانونية المتبادلة التعاون الدولي
١-٢-٣ 
١-٣-٣ 
١-٦-٣ 
٢-٦-٣ 

 ١-١-٣ قنوات الاتصال العملياتية: تبادل المعلومات 
 ١-٤-٣ حالة التصديق عليها: الصكوك الدولية لمكافحة الإرهاب 

 نظرة عامة الشواغل التي أثارتها هيئات الأمم المتحدة حقوق الإنسان
٤-٢-١ 
٢-٣-١ 
١-٦-٢ 
٢-٦-٢ 
٢-٧-٢ 
٢-٥-٣ 
٢-٦-٣ 

 
 


