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Article 12 (Documents E/CN.4/2)1 annexe F: E/CN.4/36 Add.2, A/148.)

La PRESIDENTE déclare que la délégation des Etats-Unis est
dispasée & accepter la rédaction proposdée pour cet article par la
délégation de Panama (A-ticle § A/148), mais qu'elle préférerait
pour le début une r:-i:i¢c“ion plus positive, par exemple "tout indi-

vidu a le droit ...".

Le Professeur CASSIN (France) indique que le texte du Comité
de rédaction est le résultat d'un compromis, et qu'il reprend le
texte de plusieurs constitutions nationales. A son avis, le texte
des Etats-Unis (E/CN.4/36 Add.2) seralt acceptable avec quelques
modifications. Répondant & une question du délégué de 1'U.R.S.S.,
sur le sens de l'expression "respect de la réputatien"™, il ex~
pliqﬁe que cette expressian désigne le droit que posséde tout indi-
vidu de voir sa réputation protégée cqntre la calomnie. La va-
riante (Chili et France) citée dans la recommandation du Comité
de rédaction (E/CN.4/21) 1lui paraft un peu étriquée et il propose
1'amendement suivant, fondé sur le texte des Etats-Unis :"La loi
a le devoir de protéger la vie privée, la famille, le domicile,

la correspondance et la réputation de chacun."

M. AMADO (Panama) fait allusion & l'article & du projet de
la délégation de Panama et estime que 1l'inviolabilité de la person-
ne devrait étre garantie avec la méme rigueur que l'inviolabilité

du domicile.

M. BOGOMOLOV (U.R.S.S.) fait ohserver gue l'obligation de
protéger la vie privée de 1l'individu implique gque celui-ci se
conforme a la loi. Il y aurait lieu d'insérer des réserves & .

cet effet,
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Le Professeur CASSIN (France) veut donner tous apaiscucnts

au délégué de Panama sur la question de la'protection de la person-
ne humaine, qui est déja traitée & l'article relatif & l'esclavage.
Déns 1'article 12, c'est la liberté du domicile qui se trouve af-
firmée et non celle de ltindividu. Répondant au délégué de 1'U.R.S.S
il fait observer que la preotectiaon offerkes par la loi sous-entend
gue 1l'on se conforme & cette loi, Il reconnalt que le tezte actuel
préte & la critique par certains c8tés et il propose‘de le modi-
fier & nouveau ainsi qu'il suit : "Tout individu peut se réclamer
de la protection des lois & l'encontre d'une atteinte injustifiée
portée & sa réputation ou d'une ingérence injustifiée dans sa vie

privée et sa famille,"

M. AMADO (Panama) souligne la parenté des textes du Comité
de rédaction et de Panama. Ces textes sont cependant différents,
Selon lui, ltarticle devrait également assurer la protection des

"activités™.

Le Professeur CASSIN (France) souligne que la Déclaration
dans son ensemble, & repris l'essentiel du texte de Panama., L'ar-
ticle 12 a trait au domicile et & la famille. La protection des
activités est assurée par des dispositions ultérieures, et il

n'exclut pas qufelles doivent figurer dans le présent article,

DECISION : A la suite d'un échange de vues ayant trait a
la traduction en anglais de la proposition francaise, le Groupe
de travall adopte le texte cl-dessous par 3 voix contre 0 et
3 abstentions

"Article 12 - Tout individu peut se réclamer de la

protection des lois a l'encontre d'une atteinte
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Injustifiée portée & sua reputaiion ou d'une ingérouce 1 jusul=
fiée dans sa vie privée et sa famille. Son domicile et sa corres—

pondance sont inviolables®,

Article 1M, Deuxieme phrase.

Lz PRESIDENTErappellie au Groupe de Traveail gue seule la
premidre phrase a été examinée lors de l'adoption de 1'Article

lol

Le Profasseur CASSIN (France) rappelle les déclaretions

faites, lors d'une précédente séance, par la représentantede la

Commission de la Condition de la Femme, cul a sugegéré de falre

Y

mention dans 1l'article relatiif a la torture, d'sutres pratiques
dégradantes. Le texte proposé par les Etats-Unis (document E/CN.
4/36/134.2) est celui qui pourrait le mieux servir & cet effed,

étant donné cqu'il contient le wmob "indignités".

Le Général ROMULC (Philippines) appuie cette proposition,
meis demande gu’on fasse usage des mots "a des peines exception-

nellcs ou & des indignités™.

L., PRESIDENTE f&it ovserv.r que le mot "exccptionnelles”
pourrait ne pas convenir & tous les cas. Dans certains pays, les

pratiques inhumaines peuvent n'étre pas exceptionnelles.

¢

Le¢ texte proposéd par les Btats-Unis, libellé comme sult ¢
"Nul ne sera sowris 3 la torturs, A dss peincs ~ruelles cu inhu-
maines ou a des indignites™. est adopid par cing voix contre O
et une abstention.

Article 14

TA PRESIDENTE fait observaer quse le texie abrégé proposé

par les Etats-Unis (E.CN.4/36 Add.2) abrige scnsiblement la ré-

daction sans altérer lc fond méme de 1Tarticle.
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M. WEISS (CIR) demende & la Cowuission de tenir compte dea
vues présentées par le Commission préperatoirs de 1'0rganiseation
intern: tionsle des Réfugiés (E/CN.4/41). Son Organisation etta-
che une importance essentielle au droit d'asile et & somn avis,
les droits que reconnalt l'srticle 14 sont trés insuffisants. Il
espére gque la Commission voudra revenir sur sa rédaction afin de

perme ttre des mesures plus efficaces.

M. EASTERMAN (Congrés Mondial juif) appuiec ls déclaration
faite par le représentent de 1'CGIR. Il critique le fait que 1lTar-
ticle 14 =ccorde lec droit de sc soustirasire aux persécutions sens
ocomporter en corollairelle droit d'avoir acceés au pays d'accueil.
De nombreux réfugiés d'Allemegne se sont vu refuser ce droit et
il en est résulté la mort Azvmilliers de perseonnes. De plus, 1l'ar-
ticle 14 n'assurc pas la mise en oceuvre de 1l'irticle 7, pulsque
des personnes guil se sont vu refuser le droit d'asile cnt souvent

trouvé le mort et se¢ sont donc vu refuser le droit a la vie.

Mlle de ROMER (Uniosn interaationale des Organisations catho-
ligues féminines) appuie vigoureusement les opinions exprimées

par les deux orateurs précéddents.

LA TRESIDENIZ estime qu'il serait dangereux d'évelller de
faux espoirs dans la Décleration €t doute gu'il soit de la compé-
tence de 1'Orgenisation des Nutions Unies de dire aux Titacs
membres qu'ils doivent acoorder l'asile. Ellc cite la législation
des BEiats-Unis rclative & 1l'immigration comme exemple concret de
ces difficultés. Pecut-&tre serait-il possible d'insérer dans le
procdsz-verbal une ddclaration exprimant l'espcir de le Couwmdssion
de voir les Etats prendre des mesures en vue de revevolr los per-

scnnes cherchant zsile devant les persécutions.
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Le Professeur CASSIN (Frence) fait rcmarquer que 1'exemple
du droit d'asile témoigne oclairement de la différence existant
entre une Déclaration et une Convention. Il est utile que'la
question solt exposée dans une Déclaration,afin que les mesures
nécessalres en vue de l'application puissent &tre prévues dans
une Convention qgui serait obligatoire pour tous les Etats dané
lesquels ce droit n'est pas accordd en vertu de la Constitution.
Il propose le 1libellé suivant : "Tout individu a le droit de se

soustraire aux persécutions en cherchant esile dans un autre

pays™.

M. BOGOMOLOV (Union dss Républiques sociaslistes soviéti-
qués) déclare que si 1l'cn insére dans la Déclaration un artiole
relatif au droit d'asile, il fsudra prendre grand soir de définir
les genres d'individus pouvant prétendre & ce droit. Il ne devrait
tre ascoordéd qu'aux personnes persécutées pour des raisons racia-
les ou religicuses. De nombreux partisans du régime hitlérien se
sont fait pesser pour des réfugiés pour s'échapper de leurs pays

respectifs et intriguer contre eux.

LA PRESIDENTE déclare gue les criminels ne jouissent pas
du droit d'asile. Tllc ajoute gue le but du Groeupe de travail est
de préparer un document qui soit walable pendant un certain temps

et pour leguel 11 nc serait pas opportun d'éleborer un texte trop

définitif.

Le Gérnédral RCMULO (Philippines) estime gque cet article de-

vrait &trc plus positif, einsi que 1l'ont suggdré les
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représentants de 1'0IR eb du Cungrés Mondial juif. Il ne s'agit
pas tant de susciter de faux espoirs que 4'étab.ir un principe
devant étre appliqué par tous. Ir appuie le texte du dernier
alinéa des propositions de 170IR (document E/CN.41) qui mérite,

& son avis, d'étre exaniné comme variante du texte dont 1le

groupe est salsi pour l'article 14,

Le Professeur CASSIN (France) déclere que ls question se
présente sous deux aspeots. D'unc part, ltarticlée en question
doit exprimer de fagon plus nette qutun principe de droit est
en jeu, ce qui serait poSsLble'en remplagant dans le texte
abrégé des Etats-Unis le mot "chercher" par le mot "trouver".
D'autre part, en ce qui concerne la’question soulevée par le
représentant de 1'U.R.S.S., l'article 14 ne peut &tre invoqué
en faveur de criminels ou de personnes pouvant faire 1l'objet
d'une procédurs d'extradition, et 1l'on pourrait ajouter une
note & cet effet. I1 y a 1l& une question d'ordre politigue et,
a cet égard, le texte du document de 1'0IR pourrait étre pris
en considération. Toutefois, le mot "opinion" figurant dans le
dernier alinéa dudit texte, ne lui paralt pas heureux. Les
personnes ne devraient &tre exclues du bénéfice du droit d'asile

que par suite de leurs actes et non en raison de leurs opinions.

M. .AJADO (Panama) fait étet de l'expérience acquise per
son gouvernement dans les nombreux cas ol des réfugiés ont
été accusés d'avoir commis un crime afin gu'ils ne puissent
bénéficier du droit dlasile. Il estime qu'il faudra particu~
liérement veiller & prévenir une situation semblable en

élaborant le texte.
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LA PRESIDENTE propose que les commentaires solent insérés
sous forme de note de bas de page accompagnant le présent ar-~
ticle, avec une réserve en ce qul concerne les criminels, cette
note indiquerait aussi que le droit d'asile n'existe pas de
fagon concréte a l'heure actuelle, et exprimerait en méme
temps 1'espoir qu'il sera accordé de fagon plus libérale daps
- 1'avenir.

M. EASTERuAN (Congreés Mondial juif) se félicite de la
proposition visant & ee qu'un sommentaire éoit ajouté au texte
sous la feorme de note de bas de page mais il estime que les
mots "dro;t de trouver-un asile™ sont insdéquats, étant donné
que eela impose une opligation 4 1'individu. L'erateur est
inquiet du sort des victimes éventuelles deé persécutions, au
nom desquelles i1 plaide le droit élémentaire de l'homme d'8tre
11béré du danger. Il se rend parfaitement coﬁpte des difficultés
Juridiques que souléve eette question, Il ne suggére aucune
modification de la législation et ne revendique pas le droit
& un domicile permanent, mais seulement celui d'obtenir un
asile temporaire. Il demande au groupe de travell de réexaminer
la question en tenant eompte de ces critiques,

Le Général ROMULO (Philippines) estime que, sous sa forme
actuelle, le texte impose la charge de trouvgr l'asile au
réfugié lui-méme et il propose d'adppter une déclaration plus
positive, ainsi congue ¢ "tous les réfugiés cherchant a se
soustraire aux persécutions religieuses, racizles et pelitiques
ont le droit de ehercher et de se voir accorder ssile, a la

condition toutefois que le droit d'asile ne sera pas accordé



E/CN.4/AC.2/SK/5

French

Page 9
aux réfugiés politiques dont les actes ~u les opinions sont
incompatibles avec les buts et les objectifs de 1'Organisation
des Nations Unies",

Le Professeur GASSIN (France) estime qu'il est imprudent
de ehercher & préciser le mot "persécutions". A son avis, le
commentaire devrait souligner la nécessité d'une Convention et
insister sur les difficultés imposées aux personnes de bonne
fol qui oherenent un asila.

Déecision :

Le libellé suivant est alors mis aux voix et adopté par

4 voix contre 0 gt 2 sbstentions :

"Article 14

Tout individu a le droit de chercher et de se voir aocor-
der asile devant la persécution. €e A4roit n'est pas accordé
aux eriminels ni & ceux dont les actes sont eontreires

aux prinecipes et aux buts de 1'Organisation des Nations
Unies".

Article 15

La PRESIDENTE attire l'attention €u Groupe de travail sur
la suggestion figurant dans le rapport de la Sous-commission
pour la prévention des mesures discriminatoires et pour la
protection des minorités {Document E/CN.4/52, page 7) visant
& renvoyer l'Arsicle 15 a la Commission de 1la Condition de
la Femme. En ee gqui concerne le texte de cet article, la délé-
gation des Etats-Unis est disposée & accepter le libellé du
Comité de Rédeotion, meis elle préfeéere le texte abrégé des

Etats-Unis (E/CN.4/36/Add.2).
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Mmé BEGTRUP (Commission de la Commission de la Femme)
exprime sa surprige devant la recommandation de la Sous—Commis-—
sion, eu égard aux conclusions enregistrées dans le dernier
Raprort de la Commission de la Condition de la Femme (Document
E/281/Rev.1l) réclamant la pleinc égalité des drolte civils.

Elle conecdde que ces conclusions sont tron d4taillfes pour pou-—
volr 8tre incorporées & la Déclaration, mals elle pronoee au'elles
solent insérées dans une Déclaration génédrale ainsi 1libsllde:
"Tout individu Joult de la pleine éralité des drolts civils,

sans coneidération de mariage, de race, de langue ou de religionﬂ'

Le %énéral ROMULO (Philivovines) vpense ocue ce point sera

2 N

traité lorsqu'il sera procédsd & 1l'examen de 1'Article 6.

La PRESIDENTE fait remarquer aque les femmes sont com—

prises dans les termes““tout'individu", dans le nrisant Article.

Le Professeur CASSIN (France) apoule l'oninion exprimée
par la Présidente et soullpne le falt que 1'Article 15 n'énv1~
sage pas seulement 1'4galité des sexes mals implicue en outre
deux autres points importants. D'une part, 1l oonStitue'ia
contre-partie -de 1'Article sur l'abolition derl’esolavage,
conception entizrement supvrimée. D'autre nart, il constitue
l'expresalon des drolte civils fondoﬂentaux de 1'honmme. Les nom-

t4 mie en

(T

br:

v

ux aspects divers de cette importante auestion ont

S

lumiere par les propositions “noncéeg dans le Rapnort de la Sous—
Commission des Minoritéds (Doc.E/CN.H/52). A& son avis, i1 est
impogsgible de réaliser une édwallté compléte des droits oivils a,
l'heure présente, mals chaque Etat devfait 3tre tenu de concéder
les droltd sans lescuels aucun etre humaih ne devrait %tre forcé

de vivre, clest—a~dire les droits civils fondamentaux., Tel egt
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le sens de Y'Article 15,

Melle de ROMER (Unilon internationale des Organlsations
catholiocues f4minines) ddeclare aue, aorés avolr entendu l'exposé
des vues des représentants de la France et des Phllipvines, elle
reconnait que le sujet est sufficamment tralté dans lt'article
en question: elle estime toutefols gue la déclaration devralt

contenir une clause orotdgeant l'unité de la famille.

Melle van EEGHEN (Consell international desg femmes)
soutient que toutes les femmes, qu}elles solent mariées ou céli-
bataires, devralent avolr des drolts civils égaux; elle déclare
que beauvcoup de pays accordent aux femmes 1'égalité des drolts
civiles, mals qu'elles perdent cette égalité lorsqu'elles con-
tractent mariage. Elle demande que la déclaratién affirme le

drolt des femmes de Joulr du méme statut, qu'elles solent marides

ou non.

Mme BEGTRUP (Commission de la Condition de la Femme)
affirme que telle a bien 4té 1l'intention du Comité de rédaction
(comme en tfmoliegne 1la note & 1l'article 15) et des auteurs du
Rapport de la Sous-—commieslion pour la pravention des mesures dlg—
criminatolres et pour la protection des minorités (Documenﬁ'E/CN.w
E2). Elle ne demande pas de concesslons spécelales pour la femme,

mals seulement 1'égalité des droits.

Ln PRESIDENTE falt remarquer gu'ad l'article 5, qui a
déja #té adopté, 1l est déelaréd que "tous sont dgaux devant la
loi", Elle provose le texte sulvant:

"Tout individu a le droit, partout dans le monde, d'Stre
reconnu comme une personne devant la loil et de Joulr des droits

civiles fondamentaux."
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Déoision ' Le texte ci-dessus est adooté par 3 voix contre

1 et 2 abstentions.

Le Professeur CASSIN (France) egtime ou'il serait cpoportun
d'insérer aprgs l'article 15 une nouvelle clause ou un article
distinct, relatlf au marlage. Le mariage ne devralt etre auto-
risé gqutavec le libre consentement des deux partles et
devralt 8tre interdit & ceux dont 1l'age est incompatlible avec

un libre consentement.

3

I, BOGOMOLOV (U.R.S.S.) estime qu'll serait préférable

de consacrer spéclalement un article & la questlion du mariage.
Dans son pays, le mariapge et la famille sont placés sous la
protection de la loi qul réglt avec impartialité les droits

des deux sexes. La mare et l'enfant font 1l'objet de garanties
spéciales. Il estime ou'll convient de rédiger un article expo—
sant aue les hommes et les femmeé ont des droits égaux dans

le choix d'un partenaire; cet article serait suivi d'une clause
accordant la protection de 1'Etat au mariage, & la famlille et

sux enfants,

La PRESIDENTE décide que l'examen de cette question sers
différé Jusqu'd ce que toutes leg propositions aient 4t2 remises

par écrit.

Article 16,

La PRESIDENTE propose aue llexamen de cet article soit

différé Jusou'h ce que 1'étude des droits économlaues et so—
claux soilt abordéde. Ces drolts commencent & l'article 29. Cette

proposltion est appuyée par lg représentant des Philipplnes.
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Le professeur CASSIN (France) fait observer que les chapltres
sous lesquels se présentait nrimitivement le texte du Comité de rdé-
daction se suivent par ordre logique, mais 11 ne voilt pas dtinconvé-
nient & ce gue l'ordre dans lequel 1ls se suilvent solt modlfié nar

la discussion.

Article 18

En réponse a une question vosée par le représentant de 1'URSS
qui tenait ) savoir exactement ce que signifie la phrase "tout indi-
vidu a droit a une nationalité", M. CASSIN (France) déclare que la
natinnalité et lc droit d'asile sont étroitement 1iés. Du falt de
la guerre, 11 existe dans le monde des milliers dtapatrides gui no-
sent un probléme social greve, tont du point de vue duv pays‘qui los
accuellle que de celul des intdérecssés eux-mémes. lLes Nations Uniles
n'ont pas le pouvolr d'accorder la nationalité; toutefols, un des
devo rs de la Commission est d'attirer l'attention des vays membres
des Nations Unies sur une situation gui deviendra de pius en mlus
grave. Pour ces raisons, le principe énoncé dans cet Article devrait

faire l'objet dl'une Conventiocn.

M. WEISS (OIR) se déclarc d'accord avec le renrdsentant de la
France et cite le document dé 1'0OIR paru sous la cote E/CN.4/41. Se-
lon luil, toutefols, une ddéclaration de cc genre n'est sudre plus
gqu'un pleux espoir et 11 y aurn encore des apatridecs pendant de
nombreuses anndes. Les rifurids ne jcoulssent pas des droits normaux
des personnes possdédant une nationalité et 1'Organisation qu'il re-
présente se ddéclare favorable o 1la création d'une institution spé-
cialisde permancnte qui sevrait chargde de protdéger ces nersconnes de
fagon plus efficace. L'orateur demande quc l'larticle 16 comnorte

une propesition o cet effet. L'OIR elle -mEme n'est nas une instlbublin
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permancentc et elle ne s'occupe que d'une catdéporie ddéterminde de

personnes.

M. WINN (Conseil consultatif des Organisations juives) deman-
de si le Comitd ne pourrait pas insérer un addendum & cet article,
ridizé en ces termes : "1'Organisation des Nations Unies reconnailt
gue la condition d'apatride constitue une négation des dfoits de

1'homme et est au contraire aux intéréts de la communauté interna-

tionale™ .

Mme BEGTRUP (Commission de la Condition de la Femme) déclare
porter un intdirét tout spécilal & ce sujet, car heaucoup de fermes
erdent leur nationalité en se mariant. La question est &‘1’étude
depuis nlusleurs années, mais de jraves obstacles se sont onposds
v aa sclutlon. Elle ex»nrime 1'opinion que cette question devrait

faire 1'objet d'une Convention.

M. BOGOMOLOV (URSS,) estime que le drelt dont 11l est questieon
dans cel article seralt nul si l'obligaticn d'accorder la natipnna-
1it¢ n'étalt pas clairement définie. Il demande & qui dolt Stre im-
posie cette obligation, puisque ce principe semble une atteinhe por-
tde au droit scuverain des Etats, Il ¥ a des exemples d'apatrides
gui ont viold leur loi nationale. A son avis, i1 n‘est'nas da 1a
comp-tence dv roune de travail dtaborder 1'étude d'un vroblome

aussi comolexs,

[ professeur CASSIN (France) recornalt qu'il est imrcssible
d'aborder dans la Dfclarstion tous les aspects de la question, mais
qu'lil est cgsenticl de soullgner l'immoertance dtune question qui
pourrait exercer une grande influence sur le bien 8tre futur de 1a

Commurantdé des Nations.
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cision: Le texte propesé par le Comit! de ridasition (do

cument E/CN.L/21, annexe F) est adontd par I voix contre 1 et 1

abstention.

Le éndral ROMULO (Philipnines) proncese gue le narasranhe
suivant, extrait de la ddclaration de la Ceormission nrévaratolre
de 1'0Orzanisation internaticnale des réfuq-ids (decument BE/CW. 441,

pasc 3), soit adeptd comme commentaire de llarbicle 18,

"Toutes les perscnnes qui ne bénédficient nHas de la protec-
tion d'un Etat seront placdes sous la protection dl'une Orpanisa-

ticn internaticnale institudée oar les Naticns Unics”.

La PRESIDENTE déclare que cela constituerait une recorman-
dation demandant la crdéation d'une nouvells institution sniciali-

s¢e; clle estime qu'un cowmentaire dbtrdre plus gdndéral serait prd

férable.

L.e professeur CASSIN (France) propos8e que ce cotmentalre
X I it

scit rédigd en ceg termes :

"Les Naticns Unies devraient assumer certaines responsa-

bilitss envers cux gqui n'cnt vas de natiocna2lis et une

£

convention pourrait 8tre rdédisde A cet effet .

Dicision: Le commentaire ci dessus est adeptd sans chijec-

tion.

Ia séance est levde o 19 heures.



