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第五百五十一次會議 

—九五一年八月一 3星期三千後三時三十分在4a约拉星旱埸舉 f t 

主席 M r Warren R A U S T I N (美利堅合衆國）。 

出 席 者 下 列 各 國 代 表 巴 两 、 中 顛 、 厄 瓜 多 、 

法蘭西、印度、荷蘭、±耳其、蘇維垵f f i t會主義共 

和翩聯盟、大不列顚及北愛爾蘭聯合王颧、美利堅 

合衆國、南斯拉夫。 

議 亊 第 五 五 0 太 會 議 。 

― 主 席 現 在 本 人 宣 佈 安 全 砷 事 會 這 次 會 鶸 

開會。今天午前會議終了時，本人曾經宣佈第五五 

〇3^會議延3?午後三時三十分櫝開，現在本人宣佈 

這 A 食議開會，實卽推翻令天午射的宣佈，這是本 

人耍向各位磬明的。安全 ï f事會同日午à i f午後舉行 

W 會議， i t i 須分別視爲兩:^會讒，因此，^次會議 

是第五五一次會議。 

傳 譯 辦 法 

二 主 席 本 人 提 蕺 ， 現 Ï T 我 們 仍 然 探 用 今 天 

1^前第五五〇次會蕺的傅,辦法。 

當《2,力定9^辦。 

巴 勒 斯 f f l 問 題 ( 櫝 前 ） 

( a ) 垵 及 限 制 船 隻 通 過 蘇 彝 七 運 河 （ S / 2 2 4 l ) 

埃&代表Mahmoud F , Bey,伊拉克代表Mr 

Khahdy,"色獻表Mr Ebon,應主席之鲭，列席安 

全J[£事會會議。 

三 M r E B A N ( W 色 列 ） 我 們 面 前 擺 着 T f 

頁埃及論'據,從這論據看來，埃及代表對入命及活 

勖的看法，我們現在就很明瞭了。有他也偶爾節略 

腧 及 事 會 譏 事 日 秆 上 " 埃 及 限 制 船 隻 通 過 蘇 # ^ 士 

運河"的ffl題，實;r+難能可身。fB是卽就這些偶iWi涉 

R間題《話來說，依然是文不對題，論而無當，因 

爲他請我們參加一個完全無襴的計論，所論都痊憲 

章沒有簽 m w f l i i 大家習閡的停戰協定之一般啻義， 

而與一丸四九年二月二十西日在羅德島簽訂的埃及 

fel色列一般停戰協定1的特殊規定毫無關係。此， 

協定#"文見安全BP事會;F式紀錄，第W年，特剁補編 

t&三號。 

本人敢重說一句，現在旣有一個特殊協定，明白規 

定 一 切 敵 對 行 爲 都 從 那 個 協 定 簽 訂 後 永 遠 完 全 停 

J h , 那末苒來泛論一個停戟協定的傅統會義，就奄 

無價値可言。 

四 卽 令 搬 出 那 個 權 威 降 重 的 ̶ ̶ 同 l f ï ， 本 人 

耍說，向未簡大名的——威斯康辛大學教授P f a n -

k u c h e n , 也 不 , 改 變 我 們 代 表 閿 對 這 個 汰 律 論 點 

的根本飽度。事實上，|!3題並不是停戰協定的一般 

影饗，而是"這個"協定的特殊規定。問題並不是憲 

章 沒 有 簽 訂 W 前 在 各 稲 法 律 系 統 所 行 M 傅 統 法 

則 ， 而 是 憲 章 飾 經 簽 訂 " 後 和 埃 及 " 色 列 停 戰 協 定 

旣經生效兩年,W後，一悃會員國能？>婧求安全 

事會尊重該國片面行&交戰國的權利。那悃協定已 

經簽訂兩年1^了，而且理事會也認15那個協定是永 

遠停Jl" 一切敵對行爲的標誌哩。 

五Pfankuchen博士的^，埃及代表常常引述， 

而不明言其出處。但就這些爭SJi而論，這位博十並 

不 能 啓 發 我 們 的 智 慧 。 事 實 上 ， 他 那 本 教 科 * 序 

言裏面，還特別避免提出像埃及代^代他提出的那 

稱大胆論調。他說 

"我在這本書裏，只想解决一個教學問題， 

不想擗大國際法知識的淤域。[這本書]主耍係 

供四年専科或人學襄三、四年級學生之用。"、 

A:埃及代表所提法律論據，是憲章沒^簽 

訂《前的情景中設«出來的。大學三、四年极學生 

計鍮戰，和停戟課題 jy後教授向他們提出的若干冊 

題把這種犄景表明得淸淸楚楚，耍明白這釉情景恐 

怕再也無過;^此的了 

" ― 仔 細 铟 讀 第 一 三 八 段 所 載 的 戦 爭 

表 

" ( c ) 說 有 A 、 B 、 C 三 國 ' 共 同 ' 對 X 、 Y 、 

Z 三 國 作 戟 ， 武 î i g 戰 ^ 數 自 究 爲 若 干 " 

七 但 是 奄 無 疑 義 ， 我 們 面 前 W 全 部 問 題 絕 對 

只與埃及相jy色!?!1所瞥簽訂的特殊文件有閫。除jy 一 

最直接的方式解釋那個文件外，其他一切說明都^^1 

兩睏簽字國權利義務€不相干。 

/ \ 本 人 原 來 只 想 論 及 安 全 鉀 事 會 所 核 定 議 事 

日稃的實體。無如埃及代表自 W 爲是，對, id色舛 

的起源和立場， jy色列的解放運動， jy色列的生存 



鬭^， w色列的過去成;1^和未來抑想，肆加攻擊。本 

A耍提出抗饑的主要理由，並不 f f î^那個聲明裏而 

橫肆甚或略帶S罵的口吻，而耍駁斤其中自W爲是 

的方面。埃及是發動野蠻武装攻擊藉圆涫滅W色列 

的戎首，埃及是作俑居先領導一羣國家*圖武力推 

翻 大 會 建 鏃 的 雜 魁 ， 埃 及 ê 第 二 次 世 界 大 戰 " 後 侵 

略 的 先 鋒 ， 埃 及 持 策 劃 那 個 大 暴 亂 ， 摧 毀 了 W E 

列丁壯的精華,使巴勒斯坦境内亞拉伯人陷 :5^逃亡、 

悼恐、顚沛W境，兩國人民 jy及整個中束其他入民 

所有因;這次不 i t ^耍銜突而蒙受的屠殺、 f ê ^ 、逃亡 

嬾沛等橄種苦難，追究賫任，埃及實爲罪魁,現块 

及却jy淸白钝潔無可疵議的姿態，來到a>事會這裏， 

耍求國p^f^許作戰的椹利。 

九本人只能假定，埃及所W這樣锰攻肝，實 

由知艮自玖使然。一個實行武装越境干沙的國家，在 

檢n這驊干涉行爲的嚴莆後果 f fV，這穉知罪自玖的 

t^, 一定,重刺激 t的良,C；。埃及斷乎不能一面 

撕毀大會决镞，武力打擊大會决鏞，踐踏大會决議， 

置大會决敏*^死地，一面又责備W色列不曾起死囘 

生，挽救那個决譏。因此，本人建譏，仵計論那次 

衝突所遗問題的任何階段裏，這個最初责任誰在的 

原 則 都 是 不 應 e 記 的 。 至 4 、 那 些 演 辭 襄 而 應 該 充 

满一穉謙和的氣氛，應該表現一穉願#=tu司負責解 

决這些問題的氣氛，而不鹰該含有我們所聽到的那 

秫非難人家自W爲果的言論。 

一 〇 本 人 並 不 認 爲 W 色 列 有 與 埃 及 計 論 " 限 

制船隻通&蘇彝士運河"問題jy外任何卩II題的義務。 

離開丄題，節，生枝，這穉傾向只是良,c ;不安的證 

明 ， 徒 亂 安 全 H ' 事 會 聽 聞 ， 使 其 不 能 全 力 于 現 在 

面 f j這個 I » !題而已。但若 jy色列榮譽受人攻擊，本 

入自當奮起辯謹，雖將辯護主題撇開，亦所不惜。冈 

此，本人現擬計論若干1未列入議事日稃的問題,這 

是並非出於自願，也不是羝爲埃及那些節外生枝的 

說法正當，只是因爲今天午前埃及代表e有詳盡叙 

述 ， 而 不 得 不 本 公 t t 立 場 f jy囘敬。 

— ― 首 先 ， 本 入 須 說 明 ， 埃 及 強 登 並 且 极 

眘所有通3Ô蘇翁士運河駛往W色列的載貨船隻，乃 

Ê埃及W色列停戰協定唯一遭受破壊的地方。設若 

沒有那個廣大裂口，那末那個協定的結構現 ; fr還ê 

完好的。因爲我們今天午前齄到了"^長串的控3f ，所 

jy本人0^翁鄭重聲明這一點。那些控訴都是埃及片 

面之辭，據埃及代表說，巳經當1^1=提交混合停戰委 

員會了。因此，本人須特別指出，那些控 3 f 沒; n 

—件還存此刻有絲奄法律的或政治的根據。所有那 

些控訴郴,提到混合停戰委員會，或根據埃及 j y 色 

列停戰協定指派的特別委員會。其中一部巳鹈混合 

停戰委員會或特811委員會完全駁斥，一部已得最後 

解決。所 W 沒有一件現還眞存在。 w 色列至少也 

提 出 了 數 目 不 相 t 下 的 一 大 g 控 但 郤 巳 按 8 ? 停 

戰協定規定稃序解决或處W 了。埃&的控fjE無非與 

此類1司。本人可向Ï'卩事會列艰埃及糊械違約If事，和 

埃及代表所控^ 1：的一般多，甚至比也史多如果本 

人也和埃及代*—樣，不但提出混合停戦3 1員會證 

實和特別委員會鼈定的各秫違約赌事，而且還把耶 

些片面控;?1:的違約It事包括在內，便:t其如此了。但 

是本八認爲，一且這樣控；；；^^約的案子巳循停戰協 

定範園解决，那末再來舊事窜提，想在一個高极機 

構的面前，>§到政治和宣俜的目的，便是濫用停戰 

稃序。只有在停戰機構的解決辦法不f&生效的時候， 

才應當向高級機構上訴。 

— 二 《 及 代 ^ 所 提 違 反 停 戟 協 定 I t 事 之 一 ， 

就 是 那 個 B i r Q a t t a r 事 件 。 這 裏 也 很 顳 然 ， 他 旣 沒 

有正確說明那個事件的與相，也沒有從那個事件裹 

得到寶貴的教訓。 

一 三 第 一 ， 混 合 停 戰 蚤 員 會 從 來 不 曾 决 定 W 

色 列 撒 出 B i r Q a t t a r 。那原是J^t色列fifî土W内的一 

個地方，因此不在撒退之列。但依埃及W色列一般停 

戰協定關於軍隊限制及撒退事宜的規定，參冗長曾 

有 一 個 耍 求 " 色 列 軍 隊 撤 出 B i r Q a t t a r的提譏。 

̶ 四 j y 色 列 常 卽 正 式 撤 退 。 事 實 上 - 一 M ë 

̶ 個 可 ， 的 前 例 ̶ ̶ > 1 在 决 議 案 沒 , i é & j a 前 ， « 

色列就已依叩安全H'事會曹旨，自勋答應參ISC長的 

要求，停止71 B i r Q a t t a r 駐 屯 軍 隊 。 那 個 撒 並 不 是 

一 釉假 装 的 姿 態 。 安 全 H ' 事 會 文 裏 面 ， 列 有 參 i â C 

長 報 吿 畲 一 份 ， 載 明 W 色 列 軍 隊 確 巳 正 式 撒 出 B i r 

Q a t t a r ,並稱他本八裁决和安全斑事會"决議案的目 

的業巳達到。 r 

— 五 埃 及 自 可 向 安 全 H ' 事 會 提 出 任 何 控 ; ? f 。 

如果埃及代表列舉的問題，確係眞正不平的根源，確 

是近束緊張局面的核 , 1：,確爲所謂實!^的爭點，那 

末他當然應該採取我們對於蘇彝士連河封錤一案的 

辦法，先行提||混合停戰委員會和特別委員會按8？^ 

適當秆序處理，如果停戰機構本身範圍 jy內沒有適 

赏稃序可循，然後提請安全翊事會予 jy矯正。、 

— 六 兩 年 " 來 ， 這 個 蘇 彝 士 運 河 封 銪 題 經 

過了停戰委員會所有種種迂餒從容的稃序。在這期 

間，我們受盡了封鎗的損害，馴至负责監督停戰的 

參a長也向國1 ^社會提出警吿，說封鎖的繼耱危及 

埃 及 y 色 列 停 戰 協 定 。 



— b 埃 及 代 表 除 了 列 , 一 大 串 不 相 干 而 且 巳 

經完全解决的停戰控訴和停戰問題而外，還向我們 

長篇大論，企圖把蘇難士運河針鑌問題和亞拉伯難 

民 悲 慘 境 的 入 道 題 混 爲 一 S f e 。 其 間 究 有 何 糚 闕 

係，可W混爲一<^，本簡直不能哲 l i f e得到。說到 

這裏,我國代ifeffl不能不提出抗議。埃及R表一苒設 

法*明，因爲亞拉伯難民入境，亞拉伯國家受到了 

十與美元的損失、負擔或開支。那個荒謬的聲明， 

不J卜發出一次，而且發出兩次了。誰都知《t, ffi拉 

伯國家，無論個別也好，集體也好，並沒:S因爲亞 

拉伯難民進入這些鄰國境內，而擔負那個數目、那 

個損失或那個開支的十分之一甚或五卜分之一。事 

實上，聯合國負責監督這個問題的機構，曾經迭次 

扱出報吿書，說 W 了這個間題玀擱不决致&近東各 

國政; f f 蒙受負撙的程度和性質。 t 們指出，所有亞 

拉伯國家因爲亞拉伯難民 a t 入境內而蒙受的開支、 

損失或負撙，全年合計約=a五百萬美元，至於《色 

列，則因囘籍難民的入境，而肩承了一個相對數目 

大得很多齙對數目幾乎相等的負擔。 

— 八 事 實 是 這 樣 的 這 次 人 口 人 移 動 ， 一 面 

把近束猶太入民帶到了W色列境內，一面——這是 

亞 拉 伯 : # 攻 « 色 列 戟 爭 的 後 果 之 也在亞拉伯 

國家裹面造成了亞拉伯難民問題，雖然伊拉克和葉 

I 'g的#贫©太人民，已由Jyi色列不措重大镥負，自 

行設法收容安頓，可是亞拉伯各國政府對於入境避 

難 同 《 2 之 悲 摻 境 遇 ， 最 近 方 才 閲 始 * 亍 一 點 類 的 

反應。凟過埃及兩次聲W的入也許相信，關於這個 

問題將來充應如何處 £ 1 1 的^徑， H 際^見和通太會 

見眞》什麼重人的不同，其實這也是不確的。聯合 

阈業巳授椹Blandford大便和Andersen先生處理這 

個雜民問題。這兩位先生分別主持聯合國近東巴勒 

斯坦難民救濟工賑^和巴勒斯坦調解委員會特設锥 

民事宜辦公處的J作。而就兩位和我國政府所進行 

的一切商談看來，彼此並未發生任何原則上的歧見， 

Ipt論 i i i^兩位所擬難民安頓區域3 f劃力面，關 

色列解决難民問題的力法方面，都是如此。 

̶ 九 難 民 問 題 實 際 不 安 全 ï ' i l 事 會 今 天 " 論 

之 列 ， 所 " 本 人 覺 得 只 這 樣 泛 泛 論 及 就 夠 了 。 不 & 

埃及和亞拉伯各國代表旣巳舊事重提，我們便不得 

不向他們指出，他們最初故瞀&用武力，製造這個 

問題，然後爲了政治'目的，利用入民苦難，迄不稍 

爲蘇濟，其理由何在，其居 ' t何 f r，我們實在不能 

了解。盤個問題後面，4—個根本無可逃避的問題， 

就是最初責任在誰，那是這個問題的一般背景。雖 

然沒有人說，解決這個問題的責任，鹰由某一個或 

某幾個國家單獨镥負，但是不繪問題之起，到底誰 

尸其咎，而解决:《1個問題的責任，從近處講，顯然 

是一件區域工作，從遠處講，則是一件國際工作，因 

爲 間 題 範 圍 這 麼 大 ， 决 非 那 個 地 區 內 任 何 一 個 或 

幾個國家的能力所解決得了的。 

二 〇 除 了 這 些 巳 解 决 的 違 反 停 戟 案 件 相 那 個 

完全不相干而却很重要的亞拉伯難民問題外，埃及 

f、表又在這些具體控訴案內，向理事會提出了若 

絕非W色列埃及事件的事件。其中最重耍的一個W 

題就是約但河水問題。本人認爲，任何"色列與約 

但有鬮的厢題，卽&含有少許國際性質，W 色列也 

不當與埃及計論。因此,本 A計論這個問題的實體， 

也 极 據 下 列 的 明 白 保 留 條 件 我 認 爲 埃 及 與 這 個 

間題毫無關係，這{，問題與現在讖事日稃上面的項 

目 也 毫 無 關 係 。 ' 

二 一 事 實 上 ， 如 果 約 但 河 f 游 1 1 度 有 所 增 加 

——這fl事It本身尙侍證實一那末可由今年影響 

約t曰河的兩秤情《解释得明明白白。第一，就是去年 

的空前旱j^，w色列和約但二國同受其害無分軒輊 

那個旱31摧毀了 jy色列w麥的全部收成，估計損失 

在二千萬美元左右，約但王國的晨業鸫濟也同樣大 

受影響。每逢雨量稀少的年度——特別是 fr—個雨 

量 奇 少 的 年 度 一 約 但 河 流 經 加 黎 利 湖 j y 後 ， 如 何 

方能保持谈水的性質，原是一個間題，又如何維持該 

河 水 位 ， 也 是 一 個 問 題 。 在 承 平 年 代 ， 旱 的 影 饗 

可 由 人 力 補 救 ， 因 爲 巴 勒 斯 # 電 力 公 司 一 一 通 稱 

Rutenberg工廒一一爲利用水力發電Û河對岸建有 

一個水壩，每年冬季雨水都儲蓄在=^水壩襄面,到了 

夏季就將水慢慢放出，這樣一來，設因雨水晚降，發 

生旱i^,便可補救了。現在Rutenberg工廠，乃至巴 

勒 斯 坦 電 力 公 司 的 全 部 機 器 ， 都 已 镞 在 約 軍 隊 的 

手裏。機器沒有好好維持,水壩漏水， j y i h p水可用 

來 埔 救 那 個 筌 前 旱 的 影 響 。 因 此 ， 因 爲 約 但 忽 視 

水壩，加 W 今^天時不利，隋者湊合，約但坷那一 

部分發生了這個時分問題,也許就因爲這個緣故,亦 

术可知。 

二 二 閻 於 天 時 不 利 一 點 ， 我 們 只 能 與 約 但 人 

民一同浙禱上天，早降人量時雨。鬮 i S t 個問題沙 

及 人 事 的 部 分 ， 我 們 只 能 希 望 約 注 意 我 們 一 再 提 

出的建饑，爲兩國利益設想，爲約但河及維持其淡 

度和水位設想，遒快修復巴勒斯坦電力公司的水壩， 

使 其 恢 S i 功 效 。 不 涫 說 得 ， 如 果 個 宣 J f f i 許 勒 窪 

地的著名工稃計割，不曾因爲安全 ï«事會所深知的 

mmmm,而中途陷於停頓，那末就可另^六千五 

百萬立方公尺的淡水，<4入約但河上游，同時也可 



禾 4 用所添增水量的一部，鄉救旱和機器失檢所生 

的影響。這可鶬是這偃間題的第三方面，也可算是 

這個問題的辅充方面。 

二 三 最 耍 緊 的 一 點 ， 因 爲 這 個 問 題 在 法 律 上 

屬 色 列 的 阈 內 管 轄 範 園 ， 在 德 上 影 響 j y 色 列 

和約但兩國的A民，所J W我國政府自然要請聯合國 

的機鼸轉請約但政府會商，看看到底有無本A剛才 

所 說 W 外 的 其 他 因 素 ， 引 起 了 約 俾 河 游 的 反 常 隳 

度，並且看看道些格外因素，如果査明屬實，到底 

可否由缝方合作予 j y涫除。埃及代表只把話題赂略 

一轉，又從有鹏W色列和約但的PC題，談到有關JM 

色列和叙利?的問題。須知停戰協定，沒有一個是 

由我們大家共同簽字的。 y 色列埃及停戰協定和 W 

色 列 約 但 停 戦 協 定 j y 及 色 列 教 利 亞 停 戰 協 定 乃 是 

不同的文件。所 j y我們聽到埃及代表束拉西扯，涉 

及一個與他毫無閼係的範圍，特<8î有不知所云的烕 

覺。 

二 四 涉 及 J W 色 列 相 被 利 亞 兩 阖 停 l i e 協 定 下 

之蹦係的事項，大多數都巳經安全HI事食處3P 了，所 

JW本人現在這褢並無什麼要說。但有一個問題，雔 

得大家鄭重致廬。JW色列會a"北部進行一個最與W 

色列生存和前^有鼯的工稃計割。按照那個W"割,耕 

地可W墦加二〇，〇0 0 dunams,魚塘可墦加一0, 

0 0 0 dunams,果園可增加一〇，〇0〇 dunams, 

毎 年 所 出 產 品 惯 値 將 有 九 百 离 美 元 。 但 是 那 懈 針 

劃已在最緊要最收效的關頭停止進行了，並非JW色 

列 自 己 , i : 願 盲 停 J h , 只 是 爲 了 服 從 兩 個 月 前 [ 第 五 

四七次會譏]安射P事會所；《1^決讒案[S/2152/ 

Rev IV的正文的綠故。現在我們特趁計論個W 

蹑》時候，婧埃及停止這柳措施。這械措施的停止， 

絲毫無提埃及的廨利，埃及人民的利益，或埃及的 

國威。停止這釉完全消極而又無效的措施，反而只 

會提高埃及的聲望，只會餒和近束的緊張情緒和銜 

突局面。 

二 五 了 那 些 題 外 的 色 列 埃 及 問 題 和 j y 色 

列與其他亞拉伯國家的問題而外，埃及代表又論及 

了若干伹與 j y色列有關而實在不當由任何一個或幾 

假 f f i 拉 伯 國 家 胖 論 或 過 W 的 問 題 。 他 特 憚 费 辭 ， 

詳細输列了JW色列移民入境的問題。：《S—個問題完 

我 們 絲 * 沒 有 把 

r , 尤 其 沒 有 蕤 

I一一本八這 

裏係指埃及而言——的講求，而把問,齄提交阖際It 

論。琊事國常中有若干國家，其人口密度絶非W色 

剁 所 可 企 及 。 世 界 t 也 有 許 多 阈 家 ， 其 資 源 與 入 n 

非經妥愼調盤不可。沮是只要1們 i 是聯合國憲章的 

m-^m,只耍一L們也和我們一樣同^守互不侵犯 

條 約 轉 ， 雕 末 ， 如 何 就 t 們 本 身 範 圑 或 版 鬮 W 

內，調凝八口與資源的鼴係，其權就在1:們本身了 

二六所有5&束) î i i :會學家都承認，近束的眞正 

人口阿題，乃;T i"二千离八民*集於埃及尼羅河流域 

的可耕地槨上面。 jiE個廣大的密集人口，如何能夠 

生存蕃衍，而不造成某秫Iî，l外擗展的I運動。統計學 

者幾經籙®,仍不能得到一侗答案。不&這個問邇， 

在我們看來，乃是一個翊論問題。"色列無權膂镥， 

也不耍求管轄這個間題。 

二 七 事 實 上 ， W 色 列 歷 《 1 上 最 足 g 豪 而 重 耍 

的一件事撩，倒在W色列能夠在有限的資頫內，收 

容 這 樣 g 前 墦 加 的 大 批 A 口 。所W能鉤做到這颳，大 

半係由三十年來，蓽路藍繒，慘 f炎經謦，積僦資源 

而致。 

二 / " v 爲 了 暹 些 題 外 的 f n 題 ， 擱 " 事 會 這 麽 

久，甚爲抱歉。現在本人話題轉到埃及代*所提及 

而與我們面前這個间題較有*切鼸係的若干曹見上 

而來。 iti i果本八了解他今天1^前[第五五0次會讖] 

和上星期[第 : f f 四九次會鎩]演辭的分別，那末他今 

天午前演辭主耍着重之點，便在自我保存那悃主旨 

上面。他承認擱肌嗨檢繂^蘇彝士運河駛往 j y 色列 

的船隻，就法律和技術會義說，係屬行使作戦權利 

的行；^，並且聲稱這釉戰爭行爲IF埃及自我保存上 

是 , 耍 的 。 這 個 論 調 巳 經 英 聯 王 國 代 * 予 W 強 有 力 

的駁斥了。不>&本人還暂浦充一個童:^的盲見。現 

在並沒有任何入在攻擊埃及，將來也沒有任何入會 

攻搫埃及。埃及現在干涉"色舛 0 ^ 貿易相商業，可 

是並沒有任何人干涉埃及的 f i r易或商業。也沒有任 

何一僻或幾働國家正？1錚濟上抵制埃及，哲制埃及 

6^死命。 

二 九 根 據 一 丸 四 九 年 八 I ̶日安全ï>jî事會 

核准的辦法，埃及爲了自我保存起見，現在可W 自 

由 瞵 買 输 入 並 輸 出 軍 火 ， " 備 國 防 Z 用 。 本 人 曾 經 

說過，安全琊事會一丸四九年八; 1卜一日决議案恢 

復 中 柬 阖 家 購 買 軍 火 便 利 一 舉 表 現 當 時 事 

會所抱假定的一斑。 ï i 事食當畤 W 坊戦爭巳經絕對 

^ 去 ， 爲 一 切 戰 爭 跡 象 都 巳 不 復 存 在 ， 並 且 J W 爲 

戦就是丄向和牛的一步。正因抱有這糚假定，所 

i i 安 全 理 事 會 ， 特 別 ; 事 會 中 生 產 製 遣 軍 備 的 各 

國，才會想到廢除禁連軍火的规定，恢復中束國家 

S t S 案 全 文 昆 锒 六 次 會 , 耙 銻 。 



三o安全 ï P事會的 ite錄，最近函 f i的钍還，都 

證 W 這兩 f i 事情互相關連。埃及要先放粲一切所謂 

的 作 戰 權 利 I , 然 後 國 睽 i l 會 才 能 不 再 對 ^ 交 戰 國 

者割侍埃及。就國防閛題而腧，阈際;ut會割铮埃&, 

S r W 戦 爭 並 不 存 存 相 常 嗨 巳 ^ 侬 復 的 假 定 爲 拫 锥 

的 國 際 社 會 對 待 其 他 阖 家 ， 也 是 * W % 。 但 是 本 人 

竊 W 爲埃及的作爲，只^藉着那個互惠協定，估取 

便宜，換句諾說，爲了購胃軍火起見，就讒近束和' 

平無事， a 钹常態，但到了要在蘇彝士運坷適用常 

餱 和 平 原 则 的 時 候 ， 就 拿 法 律 t 作 戦 狀 態 的 學 說 W 

爲 搪 塞 。 這 I 來 ， 如 果 事 鬭 購 買 軍 火 ， 轔 m 饊 

«4不存在，如果事關容許貨物自'由通行，弒有轔* 

狀饞，如果巴勒斯坦調解委員會耍蹐埃及在原則上 

同 曹 與 W 色 列 簽 î r 相 平 條 約 ， 敏 有 戦 m m , 西 

此 也 就 不 用 請 埃 及 簽 訂 和 平 條 約 1 。 

三 一 這 榔 讒 據 用 之 模 稜 兩 可 》 顯 然 叉 是 停 戦 

許久W後製造出來的1, f 在 藉 所 法 爲 譴 f F , 昝 

那械行爲作掩飾，所 j y 縱就其本身而論，原來鲡 a 

由，現在It形之—I*,就完全沒有效力了。 

三 二 無 論 如 何 1 如 f l i ï 埃 及 認 爲 & 己 仍 然 處 ; 8 ^ 

戰爭狀態和交戰地位，那末 jy色列政府就耍保留苒 

向 安 全 理 事 會 W 及 各 出 軍 火 鲺 政 府 提 出 詢 s a 的 權 

利和,願，問* È們是否覺得埃及應該履行契約，換 

^ 話 說 ， 應 該 放 棄 一 切 作 戰 行 爲 ， j y 爲 它 購 買 軍 

火時享受所^常態效果的交換 f l f e f i 。 

三三埃及並非赤手^拳，子然孤立，直無自衞 

&保的椹力，事實上，埃及國防準備並未受到任何限 

制。旣沒有任何八限制埃及的國防準備，也沒有任 

何八限制埃及商業和經濟生活的自由發展。埃及 

产 , 沒 有 受 到 " 色 列 的 侵 害 ， 常 也 就 不 能 侵 害JW色 

列，因爲我們兩阖協定是W互軎精祌爲根據的，如 

果某f'B措施，只許埃及探行，而jy色列不能援例，這 

ê悖 Ï 5 *的。除非你也承膨 jy色列同樣有權採取作戦 

封 顦 摺 施 ， 干 涉 埃 及 軍 火 、 埃 及 貿 易 和 埃 及 商 

務，那末««就不能說埃及有權干涉0色列的油料入 

口、审火入口或貿易。 

三 四 一 B 我 們 了 解 了 這 ， 我 們 便 可 看 對 ， 

如果兩國和安全輝事會輕信W色列和埃及在法律上 

還是作戰關係的謬說，而稍稍予 jy贊助或默許，那 

末*È們便會輕率自陷於不可搌拔的深湖了。所謂埃 

及現爲&我保存而戦的說法，和它那個二禹為美元 

的軍事預算實在不很相稱。 

三 五 埃 及 對 於 自 我 保 存 問 題 的 立 翳 是 這 様 

的 埃 及 片 面 堅 持 戦 爭 肽 態 仍 舊 存 在 的 學 誰 ， 担 綞 

談判和平，然後大叫特叫，說埃及生存遭受了威脅。 

三 六 翻 於 這 俩 阀 越 的 法 律 方 面 ， 本 人 覺 得 a 

經有人搔{H—fia強有力的駁復了。耆章等五卜一條 

只 許 一 僞 g r 家 在 兩 懈 條 件 T 採 取 a 衞 行 癍 。 â 褢 

賻個條伴都不存在。一橱條«就是琊個國家受了武 

力攻 » , t a 連埃及代表&己也不曾提及遨個可能。第 

二僻條针就是安全鄉事會i§沒有負起維持JlflSflS地區 

内國際浙平與安全的資任。但安全斑事會E I S對雕 

偭 地 區 f t ^ 賫 任 > 簽 署 一 般 停 戦 協 定 ， 並 謅 m m 

三七 

核定的锇事日稃項目 

蘇彝士運河的W題。安全理事會上次會磯時，本入 

遨准發表一慨聲明，E L將我國政府對於道個^題的 

卜 這 

m。体戰督察圑曾靖埃及停止â個措施，沒 

有 得 到 i f é 果 。 參 ^ 長 憨 爲 封 鎗 持 槽 下 去 ， 對 停 戦 

辦法，必會大有危害，所W發衷聲萌，說這個問題 

不 凰 * ^ 混 合 停 戰 委 員 會 的 有 限 管 轄 範 圃 。 因 f t , 我 

國政府便把這個問題當傲一個有s a國際和平與安全 

的两題，提到安全理事會裏來。聯合國談判停戰的 

代表說，«钝措施違反停戦協定的文字與糖砷。嗨 

定有效施行的侵略和敵意措施。凡此；t見，都有紀 

錄可證。 

三 八 埃 及 代 表 在 答 覆 邁 些 論 據 的 時 候 ， 賒 提 

出若干曾爲本八論及而與我們面前這個協定不相干 

的法律枝節外，還設法爲這秫措施辯廨，其所持W 

由，據本人所知，是說封銪效果本來可jwa大一點> 

但宵際並不那麼大。他列舉統針數字，說明通過連 

河的船隻有多少，被干涉的船隻有多少，而其結論 

則說比鞔起來，受干涉的數目很少。 

三 九 道 裏 我 們 有 聯 合 國 特 派 代 表 的 聲 W , 大 

意略謂，毎一件干涉開往w色列貸船的行爲，都是敵 

曹的侵略行爲，同時我們也有埃及代表的答钹，人, 

略謂，埃及政府不過大約做tu 了五十件敵翥行霹,赏 

M 它 有 傲 出 約 近 兩 千 件 敵 , 行 爲 的 大 好 機 會 。 

四 0 本 人 铮 向 现 事 會 聲 明 ， 我 們 現 在 面 酶 的 

問題，乃是一個原則'間題，i(^毫不因，數量因素而受 

影簪。若說你今天早裊餒過了一15所房子，但R打 

刼了十五所房子，s j f f鎩求怂正人士念你不曾打 

八十五所房子而予宽^，那是沒有用處的。苒者，干 

涉事件的遂渐减少，並不是一個使人安 * t的因子,實 

則倒是一個最使人擔 * t的因子。a爲時 i H i —天一天 

的過*,干涉事件一大一天的減少,適足證明封鎗已 



樾發生預期的嚇姐效果。各處船長都已知>t，任何船 

隻,在其光明正火載運商货開住"色列的航秄中 , f i义 

在其預定路線 i l i須經過W色列口岸的航稃中，都會 

受到這钝騷搔或干涉，因此他們椹1%之餘，最好避免 

邯條航凝。封鎗jy及這類相關措施的目檸,不在—實 

際活動的表現，耍在終收嚇阻的效果,所W大家不但 

i j i 須想到那些我們憨爲已夠嚴赏的實際 T 沙事件， 

而 且 i l 當 想 到 這 個 " 武 力 ; 後 盾 的 封 銥 威 脅 — — M 

̶點，埃及立法已經規定很明白̶̶所發生的 î t l S 

作戰行爲的效果。這 i^g作戰行爲,我們通稱封鈹。 

四一 M有一點,這禪封鎗完全是埃及干 

色列貿易、商業和交îta楡的片a行爲，JW色列絲毫 

沒有這樣干沙埃及。一九五〇年二月埃及王 > t , 構 

成這称封鈸行爲的法律根據和範圍，閬於這事，我 

們巳向安全鉀事會提出控;? f 。本人現在裏聲明一 

句，當埃及代表引述那個王諭的時候，有一點很&L 

我們驚異。據他說，王諭第三及第四兩條把各穉兵 

艦及其組成部分和附屬零件，各騸軍用飛機及其龃 

成部分和附屬零件列爲違禁物品，須受檢査及其他 

處置，但當我們研究埃及王諭法文及亞拉伯文原本 

的時候，却發現這並不是一個只與兵艦^躕的特殊 

Ml定。事實上，所有各種船隻，都耍聽受這禪管制， 

不但軍用飛機，事實上所有各秭飛機，都要聽受這 

M嗨檢和扣留。本八不解那樣明明白白的一個文件， 

如 何 可 j y 被 他 這 歪 曲 引 述 。 耱 之 ， 問 題 1 不 , 

成爲針鋇目標的貨物稱類。JW色列否認埃及有龃撐 

W色列與55—土椹國家貿易關係的任何椹利。All果 

任 W z t 權國家願" t 運輸貨物到"色列去，那末那個 

m家所運楡的貨物，到底W色列是否足夠甚或有餘， 

都輪不到埃及來過問。 

四 二 最 後 ， 本 八 願 就 我 國 代 * 團 所 見 ， 把 ^ 

& 安 全 事 會 面 前 這 個 問 題 槪 述 一 (^。我國代表圑 

折街其事，已有兩年+了。問題和爭SJi旣經明白提 

出，安全珲事會便當確切决定。到肽戦爭狀態是否 

ÏI!事會必須予JW斷定，因爲鎗力法律的權利 

是必須和锭方的立場相一致的。到底埃及應當改變 

作 風 ， 服 從 各 方 至 今 那 樣 解 释 的 停 戰 協 定 ， 服 從 

Mr Bunche和General Riley的主張，遒行當年饑方 

在羅德島上簽訂停戰協定時的明白苜向，而把那個 

定看做一個否認任何作戦狀態和排斥任何敵眘行 

爲的文件呢，或者我們鹰當適應這個消極的、報S i 

的，有害的戰爭狀態存在論，旣然默許 i â禪封鎖措 

施，等於鼓勵雙方承認停％ft的《6爭狀態，好停戰 

的掩謹T從事敵對的行爲呢？ 

四 三 現 所 有 從 前 辛 辛 苦 苦 在 侉 戰 協 定 談 

判 和 實 施 中 所 得 到 的 成 就 ， 都 因 這 個 案 { 發 生 而 5 

到嚴重危害。安全理事會如果承認埃及持論有理，那 

就等於勸請JW色列也制頒宣戰令，使JW色列立法和 

埃及立法相一致。W色列無盲採取;《1釉行動，伹正 

因 可 有 這 称 反 " î f , 的 行 勖 ， 所 個 國 際 機 關 絕 對 不 

能贊成或m許這個戰爭肽態存在論。如果贊成或51)1 

許 的 話 ， 理 事 會 便 是 邀 婧 雙 方 負 起 並 行 戰 權 利 ， 

擱阻並控制對方貿易和運輸，懲處一切先駛入埃及 

港口而後開抵 j y色列港口的船隻或先開抵W色列港 

口而擬駛人埃及港口的船狻，並把一切足JW增強埃 

及經濟或國防的貨物視爲違挚品而予 W沒收。 

四 四 難 道 那 是 我 們 所 當 做 的 嗎 P 顳 然 停 戰 協 

定絕對不許這樣做法。一旦大家默許這個邪¥論調， 

承認簽宇國可JW依法援引法律上戦爭狀態，而具有 

充分交戦和封鎗權利的時候，亳無疑p p，停戦協定 

就要壽終正寢了。現*"問題旣已提出，那末，非此 

卽彼，我們總得有個决定。 

四 五 事 實 t , 這 個 所 ; i l 交 戰 狀 態 ， 前 f 卜 戦 爭 

期間，停戰協定談判期間，乃至停戦協定簽訂《後， 

都從未被援用過，最近才被嗨時借來辩叆這些行爲， 

埃及代表避開》!個事實不談，想乂大家已餒^苜到 

了。此外,埃及代表又信口雌黄，說埃及有任苜延^ 

或終止戦爭狀態的片面權利,：fclÈ我們大吃一狨。有 

八也許W爲，埃及旣是這ATgjf合阖認許的自衞義戦 

的勝利者,現*"當1?*有權限令W色列接受片面條款， 

因爲W色列是失敗者，是在竈章沒有椹利的。但這 

絕不是這個睹勢的一個正確比喩。任何拿埃及與" 

色列 I t勢和盟軍與德國情勢相輓的比喩，都不免 

不當與錯1^。卽使這個比喩是適當正確的，也絕不 

能假定埃及權利和地位就和這侗比喩裏面的8 8軍權 

利和地位相等，囚此片 i H决定戦爭狀態存在與否之 

權，當然不在埃及手袅。反之，如果安全 Ï ! P事會耍 

求立卽停止這些行爲，那末安全 i y i事會便係維譴停 

戰協定，當年我們在羅德島上所壌抱的盲願和精神 

便 可 完 全 恢 & , 停 戦 協 定 簽sT jy後 任 何 敵 意 行 爲 都 

是違法行爲便將變成國!^的成例，而在燧方法律B a 

係沒有得到協議之前麻痹不逼的停戦機構便能開始 

工作自如了。不然，如％讓戰爭狀態存在論耱績有 

效，那末Mr Bunche和General Riley便被否定,羅 

德 協 定 的 原 有 , 義 便 遭 擯 棄 ， 安 全 理 事 會 兩 個 明 確 

决定一切敵#1行爲絕對停止的決議案便經取消了。 

安全理事會過 i所5寸論的案件中，像:樣淸楚表明 

了其所應採取的唯一行勖途徑的,=ïf怕前無其例了 



四 六 最 後 ， 本 人 深 深 遺 慽 ， 埃 及 代 表 對 於 本 

人 奉 命 向 安 全 砷 事 會 提 議 建 立 一 称 埃 及 j y 色 列 關 

係，J i l向和平狀態邁邋而不 i i ^ r e j戰爭黑暗局面爲 

某礎一節，反應故爲傲慢。中束當局勢紫張，毎一 

重耍地MA都有暴亂騷搔，I司11^主要排外運動策動入 

耶路撒冷大法官又在埃及政府贊助和掩護下大肆活 

動 ， 似 此 掎 形 ， 如 果 最 國 際 機 構 再 對 i f f 穉 法 律 上 

戰 爭 狀 態 存 在 的 論 調 稍 爲 或 S 信 ， 不 論 其 爲 行 

動也好，其爲默許也好，那末凡是/4視中束局勢的 

A , ；g到這称|!§形，沒有不感到危權的因此，本 

入重钹說一句，只有放棄這個戰爭論調，贊成走向 

和牛: t n ^ 的論調，後埃及相 j y 色列: ï > 可在克服當 

前^穉針銥行爲所代表的困雜之後，恢復停戰狀態， 

jÊ而建立人和平。 

四 七 我 們 而 前 的 問 題 並 不 是 和 平 條 約 的 一 部 

&，而 £ 1 ^ 戰辦法的一部分。等到這個缺陷反 f f t 狀 

態補救好了《後，停戦才能有效存在，成爲走向最 

後和平階段的踏脚石。某於這個理由，我國代表》1 

颧請安全?1'事會集中/*奮》i個唯一的、特殊的問題 

̶̶我國政府認爲這個卩•!題是與其他任何題外的問 

題毫不相下的̶̶糾正這個;K期:â反停戰辦法的現 

Uc,修復能使我們據"進到較响建設性資的區域合 

作境界的基礎。 

四 八 主 席 本 人 現 擬 宣 吿 散 會 。 當 然 本 人 願 

先 徵 求 安 全 事 會 各 位 的 眚 見 。 初 步 調 査 理 事 舍 各 

位！^見的結果，我們發現其中幾位覺得在屋期二W 

Su開會不很方便。本人原先想到，HÎ事會也許可在 

屋期一開會，但是本人現在發現確有不能在屋期一 

召開！^次會蘸的£1>由。各位代表有反對到â期二午 

前 十 一 《 = 舉 行 會 譏 的 喁 ' 旣 然 沒 有 人 反 對 ， 事 會 

决定到屋期二午前十一時再舉行會議。 

午 傻 四 時 十 五 分 歆 會 。 
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