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 .٠٥/١٥افتتحت الجلسة في الساعة  
اسـتعراض كفـاءة الأداء     :  من جـدول الأعمـال     ١٢٦البند  

 )تابع (الإداري والمالي للأمم المتحدة
 A/62/525 ؛ وAdd.1  وA/61/846(المـــــــــــــــشتريات  
 )A/62/721 و

أشـار أثنـاء    ): رئيس دائرة المشتريات   (ايدسالسيد بو  - ١
تقديمــه لتقريــر الأمــين العــام الــشامل عــن أنــشطة الــشراء الــتي    

إلى أن اللجنـة نظـرت      ) A/62/525(تضطلع بهـا الأمـم المتحـدة        
ــشراء       ــام الـــ ــلاح نظـــ ــن إصـــ ــام عـــ ــين العـــ ــر الأمـــ في تقريـــ

)A/60/846/Add.5 و Corr.1 ( وقـال  . ٢٠٠٦يونيه  /في حزيران
ــر اتخــا  ــه إث ــة العامــة لقرارهــا  إن ، وأخــذا في ٦١/٢٤٦ذ الجمعي

ــرارين  ــسبان القـ ــعبة ٦١/٢٧٩ و٦١/٢٧٦الحـ ، اعتمـــدت شـ
المــشتريات عــدداً مــن التــدابير لتعزيــز الرقابــة الداخليــة وإنجــاز   
ــسين الإدارة      ــل وتحـ ــه الأمثـ ــى الوجـ ــشتريات علـ ــات المـ عمليـ

. الاستراتيجية لأنشطة الـشراء الـتي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة             
) A/62/525( إن تقرير الأمين العام المعروض على اللجنـة        وقال

 .يتضمن آخر التطورات في تنفيذ برنامج إصلاح نظام الشراء
وقال إنه تيـسيراً لوضـع وتنفيـذ تـدابير لإصـلاح نظـام               - ٢

الشراء، أنشأت شعبة المشتريات فريقا لتنفيذ إصلاحات نظـام         
ــادرات الإ   ــذ مبــ ــسيق وتنفيــ ــشتريات، كُلــــف بتنــ ــالمــ لاح صــ

ويتمثـل أحـد أهـم إنجـازات الفريـق في           . يتبعهـا مـن تـدابير      وما
ــامج للتــدريب علــى الــشراء يــشمل نمــاذج لتحقيــق     وضــع برن
أقصى جودة بأفضل ثمن وللأخلاق والتراهة في أنشطة الـشراء          
ــة      ــة المعني ــون في اللجــان المحلي ــذين يعمل ونموذجــاً للمــوظفين ال

وقــد ابتــدأ . قــربــالعقود والموجــودة في مراكــز عمــل خــارج الم 
مــايو /برنــامج التــدريب عملــه بــدورة نموذجيــة نظمهــا في أيــار 

ــة الكونغــو   ٢٠٠٧ ــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوري  في بعث
، سيـصل مجمـوع     ٢٠٠٨مـايو   /وبحلول نهايـة أيـار    . الديمقراطية

الدورات التي عقدت في مراكز حفـظ الـسلام ومراكـز العمـل       

لمــشاركين فيهــا علــى  دورة، وســيزيد عــدد ا ٣٥الأخــرى إلى 
 . موظف يعملون في شراء السلع والخدمات للمنظمة١ ٠٠٠

ــام       - ٣ ــلاحات نظـ ــذ إصـ ــق تنفيـ ــائلاً إن فريـ ــاف قـ وأضـ
ــشتريات وفي      ــل الم ــضاً في تحــسين دلي ــد ســاهم أي ــشتريات ق الم
تقديم مقترح لتبسيط نظام تسجيل البائعين الذي يمكن تطبيقـه     

ن المبـادرات الأخـرى     وتتـضم . أولاً في المقر كبرنـامج نمـوذجي      
ــة للمــوظفين      ــة أخلاقي ــادئ توجيهي ــاً وضــع مب الــتي تنفــذ حالي

للطعـن  المشاركين في أنشطة الشراء، واستحداث نظام مستقل   
عليــا لاســتعراض ، وإنــشاء لجنــة في قــرارات إرســاء العطــاءات

ــائعين ــة     . الب ــادرات في صــورتها النهائي ــذه المب ــي وضــع ه وينبغ
مـل شـعبة المـشتريات مــع    كمـا تع . ٢٠٠٨بحلـول صـيف عـام    

إدارة الإعــــلام لتحــــسين سياســــاتها في الاتــــصال الــــداخلي     
والخارجي للتنويـه بـأن عمليـة الـشراء تتـسم بالفعاليـة والتراهـة          

ولهذا الغرض، تتوفر صحيفة وقائع بـشأن ترتيبـات         . والشفافية
عمليــة المختلطــة بــين الاتحــاد    العقــود المتعــددة الوظــائف في ال  

ــي والأمــم ا  لمتحــدة في دارفــور وتقريــر إحاطــة، وهمــا     الأفريق
 .متاحان للوفود بهدف التشاور

وتـــابع القـــول إن شـــعبة المـــشتريات أنـــشأت في عـــام  - ٤
 قسم التخطيط والامتثال والرصد، وهـو مـسؤول عـن           ٢٠٠٧

تنــسيق عمليــات التخطــيط للــشراء ورصــد امتثالهــا للــسياسات 
ــشراء    ــة بال ــة والإجــراءات المتعلق ــادئ التوجيهي ــام . والمب وفي ع

، نظم القسم زيارات إدارية إلى بعثـات لحفـظ الـسلام            ٢٠٠٧
لإطلاع موظفي حفظ الـسلام علـى آخـر الـسياسات وأفـضل             

وعمــل أيــضاً كمركــز اتــصال لمراجعــة حــسابات . الممارســات
ــائج     أنــشطة الــشراء، واضــطلع بمــسؤولية اســتعراض وتنفيــذ نت

 .وتوصيات هيئات الرقابة
معيـة العامـة أكـدت مـن جديـد      واستطرد قـائلاً إن الج     - ٥

طلبها زيادة فرص الشراء من البلدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر              
ويمنح وكيـل الأمـين العـام للـشؤون         . اقتصاداتها بمرحلة انتقالية  
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ووفقــاً لمــا طلبتــه    . الإداريــة الأولويــة القــصوى لهــذه المــسألة    
  في تسجيل وإدارة شـؤون البـائعين     الجمعية العامة، أنشئ فريق     

، وباشر العمل مع الدول الأعضاء من أجـل إيجـاد           ٢٠٠٧عام  
فــرص لزيــادة التعــاون، بمــا في ذلــك مواصــلة بــرامج الحلقــات   

 وهــي -الدراســية عــن الأعمــال التجاريــة والارتقــاء بمــستواها 
وســيلة رئيــسية لتحــديث المعلومــات المتعلقــة بتــسجيل البــائعين 

وقد عقـد  . تحدةوفرص الأعمال التجارية التي تتيحها الأمم الم   
الفريـــق سلـــسلة اجتماعـــات للتخطـــيط مـــع الـــدول الأعـــضاء 

 وباشـر باسـتعراض     -  دولـة عـضو    ٦٤شارك فيها ممثلون عـن      
ــائعين لا  ــات الب ــائعين  قواعــد بيان . ســتكمال معلومــات عــن الب

ــسان  كمــا ــق في ني ــل /ســيبدأ الفري ــامج  ٢٠٠٨أبري ــذ برن  بتنفي
 هـذا الـصدد،     وفي. نموذجي لتبـسيط تـسجيل البـائعين في المقـر         

تجري الأمانة العامة حالياً مناقشات مع مكتـب الأمـم المتحـدة            
ــسؤولية إدارة     ــولى م ــذي ت ــشاريع ال ــم  لخــدمات الم ســوق الأم

ــة  ــامج النمــوذجي بنجــاح،    . المتحــدة العالمي ــذ البرن ــا إن ينف وم
ــى      ــائعين عل ــسجيل الب ــدة لت ــق الإجــراءات الجدي ســيعمم الفري

لأخـرى مـن أجـل زيـادة        مراكز حفظ السلام ومراكز العمـل ا      
فرص الشراء أمام البائعين من البلدان النامية والبلـدان الـتي تمـر             

وفي الوقــت ذاتــه، يواصــل الفريــق  . اقتــصاداتها بمرحلــة انتقاليــة
ــائعين أو الجهــات     ــد الب ــة في تحدي ــامج اليقظــة الواجب ــذ برن تنفي

 تم  فيهـا والـتي   الرئيسية صاحبة الممارسـات التجاريـة المـشكوك         
 /غ عنــها في المجــال العــام أو مــن جانــب هيئــات الرقابــة  الإبــلا

 .التحقيق
ــظ      - ٦ ــات حف ــصال ببعث ــائلاً إن تحــسين الات واســتأنف ق

الــسلام هــو مــسألة ذات أهميــة قــصوى، خاصــةً وأن معظــم       
أنشطة الشراء التي تضطلع بهـا المنظمـة تخـص البعثـات الميدانيـة              

شــعبة وقــد أنــشأت . وتنفــذ بموجــب تخويــل بالــشراء مــن المقــر
المـــشتريات وحـــدة اتـــصال ميدانيـــة داخـــل قـــسم المـــشتريات  
الميدانية من أجل تحسين الاتصال بموظفي المـشتريات الميـدانيين         

من خلال تزويـدهم في الوقـت المناسـب بتوجيهـات سياسـاتية             
 .وتقنية

وأردف قائلاً إنه إثر المناقـشات الـسابقة للجنـة بـشأن             - ٧
ء وتعزيــز قــدرة الأمــم   مــسائل الإدارة وإصــلاح نظــام الــشرا   

المتحدة على إدارة عمليات حفـظ الـسلام ودعـم اسـتمرارها،            
أعيــد تعزيــز الهيكــل الإداري لــشعبة المــشتريات بإنــشاء وظيفــة 

ــد  ــة م ــد  ٢-برتب ــة م ــتين برتب ــا   . ١- ووظيف ــا وافقــت إدارت كم
الشؤون الإدارية والدعم الميـداني علـى مبـادئ عامـة لإحـداث             

ري لوظـائف المـشتريات في المقـر        تحسين فوري في الهيكل الإدا    
ــسلام  ــاً   . وفي بعثــات حفــظ ال ــة العامــة حالي ــستعرض الأمان وت

مقترحا لمشاطرة شـعبة المـشتريات موقعهـا مـع المهـام التنفيذيـة              
ــآزر      ــسين التـ ــدف تحـ ــداني بهـ ــدعم الميـ ــستية لإدارة الـ واللوجيـ

ويمكـن  . وتحديد الأولويـات دون تحويـل مـوارد بـين الإدارتـين           
وســيقدم تقريــر عــن . نهــج قــائم علــى المــصفوفاتأيــضاً تنفيــذ 

 .المسائل الإدارية في دورة قادمة
ومضى قائلاً إن أنشطة فرقة العمل المعنية بالمـشتريات          - ٨

قــد أظهــرت وجــود حاجــة ملحــة لإنــشاء قــدرة أقــوى لإدارة  
وتمشياً مـع   . شؤون البائعين ووضع تدابير شتى للرقابة الداخلية      

الرفيعـــة المـــستوى المتعلـــق بـــالإدارة،  توجيـــه اللجنـــة الإداريـــة 
شاركت شـعبة المـشتريات في اللجنـة الرفيعـة المـستوى المنـشأة              
حديثاً والمعنية بإدارة شبكات المشتريات، وعملـت عـن كثـب           
مع المؤسسات الأعضاء في منظومة الأمـم المتحـدة علـى وضـع            
نهـــج موحـــد إزاء مـــسائل إدارة شـــؤون البـــائعين مثـــل تعليـــق  

 .لبائعين وشطبهم من القائمةالتعامل مع ا
وقال فيمـا يتعلـق بالمبـادرات والتحـديات الجديـدة إن             - ٩

شـــعبة المـــشتريات تـــشارك بفعاليـــة في مبـــادرات علـــى نطـــاق 
وتحتــاج . المنظومــة لزيــادة الــوعي بمفهــوم المــشتريات المــستدامة

الأمانـــة العامـــة إلى خـــبرات محـــددة في هـــذا المجـــال مـــن أجـــل 
ــة  التعامــل مــع المــشتريا  ــتي تراعــي للبيئ ومــن . ت المــستدامة وال



A/C.5/62/SR.31
 

4 08-26752 
 

ــة      ــدريب المــوظفين كلمــا ظهــرت خــصائص تقني ــضروري ت ال
ــة مــن        ــذه المنظم ــا تنف ــزاً للاســتدامة فيم ــسلع، تعزي ــدة لل جدي

 .أنشطة في مجال الشراء
وتــــابع قــــائلاً إن الارتفــــاع المفــــاجئ في المــــشتريات  - ١٠

دة في  المتصلة بحفظ الـسلام يتواصـل مـع إنـشاء البعثـات الجدي ـ            
ولـن يـتعين علـى      . دارفور وتشاد وعلـى الأرجـح في الـصومال        

شعبة المشتريات فحسب أن تلبي الاحتياجات الفورية للإيفـاد          
إلى بعثات جديـدة، إنمـا أن تعـزز أيـضاً مـا لـديها مـن خـبرات                   
داخليــــة في مجــــال تحليــــل التكــــاليف المتــــصلة بالاحتياجــــات  

ــدة    ــات الجدي ــدة للبعث ــستية المعق ــا. اللوجي ــضاً حاجــة  وهن ك أي
ــدعم    ــق بـ ــا يتعلـ ــشتريات فيمـ ــبرات في إدارة المـ ــة إلى الخـ ملحـ
تكنولوجيا المعلومات المعقدة، وذلك على غـرار مـا يحـدث في            
حالـــة نظـــام تخطـــيط مـــوارد المؤســـسة ونظـــام إدارة المواهـــب  

وفي هــذا . والتطبيقـات المتعلقـة بـإدارة عقـود الوقـود والأغذيـة      
ت أن تستفيد تماماً مـن نظـام        الصدد، يتعين على شعبة المشتريا    

ــذه في وقــت مبكــر      ــوارد المؤســسة، وأن تكفــل تنفي تخطــيط م
ــشطة      ــى أن ــة والإشــراف عل ــة الداخلي كوســيلة لتحــسين الرقاب

 .الشراء في جميع أنحاء المنظمة
وأضاف قـائلاً إن أيـة طلبـات ومـا يلزمهـا مـن مـوارد               - ١١

ــدعم      ــساب الـ ــياق حـ ــستعرضها في سـ ــة لتـ ــتقدم إلى اللجنـ سـ
 إلى ٢٠٠٨يوليــه / تمــوز١ليــات حفــظ الــسلام للفتــرة مــن لعم
 .٢٠٠٩يونيه /حزيران ٣٠
واختتم قائلاً إن الأمانة العامة خطت خطوات كـبيرة          - ١٢

في معالجــة أوجــه الــنقص في الماضــي وبــذلت قــصارى جهــدها 
بيـد أنـه لا تـزال هنـاك تحـديات كـثيرة             . لمعالجة شواغل الوفود  

لال الأشــهر الثمانيــة عــشر رغــم العمــل الكــبير الــذي أنجــز خ ــ
ولهذا، تلتمس الأمانة العامة الدعم من الوفـود لعمليـة          . الماضية

 .الإصلاح الجارية لنظام الشراء
وكيـــل الأمــين العـــام لخـــدمات   (أهلينيـــوسالــسيدة   - ١٣

أشــارت في معــرض تقــديمها لتقريــر مكتــب ): الرقابــة الداخليــة

أ أعلـى جـودة     خدمات الرقابة الداخلية عن مراجعة تطبيق مبد      
إلى أن  ) A/61/846(بأفضل سـعر في مـشتريات الأمـم المتحـدة           

تطلــب إلى الأمــين العــام أن يعهــد إلى مكتــب   الجمعيــة العامــة 
خــدمات الرقابــة الداخليــة بتقــديم تقريــر عــن اســتعمال مفهــوم 
القيمــة الأفــضل في تقيــيم عقــود المــشتريات وإرســائها بغــرض   

واسـتجابةً لـذلك،    .  المبدأ تحديد ما قد يحدث من مخالفات لهذا      
أجرى مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة مراجعـة لتطبيـق مبـدأ             
أعلى جودة بأفـضل سـعر في مـشتريات الأمـم المتحـدة بهـدف               

كــان هــذا المبــدأ واضــح التحديــد عــام يتمثــل في تقريــر مــا إذا 
 . إذا كان يطبق بصورة متسقة أثناء منح العقود وما
ة لم تــزود الهيئــات التــشريعية وقالــت إن الأمانــة العامــ - ١٤

كمـا أن   . بتوضيح لمبدأ أعلى جودة بأفضل سعر قبـل اعتمـاده         
وعدم توضيح مبـدأ    . المبدأ لم يُفسر بصورة كاملة منذ اعتماده      

أعلــى جـــودة بأفــضل ســـعر قــد حـــال دون وصــول الهيئـــات     
التــشريعية والمــديرين والمــوظفين المعنــيين بعمليــة المــشتريات إلى 

ائج المفتــرض توقعهــا مــن اســتخدامه، ومنــع  فهــم مــشترك للنتــ
ذلك بدوره مكتب خدمات الرقابة الداخلية من تحديـد مـا إذا    

 . كان مبدأ أعلى جودة بأفضل سعر قد طبق تطبيقاً سليما
وتابعت القول إن مكتبها لاحظ مـع ذلـك عـدداً مـن              - ١٥

أولاً، لــيس هنــاك مــن . مــواطن الــضعف في تطبيــق هــذا المبــدأ 
لــى أن الأمانــة العامــة قــد زادت مــشترياتها مــن  دليــل محــدد  ع

ــة والبلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها بمرحلــة انتقاليــة،     البلــدان النامي
. بـــصرف النظـــر عـــن الالتزامـــات الـــتي قطعتـــها دول أعـــضاء 

وثانياً، ليس هناك من دليل محدد علـى أن المنافـسة الدوليـة قـد               
 تحقيــق ومــن أجــل. تحققــت بطريقــة فعالــة أثنــاء عمليــة الــشراء

أعلــى جــودة بأفــضل ســعر، ينبغــي إتاحــة الفرصــة أمــام جميــع   
ــشاركة في       ــسلع والخــدمات للم ــوفرة لل ــبة والمت ــصادر المناس الم

ــشراء الــتي تــضطلع بهــا المنظمــة   ــة ال ــاً، يحــدد دليــل  . عملي وثالث
المــشتريات منهجيــة تــرجح تحقيــق أعلــى جــودة بأفــضل ســعر    

ــدعو     ــتجابة لـ ــواردة اسـ ــاءات الـ ــيم العطـ ــاء تقيـ ــديم أثنـ ات تقـ
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العروض، لكنه لا يـنص علـى اسـتخدام أسـلوب التقيـيم علـى               
أســاس أعلــى جــودة بأفــضل ســعر بالنــسبة لــدعوات تقــديم        
عروض الأسعار والدعوة إلى تقـديم العطـاءات، وهمـا النوعـان            
الآخران من أساليب التمـاس العـروض الـتي تـستخدمها الأمـم             

ا مكتـب الرقابـة   ورابعاً، في جميع الحالات التي اختبره  . المتحدة
الداخليــة حيــث اســتخدم أســلوب التقيــيم علــى أســاس أعلــى   
جودة بأفضل سعر، لم يتضمن ملفات المـشتريات ذات الـصلة           

قـد  “ أعلـى جـودة   ”ما يكفي مـن الوثـائق لإظهـار أن مفهـوم            
وخامـساً،  . صيغ جيدا وترجم إلى معايير تقييم محددة للبـائعين        

ــه إدارة ش ـــ  ــذي تمارسـ ــراف الـ ــاق الإشـ ــشتريات إن نطـ عبة المـ
لكفالة التطبيق التام للمبدأ لم يظهر بوضوح في ملفـات قـضايا         
المــشتريات، ولم تكــن المعلومــات الإداريــة حــول تطبيــق مبــدأ   
أعلـى جـودة بأفــضل سـعر متاحــة بـسهولة، الأمــر الـذي يعيــق      

 .الجهود الرامية إلى رصد تطبيقه وتقييمه
ــة الداخ   - ١٦ ــة إن مكتــب خــدمات الرقاب ــة ومــضت قائل لي

أصدر، لمعالجة مواطن الـضعف الـتي أبـرزت، ثـلاث توصـيات             
ترمي إلى توضـيح مبـدأ أعلـى جـودة بأفـضل سـعر وإلى تعزيـز                 

وقــد وافقــت الإدارة، . الـضوابط الإداريــة في شــعبة المــشتريات 
مــن حيــث المبــدأ، علــى التقيــيم العــام لمكتــب خــدمات الرقابــة  

زيد مـن التحـسين،   الداخلية بأن ثمة مجالات محددة تحتاج إلى الم    
بيــد أنهــا لم تؤيــد بعــض  . وقبلــت بالتوصــيات العامــة الــصادرة 

ــواردة في تقريـــر مكتـــب خـــدمات    ــتنتاجات الـ ــائج والاسـ النتـ
الرقابــة الداخليــة، علــى النحــو الــذي أشــار إليــه تقريــر الأمــين   

 ).A/61/846/Add.1(العام ذي الصلة 
واختتمـــت قائلـــة إن الإدارة تقـــدم منـــذ ذلـــك الحـــين  - ١٧

ــه مــن جهــود لتنفيــذ التوصــيات،   تقــارير مــستكملة عمــا تبذ  ل
يتبين في  التقرير الشامل للأمين العام عـن أنـشطة الـشراء              كما

وبنـاءً علـى هـذا    ). A/62/525(التي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة        
الاستكمال، ألغى المكتب توصـية واحـدة بينمـا يواصـل النظـر             

 .في التوصيتين الأخريين

قــال في ): رئــيس دائــرة المــشتريات  (سالــسيد بــوادي - ١٨
ــر مكتــب       ــة بتقري ــام المتعلق ــذكرة الأمــين الع ــه لم معــرض تقديم

أعلـى جـودة    خدمات الرقابة الداخلية بشأن تقييم تطبيق مبـدأ         
بأفـــــــضل ســـــــعر علـــــــى مـــــــشتريات الأمـــــــم المتحـــــــدة      

)A/61/486/Add.1 ( إن الأمانــة العامــة توافــق مــن حيــث المبــدأ
 خدمات الرقابة الداخلية بـأن بعـض        على النتائج العامة لمكتب   

أعلــى جــودة بأفــضل ســعر تحتــاج إلى     جوانــب تطبيــق مبــدأ   
ــل بتوصــياته    ــضعف   تحــسين، وتقب ــواطن ال ــة م ــثلاث لمعالج . ال

ــائج المكتـــب     لكـــن ــق علـــى بعـــض نتـ ــة لا توافـ ــة العامـ الأمانـ
 .واستنتاجاته المحددة

وأضــاف قــائلاً إن الأمانــة العامــة لا تتفــق مــع مكتــب  - ١٩
مبـدأ   الرقابة الداخلية بأن شعبة المشتريات قد طبقـت          خدمات

وبمـا أن المبـدأ     . أعلى جـودة بأفـضل سـعر بطريقـة غـير متـسقة            
متكامـــل وشـــامل ومكـــرس في عمليـــة الـــشراء أو في سلـــسلة  
الإمـــداد، فإنـــه يراعـــي التكلفـــة الإجماليـــة للـــشراء، وكـــذلك   
 العوامل التي لا تتعلق بعامل التكلفة مثل احتياجـات أصـحاب           

المــصلحة ومنــاخ الــسوق والأحــداث والمخــاطر الأخــرى ذات 
والهدف منـه هـو تحقيـق القـدر الأمثـل مـن الكفـاءة في                . الصلة

بـد   ولهـذا، لا  . عملية الشراء والانتقال مـن المفهـوم إلى التنفيـذ         
ــوظفي إدارة     ــات ومـ ــة للطلبـ ــب المقدمـ ــشمل المكاتـ ــن أن يـ مـ

ــن الناحي ــ     ــا آخــرين، حــتى وإن كــانوا م ــود، وربم ــة العق ة الفني
 . خارج هيكل الرقابة على المشتريات وعمليات الشراء

وتـــابع القـــول إن نتـــائج مكتـــب خـــدمات الرقابـــة       - ٢٠
ــعبة      ــات شـ ــأن عمليـ ــتنتاج بـ ــة الاسـ ــق بالأدلـ ــة لم توثـ الداخليـ
ــة، وهــي سياســة      ــة الفعال ــسة الدولي ــل المناف ــشتريات لم تكف الم

وتـــــبين . المنظمـــــة المنـــــصوص عليهـــــا في دليـــــل المـــــشتريات
لإحصاءات المستمدة من بيانات البـائعين في شـعبة المـشتريات      ا

ــائعين المــسجلين قــد دعيــت إلى   ٨٥أن نــسبة  ــة مــن الب  في المائ
المــشاركة في طلــب أو أكثــر مــن طلبــات تقــديم العطــاءات،       

ويمثـل  . وذلك حسب رمز السلعة الذي سُجل البائع في إطاره        
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اعـدة بيانـات     في المائة من البلدان المـسجلة في ق        ٩٦ذلك نسبة   
 بائعاً عقداً أو أكثر مـن  ١ ٣٢٣وقد منح ما مجموعه   . البائعين

 . هذه العقود
واستأنف قائلاً إن الأمانة العامـة تـرى ضـرورة إجـراء           - ٢١

استعراض معمق لعمليات الشراء مـن البلـدان الناميـة والبلـدان            
ــل إلى أي       ــل التوصـ ــة قبـ ــة انتقاليـ ــصاداتها بمرحلـ ــر اقتـ ــتي تمـ الـ

غـير أن الأمثلـة الأخـيرة علـى تطبيـق مبـدأ             .  قاطعـة  استنتاجات
أعلــى جــودة بأفــضل ســعر تُظهــر زيــادة في حجــم المــشتريات   
وقيمتها، وتـشير إلى حـدوث آثـار إيجابيـة علـى أسـعار العقـود          

 . والفرص المتاحة للبائعين في هذه البلدان
واختتم قائلاً إن شعبة المـشتريات قـد حـسنت بالفعـل         - ٢٢

أعلـى جـودة بأفـضل سـعر عـبر تحـديث دليـل              من تطبيـق مبـدأ      
المشتريات وإيجاد نموذج تدريبي لجميـع مـوظفي المـشتريات في           
المقــر والمكاتــب البعيــدة عــن المقــر وفي بعثــات حفــظ الــسلام،  
ــة       ــة المعني ــالعقود واللجــان المحلي ــة ب ــر المعني ولأعــضاء لجــان المق

وقــد حــسن النظــام الجديــد لتــصنيف الملفــات الــذي  . بــالعقود
 مـن الرقابـة علـى أنـشطة الـشعبة، بينمـا             ٢٠٠٧تمد في عام    اع

ينتظر أن يزيد التحديث المتواصل لقاعدة بيانـات البـائعين مـن            
وزيــادة التركيــز ستــساعد علــى . دقــة عمليــة الــشراء وفعاليتــها

ــة     ــة الفعال الاســتعانة بمــصادر المنظمــة في تحقيــق المنافــسة الدولي
ــى      ــعر علـ ــضل سـ ــودة بأفـ ــى جـ ــدأ أعلـ ــق مبـ ــسواءوتطبيـ .  الـ

وستواصــــل الأمانــــة العامــــة وضــــع أدوات ونمــــاذج وقــــوائم 
مـن أجـل الارتقـاء بمـستوى تطبيـق مبـدأ أعلـى جـودة                 مرجعية

 .بأفضل سعر
رئيسة اللجنة الاستـشارية لـشؤون       (السيدة مكلورغ  - ٢٣

ــة ــة   ): الإدارة والميزاني ــر اللجن ــت، في معــرض تقــديمها لتقري قال
الـشراء الـتي تـضطلع      انية عـن    الاستشارية لشؤون الإدارة والميز   

، إن اللجنـة الاستـشارية توصـي        )A/62/721(بها الأمم المتحدة    

الجمعيــة العامــة بــأن تحــيط علمــاً بتقريــر الأمــين العــام، وذلــك   
 . رهناً بتعليقات اللجنة الاستشارية

وأضافت قائلـة إن مقترحـات الأمـين العـام للإصـلاح             - ٢٤
تـصلة بالـشراء الـتي طلبتـها        لم تشمل بعـد عـدداً مـن التـدابير الم          

ــا   ــة في قراراتهـــــــ ــة العامـــــــ  ٦١/٢٧٦  و٦١/٢٤٦الجمعيـــــــ
 والمذكورة في توصـيات مكتـب خـدمات الرقابـة         ٦١/٢٧٩ و

ــة ــسيط إجــراءات الــشراء      . الداخلي ــدابير تتــضمن تب وهــذه الت
الخاصـــــة بعمليـــــات حفـــــظ الـــــسلام في الميـــــدان؛ وتحديـــــد  

دارة الـــدعم المـــسؤوليات الموكلـــة لإدارة الـــشؤون الإداريـــة وإ
. الميــداني في عمليــة الــشراء؛ وتعزيــز الرصــد والرقابــة والمــساءلة

ــذه        ــالج ه ــرر أن تع ــن المق ــه م ــشارية أن ــة الاست وتلاحــظ اللجن
المــسائل في تقريــر شــامل عــن إدارة المــشتريات يقدمــه الأمــين   

 .٢٠٠٨مايو /العام في أيار
وتابعت القول إن اللجنة الاستـشارية لاحظـت تنفيـذ           - ٢٥
عة من التدابير اللازمـة لتحـسين آليـات الرقابـة الداخليـة،             مجمو
سيما في مجـال الأخـلاق والتراهـة وتـضارب المـصالح، وأن              ولا

مقترحــات قــد قــدمت لتحقيــق القــدر الأمثــل مــن الكفــاءة في  
بيد أنـه لم يـتم بعـد التوصـل          . عمليتي الشراء وإدارة المشتريات   

أعلـى جـودة     إلى تفاهم مشترك بـشأن تعريـف أو تطبيـق مبـدأ           
وبمـا أن الإدارة الناجعـة لأنـشطة الـشراء تتطلـب      . بأفضل سعر 

ــة       ــإن اللجنـ ــها، فـ ــات في حينـ ــع المعلومـ ــة لجمـ ــاً متكاملـ نظمـ
الاستشارية تعرب عن أملها بأن تعالج هذه الاحتياجـات علـى          
أكمل وجه في إطار التقرير المـسهب القـادم للأمـين العـام عـن               

ــوارد في المؤســــسة  ــة  . نظــــام تخطــــيط المــ ــا تركــــز اللجنــ كمــ
الاستشارية على ضـرورة تكثيـف التنـسيق والتعـاون فيمـا بـين              
مؤســــسات منظومــــة الأمــــم المتحــــدة مــــن أجــــل اســــتغلال  
الإمكانــات اســتغلالاً تامــاً لتحقيــق وفــورات وزيــادة الكفــاءة   

 . بدرجة كبيرة
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واســـــتأنفت قائلـــــة إن اللجنـــــة الاستـــــشارية، بعـــــد  - ٢٦
دة المـشتريات مـن بلـدان ناميـة         ملاحظتها التقـدم المحـرز في زيـا       

ومن بلدان تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، تشجع الأمانة العامـة          
علــى تنفيــذ المقترحــات الــواردة في تقريــر الأمــين العــام وعلــى   

 .مواصلة جهودها في هذا الصدد
ــة الاستـــشارية تأمـــل في   - ٢٧ واســـتطردت قائلـــة إن اللجنـ

لعـام عـن أنـشطة الـشراء        توسيع نطاق التقرير الشامل للأمـين ا      
ليـشمل المزيـد مـن      ) A/62/525(التي تضطلع بها الأمم المتحـدة       

الأدلة والتحليلات من أجل تيسير تقييم الجمعية العامة للتقـدم          
 .المبلغ عنه ولأثر الأنشطة المنجزة

ــي  - ٢٨ ــسيدة بيزيل ــلوفينيا (ال ــاد   ): س تحــدثت باســم الاتح
هـــــي كرواتيـــــا، والبلـــــدان المرشـــــحة لعـــــضويته والأوروبي؛ 

ــا؛ وبلــدان    ــة مقــدونيا اليوغوســلافية الــسابقة، وتركي وجمهوري
عملية الاستقرار والانتساب وهي ألبانيا، والبوسنة والهرسـك،        
والجبـــل الأســـود، وصـــربيا؛ إضـــافة إلى أرمينيـــا وليختنـــشتاين 
وأوكرانيا، فقالت إن الزيادة  الحـادة في حجـم المـشتريات قـد              

 تحــديات تقنيــة تقتــضي وضــع  أدت إلى نــشوء مخــاطر وظهــور 
سياسة صارمة بشأن شفافية وكفاءة تطبيـق المبـادئ الأساسـية           
الأربعة الـواردة في النظـام المـالي والقواعـد الماليـة و الـتي تحكـم                 

 .والتقيد بها) ST/SGB/2003/7(عملية الشراء 
 لا يزال هناك الكثير ممـا يجـب فعلـه         وأضافت قائلة إنه     - ٢٩

روبي يتطلـع إلى التقريـر الـشامل عـن إدارة     رغم أن الاتحاد الأو   
، ٢٠٠٨مـايو   /المشتريات الـذي سـيقدمه الأمـين العـام في أيـار           

ويرحب بالمقترحات المقدمة بالفعل لتعزيز الرقابة الدولية على         
أعلـى جـودة بأفـضل سـعر،        المشتريات، وبتحسين تطبيق مبـدأ      

 وتكريس المعايير الأخلاقيـة، واعتمـاد نظـام مـستقل للطعـن في            
وتوصيات اللجنة الفرعية هي نقطـة      . قرارات إرساء العطاءات  

وفي الختام، قالت إنـه نظـراً       . بداية جيدة لمعالجة القضايا المعلقة    
لــصدور عــدة تقــارير عــن المــشتريات أثنــاء الــدورة الحاديــة        

والستين، تود مجموعتها استكمال المعلومات المتعلقـة بالقـضايا         
 .التي قام أعضاؤها بتغطيتها

 قـــال في معـــرض :)أنتيغـــوا وبربـــودا (الـــسيد هـــونتي - ٣٠
ــة الـ ــ   ــه باســم مجموع ــشارك    ٧٧ حديث ــة ت ــصين إن المجموع وال

وإنهـا قـدمت   . بفعالية في إصلاح نظام الشراء في الأمم المتحدة  
مقترحات ترمي إلى زيادة الكفـاءة والـشفافية وفعاليـة التكلفـة            

ة؛ وتــشدد في عمليــات الــشراء الــتي تــضطلع بهــا الأمــم المتحــد 
على أهميـة تعزيـز مـساءلة الأمـين العـام أمـام الـدول الأعـضاء؛                 
وتــدعم تــدريب المــوظفين علــى الأخــلاق والتراهــة، بمــن فــيهم 

الوظــائف العليــا؛ وتؤكــد بــشدة علــى أن زيــادة فــرص شــاغلو 
الــشراء أمــام البــائعين مــن البلــدان الناميــة يعــد جــزءاً متكــاملاً   

. لــشراء في الأمــم المتحــدةوأساســياً مــن عمليــة إصــلاح نظــام ا
على قـدم المـساواة وبـصورة       إمكانية الوصول   أن تتوفر   ويتعين  

 .مام الشركات من البلدان الناميةأنزيهة ودون تمييز 
إنـه بـدلا مـن تلبيـة الطلبـات المنـصوص            وأضاف قائلاً    - ٣١

عليهــا في قــرارات ســابقة للجمعيــة العامــة، كمــا كانــت تأمــل 
يركز من جديد   ) A/62/525(مين العام   إن تقرير الأ  المجموعة، ف 

وبصورة رئيسية على تعزيز عمليـات الرقابـة الداخليـة وتحقيـق            
القــــدر الأمثــــل مــــن الكفــــاءة في عمليــــة الــــشراء والإدارة      

 .الاستراتيجية لعمليات الشراء التي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة           
ولا يقــدم التقريــر في جــوهره ســوى معلومــات عــن أنــشطة       

ــتي تم  ــشراء ال ــبين أن    ال ــام الفائــت وي ــاء الع ــا أثن  الاضــطلاع به
الأمين العام سيواصل تقديم تقارير مستكملة عن التقدم المحـرز          

 .لية إصلاح نظام الشراءمفي ع
وتــــابع القــــول إن المجموعــــة ترحــــب بجهــــود شــــعبة  - ٣٢

المــشتريات الراميــة إلى تنفيــذ الإصــلاح وإنــشاء فريــق تــسجيل  
ــائعين  ــع،وإدارة شــؤون الب  إلى تلقــي معلومــات مــسهبة   وتتطل

عـــن التقـــدم المحـــرز في تنويـــع البـــائعين وتبـــسيط إجـــراءات       
غـير أنهـا تعـرب عـن الأسـف          . تسجيلهم وإدارة قاعدة بياناتهم   
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لأن الكثير مـن المـسائل لا تـزال معلقـة وتعيـد التأكيـد في هـذا              
الـــصدد علـــى ضـــرورة تقـــديم تقريـــر شـــامل يراعـــي تمامـــاً        

ورغــم التــسليم بالحاجــة . ن والمقــراحتياجــات الــشراء في الميــدا
إلى إصلاح عاجل وشـامل، لم تقـم الأمانـة العامـة بأيـة محاولـة                
ــسياسات والإجــراءات مــن أجــل تحــسين نظــام     لاســتعراض ال

يـتعين تجنـب    أشـار إلى أنـه      و. الشراء في عمليات حفظ السلام    
 .اتباع نهج التجزئة في عملية الشراء

ــتطرد قــائلاً إن المجموعــة ت   - ٣٣ رحــب بتقريــر اللجنــة   واس
 وتعــرب عــن ثقتــها بــأن التوصــيات ،)A/62/721(الاستــشارية 

إحـراز تقـدم أثنـاء    علـى  الواردة فيـه ستـساعد اللجنـة الخامـسة       
ينبغي للأمين العـام    قال إنه   و. الجزء الأول من الدورة المستأنفة    

أن يواصل جهـوده لإيجـاد سـبل مبتكـرة لتعزيـز عمليـة الـشراء                
من البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتـصاداتها بمرحلـة انتقاليـة؛            

ــرب أو ــصدد  عـ ــذا الـ ــائعين    في هـ ــدد البـ ــف لأن عـ ــن الأسـ عـ
ــشرين الأول  ــسجلين في ت ــوبر /الم ــغ ٢٠٠٧أكت ــاً ٩٨٧ بل  بائع

لدان الـتي تمـر اقتـصاداتها بمرحلـة انتقاليـة           من البلدان النامية والب   
 . بائعاً مسجلاً من البلدان الصناعية٤ ٣٧٧ و

أحــداثا جــرت في الجــزء الرئيــسي واســتأنف قــائلاً إن  - ٣٤
الحاجـة إلى إصـلاح شـامل،       للدورة الثانية والستين قد أبـرزت       

ســيما قــرار الأمــين العــام باســتخدام عقــد وحيــد المــصدر     ولا
العمليـــة المختلطـــة للاتحـــاد فـــسية في ســـياق دون عطـــاءات تنا

وفي معـرض الإشـارة إلى      . الأفريقي والأمم المتحدة في دارفـور     
 ٦٢/٢٣٢الأمين العام في قرارهـا  أن الجمعية العامة طلبت إلى   

ــوري يهـ ــ  ــراء فـ ــاذ إجـ ــدمات   اتخـ ــسلع والخـ ــوفير الـ دف إلى تـ
ــا ــا، اســتنادا إلى      بم ــشراء المعمــول به ــع إجــراءات ال يتماشــى م

ــة    العطــ ــة وإلى أوســع قاعــدة شــراء ممكن ــسية الدولي اءات التناف
جغرافيـــا، وأعـــادت تأكيـــد ضـــرورة أن يتـــسم نظـــام الـــشراء  
بالشفافية والوضوح والتراهة وفعالية التكلفـة، وأن يقـوم علـى           
أســـاس العطـــاءات التنافـــسية، وأن يعـــبر بـــصورة كاملـــة عـــن  

قيـام  لى  الطابع الدولي للأمم المتحدة، قال إن المجموعـة تتطلـع إ          

باســـــتعراض شـــــامل مكتـــــب خـــــدمات الرقابـــــة الداخليـــــة 
ــذ ــتثنائية   لتنفيـــ ــدابير الاســـ ــلالتـــ ــاد  لعمليـــ ــة للاتحـــ ة المختلطـــ
 الـــتي طلبتـــها الجمعيـــة والأمـــم المتحـــدة في دارفـــور الأفريقـــي
ــة ــذا.العامـ ــق     وفي هـ ــن القلـ ــرب عـ ــصدد، أعـ ــة الـ إزاء معالجـ
لــــب إليهــــا أن توضــــح في العقــــد، وط العامــــة لهــــذا الأمانــــة

نـشرة  المعلومات الواردة في مقال نشرته مؤخراً       رسمي جتماعا
Inner City Pressالصحفية . 

وأردف قــائلاً إن الملاحظــات والتوصــيات الــواردة في  - ٣٥
ــة    ــة الداخلي ــر مكتــب خــدمات الرقاب تؤكــد ) A/61/846(تقري

ــدعم        ــشتريات وتحظــى ب ــن الم ــر شــامل ع ــديم تقري ضــرورة تق
مانـة العامـة أن تعمـل علـى تغـيير       وينبغـي للأ  . المجموعة الكامـل  

التصور السائد لدى البائعين في البلـدان الناميـة بـأن عروضـهم             
الفائدة المتحققة من   وبالإشارة إلى   . قادرة على المنافسة  ليست  

تقرير مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة، طالـب بحـضور ممثـل               
 .عن المكتب في المشاورات غير الرسمية

الشراء المتاحة للبائعين من البلـدان      وفيما يتعلق بفرص     - ٣٦
النامية، قال إنه ينبغـي للأمانـة العامـة أن توضـح سـبب ازديـاد                
عدد الحلقات الدراسية التي تعقـد في البلـدان الـصناعية عنـه في            

ــامي   ــلال عـ ــة خـ ــدان الناميـ ــبين ٢٠٠٧  و٢٠٠٦البلـ ؛ وأن تـ
المعيار الذي اسـتخدم لتحديـد النـسبة المئويـة لعمليـات الـشراء              

لتي اضطلعت بهـا الأمـم المتحـدة مـن البلـدان الناميـة والبلـدان                ا
الـــتي تمـــر اقتـــصاداتها بمرحلـــة انتقاليـــة والـــتي وصـــلت في عـــام  

ــة، علمــاً أن الأمــين العــام قــد اعتــرف    ٣٥ إلى ٢٠٠٦  في المائ
شخــصياً بــأن الأمــم المتحــدة تواجــه صــعوبات في التعــبير بدقــة 

تـها بالفعـل البلـدان      عن القدر الكامل مـن الاسـتفادة الـتي حقق         
النامية والبلـدان الـتي تمـر اقتـصاداتها بمرحلـة انتقاليـة مـن فـرص                 

تــوفر قائمــة البلــدان الــشراء الــتي أتاحتــها الأمــم المتحــدة؛ وأن  
ــتي ــات  الـ ــضافت حلقـ ــة   استـ ــال التجاريـ ــن الأعمـ ــية عـ  دراسـ
؛ وأن تـوفر المعلومـات بـشأن أثـر       ٦١/٢٤٦اعتماد القرار    منذ

ة علـى تـسجيل ومـشاركة البـائعين مـن        هذه الحلقـات الدراسـي    
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البلــــدان الناميــــة في عمليــــات الــــشراء الــــتي تــــضطلع بهــــا       
 .المتحدة الأمم
ومــضى قــائلاً إن المجموعــة ســتقدر أيــضاً تقــديم المزيــد  - ٣٧

الــذي يراعــي   أو “الأخــضر”مــن التوضــيح لمفهــوم الــشراء    
فالجمعية العامة لم توافـق بعـد علـى هـذا المفهـوم، ومـن               . للبيئة

ــة    ا ــر في أيـ ــل النظـ ــصلة قبـ ــايير ذات الـ ــشة المعـ لـــضروري مناقـ
ــة أو    ــق بالميزاني ــل   بإدخــال مقترحــات تتعل ــى دلي ــديلات عل تع

وتعـرب المجموعـة عـن القلـق بـشأن الآثـار المحتملـة              . المشتريات
لهذا المفهوم على تنوع البائعين، فقد تُرفض الشركات بطريقة         

 .في بالقدر الكا“خضراء”تعسفية بحجة أنها ليست 
وفي الختـــام، قـــال إنـــه يؤكـــد مـــن جديـــد أن الـــدول   - ٣٨

ــة   ــة العامـ ــست الأمانـ ــضاء وليـ ــة   ،الأعـ ــدد خطـ ــتي تحـ ــي الـ  هـ
ولهــذا، ينبغــي للــدول الأعــضاء أن تواصــل تحديــد   . الإصــلاح

 . مسار إصلاح نظام الشراء في الأمم المتحدة
 باسم مجموعـة    تحدثت): المكسيك ( روفيروزا ةالسيد - ٣٩

 جديد ضرورة مواصلة تحسين كفاءة نظـام        منفأكدت  الريو،  
. الشراء في الأمم المتحدة وشفافيته وفعاليته من حيـث التكلفـة          

إن المجموعـــة ترحـــب بالتقـــدم الـــذي أحرزتـــه شـــعبة  وقالـــت 
ــشاء فريــق تــسجيل     ــة الإصــلاح وإن ــذ عملي المــشتريات في تنفي
وإدارة شــؤون البــائعين، ولكنــها تأســف لأن جوانــب رئيــسية  

. ة إصـــلاح نظـــام الـــشراء لا تـــزال معلقـــة أخـــرى مـــن عمليـــ
عـن الأمـل بـأن تعـرض قريبـاً جميـع المـسائل الـتي مـن                  وأعربت  

 علــى “الــشامل”المفتــرض إدراجهــا في تقريــر الأمــين العــام     
وفي هـذا الـصدد، تتفـق المجموعـة         . الدول الأعضاء لتنظـر فيهـا     

ــام نطــاق       ــى أن يوســع الأمــين الع ــشارية عل ــة الاست ــع اللجن م
نوي عـن أنـشطة الـشراء ليـشمل المزيـد مـن الأدلـة               التقرير الـس  

والتحليلات اللازمة لتيسير تقييم الجمعيـة العامـة للتقـدم المبلـغ            
 .عنه وأثر الأنشطة المنجزة على أساس متواصل

وأضافت قائلة إنه ينبغـي توسـيع نطـاق فـرص الـشراء              - ٤٠
ــضاء    ــدول الأع ــع ال ــشمل جمي ــفافة   لت ــة وش ــة علني  وإن ،بطريق

 المتحـدة لمراجعـي الحـسابات واللجنـة الاستـشارية          مجلس الأمم 
قـد شـددا مـراراً علـى ضـرورة أن تنـوع شـعبة المـشتريات مــن         
ــائعين في نظــام الأمــم المتحــدة للــشراء؛ بيــد أن هــذه     منــشأ الب

وفي هـذا الـصدد، تطلـب       . المسألة لم تعالج بعد بطريقـة سـليمة       
ــسلع والخــدمات مــن      المجموعــة تقــديم معلومــات عــن شــراء ال

شمل الأنـشطة   بمـا ي ـ  مريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي،         أ
التنفيذيـــة لمنظومـــة الأمـــم المتحـــدة، وتـــدعو الأمـــين العـــام إلى 
تكثيــف جهــوده لإيجــاد وســائل مبتكــرة إضــافية لتعزيــز عمليــة 

 .الشراء من البلدان النامية
وتابعت القول إن المجموعـة توافـق علـى التوجـه العـام               - ٤١

، غــير إنهــا تعــرب عــن القلــق لأنــه  “الأخــضر”اء لمفهــوم الــشر
سيشكل أيـضاً مـن الناحيـة العمليـة عقبـة أخـرى أمـام الجهـود                 

ولهــذا مــن المهــم أن توضــح  . الراميــة إلى تنويــع منــشأ البــائعين 
الأمانة العامة المعيار اللازم لتطبيـق هـذا المفهـوم قبـل أن تتخـذ               

 . الجمعية العامة أي قرار
ــارته  - ٤٢ ــرض إش ــب خــدمات   وفي مع ــر مكت ا إلى أن تقري

جــودة بأفــضل الرقابــة الداخليــة عــن تقيــيم تطبيــق مبــدأ أعلــى  
ــدة    ــم المتحــ ــشتريات الأمــ ــعر في مــ ــضمن ) A/61/846(ســ يتــ

ــة،   ــى سمــاع رد   قالــت توصــيات هام ــصة عل إن المجموعــة حري
ــضاء   ــدول الأعـ ــة وآراء الـ ــة العامـ ــت إن  . الأمانـ ــيراً، قالـ وأخـ

 . بإصلاح نظام الشراءالمجموعة تكرر تأكيد التزاماتها
قال إنه ينبغـي    ): الاتحاد الروسي  (السيد غولوفينوف  - ٤٣

إجراء إصلاح كامل لنظام الأمم المتحدة للشراء وفـق قـرارات       
ــاً مـــستمراً    ــة ذات الـــصلة، الـــتي أولـــت اهتمامـ الجمعيـــة العامـ

من أجل تحسين الكفـاءة     وذلك  للمسألة من بداية التسعينات،     
انية الحصول علـى عقـود الأمـم المتحـدة          والشفافية وإتاحة إمك  

أمام جميع البائعين الجـديرين بالثقـة مـن الـدول الأعـضاء كافـة               
وفي حـين يعتقـد وفـده أن النجـاح في           . والاحتيـال ومنع الغش   

ــذ التوقــف علــى  يهــذه المــساعي   ــتنفي ــدول  ال دقيق لقــرارات ال
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مـن التقـارير المعروضـة      شيئا من التفاؤل    الأعضاء، فإنه يستمد    
 . ياً على اللجنةحال
ــشارية     - ٤٤ ــة الاست ــده يــشاطر اللجن ــائلاً إن وف وأضــاف ق

ــة مــن       ــاول جوانــب هام ــام لم يتن ــر الأمــين الع ــا لأن تقري قلقه
عمليـــة الإصـــلاح مثـــل المـــساءلة وتفـــويض الـــسلطة وأنـــشطة  
اللجــان المعنيــة بــالعقود وعمليــات الــشراء اللازمــة للبعثــات       

 الكفـاءة، وهـي جوانـب    لتحـسين الراميـة  الميدانية والمقترحـات    
سيتعين عليهـا جميعـاً الانتظـار حـتى يقـدم الأمـين العـام تقريـره                 
الشامل عن إدارة المشتريات في الجزء الثاني مـن الـدورة الثانيـة             

 . المستأنفةوالستين
ــة      - ٤٥ ــة العام ــشير إلى أن الجمعي ــده ي ــول إن وف ــابع الق وت

نتين، طلبت تقديم تقرير شامل عن أنشطة الشراء مـرة كـل س ـ           
غير أنـه يـشك في جـدوى اعتمـاد قـرارين مـن الجمعيـة العامـة                  

واحدة ويعتقـد أنـه سـيكون       دورة  عن إصلاح نظام الشراء في      
أكثر انسجاماً من المنطـق أن تتواصـل مناقـشة التقريـر الـشامل              
الحالي عن أنشطة الأمم المتحدة للشراء خلال الجزء الثـاني مـن            

ة، عندما يتقرر النظر في التقرير      الدورة الثانية والستين المسـتأنف   
الــشامل للأمــين العــام عــن إدارة المــشتريات مــن أجــل اعتمــاد   

 .قرار شامل عن إصلاح نظام الشراء
أن الأمانــة العامــة إنــه ممــا يــثير القلــق  واســتأنف قــائلاً  - ٤٦

رغــم أنهــا الميــدان، إلى فوضــت فعــلاً ســلطات إضــافية للــشراء  
ت الرصـد ذات الـصلة الـذي        تتمكن مـن تقـديم تقيـيم لآليـا         لم

ويعتقد وفده أن الأمانـة العامـة أحـرزت         . طلبته الجمعية العامة  
تقدماً يسيراً للغاية في توعية موظفي الشراء في الميـدان بقواعـد            

الجوانـب  علـى  وإجراءات المنظمة للشراء، وأنه ينبغي التدريب   
التقنية والأخلاقيـة لعمليـة الـشراء معـاً، ولـيس في كـل جانـب                

وينبغي أن يكون   .  حدة كما هي الحالة في الوقت الراهن       على
تـوليهم  هذا التدريب إلزامياً لموظفي المشتريات الذين لا ينبغي         

 .هام الشراء ما لم يحضروا دورة تدريبية مناسبةلم

إزاء عـدم  يـشعر بخيبـة الأمـل      واستطرد قائلاً إن وفـده       - ٤٧
اعتمــاد قــرار تمكـن الأمانــة العامــة في العــام الــذي انقــضى منــذ  

 عن إصلاح نظام الـشراء مـن تحديـد          ٦١/٢٤٦الجمعية العامة   
البـــارامترات والإجـــراءات والآثـــار الماليـــة لأي نظـــام مـــستقل 

إن تنفيــذ النظــام قــال و. للطعــن في قــرارات إرســاء العطــاءات 
حــسب تقريــر الأمــين العــام المعــروض حاليــاً علــى اللجنــة لــن   

ــى أســاس تجــريبي   ــه أشــار إو. يكــون إلا عل بالإضــافة إلى لى أن
ذلــك، ورغــم الطلبــات المكــررة في قــرارات الجمعيــة العامــة       

 ٦١/٢٤٦  و٦٠/٢٦٦  و٥٤/١٤  ألــــــــــــــــف و٥٢/٢٢٦
تقريــر الأمــين لا يــزال  ســنوات، ١٠ علــى مــدى ٦١/٢٧٦ و

نظـامين الإداري  مقترحـات لإدراج أحكـام في ال  يخلو من العام  
في عمليــة والأساســي المــاليين للمنظمــة تمنــع تــضارب المــصالح   

ويقتــصر تقريــر الأمــين العــام علــى التــسليم بأنــه لــيس . الــشراء
 توافــق عليــه “تــضارب المــصالح” هنــاك مــن تعريــف دقيــق ل ـــ

ــة، ولا   ــة العام ــضمن الجمعي ســوى مجموعــة مــن التعليمــات   يت
والتــدابير الداخليــة المعتمــدة في غيــاب أي تعريــف مــن هــذا       

 . القبيل
ــائلاً إن مــا   - ٤٨ ــر الأمــين  عــن اً أيــضيغيــب وأردف ق تقري

دقيقة عن المعـايير الـتي تحكـم تنفيـذ مبـدأ            العلومات  المالعام هو   
جــودة بأفــضل ســعر، وتحليــل كيفيــة تطبيقــه وتحديــد       أعلــى 

وفي . إمكانية مواءمة قواعده التوجيهية مـع أفـضل الممارسـات         
هذا الصدد، يشاطر وفده اللجنة الاستشارية قلقهـا معتقـداً أن           

اختيارات أكثر ذاتيـة     لهذا المبدأ قد يؤدي إلى       التطبيق الانتقائي 
 .البائع وإلى ارتفاع تكاليف العقدمن قبل 

ومضى قائلاً إنه لمن المؤسف أن الإجراء الذي اتخذتـه           - ٤٩
الأمانــة العامــة حــتى الآن لزيــادة المنافــسة الدوليــة علــى عقــود   
الأمم المتحدة، وخاصـةً لتحـسين إمكانيـة حـصول المؤسـسات       

 من البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتـصاداتها بمرحلـة           التجارية
 إمــا كــان لــه وقــع ضــئيل     انتقاليــة علــى مثــل هــذه العقــود،    

سياســـات أخـــرى لـــشعبة المـــشتريات، مثـــل تـــأثيره ألغـــت  أو
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سياسة تجميع العقود، التي منحت بموجبها العقـود الكـبيرة إلى            
 .وسيط ونفذها في واقع الأمر متعاقدون من الباطن

المبلــــغ وتــــابع القــــول إن أحــــد الأمثلــــة هــــو عقــــد   - ٥٠
مليون دولار، وهو عقد معروف جيداً ووحيـد المـصدر           ٢٥٠

لعملية المختلطة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في      ومتعلق با 
ــور ــبرم دون دارف ــديم  وم ــة   تق ــدان النامي ــن البل أي عطــاءات م

 تكتـف هـذه     والبلدان الـتي تمـر اقتـصاداتها بمرحلـة انتقاليـة، ولم           
العقود باستبعاد مقدمي العطاءات من البلدان الناميـة والبلـدان          

، بـل رفعـت كـذلك الرقابـة         ا بمرحلـة انتقاليـة    التي تمر اقتـصاداته   
كبير من أنـشطة الـشراء   قدر التي تمارسها شعبة المشتريات عن    

عبر تطبيق قواعد الشعبة وإجراءاتها، وهذا الأمر لم يشمل مـن           
 المتعاقـدين مــن البــاطن وجعـل عمليــات حفــظ   الناحيـة العمليــة 

وتــشكل مثــل هــذه  . الــسلام برمتــها تعتمــد علــى بــائع واحــد  
العقــود إلى حــد كــبير ضــرراً متكــرراً، فقــد أفــضت إلى تكبــد   
المنظمــة خــلال فتــرة التــسعينات لآثــار ماليــة خطــيرة وآثــار        

تنفيـذ عمليـة إصـلاح لاحقـة        وكانت هي الدافع وراء      ،أخرى
 . تلنظام المشتريا

واستطرد قائلاً إن الوقت قد حان لكي تتخـذ الـدول            - ٥١
 وتـــستفيد مـــن عـــروض البـــائعين في ،المبـــادرةزمـــام الأعـــضاء 

بلدانهم ومما لدى المنظمة مـن خـبرة لتحـسين إمكانيـة حـصول              
البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلـة انتقاليـة علـى            

وة أولى يحتمـل اتخاذهـا      وتتمثـل أي خط ـ   . عقود الأمـم المتحـدة    
، الـــذي غالبـــاً حـــسن الأداءســـند ضـــمان في النظـــر في مبلـــغ 

، توســطة الحجــمالمصغيرة ويكــون تعجيزيــاً للمؤســسات ال ــ مــا
وفي الترتيبــات اللازمــة لمــؤتمرات مقــدمي العــروض الــتي يتعــذر 
علـــى البـــائعين حـــضورها مـــا لم تـــصلهم الـــدعوات في وقـــتٍ 

 . مناسب
ــائلاً إن  - ٥٢ ــة   واســتأنف ق ــة العام ــده يلاحــظ أن الأمان  وف

تمتلــك خططــاً لتعــديل دليــل المــشتريات، وأن هــذه التعــديلات 

ســـتؤثر علـــى قـــرارات وطلبـــات الـــدول الأعـــضاء المتعلقـــة       
بالمــشتريات، غــير أنــه يــود أن تــزوده الأمانــة العامــة بــصيغة        
التعديلات المقترحة مفصلة حسب العنـاوين الـواردة في المرفـق           

ــر ال  ــاني لتقريــ ــشارية  الثــ ــة الاستــ ، المعنــــون )A/62/721(لجنــ
ــام   ” ــسية المقترحــة لع ــة  ٢٠٠٨المواضــيع الرئي  في إطــار مراجع

ويرحب وفـده بإنـشاء موقـع لـسوق الأمـم           . “دليل المشتريات 
المتحدة العالمية على شـبكة الإنترنـت، غـير أنـه يرغـب كـذلك           
في تقــديم اقتــراح لإدخــال تحــسينات شــتى يعتــزم توضــيحه في    

 . رسميةمشاورات غير
وأخــيراً، قــال إنــه لا يمكــن تكــوين صــورة موضــوعية    - ٥٣

 سـنوات دون مقارنـة   ١٠لعمليـة إصـلاحٍ لنظـام الـشراء تـدوم      
 عامــاً مــضت لتحديــد ١٥ أو ١٠الوضــع الــراهن بالحالــة قبــل 

 ومـا إذا انخفـض معـدل        ،إذا كان هناك أي تقـدم قـد أحـرز          ما
وبناءً على  . ا وكيف يمكن معالجته   ،والاختناقات المتبقية الغش  

ــة العامــة أن تكفــل معالجــة هــذه المــسائل      ذلــك، ينبغــي للأمان
ــام عــن      ــادم للأمــين الع ــشامل الق ــر ال ــصورةٍ ســليمة في التقري ب

 .أنشطة الأمم المتحدة للشراء
قـال  ): الولايات المتحدة الأمريكيـة    (السيد سكانلون  - ٥٤
بمــا أن إصــلاح نظــام الــشراء هــو عمليــة متواصــلة، ينبغــي   إنــه 
بمثابــة تقريــر ) A/62/525(تقريــر الــشامل للأمــين العــام العتبــار ا

من المهم إدراك أن بعـض التـدابير الإصـلاحية يمكـن            ف. مرحلي
تنفيذها بسرعة، بينما يستغرق تنفيذ تدابير أخـرى فتـرة زمنيـة            

 .أطول
وأضاف قائلاً إن الجهود التي تبذل لتعزيز آلية المراقبـة           - ٥٥

قـد أثمـرت وكـان مـن المقـرر أن تتحقـق         الداخلية لمهمة الشراء    
. ٢٠٠٨الأهداف المتصلة بتعزيز نزاهـة عمليـة الـشراء في عـام          

وفي حين أن إنشاء فريق تنفيذ إصلاحات نظام الـشراء وقـسم            
شـــؤون التخطـــيط والامتثـــال والرصـــد ينبغـــي أن يـــساعد في   
ضــمان عــدم إغفــال جهــود الإصــلاح، فــإن وفــده يعــرب مــع  
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وأحـد  . تنفيذ عـدد مـن التـدابير      أخر في   التذلك عن القلق إزاء     
ــدابير هــو   ــرارات إرســاء    هــذه الت ــستقل للطعــن في ق النظــام الم

، وهو نظام أساسي لزيـادة الـشفافية في عمليـة صـنع        العطاءات
ــشراء  ــرار ال ــام     . ق ــود لإطــلاق نظ ــصارى الجه ــذل ق ــي ب وينبغ

 .يشمل نطاق الأمانة العامة في أسرع وقت ممكن
ده يوافـــق علـــى توصـــية اللجنـــة وتـــابع القـــول إن وفـــ - ٥٦

ــة مــساءلة مــديري      ــام طريق ــأن يحــدد الأمــين الع ــشارية ب الاست
عمليات الشراء بـشأن التطبيـق الـصحيح للإجـراءات المعمـول             

وقـد وجهـت اللجنـة    . بها حالياً للمـساءلة والتفـويض بالـسلطة      
الاستشارية الانتباه أيضاً إلى مسائل هامة أخرى، مثـل الحاجـة          

سيق والتعاون فيما بين مؤسسات منظومـة الأمـم         إلى تعزيز التن  
 .المتحدة وأهمية تحسين الشراء في عمليات حفظ السلام

ــادة،      - ٥٧ ــب قي ــي يتطل ــال إن الإصــلاح الحقيق وأخــيراً، ق
ومن ثم فإن التأخر في ملء وظيفة مـدير شـعبة المـشتريات يـثير           

 ينبغــي للأمــين العــام أن يتخــذ التــدابير المناســبة فيوإنــه  ،القلــق
 .أقرب فرصة

قال إن وفـده يـولي أهميـة      ): اليابان (السيد ماتسوناغا  - ٥٨
وإن ملاءمــة . كــبيرة لتعزيــز وتحــسين آليــات الــشراء وإجراءاتــه

ــه      ــا تــضطلع ب ــة وم ــة الداخلي ــوازين ونظــم الرقاب ــضوابط والم ال
اللجان المعنية بالعقود من أدوار ومسؤوليات في المقـر والميـدان      

 . خاصمعاً هي موضع اهتمام 
ــدمها     - ٥٩ ــتي ق ــائلاً إن التوضــيحات المــسهبة ال وأضــاف ق

الأمين العـام بـشأن التـدابير المتخـذة لتعزيـز الـضوابط الداخليـة              
ــاً خاصــاً، وكــذلك التقــدم المحــرز علــى عــدد مــن    ت لقــى ترحيب

الجبــهات، مــن ضــمنها وضــع بــرامج تدريبيــة شــتى واختبارهــا  
ــشاء نظــام معــزز لتــسج    ــذها وإن ــشروع في تنفي ــائعين وال يل الب

ممـا يـتعين    بيد أنـه لا يـزال هنـاك الكـثير           . على شبكة الإنترنت  
نظـام مـستقل للطعـن في قـرارات         لقيام به، بما في ذلـك إنـشاء         ا

وسـيكون وفـده ممتنـاً      . هيكـل إداري  وضـع    و إرساء العطـاءات  

للحــصول علــى آخــر مــا اســتجد مــن معلومــات بــشأن حالــة    
ــات   ــشتريات في عمليـ ــن إدارة المـ ــر عـ ــسلام التقريـ ــظ الـ .  حفـ

وينبغي لهذا التقرير أن يعالج تماماً مختلف الشواغل ذات الـصلة           
وفي . الـتي أعربــت عنــها اللجنــة الاستــشارية والــدول الأعــضاء 

حين أصبحت أنشطة الشراء في عمليات حفظ الـسلام تخـضع          
لقيود محددة، فإن وفـده يعـرب عـن القلـق لأنـه في حـال عـدم                  

ن معالجـة مـواطن الـضعف في        تمكن الهيكـل الإداري الجديـد م ـ      
عـرض  تمـوارد الأمـم المتحـدة ت   تظل نظام الرقابة الداخلية، فقد     

 .لمخاطر كبيرة من حيث التبديد والغش
ومضى قائلاً إنـه ينبغـي توثيـق التقـدم المنـصوص عليـه               - ٦٠

ــر الأنــشطة المنجــزة    ــر الأمــين العــام وأث بيانــات بتــوفير في تقري
.  المعتمـدة لرصـد التقـدم      وأدلة أخرى ومعلومات عـن الآليـات      

إن فقرات التقرير التي تتناول المـساءلة وتفـويض الـسلطة           وقال  
وفــده إن هــي فقــرات تحظــى بأهميــة خاصــة في هــذا الــصدد، و 

يؤيد تماماً توصيات اللجنة الاستـشارية بـأن يطلـب إلى الأمـين             
العــام أن يحــدد طريقــة مــساءلة المــديرين شخــصياً عــن التطبيــق  

ينبغـي للأمانـة العامـة      كمـا   .  ذات الـصلة   الصحيح للإجـراءات  
 .هذه المسألة أثناء المشاورات غير الرسميةتناول أن تتوسع في 

بما أن لجنـة المقـر المعنيـة بـالعقود هـي            إنه  واختتم قائلاً    - ٦١
جزء لا يتجزأ مـن إطـار الرقابـة الداخليـة للأمانـة العامـة، فإنـه                 

ــى معلومــات إضــافية     ــد الحــصول عل ــشأن ســيكون مــن المفي  ب
 وعلى تقييم بشأن مـا إذا كانـت اسـتقلاليتها مـصونة             ،فعاليتها
إن عــدم تــوفر مبــادئ توجيهيــة تقــدم تعريفــاً فــوأخــيراً، . تمامــاً

يــثير القلــق، هــو أمــر واضــحاً لمبــدأ أعلــى جــودة بأفــضل ســعر 
ذلــك لأن الغمــوض في هــذا المجــال مــن شــأنه أن يقــوض نظــام 

 .الأمم المتحدة للشراء بدل أن يعززه
أكـد في   ): رئـيس، دائـرة المـشتريات      (السيد بواديس  - ٦٢

معرض رده على استفـسارات طرحـت أن عمليـة الـشراء هـي              
 رغم أن شعبة المشتريات قـد اتخـذت         ،مهمة استراتيجية شاملة  
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 وأنهـــا ستخـــضع بالتـــالي ،زمـــام المبـــادرة في عمليـــة الإصـــلاح
ر ومن ثم، فإن عملية الإصلاح لا تقتـص   . للمساءلة عن نجاحها  

وهي تعـزز المراحـل الأولى   . في تأثيرها على موظفي المشتريات    
ناحيــة العمليــة علــى احتيــاج  ويــدل ذلــك مــن ال،والنهائيــة معــاً

 موظــف في مختلــف المكاتــب والإدارات ١ ٠٠٠يــصل إلى  مــا
 . إلى التدريب في تطبيق مبدأ أعلى جودة بأفضل سعر

ــات الدراســية عــن الأعم ــ    - ٦٣ ــائلاً إن الحلق ال وأضــاف ق
التجاريـــة تهـــدف إلى جـــذب بـــائعين محـــتملين وإلى تزويـــدهم 

بيد أنه يتعـذر تقيـيم نجـاح مثـل هـذه            . بمعلومات عن التسجيل  
الحلقات الدراسية لأن البائعين ذاتهم، وليست المنظمـات، هـم          

ومـن أجـل زيـادة      . المسؤولون عن الشروع في عملية التسجيل     
ــوعي بالحلقــات الدراســية عــن الأعمــال التجار    ــة، عقــدت  ال ي

ــيط دوريـــة مـــع الـــدول        ــعبة المـــشتريات اجتماعـــات تخطـ شـ
وكانت الحلقات الدراسية المنظمة في البلدان الناميـة        . الأعضاء

مجانية، بينما ألزمت البلدان الصناعية بتحمـل بعـض التكـاليف           
ويمكـن  . التنظيمية، بمـا فيهـا بـدل إقامـة المـوظفين المقـرر للبعثـة         

 ضــمن فئــات محــددة؛ ويمكــن بالتأكيــد اســتيعاب بــائعين جــدد
الاطلاع على معلومات تفصيلية بـشأن خطـة الاقتنـاء الـسنوية          

ومـن أجـل تحـسين خـدمات       . للشعبة على موقعهـا الإلكتـروني     
الــدعم المتاحــة للبــائعين، يــسعى فريــق تــسجيل وإدارة شــؤون   

. البــائعين لخفــض العــدد الإجمــالي للبــائعين في قاعــدة البيانــات  
  للطعـن في قـرارات إرسـاء العطـاءات         حقتـر النظام الم وسيشمل  

إجـراءً لاسـتخلاص المعلومـات للبـائعين غـير النـاجحين بهــدف       
 .تحسين فرص نجاحهم في عمليات تقديم العروض اللاحقة

وتـــابع القـــول إن البلـــدان الناميـــة والبلـــدان الـــتي تمـــر   - ٦٤
اقتصاداتها بمرحلة انتقالية قد زادت من حصتها من المـشتريات          

 إلى ٢٠٠٦ في المائــة في عــام ٤٥للأمــم المتحــدة مــن الإجماليــة 
بيــد أن الأســاليب المتبعــة لجمــع . ٢٠٠٧ في المائــة في عــام ٥٣

ليــست بالــضرورة هــي الأشــد فعاليــة رغــم   هــذه الإحــصاءات
اتساقها، ومع أن الأدوات المتخصصة لجمـع البيانـات سـتدمج           

ا في النظام الجديد لتخطيط موارد المؤسـسة، فـإن مـسألة مـا إذ             
كانـــت هـــذه الأدوات قـــادرة علـــى الحـــصول علـــى المـــستوى 

 . المطلوب من التفاصيل لا تزال غير واضحة
ومضى قائلاً فيما يتعلق بممارسات الشراء المـستدامة،         - ٦٥

ــبرامج     ــصناديق وال ــة مــع ال ــأخرة بالمقارن ــة مت ــة العام . إن الأمان
 بليـون دولار في الـسنة، ومـع         ٢وتبلغ قيمة أنشطة المـشتريات      

ن مبدأ أعلى جودة بأفضل سعر ومراقبة الجودة همـا عنـصران            أ
من المهم إيلاء المزيـد مـن       فهامان من عناصر عملية الإصلاح،      

ــر بيئــي    ــتعين علــى ، كمــا الاهتمــام لمــا لهــذه الأنــشطة مــن أث ي
المنظمة كفالة أن يحقق اتباع نهج أكثر خـضرةً إزاء المـشتريات          

 . مصالح جميع المعنيين
ــا  - ٦٦ ــتم ق ــدرك أن  واخت ــه ي ســندات ضــمان حــسن  ئلاً إن
.  قد تشكل عقبةً أمام بعض البـائعين مـن البلـدان الناميـة             الأداء

ومـع أن المنظمــة تحتـاج إلى آليــة للتخفيــف مـن وطــأة المخــاطر    
. التعاقدية، فإن الضمانات المالية اللازمـة قـد تحـول دون ذلـك            

 وأخيراً، قال في معرض الإشارة إلى إرجاء تنفيـذ بعـض تـدابير            
. الإصلاح، إنه يشدد على أهمية تنفيذ إجراءات اختبار شـاملة         

وإن الكثير من أصحاب المصلحة يـشاركون في عمليـة الـشراء            
 ةقترح ـمبحيث أصبح من الضروري ضمان أن تتسم أية تدابير          

 .بالقدر الكافي من الفعالية
قـال إنـه يتـساءل عـن الآثـار          ): البرازيـل  (السيد سـينا   - ٦٧

حالــة تتحمــل فيهــا البلــدان الــصناعية بعــض      الأخلاقيــة لأي 
ســندات ضــمان حــسن التكــاليف المتعلقــة باستــضافة حلقــات  

 التجاريــة، مثــل بــدل ســفر الموظــف وبــدل إقامتــه المقــرر الأداء
وعلاوةً على ذلك، ومع أن وفده عـازم علـى النظـر في             . للبعثة

مقترحات الأمـين العـام بـشأن تنويـع قاعـدة المنظمـة للبـائعين،               
من الضروري تقديم ردود مسهبة على الأسئلة الهامة الـتي          فإنه  

 .والصين  ٧٧طرحها ممثل مجموعة الـ
 .٥٠/١٦رفعت الجلسة الساعة  


