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INTRODUCTION

1. Le present rapport complete le rapport initial sur I'application en URSS des 
dispositions des articles 6 ^ 9 du Pacte international relatif aux droits 
Economiques, sociaux et culturels (E/1978/8/Add.l6).

2. La periode ecoulEe depuis la prEsentation du rapport initial a EtE 
caractErisEe par la poursuite du dEveloppement et le renforcement de la dEmocratie 
socialiste, et 1'amElioration du niveau de vie des SoviEtiques.

3. ConformEment a la Constitution soviEtique de 1977, aux dEcisions du 
XXVlEme Congres du Parti communiste de I'Union soviEtique (fEvrier 1981), qui a 
adoptE les "Grands principes directeurs pour le dEveloppement Economique et social 
de I'URSS au cours des annEes 1981-1985 et jusqu'en I'an 1990", ainsi qu'aux 
dEcisions du plEnum du ComitE central du Parti communiste de I'Union soviEtique, on 
a continuE d'appliquer une stratEgie Economique suivie, dont 1 'objectif principal 
est d'accroitre sans cesse le Dien-etre de la population soviEtique, de creer des 
conditions plus favorables a I'Epanouissement global de la personne humaine grace 
au dEveloppement constant et progressif de I'Economie nationale, a 1'accelEration 
du progres scientifique et technique, au renforcement continu de I'efficacitE de 
I'ensemble de la production sociale, a 1 'augmentation de la productivitE du travail 
et a I'expansion de I'activitE sociale et professionnelle des citoyens.

4. Le progres socio-Economique s'est accompagnE du dEveloppement et de la mise a 
jour de la lEgislation sur la base de la Constitution soviEtique. Depuis la 
prEsentation de son rapport initial, I'URSS a adoptE toute une sErie de textes 
lEgislatifs visant a garantir la protection universelle des droits, libertEs et
intErEts lEgitimes des citoyens, et a approfondir encore la dEmocratie socialiste.
Beaucoup d 'instruments portent sur les droits visEs aux articles 6 a 9 du Pacte 
international relatif aux droits Economiques, sociaux et culturels.

5. Ainsi, le 17 juin 1983, a la huitieme session de sa dixieme lEgislature, le 
Soviet supreme de I'URSS a adoptE la Loi sur les collectifs de travailleurs et 
1'accroissement de leur r8le dans la gestion des entreprises, institutions et 
organisations, qui est entrEe en vigueur le ler aoQt 1983.

6. Le projet de cette loi a EtE soumis en avril 1983 a la discussion nationale,
examen auquel ont participE plus de 110 millions de citoyens soviEtiques. Les 
collectifs de travailleurs ont consacrE a 1 'examen de ce projet 1 230 000 rEunions, 
au cours desquelles plus de 5 millions de personnes sont intervenues. Un grand 
nombre de propositions Etaient contenues dans des lettres envoyEes directement par 
les citoyens au ComitE central du Parti communiste de 1'union soviEtique, au 
PrEsidium du Soviet supreme de I'URSS et au Conseil des ministres de I'URSS.
Toutes les observations et propositions regues ont EtE EtudiEes et analysEes avec 
soin dans les Commissions des propositions lEgislatives du Soviet de 1'union et du 
Soviet des nationalitEs du Soviet suprEme de I'URSS. Compte tenu de ces 
propositions, 70 ajouts et amendements ont EtE introduits dans le texte definitif 
et 21 des 23 articles du projet ont EtE modifiEs.

7. La Loi sur les collectifs de travailleurs est un document d'une grande 
importance politique, Economique et sociale. Elle consacre les principes 
lEninistes sur le renforcement du collectivisme dans la pratique sociale du systeme
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socialiste; elle reflete une politique inflexible de perfectionnement constant de 
la democratie socialiste, et I'on y trouve une application concrete de la 
disposition de la Constitution (loi fondamentale) sovietique sur le r6le, les 
objectifs et les droits des collectifs de travailleurs, formules sur la case des 
propositions des travailleurs avancees lors de I'examen du projet de constitution a 
I'Echelle nationale. La Loi sur les collectifs de travailleurs synthEtise 
I'expErience d'avant-garde acquise en URSS et dans d'autres pays de la communautE 
socialiste. Son adoption tEmoigne de fagon convaincante de 1 'amElioration 
constante du systeme politique de la sociEte socialiste. La nouvelle Loi, 
Elargissant les pouvoirs et les possibilitEs des collectifs de travailleurs en 
matiere d'examen et de dEcision concernant les affaires sociales et publiques et en 
ce qui concerne la gestion des entreprises, s'appuie sur les principes de la 
sociEtE socialiste, une sociEtE de travail libre et de justice sociale.
8. Les dispositions de la Loi sur les collectifs de travailleurs touchent d'une 
fagon ou d'une autre au fond de la plupart des articles du Pacte international 
relatif aux droits Economiques, sociaux et culturels. La substance de ces 
dispositions est exposEe plus loin, dans les sections consacrEes aux articles du 
Pacte examinEs. Les dispositions de cette loi qui sortent du cadre de tel ou tel 
article du Pacte, mais dont la description est nEcessaire en raison de leur 
importance fondamentale sont exposEes dans la prEsente introduction.

9. La Loi sur les collectifs de travailleurs stipule que le collectif de 
travailleurs d'une entreprise, d'une institution, d'une organisation est la cellule 
de base de la sociEtE socialiste et, conformEment a la Constitution soviEtique, il
est invest! de vastes pouvoirs dans la vie politique, Economique et sociale du
pays. L'activitE des collectifs de travailleurs se fonde sur la propriEtE
socialiste des moyens de production et le dEveloppement planiflE de 1'Economie.
Dans les collectifs de travailleurs, le travail commun est exEcutE conformEment aux 
principes de la coopEration amicale et de l'assistance mutuelle et I'unitE des 
intErets de I'Etat, de la sociEtE et de I'individu est garantie. Les collectifs de 
travailleurs sont appelEs a multiplier les richesses matErielles et spirituelles du 
pays, a utiliser rationnellement les ressources existantes et a se prEoccuper 
constamment des membres du collectif, de leurs conditions de travail, de vie et de 
repos.

10. La Loi souligne que, dans la phase avancEe du socialisme, les collectifs de 
travailleurs jouent un rSle plus important dans la vie Economique, sociale et 
publique, les possibilitEs offertes aux ouvriers kolkhoziens et intellectuels de 
participer activement a la gestion des entreprises, institutions, organisations, se 
multiplient et se rEalise I'autogestion socialiste vEritable, qui se dEveloppe 
parallelement a 1'Edification du communisme.

11. ConformEment a la Loi (art. 3), les collectifs de travailleurs agissent en 
Etroite collaboration avec les organes de I'Etat et de gestion. Ainsi, ils 
examinent les questions relatives a la construction Etatique, Economique et 
socio-culturelle qui leur sont soumises par le Soviet des dEputEs du peuple et les 
organes qui en relevent; ils soumettent a I'examen des Soviets locaux des dEputes 
du peuple des propositions relatives au dEveloppement Economique et social intEgrE 
de leur territoire et a d'autres questions relevant des Soviets locaux competents.
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12. Les collectifs de travailleurs sont dotes de vastes pouvoirs en ce qui 
concerne I'examen et la reglement des questions liees aux affaires publiques et aux 
affaires sociales (art. 5) : ils examinent les projets de loi et de decision des 
Soviets locaux des deputes du peuple touchant les interets des collectifs de 
travailleurs et d'autres questions relatives a la vie publique et sociale qui leur 
sont soumises et presentent a leur sujet des propositions; ils proposent des 
candidats aux Soviets des deputes du peuple et des representants dans les 
commissions 4lectorales; les membres des Soviets des deputes du peuple proposes par 
le collectif de travailleurs et les comites executifs des Soviets locaux des 
deputes du peuple, ainsi que leurs sections et directions, font rapport aux 
collectifs de travailleurs; ceux-ci proposent des candidats aux elections des juges 
des tribunaux populaires; ils elisent les assesseurs populaires de district (de 
ville) des triounaux populaires et ceux-ci leur rendent compte de leurs activites; 
ils prennent I'initiative des demandes de revocation des deputes des Soviets des 
deputes du peuple, des juges populaires et revoquent les assesseurs populaires des 
tribunaux du peuple de district (de ville) qui trahissent la confiance de leurs 
electeurs; ils elisent les commissions permanentes de production, les comites, 
groupes et postes permanents de contrSle populaire, les tribunaux de camarades et 
d'autres organismes sociaux fonctionnant au sein des collectifs de travailleurs, et 
ceux-ci leur rendent compte de leurs activites; ils examinent d'autres questions 
relatives a la vie publique et sociale.

I. ARTICLE 6 : DROIT AU TRAVAIL ET AU CHOIX D'UNE PROFESSION

13. Le rapport initial du Gouvernement sovietique contient une description des 
dispositions les plus importantes figurant dans les Principes fondamentaux de la 
legislation du travail, adoptes par le Soviet Supreme de I'URSS le 15 juillet 1970.

14. L'article 2 de ces principes fondamentaux a notamment ete inclu dans ce 
rapport. Le texte en a ete revise et a 6 te incorpore, sous son nouveau libelle, 
dans Principes fondamentaux le 12 mars 1980. Il se lit comme suit :

"Le droit au travail des citoyens sovietiques, c'est-a-dire le droit au 
travail garanti et a un salaire correspondant a la quantite et a la qualite du 
travail fourni, non inferieur au minimum fixe par I'Etat, y compris le droit 
de choisir une profession, un type d'activite ou du travail conforme a leur 
vocation, a leurs aptitudes, a leur formation professionnelle et a leur 
education en tenant dument compte des besoins de la societe, est garanti par 
le systeme economique socialiste, par I'essor continu des forces productives, 
par la gratuite de la formation professionnelle, par 1'amelioration des 
qualifications et par le recyclage, ainsi que par le developpement des 
systemes d'orientation professionnelle et de placement.

Les ouvriers et employes exercent leur droit au travail par la conclusion 
d'un contrat de travail dans I'entreprise, 1'institution ou l'organisation qui 
les emploie. Les ouvriers et employes ont droit au repos, conformement aux 
lois limitant la journee et la semaine de travail et assurant les conges payes 
annuels; ils ont le droit d'executer leur travail dans de bonnes conditions 
d'hygiene et de securite, de se grouper en syndicats, de participer a la 
gestion de la production et refoivent au titre des assurances sociales de 
I'Etat une pension de vieillesse et des prestations en cas de maladie et 
d'incapacite de travail partielle ou totale."
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15. Conformement a la Loi sur les collectifs de travailleurs (art. 7), ceux-ci 
prennent part a 1'elaooration des conventions collectives, les examinent et 
prennent des decisions a leur sujet, appliquent les mesures concernant la mise en 
oeuvre des conventions collectives; les administrations des entreprises, 
organisations et comites syndicaux leur font rapport a ce sujet; si necessaire, ils 
demandent que des sanctions soient prises contre les personnes qui ne remplissent 
pas les obligations qui leur incombent aux termes des conventions collectives.

16. Il a ete indique dans le rapport initial que la lEgislation soviEtique du 
travail, Etablissant les garanties juridiques du droit des citoyens au travail et 
garantissant la staoilitE des contrats de travail, interdit a I'administration de 
licencier de sa propre initiative un ouvrier pour des motifs autres que ceux prEvus 
par la loi. La loi limite strictement le nombre de ces motifs de licenciement. Le 
contrat de travail conclu pour une durEe indEterminee, ainsi que le contrat de 
travail de durEe dEterminEe non arrivE a expiration ne peuvent etre rEsiliEs par 
I'administration de I'entreprise, de 1'Etablissement ou de I'organisation que dans 
les cas EnumErEs a I'article 17 des Principes fondamentaux de la lEgislation du 
travail de I'Union des REpubliques socialistes soviEtiques et des republiques 
fEdErEes, a savoir :

a) Liquidation de I'entreprise, de 1'Etaolissement ou de I'organisation; 
rEduction du personnel;

b) inaptitude constatEe de l'ouvrier ou de I'employE i remplir une fonction 
donnEe ou a accomplir un certain travail en raison de 1'insuffisance de ses 
qualifications ou de son Etat de santE;

c) Non-exEcution systEmatique par l'ouvrier ou I'employE, sans raison 
valaole, des obligations decoulant pour lui du contrat de travail ou du reglement 
intErieur de travail, si I'intEressE a dEja fait I'objet d'une sanction 
disciplinaire ou publique;

d) Absence injustifiEe;

e) Fait de rester sans travailler pendant plus de quatre mois consEcutifs en 
raison d'une invaliditE temporaire, hormis les congEs de maternitE, si la 
lEgislation de I'URSS ne prEvoit pas un dElai plus long pour la rEservation de 
I'emploi (ou de la fonction) dans le cas d'une maladie dEterminee. L'ouvrier ou 
I'employE qui a perdu sa capacitE de travail a la suite d'un accident du travail ou 
d'une maladie professionnelle conserve son emploi (ou sa fonction) jusqu'a ce qu'il 
ait recouvrE sa capacite de travail ou que son invaliditE ait Ete Etablie comme 
ayant un caractere permanent;

f) REintEgration dans son poste de l'ouvrier ou de I'employE.

17. Il convient de noter que la rEsiliation d'un contrat de travail pour les 
motifs EnumErEs ci-dessus est un droit et non pas une obligation de 
I'administration. L'opportunitE d'un licenciement ou d'autres mesures (transfert a 
un autre poste, sanctions disciplinaires ou publiques) est dEcidEe dans chaque cas 
particulier compte tenu de la personnalitE du travailleur et des conditions 
concretes de production. En outre, I'article 18 des Principes fondamentaux de la
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legislation du travail de I'Union soviEtique et des rEpubliques fEdErEes interdit a 
I'administration de rEsilier un contrat de travail de sa propre initiative, sans 
I'accord prEalable du comitE syndical.

18. Tout licenciement effectue sans I'accord prEalable du comitE syndical ou pour 
des motifs non prEvus a I'article 17 des principes fondamentaux est illEgal, et le 
travailleur licenciE doit etre rEintEgrE dans son emploi, avec une rEmunEration 
correspondant a la pEriode d'absence forcEe, calculEe sur la base du salaire moyen.

19. Comme il est indiquE dans le rapport initial, le chomage a EtE EliminE en URSS 
des les annEes 30 et le dEveloppement continu de I'Economie, le rythme accElErE de 
la construction et 1'introduction de nouvelles capacitEs industrielles crEent une 
quantitE importante de nouveaux emplois. c'est pourquoi il existe toujours en URSS 
un besoin de main-d'oeuvre, et toute personne apte au travail peut trouver tres 
rapidement un emploi correspondant a ses gouts, a ses aptitudes, a son Education et 
a sa formation professionnelle. Du fait de I'aosence de chomage, il n'existe pas 
d'allocations de chdmage. Toutefois, si un travailleur est licenciE sur
1'initiative de I'administration sans qu'il ait commis aucune faute, le travailleur 
licenciE regoit une prime de licenciement correspondant a deux semaines de salaire 
moyen.

20. En dEcembre 1980, un nouveau "Reglement type des bureaux de placement" a EtE 
Etabli. Les bureaux de placement, qui dEpendent des services du travail des 
comitEs exEcutifs des Soviets locaux des dEputEs du peuple, remplissent en tenant 
compte des besoins sociaux, des fonctions d 'intermEdiaire en matiere de placement 
et aident les citoyens a exercer leurs droits garantis au travail, ainsi qu'au 
libre choix d'une profession et d'un type d'emploi et de travail, conformEment a 
leurs gouts, a leurs aptitudes, a leur formation professionnelle et a leur 
Education, un arretE pris par le Conseil des ministres de I'URSS et le Conseil 
central des syndicats de I'Union le 7 aoQt 1983 reconnait qu'il est utile que les 
informations fournies a la population sur les oesoins des entreprises, 
organisations et institutions en main-d'oeuvre soient en regie gEnEral communiquEes 
par 1'intermEdiaire des bureaux de placement, ce qui facilite aux personnes 
intEressEes le choix d'un travail correspondant a leurs intErets.

21. La possibilitE de se spEcialiser et de suivre une formation continue revet une 
grande importance pour I'exercice du droit au travail. ConformEment a I'article 13 
de la Loi sur les collectifs de travailleurs, ceux-ci prennent part a I'examen et 
au reglement des questions relatives a la formation, a la rEpartition et a 
l'utilisation rationnelle du personnel, au maintien de la stabilitE des collectifs, 
au perfectionnement des structures des entreprises, institutions, organisations; 
ils recommandent I'avancement a une catEgorie ou une classe supErieure ou une 
promotion pour les memores du collectif qui se sont distinguEs dans leur travail; 
ils examinent les questions relatives a la formation continue du personnel, S
1'enseignement de nouvelles professions, a I'organisation de cours par petits 
groupes, a I'Etude dans les Ecoles des mEthodes de travail de pointe. Les 
collectifs de travailleurs examinent Egalement les questions relatives k 
I'Education des jeunes travailleurs, a leur formation professionnelle, a leur 
insertion dans le collectif et formulent les propositions pertinentes; ils 
contribuent a I'amElioration de I'Education au travail et a l'orientation 
professionnelle des Eleves des Ecoles qu'ils parrainnent et approuvent les
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candidatures des meilleurs travailleurs de la production a 1 'admission dans des 
etablissements d'enseignement superieur et secondaire specialise, leurs courses 
d'etudes etant prises en charge par les entreprises ou organisations.

22. A I'heure actuelle, on dispense dans la production les types suivants de 
formation professionnelle des ouvriers : formation des nouveaux ouvriers, recyclage 
et apprentissage par les ouvriers d'une deuxieme profession, formation continue.

23. En URSS, l'enseignement professionnel et technique, qui a atteint un haut 
niveau, joue maintenant un r6le fondamental dans la formation de travailleurs 
qualifies pour I'economie nationale. En 1982, environ 2,6 millions de jeunes 
travailleurs ont ainsi regu une formation specialisee.

24. L'Etat sovietique garantit veritablement le droit de ses ressortissants a 
I'education, tel qu'il est consigne dans la Constitution de I'URSS. Ce droit est 
garanti par la gratuite de toutes les formes d'instruction, par l'enseignement 
secondaire general et obligatoire pour la jeunesse, par le vaste developpement de 
la formation professionnelle et technique, de l'enseignement secondaire specialise 
et superieur, par le developpement des etudes par correspondance et des cours du 
soir, par 1 'octroi de bourses d'Etat et de facilites aux eieves et aux etudiants, 
par la distribution gratuite de manuels scolaires, par la creation de conditions 
permettant 1 'auto-instruction etc. A I'heure actuelle, plus de 103 millions 
d'ei4ves et etudiants sont inscrits dans les divers etablissements d'enseignement 
sovietiques, dont 44,3 millions frequentent des etablissements d'enseignement 
general, 4,5 millions des etablissements d 'enseignement secondaire specialise et 
5,3 millions des etablissements d'enseignement superieur.

II. ARTICLE 7 : DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL JUSTES ET FAVORABLES

25. Pendant la periode a I'examen, le Gouvernement sovietique a continue, sur une 
base planifiee, a appliquer des mesures visant 4 accroitre la remuneration du 
travail et le salaire reel des travailleurs.

26. Une nouvelle etape a ete franchie vers le reglement des problemes sociaux au 
cours du dixieme plan quinquennal. Quelque 334 milliards de roubles de plus que 
lors du plan quinquennal precedent ont ete preieves du revenu national afin
d'ameiiorer le niveau de vie de la population. Le revenu reel par habitant a 
augmente de 18 p. 100 et douoie par rapport 4 1965.

27. Pour I'annee 1982 seulement, les paiements et avantages lies aux fonds sociaux 
de consommation qui sont financ6s en majeure partie par preievement sur le budget 
national (80 p. 100), et par les revenus des entreprises et organisations, se sont 
eieves a 128 milliards de roubles (475 rouoles par habitant) - ce qui represente 
une augmentation de 5,8 milliards de roubles par rapport a 1981.

28. D'importantes mesures ont ete prises dans les annees 70 en matiere de 
salaires, dont 1'introduction de nouveaux taux et baremes concernant plus de 
100 millions d'ouvriers et d'employes.

29. En plus du salaire de base, il existe un systeme de primes. Compte tenu des 
resultats du travail de I'annee et de sa qualite, dans le cadre d'un service 
ininterrompu, les ouvriers et employes pergoivent un complement de salaire.
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D'autres systemes de primes sont egalement appliques sur une vaste Echelle. Par 
I'octroi de primes, on vise essentiellement a encourager les efforts des collectifs 
en vue d'ameliorer les rEsultats des entreprises dans le domaine de la production 
et d'accroitre la contribution de chaque travailleur a la production nationale.

30. Les paiements et avantages fournis par les fonds sociaux de consommation 
representaient en 1980 23,3 p. 100 des revenus d'une famille de travailleurs.

31. La Loi sur les collectifs de travailleurs confers a ceux-ci de vastes pouvoirs 
dans le domaine de I'organisation, de la reglementation et de la remuneration du 
travail. Conformement a I'article 11 de cette loi, les collectifs de travailleurs 
proposent et appliquent des mesures visant a introduire des methodes progressistes 
d ’organisation du travail; ils contribuent a regler les proDlemes lies a 
I'utilisaton appropriee des economies du fonds de stimulation des travailleurs dont 
le volume de travail depasse les normes en vigueur (taches assignees); ils 
presentent des propositions tendant a amEliorer la remuneration du travail, a faire 
en sorte que le salaire de chaque travailleur corresponde au travail qu'il a 
effectue et ^ assurer un lien plus etroit avec les resultats finals du travail du 
collectif; ils examinent et approuvent les propositions visant a augmenter les 
primes versees aux travailleurs et a offrir d'autres indemnites et avantages par le 
biais du fonds d'encouragement matEriel; et ils contr6lent I'application des normes 
en vigueur prevues par la legislation du travail et les criteres regissant les 
rEmunerations.

32. En vertu de I'article 14 de la Loi, les collectifs de travailleurs disposent 
de vastes pouvoirs concernant la rEpartition et 1'utilisation des fonds visant a 
promouvoir I'activitE Economique. Ils contribuent a rEgler les proolemes liEs a 
1'utilisation des crEdits dont disposent le fonds d'encouragement matEriel, le 
fonds des mesures sociales et culturelles et de la construction de logements, et le 
fonds d'extension de la production; ils examinent et approuvent les montants 
e sti mat ifs  d e s  depenses de ces fonds et controlent leur utilisation. Les crEdits 
alimentant le fonds d'encouragement matEriel et le fonds des mesures sociales et 
culturelles et de la construction de logements, crEEs dans les entreprises et les 
organisations, ne peuvent etre retires sans I'accord du collectif de travailleurs; 
les collectifs participent au reglement des questions relatives a I'octroi d'une 
assistance matErielle, sous une forme appropriEe, aux travailleurs pour la 
construction de logements collectifs ou individuels et pour 1'amElioration de
1 'habitat ou pour 1 'achat d'Equipements mEnagers, grSce aux crEdits du fonds
d'encouragement matEriel, du fonds des mesures sociales et culturelles et de la
construction de logements et d'autres fonds a ces fins; ils approuvent les demandes
des travailleurs qui peuvent bEnEficier de cette assistance matErielle.

33. ConformEment a I'article 6 de la Loi, les collectifs de travailleurs 
participent a 1'Elaboration et a I'examen des projets des plans perspectifs et 
courants pour le dEveloppement Economique et social des entreprises, des 
institutions et des organisations. Il convient de souligner en particulier qu'aux 
termes de cet article, les projets sont soumis a I'approDation des collectifs de 
travailleurs, apres examen. Ceux-ci Elaborent et re9oivent des contre-plans tenant 
compte des reserves et possibilites supplEmentaires; ils appliquent des mesures 
visant a exEcuter les plans et obligations contractuelles et a renforcer et 
dEvelopper i'autonomie comptable; ils approuvent et appliquent des mesures tendant
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4 accroitre la productivite du travail et I'efficacite de la production et 4 
ameiiorer la qualite du travail et des articles produits. Les collectifs de 
travailleurs sont informes par I'administration des progres realises dans 
I'execution des plans et obligations contractuelles, des raisons gui ont motive la 
modification de ceux-ci et des resultats de I'activite industrielle; ils font les 
recommandations appropriees et, si necessaire, les soumettent aux organes 
superieurs.

34. Conformement a I'article 13 de la Loi, les collectifs de travailleurs 
contribuent, par le biais des organisations publiques et conformement a la 
legislation sovietique, au reglement des questions relatives k la designation de 
responsables dans les entreprises, institutions et organisations; ces affectations 
et la liberation des travailleurs concernes de leurs obligations s'effectuent 
compte dOment tenu de 1 'opinion du collectif.

35. Conformement a I'article 18 de la Loi, le collectif d'une equipe de 
production - unite de base d'un collectif de travailleurs - donne son accord 
concernant la designation du chef d'equipe et peut demander 4 I'administration de 
le lioerer des fonctions qu'il remplit 4 ce titre, s'il ne s'est pas montre digne 
de la confiance que lui avait temoignee le collectif.

36. Dans le rapport initial portant sur les articles 6 a 9 du Pacte, il etait fait 
reference aux efforts deployes pour assurer la mise en valeur des regions 
prometteuses de Sioerie et d'ExtrGme-Orient. Il convient de noter a cet egard que 
la legislation prevoit 1 'octroi d'avantages supplementaires aux personnes 
travaillant dans ces regions et dans d'autres regions au climat particulierement 
rigoureux, encourageant ainsi I'afflux de main-d'oeuvre.

37. L'article 82 du Code du travail de la Republique sovietique federative 
socialiste de Russie et les articles correspondents des codes du travail des autres 
republiques de 1'Union prevoient une remuneration plus eievee pour les travaux 
effectues dans des conditions malsaines ou dans des zones au climat 
particulierement rude. Par ailleurs, tous les ouvriers et employes des 
entreprises, institutions et organisations situees dans les regions septentrionales 
ou dans des zones comparables regoivent une prime en plus de leur salaire mensuel, 
dont le montant augmente en fonction de 1'anciennete (service continu) dans les 
regions susmentionnees, jusqu'4 un certain plafond. En outre, dans les regions ou 
le climat est particulierement rude, les travailleurs beneficient d'un conge 
supplementaire en plus du conge annuel de base; apres un certain nombre d'annees de 
service dans ces regions, les ouvriers et employes ont droit a une pension de 
vieillesse et 4 des avantages supplementaires avant d'avoir atteint la limite d'age.

38. Dans son rapport initial, I'union sovietique a expose en detail les 
dispositions relatives 4 la reglementation de la duree du travail et du repos des 
ouvriers et employes. En ce qui concerne les kolkhoziens, la duree du travail est 
regie par les regies et reglementations appliquees par les kolkhozes. Pendant la 
periode d'activite intense dans les champs (semailles, entretien des cultures, 
preparation des fourrages, rentree des recoltes, labours d'automne, etc.) dans les 
Kolkhozes, et si la production I'exige, la journee de travail peut etre prolongee 
avec I'accord du comite syndical; elle ne doit toutefois pas depasser 10 heures.
Aux autres periodes, la duree du travail est reduite en consequence, de sorte que 
le temps de travail moyen sur I'annee ne depasse pas 7 heures.
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39. Lorsque les conditions de production ne permettent pas de raccourcir la durEe 
de la journEe de travail, le travail effectuE en heures supplEmentaires est 
compensE par des journEes supplEmentaires de repos (jusqu'a 5 jours par mois); dans 
de nombreux cas, les travailleurs peuvent obtenir un plus grand nombre de jours de 
repos supplEmentaires par mois. Ainsi, la durEe moyenne du temps de travail et du 
temps de repos dans les kolkhozes correspond a la durEe normale du temps de travail 
et de repos des ouvriers et employEs dans les entreprises, institutions et 
organisations et, calculEe sur une annEe, elle ne dEpasse pas 41 heures par semaine.

40. Le Gouvernement soviEtique a continuE d'appliquer d'importantes mesures 
concernant la protection du travail, I'hygiene et la santE des travailleurs.

41. Les plans quinquennaux de dEveloppement Economique et social des ministeres de 
I'industrie, des unions de production et des entreprises prEvoient des mesures 
tendant a rEduire le travail manuel et a mEcaniser les travaux a forte intensitE de 
main-d'oeuvre.

42. Le ComitE d'Etat au travail et aux affaires sociales et le Conseil central des 
syndicats de I'Union ont ratifiE, par dEcision du 29 avril 1980, le rEglement 
relatif aux conditions de travail pour les femmes qui ont des enfants et occupent 
un emploi a temps partiel. ConformEment ^ ce rEglement, la durEe de la journEe de 
travail (Equipes) peut etre rEduite k quatre heures et la durEe du travail 
hebdomadaire S 20-24 heures. En outre, I'ensemble du service a temps partiel 
effectuE par les femmes ayant des enfants est comptabilisE dans le temps de service 
ininterrompu et le temps de spEcialisation, aux fins notamment du calcul des 
prestations auxquelles elles peuvent prEtendre (sEcuritE sociale d'Etat, pension de 
retraite, prime d'anciennetE, etc.).

43. Le 22 janvier 1981, le ComitE central du Parti communiste de I'Union 
soviEtique et le Conseil des ministres de I'URSS ont pris un arrEtE sur les mesures 
tendant a renforcer I'aide de I'Etat aux families ayant des enfants. Aux termes de 
cet arretE, les meres qui travaillent ou poursuivent des Etudes ont droit k des 
congEs payEs afin de s'occuper de leurs enfants jusqu'a I'age d'un an, ainsi qu'^ 
un congE supplEmentaire sans solde, comptE comme faisant partie du temps de service 
continu et du temps de spEcialisation en ce qui concerne la pension et d'autres 
avantages matEriels. Les femmes qui travaillent et ont deux enfants ou plus, SgEs 
de moins de 12 ans, regoivent la prioritE pour les congEs annuels en EtE ou a toute 
autre pEriode qui leur convient; elles ont droit a un congE supplEmentaire sans 
solde allant jusqu'a deux semaines pour s'occuper de leurs enfants et a des congEs 
payEs supplEmentaires pour s'occuper de ceux-ci en cas de maladie.

44. Le 19 aoQt 1982, le ComitE central du Parti communiste de I'Union soviEtique 
et le Conseil des ministres de I'URSS ont pris un arrEtE sur les mesures 
supplEmentaires visant a amEliorer la santE de la population. Cet arrEtE accroit 
sensiblement la responsabilitE des chefs d'entreprises et d'organisations en ce qui 
concerne le respect rigoureux des regies et normes d'hygiene et des normes 
rEgissant la sEcuritE du travail, I'application de mesures d'hygiene visant k 
amEliorer les conditions de travail et de repos de travailleurs. Il est proposE de 
prEvoir, dans les plans de dEveloppement Economique et social des entreprises, des 
mesures visant a amEliorer la prEvention des maladies et la santE des ouvriers et 
employEs, de mEme qu'a rEduire le nombre d'accidents du travail et de maladies 
professionnelles.
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45. Les collectifs de travailleurs sont appelEs a jouer un r6le important dans 
1'amElioration de la protection du travail. ConformEment ci la Loi sur les 
collectifs de travailleurs (art. 15), ceux-ci examinent et approuvent les plans 
intEgrEs d'amElioration des conditions de travail et les mesures d'hygiene et de 
salubritE et controlent la mise en oeuvre de ces plans; ils font des propositions 
concernant le matEriel technique, la mEcanisation et I'automatisation,
1'amElioration de I'organisation et des normes de production et la rEduction du 
travail manuel n'exigeant pas de qualifications et physiquement pEnible; et 
participent activement ^ la mise en oeuvre de ces propositions; ils mettent au 
point et appliquent des mesures visant k amEliorer les conditions de travail et la 
vie quotidienne des femmes qui travaillent et a renforcer la protection des meres 
et des enfants; ils contrSlent 1'utilisation des fonds allouEs a la protection du 
travail et I'application par tous les travailleurs des regies et instructions en 
matiere de protection du travail dans les entreprises, institutions et 
organisations; ils examinent les questions relatives a I'utilisation des fonds de 
la sEcuritE sociale et formulent des propositions appropriEes; ils font des 
propositions et participent a I'application de mesures visant a amEliorer la 
protection de I'environnement; ils posent des questions concernant la 
responsabilitE des personnes qui se sont rendues coupables de violation des regies 
rEgissant la protection du travail et des lois sur la protection de I'environnement.

46. Les syndicats professionnels disposent de vastes pouvoirs dans le domaine de 
la protection du travail. Ainsi, conformEment au reglement concernant les 
inspecteurs techniques relevant des syndicats, confirmE par I'arrEtE pris par le 
prEsidium du Conseil central des syndicats de I'Union, en date du 26 aout 1966 (y 
compris les additifs du 20 janvier 1969), si, lors de I'inspection des secteurs de 
production machines-outils et Equipements, I'inspecteur technique dEcouvre des 
dEfauts qui peuvent porter prEjudice a la santE des travailleurs, il est en droit 
d'interdire le travail dans le secteur considErE ou avec les machines-outils, ou 
les Equipements en question, jusqu'a ce qu'il ait EtE remEdiE aux dEfauts 
constatEs. L'inspecteur technique a Egalement le droit de soumettre au prEsidium 
du ComitE syndical local corapEtent ou au Conseil des syndicats la question de 
I'arrEt du travail dans les ateliers et entreprises qui ne se conforment pas aux 
regies en matiere de sEcuritE professionnelle et d'hygiene du travail.

47. En outre, il est prEvu d'affecter dans chaque entreprise des spEcialistes de 
la protection du travail et des techniques de sEcuritE, lesquels contr6lent 
I'application des lEgislations, instructions, rEglementations et normes en vigueur 
concernant la protection du travail, les techniques de sEcuritE et I'hygiene 
industrielle dans les ateliers et services des entreprises. Ils participent 
Egalement E 1 'Elaboration et a 1'introduction de mesures relatives a la crEation 
sur le lieu de travail de conditions de travail saines et sures et contrSlent leur 
application; ils contrdlent I'Etat technique du matEriel afin d'Etablir s'il est 
conforme aux normes de sEcuritE et, si besoin est, le mettent hors service. 
L'application de la lEgislation relative a la protection du travail est contrSlEe 
par la Prokuratura qui est responsable de la surveillance sUpErieure de I'exEcution 
stricte et uniforme des lois par tous les ministeres, comitEs d'Etat et services, 
par les entreprises, les Etablissements et les organisations, par les organes 
exEcutifs et administratifs des soviets locaux des dEputEs du peuple, par les 
coopEratives et les autres organisations sociales, par les fonctionnaires ainsi que 
par les citoyens.
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48. Le 7 janvier 1982, le Comite central du Parti comrauniste du i'union 
sovietique, le Conseil des ministres de I'URSS et le Conseil central des syndicats 
de I'union ont d'un commun accord pris un arr4te sur les mesures visant a ameiiorer 
les soins dispenses dans les etablissements de cure et les stations thermales, 
ainsi que l'organisation des loisirs des travailleurs, et a developper le reseau de 
maisons de repos des syndicats, aux termes duquel il est prevu de mettre en oeuvre 
pendant la periode 1982-1985 et la periode allant jusq'a 1990, un vaste ensemble de 
mesures tendant a ameiiorer les soins dispenses par les etablissements de cure et 
les stations thermales, et l'organisation des loisirs des travailleurs et a 
developper le reseau des etablissements prevus a cette fin, principalement les 
etablissements specialises dans le traitement de patients souffrant de maladie 
cardio-vasculaires, de troubles de la locomotion et de troubles digestifs, nerveux 
et renaux et les maisons de repos et les etablissements thermaux pour les 
families. En 1982, 60 millions de personnes ont ete accueillies dans des maisons 
de convalescence, pensions de famille, maisons de repos et stations touristiques.

III. ARTICLE 8 : DROITS SYNDICAUX

49. Dans son rapport initial, I'URSS a signale que ies ressortissants sovietiques 
ont le droit d'adherer librement a des syndicats et decrit de maniere detaill4e les 
pouvoirs de ces derniers.

50. A I'heure actuelle, les syndicats professionnels comptent 132 millions de 
membres,

51. L'article 95 des Principes fondamentaux de la legislation du travail stipule 
que les syndicats agissent conformement aux statuts qui sont adoptes et n'ont pas 
besoin d'etre enregistres aupres des organismes d'Etat. La legislation sovietique 
ne contient aucune disposition interdisant de creer d'autres syndicats que ceux 
existants. L'unite du mouvement syndical sovietique precede de son developpement 
historique et est consideree par les syndicats eux-mimes comme un avantage 
important par rapport au raorcellement qui aboutit a 1 'affaiblissement et aux 
rivalites.

IV. ARTICLE 9 : DROIT A LA SECURITE SOCIALE ET AUX ASSURANCES SOCIALES

52. Comme indigue dans le rapport initial, les ressortissants sovietiques ont 
droit a la securite materielle dans la vieillesse, en cas de maladie, de perte 
complete ou partielle de leur capacite de travail, ainsi qu'en cas de disparition 
du soutien de famille. Ce droit est garanti par la securite sociale dont 
beneficient les ouvriers, employes et kolkhoziens, par les allocations d'incapacite 
de travail temporaire, par le paiement, aux frais de I'Etat et des kolkhozes, de
retraites, de pensions d'invalidite et d'allocations en cas de disparition du
soutien de famille, par la reinsertion professionnelle des citoyens frappres 
d'incapacite de travail partielle et par I'aide apportee aux citoyens ages et aux
invalides, ainsi que par d'autres formes de securite sociale.

53. Pendant la periode visee par le rapport, on a continue de developper le 
systeme de securite sociale.
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54. Pour la majorite des travailleurs sovietiques, les prestations pour incapacite 
temporaire representent 100 p. 100 du salaire; une indemnite correspondant au 
salaire integral est ainsi versee a tous les ouvriers et employes comptant au moins 
8 annees de service ininterrompu et a tous ceux ayant trois enfants a charge ou 
plus. Une indemnite egale a la totalite du salaire est versee pour incapacite 
temporaire resultant d'un accident du travail ou d'une maladie professionnelle.

55. Depuis 1981, une indemnite representant 100 p. 100 du salaire est versee aux 
travailleurs frappes d'invalidite dans certaines categories (invalides de guerre et 
autres personnes ayant le meme statut - arrete du Conseil des ministres de I'URSS 
en date du 23 fevrier 1981).

56. Les meres pergoivent des allocations de grossesse et de maternite 
correspondant egalement au montant integral de leur salaire. On a reconnu qu'il 
etait necessaire d'allonger, dans un tres proche avenir, le conge de maternite 
apres 1'accouchement a 10 semaines, avec salaire integral (point 10 de I'arrete du 
Comite central du Parti communiste de I'Union sovietique et du Conseil des 
ministres de I'URSS, en date du 22 janvier 1981). Ce texte prevoit de prolonger a 
bref delai la periode durant laquelle une indemnite est versee aux personnes devant 
s'absenter pour s'occuper d'un membre malade de leur famille.

57. Pendant la periode 1981-1983, les indemnites speciales versees a la naissance 
d'un enfant et les indemnites mensuelles versees aux meres qui elevent seules leurs 
enfants ont ete considerablement augmentees.

58. Un type d'assurance sociale tres important en URSS est le versement de 
pensions. Pendant la periode a I'examen, le montant des pensions a continue 
d'augmenter. On a enregistre un accroissement du montant minimum des pensions 
d'invalidite et de vieillesse, des pensions versees en cas de disparition du 
soutien de famille (decret du Presidium du Soviet supreme de I'URSS, en date du 
2 septembre 1981), des pensions versees aux invalides de la grande guerre 
patriotique et aux families de soldats morts au front (decret du Presidium du 
Soviet supreme du 30 mai 1981), aux kolkhoziens et a certaines autres categories de 
la population.

59. D'autres types de securite sociale ont egalement ete introduits. Le reseau 
des etablissements d'Etat reserves aux personnes agees et aux invalides se 
developpe et les conditions de vie dans ces etablissements s'aineliorent. On 
construit de nouveaux etablissements pour les enfants. Plus de 15 millions 
d'enfants sont maintenant inscrits dans des etablissements permanents
d'enseignement prescolaire. Environ 27 millions d'enfants et de jeunes ont passe 
I'ete 1982 dans des camps de pionniers et des camps scolaires, de meme que dans des 
centres de vacances et centres touristiques, ou bien a la carapagne dans des 
institutions pour enfants.

60. Les plans de developpement socio-economique de I'URSS contriouent a une 
amelioration du niveau de vie materiel et culturel et des conditions de travail et 
de vie du peuple sovietique.
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