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ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Segundos intformes periddicos presentados por los Estados partes en

el Pacto relativos a los derechos comprendidos en los articulos 6

a 9, en cumplimiento de la primera etapa del programa establecido
por el Consejo Econdmico y Social en su resolucidén 1988 (LX)

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS**
{21 de noviembre de 1983}
INTRODUCCION

1. El presente intorme complementa al intorme inicial sobre la realizacién en la
URSS de las disposiciones contenidas en los articulos 6 a 9 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (documento E/1978/8/Add.1l6, de 16 de
abril de 1978).

2. El perioao transcurrido desde la presentacidén del intorme inicial se ha
caracterizado por un mayor desarrollo y tortalecimiento de la democracia socialista
y por la elevacién del nivel de viaa del pueblo soviético.

*  E/1984/30.

* % El intorme inicial presentado por el Gobierno de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas relativo a los derechos comprendidos en los articulos 6 a 9
del Pacto (E/1978/8/Aad.16) tue examinado por el Grupo de Trabajo de Expertos
Gubernamentales en su periodo de sesiones de 1980 (véase E/1980/WG.1/SR.14).
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3. De contormidad con la Constitucidén de la URSS de 1977, mediante las decisiones
del XXVI Congreso del PCUS (tebrero de 1981), por las que se aprobaron las
Tendencias principales del desarrollo econdmico y social de la URSS para 1981-1985
y para el periodo hasta 1990, asi como por las decisiones de los plenos del Comité
Central del PCUS, ha continuado en la URSS la puesta en practica consecuente de una
estrategia econdémica cuyo propésito principal consiste en garantizar la
continuacién del aumento del bienestar del pueblo soviético, la creacidén de
condiciones mds favorables para el desarrollo amplio de la personalidad sobre la
base ade un desarrollo de la economia nacional estable y constante, la aceleracidn
del progreso cientifico y tecnoldgico, el mayor aumento de la eficacia de la
produccidén social, el incremento de la productividad del trabajo y la elevacién de
la participacidn social y laboral de los ciudadanos.

4. El progreso socioecondémico de la sociedad se ha visto acompafiado por el
desarrollo y la actualizacidén de la legislacidn, sobre la base de la Constitucién
de la URSS. Durante el periodo transcurrido desde la presentacidén del informe
inicial ae la URSS se ha aprobado una serie de actos legislativos nacionales
destinados a garantizar ampliamente los derechos, las libertades y los intereses
legitimos de los ciuaadanos y a consolidar la democracia socialista. Muchos de
estos actos legislativos estdn relacionados con los derechos contenidos en los
articulos 6 a 9 ael Pacto Internacional ae Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

5. Por ejemplo, el 17 ae junio ae 1983, el Soviet Supremo de la URSS, en la
aécima convocatoria de su octavo periodo de sesiones, aprobdé la Ley de la URSS
sobre las colectividaaes laborales y el aumento de su papel en la gestidén de las
empresas, las 1nstituciones y las organizaciones (techa de entrada en vigor,

1° de agosto de 1983).

6. El proyecto de esta Ley fue sometido en abril de 1983 a un debate a escala
nacional, en el que participaron mds de 110 millones de ciudadanos soviéticos. Se
dedicaron al proyecto 1.230.000 reuniones de las colectividades laborales, en las
cuales intervinieron mds de cinco millones de personas. Gran nimero de propuestas
tueron dirigidas por los ciudadanos directamente al Comité Central del PCUS, al
Presidium del Soviet Supremo de la URSS y al Consejo de Ministros de la URSS.
Todas las observaciones y propuestas recibidas se examinaron detenidamente y se
sintetizaron en las Comisiones de propuestas legislativas del Soviet de la Unién y
del Consejo de Nacicnalidades del Soviet Supremo de la URSS. A consecuencia de
estas propuestas se incluyeron en el texto deftinitivo 70 adiciones y correcciones y
se modificaron 21 de los 23 articulos del proyecto.

7. La Ley ae la URSS sobre las colectividades laborales es un documento de gran
importancia politica, econdémica y social. La Ley encarna la idea leninista sobre
el mayor tortalecimiento del colectivismo en la préactica social del sistema
socialista, retleja la tendencia constante hacia el perteccionamiento de la
aemocracia socialista, y en la Ley encuentran una aplicacidn concreta las
dlsposiciones de la Constitucidén (Leyes Fundamentales) ae la URSS sobre la funciédn,
las tareas y los aerechos ae la colectiviadad laboral, tormuladas sobre la base de
las propuestas de los trabajadores durante el debate nacional acerca del proyecto
de la Constitucidédn. En la Ley sobre las colectividades laborales se resume la
experiencia progresista acumulada en la Unidn Soviética y en otros paises de la
comunidad socialista. La aprobacidn ce esta Ley es una prueba convincente del
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perfeccionamiento constante del sistema politico de la sociedad socialista. La
nueva Ley, al ampliar las tacultades y las posibilidades de las colectividades
laborales en el examen y la solucién de problemas sociales y estatales, asi como en
la gestidén de las empresas, se basa en los principios de la sociedad socialista;
una sociedad de trabajo libre y justicia social.

8. Las aisposiciones de la Ley de la URSS sobre las colectividades laborales
estdn relacionadas de una u otra manera con la mayoria de los articulos del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, sociales y Culturales. La esencia ae estas
aisposiciones se describe a continuacién en relacién con los articulos del Pacto
que se examinan. En esta introduccidén se incluyen también aquellas disposiciones
de la Ley que sobrepasan los limites de los articulos ael Pacto, pero cuya
exposicidén es necesaria aebido a su gran importancia.

9. En la Ley sobre las colectividades laborales se dispone gque la colectividad
laboral de una empresa, institucidén u organizacién constituye la unidad basica de
la sociedad socialista y, de conformidad con la Constitucidn de la URSS, tiene
amplias atribuciones en la vida politica, econdmica y social del pais. La
actividad de las colectividades laborales en la URSS se basa en la propiedad
socialista sobre los medios de produccién y en el desarrollo planificado de la
economia. En las colectividades laborales el trabajo conjunto se lleva a cabo
sobre la base de la cooperacidén fraternal y la ayuda mutua, y se asegura la unidad
de los intereses estatales, sociales y personales. Las colectividades laborales
estdn llamadas a multiplicar las riquezas materiales y espirituales del pais, a
utilizar racionalmente los recursos existentes, a dar muestras de interés constante
hacia los miembros de la colectividad y la mejora de sus condiciones de trabajo, de
vida y de descanso.

10. Se destaca en la Ley que "en las condiciones de un socialismo maduro aumenta
el papel de las colectividades laborales en la vida productiva, social y estatal,
se amplian las posibiliadades para la participacidén activa de los trabajadores, los
agricultores y los intelectuales en la administracién de las empresas, las
instituciones y las organizaciones, y se lleva a la préctica una auténtica
autogestidén socialista que se desarrolla en el curso de la edificacién del
comunismo” .

1l. De contormidaa con la Ley (art. 3), las colectividaaes laborales cooperan
estrechamente con los érganos del Estado y del Gobierno. Por ejemplo, las
colectiviaades laborales examinan los problemas de la edificacidén estatal,
econdémica y sociocultural que se presentan a su examen por el Soviet de diputados
del pueblo y sus érganos dependientes; presentan al examen de los Soviets locales
de diputados del pueblo propuestas sobre el amplio desarrollo econdémico y social en
su territorio, asi como otras cuestiones que son de la competencia de los Soviets
locales correspondientes.

12. Las colectividades laborales tienen amplics poderes en el examen y la solucidn
de asuntos estatales y sociales (art. 5): examinan proyectos de ley y de decisidn
de los Soviets locales de diputados del pueblo, que atafien a los intereses de la
colectividad laboral, y otras cuestiones de la vida estatal y piiblica que se
presentan a examen y formulan propuestas al respecto; las colectividades proponen
candidatos para los Soviets de diputados del pueblo y representantes de las

/oo



E/1984/7/Ada.7
Espafiol
Pagina 4

comisiones electorales; escuchan los intormes ae los diputados a los Soviets de
diputados del pueblo propuestos por las colectividades laborales, asi como los
informes ae los comités ejecutivos de los Soviets locales de diputados ael pueblo,
de sus diversos departamentos y dependencias; proponen candidatos para jueces
populares; eligen los jurados de los tribunales populares regionales (o
municipales) y escuchan sus intormes; plantean la cuestidn de la separacidén de los
diputados del Soviet de diputados ael pueblo, de los jueces populares y de los
jurados de los tribunales populares regionales (o0 municipales) cuya actuacidn no ha
estado a la altura de las expectativas de los electores; eligen a los miembros de
las reuniones permanentes de produccidn, de los comités, de los grupos y de los
puestos de control popular, de los tribunales de camaradas y de otros S&rganos
sociales gue actuan en las colectividades laborales y escuchan sus informes;
examinan otros problemas de la vida estatal y piblica.

I. ARTICULO 6. EL DERECHO A TRABAJAR Y A ESCOGER LA PROFESION

13. En el intorme inicial de la URSS se expusieron las disposiciones méas
importantes contenidas en los Principios funaamentales de la legislacidn laboral de
la URSS y de las Replblicas Federadas, aprobados por el Soviet Supremo de la URSS
el 15 de julio ae 1970.

l4. Entre otros articulos en el intorme tiguraba el articulo 2 ae los Principios.
Este texto se ha moditicauo y se ha incluiao en los Principios tundamentales del

12 ae marzo ae 1980 con esta nueva redaccidén: “El derecho al trabajo ae los
ciuaadanos ae la URSS - es decir, a obtener un empleo garantizado, remunerado segln
Su cantidad y caliwaa en cuantia no interior al sueldo minimo tijado por el Estado,
incluyendo el aerecho a elegir protesidn, género de ocupacidén y trabajo de acuerdo
con su vocacidn, aptitudes, preparacidn protesional y grado de instruccién y en
consonancia con las demandas de la sociedaa -~ estd garantizado por la organizacidn
socialista de la economia nacional, el crecimiento constante de las fuerzas
productivas, la capacitacidn profesional gratuita, la elevacidén de la cualificacidn
laboral y la ensefianza de nuevas especialidades, asi como el desarrollo de los
sistemas de orientacidn protfesional y colocacidn.

"Los trabajadores y los empleados ejercen su derecho al trabajo mediante
celebracidén de un contrato de trabajo en la empresa, institucidn u
organizacidén gue los emplee. Los trabajadores y empleados tienen derecho al
descanso de conformidad con lo dispuesto en las leyes sobre tijacién de la
jornacda y de la semana laboral y sobre vacaciones anuales pagadas, a realizar
su trabajo en buenas condiciones de higiene y de seguridad, a constituir
sindicatos, a participar en la gestidn de la produccidn, al bienestar material
por cuenta del Estado en torma de seguros sociales por vejez, asi como en caso
ae enrermedad o pérdida total o parcial e la capacidad de trabajo."

15. De conformidad con la ley de la URSS sobre las colectividades laborales

(art. 7), ias colectividades participan en la elaboracidn ae los acuerdos
colectivos, los examinan y adoptan decisiones al respecto y llevan a cabo medidas
para garantizar el cumplimiento ae los acuerdos colectivos; escuchan los intormes
de las auministraciones de las empresas, instituciones y comités protesionales
sobre el cumplinlento de los acueracs colectivos; en los casos necesarios plantean
la cuestidn ae la responsabilidad de las personas que no hayan cumplido sus

chligaciones en Virtud de ¢gichos aclusroos,
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16. Segin se sefialé en el intorme inicial, la legislacidén laboral soviética, al
fijar garantias juridicas para los derechos de los ciudadanos al trabajo y al
garantizar la estabilidad de los contratos laborales, prohibe el despido de los
trabajadores por iniciativa de la administracién si no es por motivos gque se
describen en la Ley. La Ley limita estrictamente la relacidn de estos motivos para
el despido. Un contrato laboral celebrado con un trabajador por tiempc ilimitado,
asi como un contrato laboral a plazo tijo, una vez tinalizado este plazo, pueden
ser rescindidos por la administracidén de la empresa, la institucidén u organizacidn
Unicamente en los casos enumerados en el articulo 17 de los Principios
tundamentales de la legislacidén laboral de la URSS y de las replblicas tederadas:

a) Cierre ae la empresa, institucidén u organizacién, reduccidn del personal
O de la plantilla;

b) Falta ae idoneidad del trabajador o del empleaado para &€l puesto o el
trabajo realizado a consecuencla ae una preparacidén insuticiente o su estado de
salua, que impidan la continuacién ae dicho trabajo;

c) Incumplimiento sistemdtico por el trabajador o empleado, sin motivos
justiticados, de las obligaciones gue le corresponden en virtud del contrato
laboral y de las normas del orden interno ae trabajo, si el trabajador o el
empleado ya han sido objeto de sanciones disciplinarias o plblicas;

d) Faltas sin razones validas;

e) Ausencia del trabajo durante mds de cuatro meses seguidos a consecuencia
de una incapacidad de trabajo temporal, con excepcidn de la licencia de maternidad,
siempre y cuando la legislacién de la URSS no haya fijado un plazo mas largo de
conservacién del puesto de trabajo en el caso de una entermedad determinada. Los
trabajadores y empleados gue hayan peraidc la capacidad de trabajo a consecuencia
de una lesidn laboral o una entermedad profesional conservan el lugar de trabajo
(puesto) hasta la restitucidn de su capacidad de trabajo o la determinacidn de su
invaliaez;

t) La readmisién al trabajo del trabajador o empleaac gue cumplia esa
tuncidén anteriormente,

17. Cabe observar que la rescisidén del contrato ae trabajo por las rezones
mencionadas no es mas gue un derecho, y no una obligacidn ae la administracidén. La
cuestidén ae la convenlencia del despido o de la aplicacién de medidas de otra
inacle (traslado a otro trabajo, sancidn aisciplinaria o plUblica) se decide en cada
caso concreto teniendo en cuenta la personalidad del trabajador y la situacidn
especitica de la empresa. Ademds, el articulo 18 de los Principios tundamentales
de la legislacidn laboral de la URSS y de las replblicas federadas prohibe la
rescisién cel contrato laboral por iniciativa ue la agministracidn sin la
contormicdad previa del comité sindical,

18. El despido sin la contormidad previa del comité sindical o por metivos gue no
estén previstos en el articule 17 de les Principios es ilegal, y &l trabajador
despedido debe ser readmitido en su trabajo y recibir el sueldo correspondiente al
plazo de su ausencia involuntaria equivalente al sueldo medio.
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19, Como ya se indicd en el intorme inicial, en la URSS se elimind el desempleo ya
en el decenio ae 1930, y el desarrollo constante de la economia, los ritmos
acelerados de la construccidn, asi como la introduccidén de nuevas capacidades
industriales crean un nimero considerable ae puestos de trabajo vacantes. Por
consiguiente, en la URSS siempre hay necesidad de personal capacitado, y cada
persona que tenga capacidad de trabajo puede encontrar en un plazo brevisimo un
trabajo que corresponda a su vocacidén, capacidad, nivel de instruccién y tormacidn
protesional. Teniendo en cuenta que no existe desempleo, tampoco existe seguro de
desempleo. No obstante, en el caso de despido por iniciativa de la administracién,
si éste no estad relacionado con una talta del trabajador, el trabajador recibe un
subsidio por separacidén del servicio equivalente al sueldo medio de 40s semanas.

20. En diciembre de 1980 se elabord una nueva Disposicidn normalizada sobre las
oficinas de colocacidn. Teniendo en cuenta las necesidades sociales, las cficinas
de colocacidn de la poblacidn, que dependen del departamento de trabajo de los
comités ejecutivos de los Soviets de diputados del pueblo locales, asumen las
tunciones de intermediario en la colocacidén de la poblacién, contribuyendo a la
realizacién del derecho garantizado de los ciudadanos al trabajo, eleccidén de
protesidn, género de ocupacidén y trabajo de acuerdo con su vocacién, aptitudes,

- formacién protesional y grado de instruccién. En la aisposicién del Consejo de
Ministros ae la URSS y del Consejo Central Nacional de Sindicatos, publicada el 7
de agosto de 1983, se reconoce conveniente que la ditusidén de intormacidén sobre las
necesidades de las empresas, instituciones u organizaciones en cuanto a
trabajadores y empleados se lleve a cabo, como regla general, por conducto de las
oticinas ae colocacidén ae la poblacidén, lo cual tacilita a los interesados la
eleccién ade un trabajo contorme a sus intereses.,

2l. Para el ejercicio del derecho al trabajo tiene gran importancia la posibilidad
de adquirir una protesidn y perteccionar la tormacién. De contormidad con el
articulo 13 de la Ley sobre las colectividades laborales, dichas colectividades
participan en el examen y la solucidn de los problemas de preparacién, distribucién
y utilizacidn racional de personal, contribuyen a garantizar la estabilidad de las
colectividades y a perteccionar la estructura de las empresas, instituciones u
organizaciones; recomiendan a los miembros de la colectividad que se han destacado
en el trabajo para el ascenso a otra categoria; examinan las cuestiones del
perteccionamiento de la preparacidén del personal, la ensefianza de nuevas
especialidades, el desarrollo del sistema de tutores y el tuncionamiento de las
escuelas especializadas en el estudio de métodos avanzados de trabajo. Las
colectividades laborales examinan también los problemas de la tormacidén de los
jévenes trabajadores, de su capacitacidn profesional y de su aceptacidn en la
colectividad, y presentan las propuestas correspondientes; contribuyen a mejorar la
educacién laboral y la orientacidén protesional de los alumnos de las escuelas que
dependen de las empresas; contirman las candidaturas de los trabajadores méas
destacados que se envian para cursar estudios en instituciones de ensefianza
secundaria y superior y que reciben becas por cuenta de las empresas y las
organizaciones.

22. Actualmente en las tabricas se utilizan los siguientes tipos de formacidén
protesional de los trabajadores: preparacién de nuevos trabajadores,
reaaiestramiento y enseflanza de una segunda especialidad, asi como
perteccionamiento ade la preparacidn protesional de los trabajadores.
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23. El sistema de formacién protesional y técnica ha alcanzado un alto nivel en la
URSS; se ha convertido en la principal escuela de preparacién de trabajadores
especializados para la economia nacional. En 1982 las instituciones docentes
protesionales y técnicas prepararon cerca de 2,6 millones de jévenes trabajadores

calificados.

24. El Estado soviético garantiza realmente el derecho de los ciudadanos a la
ensefianza promulgado en la Constitucidén de la URSS. Este derecho estd garantizado
mediante la gratuicad de todos los tipos de ensefianza, la obligatoriedad de la
enseflanza secundaria de la juventud, al gran desarrollo de la enseflanza profesional
y técnica, la enseflanza secundaria y superior especializada y el desarrollo de la
enseflanza por correspondencia y en cursos nocturnos, asi como mediante el
ofrecimiento ae becas estatales y tacilidades para alumnos y estudiantes, la
entrega de manuales gratuitos y la creacidn de condiciones para la enseflanza
autodidacta, etc. Actualmente en la URSS hay mds de 103 millones de personas
englobadas en diverss tipos ae ensefianza, entre las cuales 44,3 millones estudian
en escuelas generales, 4,5 millones, en instituciones de ensefianza secundaria
especializadaa, y 5,3 millones de personas, en instituciones de enseflanza superior.

II. ARTICULO 7: EL DERECHO A CONDICIONES DE TRABAJO EQUITATIVAS
Y SATISFACTORIAS

25. En el periodo que se examina en la URSS continudé de manera planificada la
adopcidn de medidas para aumentar la remuneracidén del trabajo y los ingresos reales
de los trabajadores.

26. En los afios del décimo plan quingquenal se dio un nuevo paso en la solucidn de
los problemas sociales. Se asignaron 334.000 millones de rublos mds gue en el plan
quinquenal precedente con cargo al ingreso nacional para elevar el nivel de vida de
la poblacién. El ingreso real per cdpita aumentd$ en un 18% y se duplicd en
comparacidén con 1965,

27. sblo en 1982, los pagos y prestaciones con cargo a los fondos sociales de
consumo, que provienen principalmente del presupuesto estatal (80%), asi como de
los ingresos de las empresas y organizaciones, sumaron 128.000 millones de rublos,
es decir, 475 rublos por habitante. Esto representa 5,8 mil millones de rublos més
que en 1981.

28. En el decenio de 1970 se adoptaron importantes medidas relacionadas con
los suelaos: se aplicaron nuevas tarifas y escalas salariales tijas a mds
de 100 millones ae trabajadores y empleaaos.

29. Como complemento de los sistemas bdsicos de remuneracidn, se amplia también el
sistema ae primas. Los trabajadores y empleadaos reciben una remuneracién adicional
segin los resultados del trabajo durante el afio, para lo cual se tiene en cuenta la
calidaa del trabajo y su antigiliedaa. Se aplican también en gran escala otros tipos
de primas. El objetivo fundamental ae la introduccién del sistema de primas para
remunerar el trabajo es estimular los esftuerzos de las colectividades para mejorar
los resultados de la actividad productiva de las empresas y aumentar la
contribucidén laboral de cada trabajador a la produccidn sccial,
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30. En 1980 los pagos y las prestaciones con cargo a los tondos sociales de
consumo representaron el 23,3% del total de ingresos de una tamilia de trabajadores.

3l1. La Ley ade la URSS sobre las colectiviaaaes laborales concede amplias
tacultades a las colectividades laborales en la organizacidén, la fijacién de normas
y la remuneracién ael trabajo. De contormiadad con el articulo 11 de la Ley, las
colectiviadades laborales proponen y aplican medidas para introducir tormas
avanzadas de organizacidn del trabajo; participan en la solucién de problemas
relacionados con el uso adecuado de los ahorros logrados en el tondo salarial de la
colectiviadaa para el pago de incentivos a los trabajadores que han sobrepasado las
normas (los objetivos) de trabajo vigentes; presentan propuestas para mejorar la
remuneracidén y garantizar dque el sueldo de cada trabajador corresponda a su
contribucidén laboral personal y asegurar que la remuneracidn del trabajador dependa
mas de los resultados finales de la labor de la colectividad; analizan y aprueban
propuestas para aumentar las primas de los trabajadores y ofrecer otros pagos y
prestaciones con cargo al fondo de incentivos materiales y supervisan la aplicacidn
de las normas de trabajo vigentes y las condiciones de remuneracidén del trabajo.

32. De contormidad con el articulo 14 de la Ley, las colectividades laborales
tienen amplias tacultades en la distribucidn y el uso de los fondos de incentivos
tinancieros. Participan en la solucidn de problemas relacionados con el uso de los
recursos provenientes del fondo de incentivos materiales, del tondo de medidas
culturales y sociales y de construccidn de viviendas y el fondo de desarrollo de la
produccidén. Las colectividades analizan y aprueban las estimaciones de gastos con
cargo a esos tondos y supervisan su ejecucidn. Los recursos procedentes del fondo
de incentivos materiales y del fondao de meaidas sociales y culturales y
construccidn de viviendas creados en las empresas y organizaciones no pueden
emplearse sin la aprobacién ade la colectiviaad. Las colectividades participan en
la solucidén ae cuestiones relacionaadas con la prestacidén de ayuda material a los
trabajadores segln los proceaimientos establecidos, para la construccién de
cooperativas ae viviendas o viviendas indiviauales, asi como para mejorar sus
conaiciones de vida o comprar articulos aomésticos con cargo al fondo dae incentivos
materiales, el tondo de medidas sociales y culturales y construccidén ae viviendas y
otros tondos (recursos) destinados a estos fines. Ademds, las colectividades
laborales aprueban las solicitudes ae los trabajadores que tienen derecho a recibir
esa asistencia material.

33. Segln el articulo 6 de la Ley, las colectividades laborales participan en la
preparacién y el andlisis de los proyectos de planes de desarrollo econdmico y
social a largo y corto plazo de las empresas, instituciones y organizaciones.

Cabe seflalar, en particular que, de contormidad con este articulo, los proyectos

de planes se someten a la aprobacidn detfinitiva tras el examen que realizan las
colectividades. Los colectivos formulan y aprueban contrapropuestas que tienen en
cuenta reservas y posibilidades adicionales; aplican medidas para ejecutar planes y
obligaciones contractuales, fortalecer y desarrollar la autogestidn, asi como
aprueban y aplican medidas para elevar la productividad del trabajo, la eficacia de
la produccidén y la calidad del trabajo y de los bienes producidos. Las
colectividaaes laborales reciben intormes de la administracién sobre la ejecucidn
de los planes y el cumplimiento de las obligaciones contractuales, sobre las
razones para que se modifiquen los planes y los resultados de la actividad
aaministrativa e industrial, y tormulan recomendaciones apropiadas y, en <aso
necesario, las remiten a los &rganos superiores.
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34. De contormidad con el articulo 13 ae la Ley, las colectividades laborales
participan, por conducto de las organizaciones sociales y de contormidad con la
legislacidén de la URSS, en la solucidén de problemas relacionados con el
nombramiento de dirigentes en las empresas, instituciones y organizaciones. Para
el nombramiento y destitucidén de estos trabajadores se tiene en cuenta debidamente
la opinién de la colectividad laboral.

35. De contormidad con el articulo 18 de la Ley, la colectividad de una brigada de
produccidén - unidad bdsica de la colectividad laboral - da su consentimiento a la
administracién sobre el nombramiento del responsable de brigada y tiene derecho a
pedir a la administracién que lo releve de sus tunciones si deja de merecer la
contianza de la colectividad.

36. En el primer informe sobre la aplicacidn de los articulos 6 a 9 del Pacto, se
hizo reterencia a las actividades para colonizar las zonas de Siberia y el Lejano
Oriente que tienen grandes posibilidades econdémicas. Cabe seflalar en este sentido
gque en la legislacién se prevén prestaciones adicionales para las personas due
trabajen en estas zonas y en otras con condiciones climaticas desfavorables, lo
cual contribuye a atraer personal hacia esas zonas.

37. En el articulo 82 ael Céaigo del Trabajo de la RSFSR y en los articulos
correspondientes ae los cédigos ae trabajo de otras replblicas de la Unidn, se
establece una remuneracién mds elevada para los trabajos realizados en condiciones
peligrosas o en lugares con un clima especialmente duro. Ademds, todos los
trabajadores y empleados de empresas, instituciones y organizaciones situadas en
regiones del extremo norte y en lugares con condiciones similares a éste, reciben
un incremento salarial mensual, cuya cuantia aumenta de acuerdo con la duracién del
servicio ininterrumpido en esas regiones, hasta alcanzar los limites establecidos.
Asimismo, en los lugares con condiciones climdticas adversas se conceden vacaciones
adicionales ademds de las vacaciones anuales establecidas. Una vez alcanzada
determinada antigliedad en el trabajo, en estos lugares los trabajadores y empleados
tienen derecho a jubilacidén anticipada y a otras prestaciones adicionales.

38. En el primer intorme del Gobierno de la URSS se explicaron con detalle las
disposiciones relativas a la reglamentacidén del horario de trabajo y de descanso de
los trabajadores y empleados. El horario de trabajo de los agricultores de los
koljoses se rige por los estatutos y el reglamento interno de los koljoses.

Durante la época de trabajo intenso en el campo (siembra, cuidado de los cultivos,
preparacién del forraje, recoleccidn, preparacidén de surcos en otofio, etc.), en los
casos de necesidad en los koljoses se puede prolongar el horario de trabajo hasta
un maximo de 10 horas diarias, de acuerdo con el comité sindical. En otros
periodos, el horario ae trabajo se reduce correspondientemente, de manera que la
duracién meaia en el afio no exceaa las siete horas.

39. Cuando es imposible reaucir el horario de trabajo debido a las condiciones de
la produccidén, se conceden hasta cinco aias de descanso adicionales al mes para
compensar el trabajo suplementario, aunque en algunos casos el nimero de dias de
descanso al mes puede ser mayor. Por consiguiente, el horario medio de trabajo y
las horas ae aescanso en los koljoses corresponde a la duracién normal del horario
de trabajo y descanso de los trabajadores y, empleados en empresas, instituciones y
organizaciones y, calculado para todo el afio, egquivale a 41 horas semanales.
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40. El Gobierno de la URSS ha continuado la aplicacidén de amplias medidas para
aumentar la proteccidén e higiene del trabajo, asi como de diversas medidas
sanitaraias.,

41. kEkn los planes quinquenales ae desarrollo econdmico y social de los
ministerios, agrupaciones y empresas industriales tiguran medidas para reducir el
trabajo manual y automatizar labores que requieren gran densidad de mano de obra.

42. En una decisidén, ae techa 29 ae abril ae 1980, adoptada por el Comité Estatal
ael Trabajo y Asuntos Sociales ae la URSS y el Consejo Central ae Sindicatos de la
Unidén se ratificaron las Normas sobre el procedimiento y las condiciones de empleo
de las mujeres con hijos que trabajan a jornada parcial. De conformidad con estas
Normas, la duracidén del horario de trabajo (turno) puede reducirse a cuatro horas,
y la semana laboral, hasta 20 6 24 horas. Ademds, todo el trabajo a jornada
parcial realizado por una mujer con hijos se tiene en cuenta al calcular su
antigiliedad en el servicio, asi como en su especialidad, lo cual se tiene en
consideracidn, entre otras cosas, al determinar las prestaciones que establece

el plan estatal de seguridad social, las pensiones estatales, las primas por
antigiliedad, etc.

43, El 22 de enero de 198l el Comité Central del PCUS y el Consejo de Ministros de
la URSS aprobaron la decisién titulada "Medidas para aumentar la asistencia estatal
a las familias con hijos". En esta decisién se establece que las madres que
trabajan o estudian tienen derecho a licencia con sueldo para el cuidado de los
hijos hasta que cumplan un a#o de edad, asi como una licencia adicional sin sueldo,
gue no se descuenta de los afios de antigiliedad laboral y de la antigiliedad en su
especialidad al determinar la pensién y otras prestaciones materiales. Las
trabajadoras que tengan dos hijos o mds, menores de 12 afios, gozan de prioridad
para disfrutar sus vacaciones anuales en el verano o en el momento en que les
resulte conveniente; ademds, tienen derecho a licencia adicional sin sueldo de
hasta aos semanas para deaicarse al cuidado de sus hijos; asimismo, aumenta la
duracién de la licencia pagada para deaicarse al cuiaado de un hijo enfermo.

44. El 19 de agosto de 1982, el Comité Central ael PCUS y el Consejo de Ministros
de la URSS aaoptaron una decisidén titulada "Nuevas medidas para aumentar la
proteccidén ae la salua de la poblacién". Por esta decisién aumenté considerable-
mente la responsabilidad de los administradores ae las empresas y organizaciones
por el estricto cumplimiento del reglamento sanitario y de las normas de seguridad
del trabajo, asi como la aplicacidén de medidas sanitarias destinadas a seguir
mejoranao las condiciones de trabajo y descanso de los trabajadores. Se ha
propuesto que los planes ae desarrollo social y econdmico de las empresas incluyan
nuevas medidas para prevenir las enfermedades y proteger la salud de trabajadores y
empleados y reducir el nimero de casos de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

45, Corresponde a las colectividades laborales desempefiar una importante funcién
en el mejoramiento de la seguridad del trabajo. De conformidad con el articulo 15
de la Ley sobre las colectividades laborales, éstas analizan y aprueban planes
amplios para mejorar las condiciones, la proteccién y la higiene del trabajo y las
medidas saznitarias y supervisan la ejecucidén de estos planes. Formulan propuestas
relativas a la renovacién de los equipos técnicos, la mecanizacidén y automati-
zacién, el mejoramiento de la organizacién y el perfeccionamiento de la producciédn,
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la reduccién del trabajo manual no caliticado y del trabajo fisico pesado y
participan activamente en la ejecucidén de esas propuestas. Las colectividades
formulan y aplican medidas para mejorar las condiciones de trabajo y de vida de las
mujeres trabajadoras y aumentar la proteccién de la maternidad y la infancia;
controlan el uso de medios destinados a la proteccidén del trabajo y cuidan de que
todos los trabajadores cumplan los reglamentos e instrucciones de seguridad del
trabajo en las empresas, instituciones y organizaciones. Las colectividades
analizan los problemas relacionados con el uso de los fondos de seguro social y
formulan las propuestas pertinentes; formulan propuestas y participan en la
aplicacidén de medidas para mejorar la proteccidén del medio ambiente; sefialan a la
atencién las cuestiones relacionadas con las responsabilidades de los culpables de
infracciones del reglamento de seguridad del trabajo y la legislacidn sobre la
proteccidén del medio ambiente.

46, Los sindicatos tienen amplias facultades en la esfera de la proteccidn del
trabajo. Por ejemplo, ae contormidad con el reglamento de inspectores técnicos
sindicales, aprobado por el Presidium del Consejo Central de Sindicatos de la Unidén
el 26 de agosto de 1966, y las adiciones introducidas el 20 de enero de 1969,
siempre que un inspector técnico sindical durante la inspeccién de determinados
talleres, mdquinas O equipos descubra defectos que puedan ser perjudiciales para la
salua ae los trabajadores, estd facultado para prohibir el trabajo en ese taller o
con esas maquinarias, herramientas o equipos hasta que se eliminen esos defectos.
El inspector técnico estd facultado también para plantear al presidium del comité
sindical sectorial o al consejo de sindicatos pertinente la cuestidén de suspender
el trabajo en ciertos talleres o empresas que no cumplan los requisitos ae
segquriaad e higiene del trabajo.

47. Ademds, en cada empresa se prevén puestos de ingenieros de proteccién del
trabajo y técnicas de seguridad que supervisen el cumplimiento de la legislacién,
las instrucciones, los reglamentos y las normas de proteccién y seguridad del
trabajo vigentes en los talleres y servicios de la empresa. Estos ingenieros
participan también en la elaboracién e introduccién de medidas para establecer
condiciones de seguridad e higiene en la industria y supervisar su aplicacién;
comprueban el estado técnico de los equipos para determinar si cumplen los
requisitos de seguridad y, si procede, prohiben su funcionamiento de la manera
establecida. La aplicacidén de la legislacién de proteccidén del trabajo es
supervisada por organismos adscritos a la oficina del tiscal, que son la méxima
instancia de control de la ejecucidén precisa y uniforme de las leyes por todos los
ministerios, departamentos, empresas, instituciones y organizaciones, organismos
ejecutivos y administrativos de los Soviets locales de diputados del pueblo, las
cooperativas y otras organizaciones sociales, asi como los funcionarios y los
ciudaaanos.,

48. El1 7 ae enero de 1982, el Comité Central del PCUS, el Consejo de Ministros de
la URSS y el Consejo Central de los Sindicatos de la Unién adoptaron una decisién
conjunta titulaaa "Medidas destinadas a mejorar el tratamiento en sanatorios y
balnearios y desarrollar la red ade centros ae aescanso de los sindicatos", que
prevé la ejecucidén entre 1982 y 1985 y en el periodo hasta 1990 de un amplio
programa ae medidas encaminaadas a continuar mejorando el tratamiento en sanatorios
y balnearios y el aescanso de los trabajadores, ampliar la red ae sanatorios,
balnearios y centros de aescanso, primordialmente los sanatorios especializados
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para el tratamiento de entermedades cardiovasculares, los érganos motrices, el
sistema digestivo y el sistema nervioso, las enfermedades renales, asi como
sanatorios y balnearios para padres e hijos. En 1982 60 millones de personas
tueron atendidas y descansaron en sanatorios, albergques, casas de descanso y
centros turisticos.

III1. AKTICULO 8: EL DERECHO A AFILIARSE A SINDICATOS

49. En el intorme inicial se seflald que los ciudadanos de la URSS tienen derecho a
atiliarse libremente a los sinaicatos, y se describian en detalle las tacultades de
estas organizaciones,

50, Actualmente los sindicatos de la URSS tienen 132 millones de miembros.

51. En el articulo 95 de los Principios fundamentales de la legislacidn laboral se
establece que "los sindicatos tuncionardn contorme a 1o dispuesto en los estatutos
que hayan adoptado, y no es necesario registrarlos en los organismos estatales".

La legislacidn soviética no contiene disposicidn alguna que impida la creacidn de
otros sindicatos ademds de los gue ya existen. La unidad del movimiento sindical
en la URSS es el resultado histdrico de su desarrollo, y los propios sindicatos
consideran que es una ventaja muy importante en comparacidén con la fragmentacidén
qgue lleva al debilitamiento y a la rivalidad.

IV. ARTICULO 9: EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

52. En el intorme inicial se seflalaba que los ciudadanos de la URSS tienen derecho
a la asistencia econdmica en la vejez y en caso de entermedad, de pérdida total o
parcial de la capacidad de trabajo, asi como de pérdida del sostén de la familia.
Garantizan este derecho los seguros sociales de los trabajadores, los empleados y
agricultores de los koljoses, asi como los subsidios por incapacidad temporal para
el trabajo; las pensiones por edad, invalidez y pérdida del sostén de la familia,
abonacas por cuenta del Estado y los koljoses; el empleo de las personas
parcialmente incapacitadas; el cuidado ae los ancianos y los invdlidos: asi como
otras tormas de seguro social.

53. En el perioco que abarca el intorme ha continuado amplidndose el sistema de
seguridad social en la URSS.

54. La cuantia de los subsidios por concepto de incapacidad temporal para la
mayoria de los trabajadores de la URSS equivale al 100% del sueldo. Por ejemplo,
se paga un subsidio equivalente al sueldo completo a todos los trabajadores y
empleados cuya antigliedad en el trabajo sea no menos de ocho afios, asi como a los
gue tienen tres hijos o mas a su cargo. En el caso de la incapacidad temporal
causada por un accidente de trabajo o entermedad protesional los trabajadores
reciben un subsidio equivalente al total del sueldo.

55. Desde 1981 se paga una prestacidn equivalente al 100% del sueldo a
determinadas categorias de trabajadores impedidos (invdlidos de guerra y otras
categorias equiparables sequln una decisién del Consejo de Ministros de la URSS
de 23 de tebrero de 1981).
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56. Las mujeres reciben también prestaciones por embarazo y maternidad en una
cuantia igual al sueldo total. En los Ultimos tiempos se ha reconocido la
necesidad de aumentar hasta 10 semanas la duracién de la licencia después del
parto, conservando la totalidad del sueldo (parr. 10 de la decisién del Comité
Central del PCUS y del Consejo de Ministros de la URSS, de 22 de enero de 1981).

En esta misma decisién se dispone que en los préximos afios se prolongard el periodo
que abarcan los subsidios para el cuidado de un tamiliar entermo,

57. Entre 1981 y 1983 aumentaron considerablemente las prestaciones dnicas por el
nacimiento de un hijo y las prestaciones mensuales a las madres solteras.

58, Un tipo importante de seguro social en la URSS es la pensién de vejez. En el
periodo que abarca este intorme ha continuado aumentando la cuantia de las
pensiones. Se ha incrementado el monto de las pensiones minimas por invalidez,
vejez y pérdida del sostén de la tamilia (Decreto del Presidium del Soviet Supremo
de la URSS de 2 de septiembre de 198l), las pensiones de los invdlidos de la Gran
Guerra Patria y las familias de los soldados caidos en combate (Decreto del
Presidium del Soviet Supremo de la URSS de 30 de mayo de 1980), de miembros de los
koljoses y otros sectores de la poblacién.

59, Se introducen también otras tormas de seguridad social. Aumenta la red de
establecimientos estatales para ancianos e invdlidos, a la par que mejoran las
condiciones de vida en esas instituciones., Se construyen nuevas guarderias.
Actualmente asisten a las instituciones preescolares permanentes mds de 15 millones
de nifios. En el verano de 1982 casi 27 millones de nifios y adolescentes
distrutaron ael descanso en campamentos de pioneros y escolares y en centros de
excursidén y turismo, O viajaron en esos mesSes a centros de veraneo gue cuentan con
instalaciones para los nifios.

60. En los planes de desarrollo econémico y social de la URSS se prevé el continuo

aumento del nivel de vida material y cultural y el mejoramiento de las condiciones
de trabajo y de vida del pueblo soviético.



