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ARTICLE 6 : LE DROIT AU TRAVAIL

1. Les mesures prises par le Gouvernement philippin en application de cet article
se placent dans le contexte defini ci-apres ;

a) Les Philippines, comme de nombreux pays d'Asie en developpement, ont une 
economie caracterisee par un excedent de main-d'oeuvre et qui continue pour cette 
raison a scuffir du chomage et du sous-emploi;

b) Les economies de pays en developpement comme les Philippines ont ete 
profondement affectees par les tendances recessionnistes affectant les pays 
industrials et les pays developpes. Ainsi, la croissance s'est ralentie et le
chomage s'est agorave. Les Philippines ont resussi a supporter les deux crises
consecutives a 1'augmentation du prix du petrole et les tendances recessionnistes 
qui en ont resulte dans le monde entier en preservant une forte structure 
industrielle utilisant beaucoup de main-d'oeuvre, en creant a 1'interieur au pays 
de nouveaux moyens de subsistance, en menageant une croissance demographique 
moderee et en tirant parti des possibilites d'emploi existant a I'etranger;

c) De maniere generale, dans une economie fondee sur I'entreprise privee, le 
aouvernement ne cree d'emplois que dans le secteur public. Le role premier au 
oouvernement consiste a formuler des politiques et a entreprendre des programmes 
qui amelioreront la capacite du secteur prive de creer des emplois et aes activites 
qeneratrices de revenus et qui promouvront ainsi le plein emploi dans I'economie 
nationale.

2. Dans le cadre du Plan quinquennal de developpement 1978-1982, I'economie a 
proqresse malqre les obstacles rencontres du fait de la situation mondiale, etant 
donne que les difficultes interieures precedent egalement de 1'interdependance 
croissante de tous les pays. En depit d'une situation economique difficile, le 
qouvernement a reussi a offrir des emplois en nombre suffisant a une main-d'oeuvre 
touiours plus nombreuse. Cette observation est corroboree par le fait qu'au cours 
des annees, des emplois en nombre suffisant ont ete crees pour maintenir un niveau 
de chomage relativement tolerable. L'absence de conflits du travail et
1'accroissement des possibilites d'emploi a 1'interieur et a I'etranger ont permis 
de maintenir en 1981 un taux de chomage tolerable (5,1 p. 100).

3. Le droit au travail n'a pas un caractere absolu - il est evidemment limite par 
la capacite de I'economie a creer des emplois en nombre suffisant pour I'ensemble 
des citoyens. Les problemes que rencontre une economie en developpement ne peuvent 
souvent pas etre resolus par des moyens accessibles seulement aux economies 
developpees. Les criteres appliques en matiere de droit au travail devraient done 
tenir compte des differences fondamentales qui existent entre la base generale des 
ressources des pays en developpement et de celles des pays developpes, ainsi que ae 
la loi selon laquelle le niveau de developpement d'une economie determine aussi les 
limites reelles d'une utilisation efficace des ressources humaines. D'autre part, 
les ressources fournies pour ces programmes sembleraient relativement faibles, vu 
que d'autres programmes plus essentiels pour la simple survie du peuple comme de la 
nation comporteraient des priorites plus hautes et exigeraient une proportion ou 
une part relativement plus considerable des fonds publics.
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A. Principales lois, regies administratives, conventions collectives
et decisions judiciaires visant a promouvoir et garantir le aroit
au travail tel qu'il est defini dans cet article

4. Les politiques formulees par le gouvernement en matiere a'emploi attestent sa 
determination a proteger ce droit. Elies sont consignees dans la Constitution des 
Philippines, dans le Code du travail et dans les plans de developpement du pays.
La politique des pouvoirs publics visant a promouvoir I'emploi et la creation
d'activites aeneratrices de revenus derive du mandat enonce aans la Constitution, a 
la section 9 de I'article II (Declaration des principes et des politiques 
nationales). Aux termes de ce texte, I'Etat doit assurer la protection au travail, 
favoriser le plein emploi et I'egalite devant I'emploi, assurer des possibilites de 
travail egales pour tous, sans distinction de sexe, de race ou de confession et 
realementer les relations entre travailleurs et employeurs. D'autre part, le Code 
du travail des Philippines reaffirme cette politique et donne un contenu concret a 
ce mandat constitutionnel (Art. 12 du Livre premier sur I'emploi preprofessionnel).

5. Pour le plan couvrant la periode des annees 1983-1987, les objectifs ae 
developpement dans le secteur de I'emploi sont les suivants ;

a) Limiter le taux de chomage a 4 p. 100 au maximum;

b) Reduire de 15 a 20 p. 100 le taux actuel de sous-emploi;

c) Absorber les 750 000 personnes environ qui arrivent chaque annee sur le 
marche du travail.

6. Plus precisement, on estime que les possibilites d'emploi qui seront offertes 
par le programme des moyens de subsistence, I'expansion des petites et moyennes 
industries et la formation professionnelle donnee a certains groupes (exploitants 
aaricoles des hautes terres, paysans sans terre et colons marginaux) permettront de 
faire passer le nombre d'emplois de 19 millions en 1983 a 22,1 millions en 1987, 
avec un taux moyen de croissance annuel de 3,9 p. 100. On espere d'autre part que 
le nombre d'emplois disponibles a I'etranger sera en moyenne de 300 000 par an a 
partir de la periode 1983-1987. Sur la base de ces donnees, le sous-emploi 
diminuera, tandis que le taux de chomage sera maintenu a un plafond ae 4 p. 100.

7. De maniere aenerale, diverses politiques sont mises en oeuvre pour fournir des 
emplois, relever la qualite de la main-d'oeuvre et en accroitre la competitivite,
ainsi que pour reduire I'ecart entre I'offre et la demande d'emplois.

,8. La politique actuelle du gouvernement en matiere d'emploi vise avant tout a 
identifier et reclasser les priorites de maniere a creer davantage de possibilites 
de travail pour les personnes aptes a travailler. Ces objectifs sont poursuivis au 
moyen de politiques reglem.entaires et administratives, a savoir : 1) politiques 
d'investissement; 2) politiques des prix, des revenus et des salaires; 3) 
pclitiaues budgetaires et monetaires. On a egalement formule des politiques 
sectorielles portant sur I'industrie, le commerce, 1'agriculture, 1'infrestructure, 
le developpement reaional, 1'education et la main-d'oeure pour contribuer a la 
creation d'emplois.
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9. Bien que, de maniere generale, le gouvernement ne cree pas directement de 
possibilites d'emploi dans une economie fondee sur I'entreprise privee, le 
Gouvernement philippin a en quelque sorte contribue sensiblement a creer aes 
emplois au moyen de proarammes determines offrant des possibilites d'emploi. Ces 
proorammes sont mis en oeuvre par les divers ministeres et services 
oouvernementaux, comme le Programme national de moyens de subsistance/Kilusan 
Kabuhayan a Kaunlaran (KKK) et le Programme national du logement du Ministere des 
etablissements humains; le Proaramme de I'emploi outre-mer; le Programme national
du service de I'emploi; le Proaramme de promotion sociale et les autres programmes
de promotion de I'emploi du Ministere du travail et de I'emploi; et le Programme 
d'assistance aux travailleurs independants du Ministere des services sociaux et du 
developpement Des programmes comme le Kilusan Kabuhayan a Kaunlaran (KKK) et le 
travail a I'etranger ont aide a attenuer les problemes du chomage et du sous-emploi 
dans ]e pays. En 1982, 197 779 emplois ont ete crees au total aans le cadre cu 
proaramme KKK et 340 000 travailleurs environ ont ete employes a I'etranger, soit 
une auamentation de 20 p. 100 par rapport a 1981. Il faudrait egalement mentionner 
les proorammes des Ministeres des ressources naturelles et de 1'agriculture, qui 
exercent un effet direct sur I'emploi. Des details sur ces politiques et ces 
programmes sont fournis a I'annexe A (voir ci-joint liste des annexes).

10. Un expose detaille des mesures prises et des progres realises dans
1'observation du principe du droit au travail figure dans le rapport soumas a 
1 'Oraanisation internalionale du travail (OIT) concernant le respect par notre 
gouvernement des dispositions de la Convention No 122 : Politique ae I'emploi, 
ratifiee per les Philippines en 1974. Le rapport couvre la periode allant 
du ler juillet 1981 au 30 juin 1982.

B. Emploi

1) Le droit qu'a toute personne de gagner sa vie par un travail librement choisi 
ou accepte, en particulier le droit d'etre libre de toute contrainte dans le 
choix d'un emploi et les oaranties contre toute discrimination quant a I'acces 
a I'emploi

11. La nouvelle Constitution des Philippines (1981) garantit le droit ae tout 
citoyen au travail, en particulier le droit d'etre libre de toute contrainte dans 
le choix d'un emploi, ainsi que contre toute forme de discrimination dans I'acces a 
I'emploi; les dispositions pertinentes a cet egard en sont reproduites ci-apres :

a) Section 9. L'Etat doit assurer la protection au travail, favoriser le 
plein emploi et I'egalite devant I'emploi, assurer des possibilites de travail 
eaales pour tous, sans distinction de sexe, de race ou ae confession, et 
realementer les relations entre travailleurs et employeurs. L'Etat doit garantir 
aux travailleurs le droit d'association, le droit a la negociaton collective, a la 
securite de I'emploi et a des conditions de travail justes et humaines. L'Etat 
peut prevoir I'arbitrage obligatoire (Art. II de la Declaration des principes et 
des politiques. Constitution);

b) Section 14. Il n'existera aucune forme de travail force si ce n'est a 
titre de peine pour une infraction pour laquelle I'accuse aura ete aument condamne 
(Art. IV de la Declaration des droits. Constitution).
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12. Le Code du travail des Philippines, sous sa forme revisee, garantit contre 
toute discrimination quant a I'acces a I'emploi, notamment en vertu des 
dispositions suivantes :

Article 135 (Interdiction de toute discrimination). La femme ne doit 
faire I'objet d'aucune discrimination dans les clauses et conditions de son 
emploi de la part d'un employeur en raison de son sexe. Les femmes et les 
hommes recevant une remuneration eqale pour un travail de valeur egale.

Article 136 (Clause de mariage). II est contraire a la loi pour un 
employeur d'exiger d'une femme pour I'embaucher ou continuer a I'occuper 
qu'elle renonce a se marier, ou de stipuler de fagon expresse ou tacite que le 
mariaae entraine automatiquement la demission ou la cessation de service dans 
le cas d'une employee, ou encore de remercier ou de congedier une employee, de 
prendre des mesures discriminatoires a son egard ou de lui porter prejudice de 
quelque autre fagon, simplement du fait de son mariage.

Article 137 (Actes interdits par la loi). "a) II est contraire a la loi 
pour un employeur :

1. De refuser a une employee les avantages prevus au present chapitre 
ou de congedier une employee aux fins de I'empecher de beneficier de I'un 
quelconque des avantages stipules dans le present Code;

2. De congedier une employee du fait de sa grossesse ou lorsqu'elle est
en conoe de maternite; ou

3. De congedier une telle employee ou de refuser de I'occuper 
lorsqu’elle reprend le travail de crainte d'une nouvelle grossesse."

2) Politiques et techniques permettant de realiser un developpement economique,
social et culturel regulier et d'atteindre le plein emploi dans des conditions 
qarantissent la liberte politique et economique fondamentale de 1'individu

13. Le meilleur moyen de les decrire consiste a tracer d'abord le cadre general au 
programme gouvernemental de mise en valeur des ressources humaines, qui constitue 
]'un des objectifs essentiels du developpement et apparait a la fois comme le moyen 
et la fin de toutes les activites de developpement. Cela signifie qu'il faut 
mobiliser toutes les ressources et toutes les techniques disponibles pour aider 
chaque Philippin a satisfaire ses propres besoins, ce qui englobe le plein 
developpement de ses facultes physiques, intellectuelles et spirituelles. Le r5le 
de la protection sociale, de 1'autosuffisance et du developpement communautaire 
dans la poursuite de ces fins est egalement reconnu.

14. Le developpement total de la personne humaine est a la fois un objectif et une
strateaie du developpement. Le developpement a I'homme pour seule finalite. Les 
services sociaux (sante, nutrition, education, logement) doivent done etre rendus 
accessibles a toute la population, qui pourra ainsi s'engager dans des activites 
productives et participer a 1'edification de la nation. La croissance economique 
doit jouer en faveur de 1'individu, pour lui permettre d'augmenter sa consommation, 
et de beneficier de services sociaux plus etendus et d 'amenagements collectifs de
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meilleure aualite. Le developpement total de la personne humaine est le but ultime 
de 1'amelioration de la qualite de vie. Toute croissance economique et toutes les 
activites de developpement doivent y tendre.

15. Si I'on admet que les ressources humaines constituent le capital le plus
important du pays, une strateqie du developpement total de la personne humaine doit
permettre a chacun de contribuer activement a son propre developpement. On peut 
utiliser un larae eventail de methodes, depuis la fourniture directe de services 
jusau'au developpement communautaire ou les individus donnent le signal d'une
participation active. Une approche globale et multisectorielle est necessaire afin 
de capter et de mobiliser ce vaste potential humain dans les efforts de 
developpement communautaire menes aux echelons national, regional et local.

16. L'enaaaement pris par le aouvernement de realiser ces objectifs et le 
programme d'action congu a cette fin sont enonces dans la Constitution, le Code du 
travail et les divers plans de developpement. Il existe un dispositif charge ae 
les traduire et de les concretiser en des programmes d'action et en des services
specifiaues. De fait, chaque service gouvernemental remplit un role direct et
indirect au service du developpement humain. Une liste de ces politiques et de ces 
proarammes relatifs au developpement total de la personne humaine est fournie a 
I'annexe P.

17. On trouvera un expose plus detaille de ces politiques et de ces techniques aux 
articles 5 a 6.5 du rapport contnunique par le Gouvernement philippin a I'OIT sur 
les mesures concernant la politique de I'emploi (Convention No 122) pour la periode 
allant du ler juillet 1981 au 30 juin 1982.

3) Mesures visant a assurer la meilleure organisation possible du marche de
I'emploi, avec reference en particulier aux procedures de planification aes 
ressources de main-d'oeuvre, au rassemblement et a I'analyse des statistiques 
de I'emploi et a 1'organisation d'un service de I'emploi

Service public de I'emploi aux Philippines

18. Les services publics de I'emploi sont actuellement assures par la Philippine 
Overseas Employment Administration (Administration Philippine de I'emploi a 
I'etranqer), le Bureau of Local Employment (Bureau de I'emploi local) et les 
bureaux reaionaux du Ministere du travail et de I'emploi.

19. La Philippine Overseas Employment Administration (POEA) a ete creee par le 
decret No 799 afin d'exercer les attributions relevant prec^emment du Employment 
Development Board, du National Seaman's Board (NSB) ainsi que les attributions 
relatives a I'emploi a I'etranqer du Bureau of Employment Services (BES). Sa 
mission consiste a formuler et executer, en coordination le cas echeant avec 
d'autres organismes competents, un programme systematique de promotion et de 
controle de I'emploi a I'etranger de travailleurs philippins en tenant compte des 
besoins en main-d'oeuvre a I'echelon national, ainsi qu'a proteger le droit des 
travailleurs a beneficier de conditions d'emploi decentes et equitables. Le POEA 
est seul competent pour tout litige portant sur les relations entre employeurs et 
employes, notamment pour toute revendication monetaire pouvant resulter a'une loi
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ou d'un contrat relatif a I'emploi a I'etranger de travailleurs philippins, y 
compris de marins, Le POEA s'occupe principalement de services sociaux, au 
placement de la main-d'oeuvre et du developpement et de la reglementation du marche 
de I'emploi.

20. II est dirige par un Conseil compose de trois membres nommes par le President 
des Philippines, a sevoir le Ministre du travail et de I'emploi (Presiaent),
1'Administrateur et un troisieme membre. L'Administrateur est assiste par trois 
administrateurs adjoints. Deux conseils consultatifs cooperent egalement avec le 
POEA, I'un pour I'emploi a I'etranger, et 1'autre pour les marins. Ces conseils,
composes essentiellement de representants du secteur prive, donnent des avis au
POEA sur ses activites a I'etranger.

21. Le Bureau of Local Employment (BLE) exerce les attributions relevant 
precedemment du Bureau of Apprenticeship, ainsi que celles qui, a 1'echelon 
national, relevaient du Bureau of Employment Services. La mission du Bureau 
consiste a veiller a ce aue les ressources en main-d'oeuvre soient utilisees au 
mieux en formulant et mettant au point des politiques et programmes de promotion ae 
I'emploi, notamment en mettant au point et supervisant un programme national
d'apprentissage et de formation. L'execution de ces taches est assuree par les 
bureaux regionaux du Ministere du travail et de I'emploi. Le Bureau est compose de 
cinq divisions ; la Division de 1'information sur le marche de I'emploi, la 
Division de 1'apprentissaoe, la Division de I'orientation et de la formation pour 
I'emploi, la Division de normalisation et de reglementation de I'emploi local, et
la Division de promotion et de developpement de I'emploi local.

22. Les 13 Bureaux regionaux du Ministere du travil et de I'emploi assurent, sous 
I'autorite de la Division de la promotion de I'emploi, les services pour I'emploi 
au niveau regional. La Division est composee de trois services, a savoir un 
service d'information sur le marche de I'emploi, un service pour I'apprentissage et 
un centre pour I'emploi dans le secteur public. Le Bureau of Local Employment 
exerce un controle technique sur tous les services pour I'emploi assures par les 
bureaux regionaux, a I'exception du Manila Employment Office qui est sous son 
autorite directe.

23. Le Manila Employment Office (MEO) (Bureau pour I'emploi de Manille), ae meme 
que les autres centres pour I'emploi de la region, assure gratuitement des services 
de placement a des travailleurs de toutes categories. Le MEO offre : a) un service 
de placement; b) un service d'orientation, comprenant notamment des informations 
sur les debouches professionnels pour les eleves des ecoles secondaires, 
I'orientation des jeunes en matiere d'emploi, I'orientation professionnelle des 
futurs stagiaires et apprentis, et des conseils, en cas de crise, a des personnes 
en difficulty; c) des renseignements a toute personne interessee par les 
possibilites d'emploi immediates et a plus long terme; et d) une assistance pour
1'evaluation des qualifications professionnelles, comprenant notamment 
I'organisation, le traitement et 1'interpretation de tests d'aptitudes et de tests 
psycholoqiques, de tests professionnels pratiques et oraux et des bilans 
personnels. Le Manila Employment Office organise egalement des syminaires sur 
I'oraanisation a long terme des carrieres, qui portent sur cinq secteurs principaux 
du developpement individuel, a savoir 1'enseighement, I'emploi, la famille, la 
communaute et les loisirs.
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Systeme d 'information sur le marche du travail

24. Le programme des organismes publics charges de I'emploi a pour but de 
developper et d'utiliser au mieux les ressources memes du pays en organisant mieux 
le marche du travail. Ainsi, le systeme philippin a 'information sur le marche au 
travail est congu pour observer et controler 1'evolution du marche du travail aans 
differentes parties du pays afin de repondre aux besoins en matiere d 'information 
des responsables des politiques et de leur application. Ce processus beneficie 
egalement aux groupes d 'utilisateurs ci-apres ; a) les conseillers professionnels 
et les etudiants; b) les organisateurs de programmes en matiere d'enseignement et 
de formation professionnelle; c) les fonctionnaires des bureaux publics de 
placement et les demendeurs d'emploi; et d) les directeurs du personnel aes 
societes privees.

25. Un element important du systeme d 'information sur le marche au travail est le 
systeme de surveillance qui constitue une des principales attributions en matiere 
de promotion et de developpement de I'emploi du Ministere du travail et de 
I'emploi. Dans le cadre de ce systeme, les 13 Bureaux regionaux du Ministere et le
Manila Employment Office reunissent les donnees sur le marche de I'emploi qui
interessent le Bureau of Local Employment. Ces donnees sont ensuite utilisees en 
vue de formuler des programmes et politiques dans les secteurs de la promotion et 
du developpement de I'emploi ci-apres : orientation professionnelle, recrutement et
placement de personnel, developpement professionnel et creation d'emplois.

26. Actuellement, le systeme d 'information sur le marche du travail du Bureau 
fonctionne a partir de donnees sur les mouvements de personnel, I'actualite 
industrielle et professionnelle, et les offres d'emploi. Le systeme fournit 
notamment des informations sur le taux de mobilite de la main-d'oeuvre; le nombre 
d 'entreprises en activite, le nombre de projets ae creation d 'entreprises et le 
nombre de pro jets de fermeture d ' entreprises; et les postes dif f idles a pourvoir 
et le nombre d'emplois vacants.

27. Le fonctionnement du systeme est assure par trois groupes d'organismes ••
les 13 bureaux reaionaux du Ministere, le Manila Employment Office et la Division 
de 1'information sur I'emploi du Bureau of Local Employment.

28. Les programmes ou projets en cours du Ministere du travail et de I'emploi 
relatifs au systeme d 'information sur le marche de I'emploi sont decrits ci-apres ;

Publication de tendances de I'emploi et des mouvements de personnel dans 
certaines industries

29. Ce projet a pour but de rechercher, d'identifier et de diffuser les tendances 
relatives a la situation de I'emploi en recueillant, a intervalles reguliers et 
adequats des renseignements sur les mouvements de main-d'oeuvre. Le controle des 
mouvements de main-d'oeuvre est utile aux directeurs du personnel qui peuvent ainsi 
comparer les donnees dont ils disposent sur les usines de leur societe avec les 
taux observes pour divers secteurs industriels, et les utiliser ensuite dans leurs 
analyses du marche de I'emploi. De plus, les renseignements sur les tendances ae 
i'emploi servent a orienter les activites des services publics de placement et
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d'autres orqanismes s'occupant de I'emploi et de la formation professionnelle, tels 
que le Ministere de I'education et de la culture, le Ministere des etablissements 
humadns, le Conseil national de la main-d'oeuvre et de la jeunesse et le Ministere 
des services sociaux, entre autres.

30. Le projet consiste a ;

a) Determiner si la cessation de service correspond a une dem.ission, un
renvoi, une compression de personnel ou a d'autres raisons telles que aeces, oepart
a la retraite, et invalidite;

b) Determiner si 1'engagement de personnel correspond a une creation 
d'emploi ou au remplacement du titulaire precedent;

c) Determiner les motifs des licenciements, tels que les pertes 
d'exploitation, I'absence de debouches ou de demande, la penurie de matieres 
premieres et autres revers de caractere economique ou non; et

d) Identifier a I'aide de questionnaires tout autre facteur susceptible
d'avoir une incidence sur le marche de I'emploi.

31. Les donnees necessaires au projet proviennent des rapports sur I'emploi que 
les entreprises communiquent au Ministere du travail et de I'emploi conformement 
aux dispositions du Code du travail. Ces rapports sur I'emploi contiennent quatre 
categories principales de renseignements : le nombre de personnes employees pendant 
les periodes considerees; le nombre d'offres d'emplois; le nombre de personnes 
tenant un emploi; et le nombre de personnes cessant leurs activites. Ces rapports 
contiennent eqalement des renseignements sur le type d'activite economique exercee 
par les entreprises et leur situation geographique.

32. A I'origine, seules les grandes entreprises employant au moins 100 personnes, 
appartenant a certains secteurs industriels et situes dans la zone metropolitaine 
de Manille devaient communiquer ces rapports. En vue de renforcer le systeme, les 
rapports sont maintenant communiques par 2 152 entreprises appartenant
a 38 secteurs industriels dans tout le pays. Ces entreprises ont ete choisies en 
fonction de leurs capacites a offrir ou creer des emplois et de leur vulnerabilite 
aux perturbations economiques et de I'emploi a I'echelon national ou international.

33. Pour estimer les donnees, on se sert de la methode des rapports en chaine.
Les principales sources pour les donnees necessaires au projet sont le recensement 
des entreprises de 1981 du National Census and Statistics Office (NCSO) (Bureau 
national des recensements et de la statistique), complete par les repertoires des 
entreprises pour le quatrieme trimestre de 1982 et le premier trimestre de 1983 
etablis a partir des rapports trimestriels sur I'emploi.

Publication de descriptions d'emplois a pourvoir

34. Une information professionnelle de qualite est necessaire non seulement aux 
personnes susceptibles de demander un emploi et aux industries, mais egalement aux 
etablissements d 'enseignement. Ces derniers ont besoin de cette information pour 
pouvoir mettre au point des programm.es d'orientation adequats ainsi que preparer et
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creer de nouveaux cours adaptes aux besoins du pays. L'information professionnelle 
est indispensable aux entreprises pour mettre a jour leurs programmes de formation 
et d'evaluation des emplois.

35. Le projet consiste a decrire de maniere complete les emplois a pourvoir dans 
les entreprises appartenant a 10 secteurs d'activites determines dans tout le 
pays. II permettra d'etablir :

a) Le type d'emplois vacants signales par les entreprises appartenant aux 
secteurs selectionnes;

b) Les emplois appeles a devenir vacants a long terme dans ces entreprises;

c) Les motifs pour lesquels ces emplois deviennent vacants aans ces 
entreprises;

d) Le volume de la demande pour chaque emploi vacant dans ces entreprises.

36. Les entreprises et les emplois ont ete regroupes en vue de faire ressortir les 
tendances en matiere d'offres d'emploi et de besoins en personnel pour les groupes 
d 'entreprises les plus dynamiques.

Publication d'une analyse de I'emploi par secteur industriel

37. L'analyse sectorielle de I'emploi par secteur industriel a pout but ae 
surveiller 1'evolution de la situation et de I'emploi dans les aivers secteurs 
industriels. Les donnees reunies par le NCSO et le Labor Statistics Services (LSS) 
(Services des statistiques de la main-d'oeuvre) au Ministere du travail et ce 
I'emploi sont mises en tableaux pour indiquer le nombre d'entreprises et les 
chiffres d'emploi par secteur industriel et par province. Ces donnees sont 
completees au cours de 1'annee par des renseignements sur les fecmetures 
d'entreprises et les projets de fermetures d'entreprises, de meme que les creations 
recentes d'entreprises et les projets de creation d'entreprises reunies par les 
bureaux pour I'emploi de I'Etat dans tout le pays et la Division de 1'information 
sur le marche du travail du Bureau of Local Employment.

4) Orientation technique et professionnelle et programmes de formation

38. On est prie de se referer au rapport du Gouvernement philippin a I'OIT pour la 
periode du ler juillet 1981 au 30 juin 1982, et en particulier aux paragraphes 6.5 
portant sur la population et I'emploi, de meme que sur les politiques en matiere 
d'ensejqnement et de formation, et 6.6 ou il est question des mesures visant a 
repondre aux besoins de categories speciales de travailleurs.

5) Protection contre la resiliation arbitraire du contrat de travail

39. La protection contre la resiliation arbitraire du contrat de travail est 
fondee sur I’article II, section 9 de la Constitution, dont le texte est reproduit 
ci-apres ;
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"L'Etat doit assurer la protection du travail, favoriser le plein emploi 
et I'egalite devant I'emploi, assurer des possibilites de travail egales pour 
tous, sans distinction de sexe, de race ou de confession, et reglem,enter les 
relations entre travailleurs et employeurs. L'Etat doit garantir aux 
travailleurs le droit d'association, le droit a la negociation collective, a 
la securite de I'emploi et a des conditions de travail justes et humaines. 
L'Etat peut prevoir 1'arbitrage obligatoire."

40. En application de ce principe constitutionnel, le decret presidentiel No 442, 
eoalement connu sous le nom de Code du travail des Philippines, contient une clause 
dite de declaration et d 'autorisation ; avant qu'il puisse resilier le contrat de 
travail d'un employe, I'employeur doit en demander I'autorisation au Ministere du 
travail et de I'emploi. Dans certains cas, il suffit que I'employeur declare son 
intention de resilier un contrat de travail, mais dans la plupart aes cas, il aoit 
en obtenir I'autorisation. Un decret presidentiel plus ancien (No 21) disposait 
qu'une demande d 'autorisation devait etre deposee aupres du Ministere du travail et 
de I'emploi au moins dix jours avant la date prevue du licenciement. Cette 
disposition a ete incorporee dans le decret presidentiel No 442, dont les lois
d'application stipulent que :

"Section 1. Aucun employeur ne peut fermer son entreprise ni licencier un 
employe ayant accompli au moins 12 mois de service continue ou non au cours 
des deux annees precedentes, sans y avoir ete autorise au prealable, 
conformement au present article. Toute disposition d'un contrat collectif 
derogeant a la clause d 'autorisation est nulle et non avenue.

Section 2. La fermeture d'une entreprise ou le licenciement a'un employe 
sans autorisation prealable sera consideree en definitive comme equivalent a 
la resiliation du contrat de travail sans motif valable. Dans ce cas, le 
Directeur regional ordonnera que 1'employe soit reintegre immediatement et que 
le salaire auquel il aurait droit lui soit verse a compter de la date de la 
fermeture de I'entreprise ou de son licenciement jusqu'a sa reintegration."

41. Le decret presidentiel No 442 et ses lois d'application ont ete amendes par 
le Batas Pambansa Bilang 130 en date du 31 mai 1982. Supprimant la clause de 
declaration et d'autorisation, I'amendement en question dispose qu'avant ae pouvoir 
licencier un employe, I'employeur doit, 30 jours avant la date prevue du 
licenciement, notifier a I'interesse les motifs de sa decision, et au cours ae 
cette periode, lui menager la possibilite de refuter les motifs de licenciement et
de se justifier. Si I'employeur n'est pas satisfait des explications donnees par
I'interesse, il a alors la faculte de resilier son contrat de travail. Toutefois, 
I'employe a le droit d'intenter une action devant la Commmission nationale aes 
relations du travail pour licenciement abusif. L'article XIV des lois
d 'application du Batas Pambansa Bilang 130, dont le texte est reproduit ci-apres, 
decrit la procedure a suivre pour intenter une telle action ;

"Article XIV. Resiliation du contrat de travail

Section 1 (Securite de I'emploi et respect des formes regulieres). Un
travailleur ne peut etre licencie que pour un motif legitime prevu par la loi
et a condition que les formes regulieres aient ete respectees.
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Section 2 (Notification du licenciement). Tout employeur qui envisage 
de licencier un travailleur lui notifiera par ecrit les actes ou I'omission 
motivant son licenciement. Lorsqu'il y a abandon de poste, notification sera 
faite au dernier domicile connu de 1'interesse.

Section 3 (Mise a pied a titre preventif). L'employeur peut mettre a 
pied le travailleur a titre preventif si sa presence dans I'entreprise fait 
courir un danger grave et imminent a la vie ou aux biens de I'employeur ou du 
personnel de I'entreprise.

Section 4 (Duree de la mise a pied). La mise a pied ne pourra durer en 
aucun cas plus de 30 jours. A I'expiration de ce delai, I'em.ployeur 
reintegrera le travailleur dans son ancien poste ou I'affectera a un poste 
essentiellement equivalent; ou il peut prolonger la m.ise a pied, auquel cas il 
versera a 1'interesse le salaire et les prestations qui lui sont dus. Dans ce 
cas le travailleur n'est pas tenu de rembourser ce qui lui a ete verse penaant 
la periode de prolongation si I'employeur decide, a 1'issue de I'audition, de 
licencier le travailleur.

Section 5 (Droit de reponse et d'audition). Le travailleur peut repondre 
aux accusations portees contre lui dans la lettre de licenciement dans un 
delai raisonnable a compter de la date de reception de ladite lettre. 
L'employeur offrira au travailleur toute possibilite pour faire entendre ses 
raisons et se defendre avec I'aide de son representant s'il le souhaite.

Section 6 (Decision de licencier). L'employeur notifiera sans tarder et 
par ecrit au travailleur sa decision de le licencier en indiquant clairement 
les motifs de son licenciement.

Section 7 (Droit de contester le licenciement). Toute decision prise par 
I'employeur est sans prejudice du droit du travailleur ae contester la 
validite ou la legalite de son licenciement en deposant une plainte aupres de 
la Section regionale de la Commission."

42. La disposition relative a la securite de I'emploi du code du travail a ete 
modifiee comme suit par le decret presidentiel No 850 (16 decembre 1975) ;

"Article 280 (Securite de I'emploi). Lorsqu'il s'agit d'un emploi 
permanent, seul un motif jusitifie ou une cause prevue au present Titre, 
pourra entrainer la resiliation du contrat de travail par I'employeur. En 
I'absence de motif justifie, I'employe licencie a le droit de demander sa 
reintegration avec maintien des droits d'anciennete et le versement des 
arrieres de salaires qui lui sont dus a compter de la date de la cessation de 
la remuneration jusqu'a la date de sa reintegration,"

43, Aux fins de protection contre la resiliation arbitraire du contrat de travail, 
seuls les motifs prevus par la loi peuvent entrainer le licenciement par 
I'employeur. Ces motifs sont enumeres a la section 15 du Batas Pambansa
Bilang 130, qui modifiait les articles 283 et 284 du code du travail ;
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"Article 283 (Resiliation du contrat de travail par I'employeur). 
Constituent des motifs valables de resiliation du contrat de travail par 
I'employeur :

a) La fsute grave ou le refus de 1'employe d'obeir aux ordres legitimes 
de son employeur ou de son representant dans le cadre de son travail;

b) Le manquement grave et repete de 1'employe a ses taches;

c) La fraude ou I'abus delibere de la confiance accordee a I'employe
par son employeur ou par la personne dument autorisee a le representer;

d) Un crime ou un delit commis par I'employe contre la personne de son
employeur ou de tout membre de sa famille immediate ou de son representant
autorise; et

e) Tout autre motif analogue a ceux qui precedent."

44. Ces dispositions montrent que la loi indique clairement les motifs pouvant 
entrafner la resiliation du contrat de travail par I'employeur. De tels motifs 
sont consideres comme etant justifies.

45. Les conventions collectives comprennent egalement des dispositions protegeant 
le droit des travailleurs a la securite de I'emploi; un exemple en est ;

"ARTICLE IV. SECURITE DE L'EMPLOI

Section 1 (Discipline). Le SYNDICAT reconnait a la BANQUE ses droits 
traditionnels de congedier ou de licencier un employe, ou de lui infliger une 
autre sanction pour un motif jusitife. Toutefois, la BANQUE convient de ne 
pas exercer arbitrairement ce droit. Avant d'etre licencie, puni ou frappe 
d'une sanction, I'employe doit etre informe par ecrit de son delit presume, et 
les mesures disciplinaires ne devront etre prises qu'une fois qu'il aura ete 
precede a une enquete, au cours de laquelle I'employe interesse aura eu la 
possibility de s'expliquer verbalement ou par ecrit; la BANQUE se reserve le 
droit, en attendant 1'issue de I'enquete, de mettre a pied I'employe interessy 
a titre preventif pour la periode que la BANQUE jugera necessaire, en vue de 
suivre la procedure prevue par les regies et reglements du Ministere du 
travail. Le SYNDICAT a le droit de faire appel de la dycision de licencier 
I'employy ou de le frapper d'une sanction en suivant la procydure prevue par 
la clause de recours figurant dans le present Accord."

(Extrait de la convention collective entre la CITYTRUST BANKING CORPORATION et 
la CITYTRUST EMPLOYEES ORGANIZATION qui a ete signye le 15 aoiat 1979 et devait 
tester en vigueur jusqu'au 14 aout 1982).

46. La Commission nationale des relations du travail et la Cour supreme ont ete 
saisies d'affaires relatives au licenciement arbitraire. Leurs dycisions ont fait 
jurisprudence.
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Dispositions particulieres

47. Le code du travail contient egalement un certain nombre de dispositions 
particulieres protegeant les travailleurs contre la resiliation arbitraire du 
contrat de travail, soit :

"Article 135 (Interdiction de toute discrimination). La femme ne doit 
faire I'objet d'aucune discrimination dans les clauses et conditions de son 
emploi de la part d'un employeur en raison de son sexe. Les femmes et les 
hommes recevront une remuneration egale pour un travail d'egale valeur.

Article 136 (Clause de mariage). II est contraire a la loi pour un
employeur d'exiger d'une femme pour I'embaucher ou continuer a I'occuper
qu'elle renonce a se marier, ou de stipuler de fagon expresse ou tacite que le 
mariage entraine automatiquement la demission ou la cessation de service dans 
le cas d'une employee, ou encore de licencier ou de congedier une employee, de 
prendre des mesures discriminatoires a son egard ou de lui porter prejudice de 
quelque autre fagon, simplement du fait de son mariage.

Article 137 (Actes interdits pat la loi). a) Il est contraire a la loi 
pour un employeur :

1. De refuser a une employee les avantages prevus au present chapitre 
ou de congedier une employee aux fins de I'empecher de beneficier de I'un 
quelconque des avantages stipules dans le present code;

2. De congedier une employee du fait de sa grossesse, ou lorsqu'elle
est en conge de maternite; ou

3. De congedier une telle employee ou de refuser de I'occuper 
lorsqu'elle reprend le travail de crainte d'une nouvelle grossesse."

48. Ces mesures s'appliquent toutefois aussi bien aux hommes qu'aux femmes.

49. Ces dispositions sont appliquees. Aucune violation n'a encore ete signalee.

50. Malgre les mesures de protection adoptees par le gouvernement, des plaintes 
sont encore deposees pour renvoi illegal, mais pas specialement par des femmes.
L'objectif n'est pas de supprimer completement les renvois arbitraires mais d'en 
diminuer le nombre.

6) Protection contre le chomage

51. II convient de se referer au rapport du Gouvernement philippin a I'OIT 
couvrant la periode du ler juillet 1981 au 30 juin 1982 sur la Convention No 122 : 
Convention concernant la politique de I'emploi; notamment le point 1 qui decrit la 
politique du gouvernement, ses objectifs et les mesures prises pour promouvoir 
I'emploi et/ou reduire le chomage et le sous-emploi dans le pays.
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52. Des mesures specifiques ont ete prises pour proteger les femmes contre le 
chomage, notamment :

a) Les articles 135 a 137 du Code de travail susmentionnes s'appliquent aux 
femmes qui ont un efnploi;

b) La National Commission on the Role of Filipino Women (NCRFW) (Commission 
nationale sur le role des femmes Philippines) a ete creee en 1975, en vertu du 
decret No 663, et attachee au Bureau du President. Son objectif est de faire 
participer les femmes, sur un pied d'egalite avec les hommes, a I'effort de 
developpement. Elle coopere avec toutes les organisations gouvernementales et 
privees pour assurer la promotion des femmes a tous les niveaux de la societe.
Deux ans apres la creation de la NCRFW, un mouvement national a ete lance, suite a 
la proclamation presidentielle No 1609, pour renforcer la participation des femmes 
a 1'edification de la nation. Le mouvement a ete denomme "Balikatan sa Kaunlaran" 
(PSK), litteralement "Travailler ensemble pour le progres", c'est-a-dire coude a 
coude, afin d'assurer, par la mise en commun des ressources de chacun, le 
developpement national. Son principal objectif est d'integrer pleinement les 
femmes, les hommes et les jeunes au developpement economique, social et culturel en 
coordonnant les efforts du gouvernement et des organismes prives, pour le plus 
arand bien de la population. Cette strategie vise a encourager les femmes a 
devenir autonomes et a contribuer avec compassion et conviction, a la croissance de 
la nation;

c) Ce qu'on appelle la Revolution verte est un projet gouvernemental visant 
a encourager les chomeurs a faire preuve d'initiative personnelle en cultivant tout 
terrain attenant a leur logement et en y plantant des legumes. Un autre projet, le 
KKK (Kilusang Kabuhayan at Kaunlaran) - ou programme de subsistence national - vise 
a assurer, de maniere integree, grace a des projets generateurs de revenus,
1'autoEuffisance de toute la population.

53. On a constate un abaissement du taux de chomage des femmes. De 667 000 au 
deuxieme trimestre de 1978, le nombre de femmes au chomage est progressivement 
tombe a 432 000 au dernier trimestre de cette annee.

54. En 1982, les conseils du BSK ont execute, d'apres les renseignements fournis 
par 59 p. 100 des organisations et des villes un total de 576 projets. Un tiers 
(30,7 p. 100) de ces projets visait a resoudre le probleme de I'emploi. Les 
difficultes economiques ont touche toute les regions et la majorite des projets 
entrepris visaient a creer des revenus ou des moyens de subsistence. Des projets
comme les industries artisanales, la production alimentaire, dont le betail, la
volaille et le poisson, le recyclage des dechets, ainsi que la formation a des 
metiers productifs, ont ete executes.

55. La lutte contre le chomage des femmes se heurte a plusieurs difficultes, que
I'on peut resumer comme suit :

a) Les legislations visant a proteger les femmes tendent a diminuer leurs 
chances de trouver un emploi;
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b) Le classement traditionnel des emplois en "emplois masculins" et en 
"emplois feminins";

c) Certains prejuges sur les femmes, qui sont pris pour argent comptant par 
certaines entreprises industrielles et meme des administrations publiques, a 
savoir : les femmes sont emotives, done instables, dans leur travail; elles ne sont 
aptes a occuper que des emplois mai remuneres; elles ne travaillent que pour avoir 
un salaire d'appoint; les hommes n'aiment pas travailler sous les ordres de femmes; 
les femmes mariees qui ont un emploi negligent leur foyer et leurs enfants; les 
femmes prennent le travail des hommes; 1'attitude traditionnelle selon laquelle la 
place d'une femme est au foyer pour s'occuper de son mari et elever ses enfants; la 
plupart des entreprises considerent le fait d ’avoir des enfants comme un handicap 
parce cue cela les oblige a accorder des conges de maternite; les femmes ne 
trouvent un emploi que jusqu'a leur mariage ou, si elles sont mariees, apres 
qu'elles aient passe I'age d'avoir des enfants;

d) Le manque d 'instruction, de formation et de qualification des femmes et 
leur ignorance de leurs droits fondamentaux en vertu du Code du travail et d'autres 
lois sociales.

e) Une formation inadaptee aux emplois proposes.

C. Renseignements statistiques et autres disponibles sur le niveau
de I'emploi, le taux de chomage et de sous-emploi dans le pays;
obstacles a la realisation du droit au travail et progres 
accomplis dans ce domaine

56. Au troisieme trimestre de 1982, la main-d'oeuvre, qui atteignait le chiffre de 
18 488 000 personnes, avait augmente de 3 p. 100 par an, en moyenne, depuis 1977. 
Par rapport aux nombres des menages ages de 15 ans et plus, ce chiffre represente 
environ 60 p. 100 de la population en age de travailler.

57. Vu qu'environ 3 millions de nouveaux travailleurs ont ete denombres
depuis 1977, la main-d'oeuvre du pays a atteint 17 514 000 personnes en 1982, dont 
plus de la moitie travaillaient dans le secteur agricole.

58. Par ailleurs le chomage proprement dit reste tres faible. Au cours des
annees, le taux de chomage n'a pas depasse 6,3 p. 100. Au troisieme trimestre
de 1982, les chomeurs representaient 5,3 p. 100 de la main d'oeuvre, soit quelque 
975 000 personnes. Toutefois, le sous-emploi est encore courant. Avec
2 351 000 personnes sous-employees, il represente 12,7 p. 100, soit un pourcentage
important, de la main-d'oeuvre (voir annexe C-1).

59. Les statistiques sur les mouvements de main-d'oeuvre temoignent des effets de
la recession mondiale sur le marche du travail. Apres une periode de taux negatifs 
de mouvements de main-d'oeuvre (difference entre le taux de separation et le taux 
d'embauche) de 1980 a 1982, certaines entreprises industrielles de Manille ont 
donne, pour le premier trimestre de 1983, les signes d'une legere reprise lorsque 
le taux d'embauche (4.63) a depasse le taux de separation (4.01), apres que le taux 
de mouvements du personnel soit tombe a un taux negatif record de 1.33 au quatrieme 
trimestre de 1982 (voir annexe C-2).

E/1984/7/Add.4
Frangais
Page 18

/...



60. Se rapporter a l'annexe C-3 pour des informations complementaires sur 
I'emploi, extraites du rapport de 1982 sur le developpement des Philippines, ainsi 
que du rapport du Gouvernement philippin presente a I'organisation internationale 
du Travail (OIT) sur la Convention No 122 ; Convention concernant la politique de 
I'emploi.

61. Les difficultes qui font obstacle a la pleine realisation du droit au travail 
et les progres accomplis dans ce domaine sont decrits au point 7 du rapport au 
Gouvernement philippin a I'OIT sur la Convention No 122.

ARTICLE 7 ; LE DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL JUSTES ET FAVORABLES

A. Remuneration

1) Principales lois, reglements adrninistratifs, conventions collectives et 
decisions judiciaires destines a promouvoir et a garantir le droit a une 
remuneration equitable sous tous ses aspects, comme stipule a I'article 7 a)

62. Les droits a une remuneration equitable sont enonces dans les documents 
suivants :

a) Clause sur la justice sociale de la Constitution des Philippines, 
stipulant que I'Etat doit veiller a la promotion de la justice sociale, afin
d'assurer le bien-etre et la securite economique de toute la population (sect. 6,
Constitution des Philippines); dans le cas de I'affaire Syndicat du vetement 
philippin C. NLRC et Philippine Apparel Inc., G.R. No 50320. le 31 juillet 1981, 
la Cour supreme a statue entre autres ;

"Plus qu'une justice eventuelle, la survie est le souci quotidien du 
travailleur et de sa famille. L'employeur n'est pas confronts au meme 
problEme. Le plus souvent, il dissipe une partie de son revenu ou de ses 
benefices en debauches et au jeu, sans parler de ses depenses somptuaires, de 
ses receptions fastueuses et de son train de vie immodere.

La stabilite de I'economie ne depend pas uniquement de I'employeur, mais 
aussi des mesures economiques prises par le gouvernement pour stimuler la 
productivite dans tous les domaines et pas seulement dans I'industrie textile 
ou du vetement. La societe n'a pas du tout interet a faire tourner I'usine a 
perte. Une economie stable est fondee sur la remuneration decente des
travailleurs. Si la societe ne peut pas payer un salaire decent, elle n'a
pas, au depart, le droit de fonctionner aux depens de ses travailleurs.
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Invoquer la notion nebuleuse d'economie stable pour justifier le rejet 
des demandes des travailleurs et defendre les avoirs de I'employeur, revient a 
considerer que la vie humaine est moins fragile que le capital de 
I'entreprise. II n'existe aucun article dans la Constitution qui garantisse 
expressement la viabilite des entreprises et encore moins qui leur garantisse 
des benefices." (Non souligne dans le jugement)
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Telle est en fait la substance des avis exprimes par la Cour dans d*autres 
affaires, comme I'affaire Marcopper Mining C. M. Bias F. Ople, le ministre Amada 
Inciong et le syndicat des employes de Marcopper, G.R. No 51254, du 11 juin 1981, 
ou il a 4te decide que toutes les prestations monetaires aux employes prevues dans 
l'analyse couts-avantages s ’ajoutent, et ne doivent done pas se substituer, aux 
prestations garanties a I'employe par la loi, sinon il n'y aurait plus aucune 
raison de proceder a une telle analyse;

b) Clause de protection du travail, qui prevoit que "I'Etat assurers la 
protection du travail, specialement du travail des femmes et des enfants; il 
reglera les relations entre le proprietaire et le locataire et entre le capital et 
le travail dans 1'Industrie et 1'agriculture. L'etat doit prevoir un arbitrage 
obligatoire". (Sect. 6, ibid.);

c) Le code du travail des Philippines, notamment les livres III et IV, 
Articles 82 a 210, contient de nombreuses dispositions visant a promouvoir des 
conditions de travail equitables et favorables;

d) Tout employe de maison recevra un salaire decent. Toute stipulation 
selon laquelle les services d'un employe de maison ne justifient pas un salaire 
sera consideree comme nulle et non avenue. Le salaire s'ajoutera aux prestations 
comme le logement, la nourriture et les services medicaux, (art. 1689, nouveau Code 
civil des Philippines).

e) Article 22. Toute personne qui, grace a I'activite d'une autre personne, 
ou, par tout autre moyen, acquiert ou entre injustement ou illegalement en 
possession de quelque chose au detriment de cette derniere doit la dedommager 
entierement. (Code civil philippin). Cette disposition, connue sous le nom de loi 
sur 1'enrichissement injuste, garantit aux travailleurs le droit a une remuneration 
equitable. Un employeur doit verser a ses employes des salaires et autres 
emoluments correspondant aux profits qu'il tire de leur travail;

f) Une serie de decrets presidentiels (D.P.) et d'ordonnances sur les 
salaires ont ete promulgues au sujet des augmentations de remuneration des 
travailleurs, mesure conforme a la politique de I'Etat, qui est de proteger les 
salaires, les revenus et I'emploi contre les effets de 1'inflation nationale. Les 
principales lois relatives aux augmentations du salaire minimum quotidien sont 
jointes a I'annexe E;

g) Outre les lois qui assurent aux travailleurs une protection sur le plan 
de leur remuneration, les syndicats peuvent negocier pour le compte de leurs 
membres afin d'ameliorer leurs salaires s'ils sont sous-payes et dans certains cas, 
la remuneration de ces travailleurs est superieure au minimum prevu par la loi.
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2) Principales methcxles utilisees pour la fixation des salaires (mecanismes pour
la fixation du salaire minimum, conventions collectives, reglements 
statutaires, etc.) dans les divers secteurs, et effectifs concernes; 
renseignements sur les categories et le nombre de travailleurs pour qui les
salaires ne soht pas encore fixes selon ces methodes

63. Le decret presidentiel 1790 habilite le President a fixer sans attendre les
salaires, 1*indemnite de cout de la vie et les avantages sociaux des travailleurs 
au niveau national ou regional chaque fois que le Batasang Pambasa (I'organe 
legislatif) est amene pour une raison ou une autre a retarder I'examen et
1'adoption de lois sur les salaires, etc.

64. Il existe un Conseil national des salaires cree en vertu du decret-loi No 614, 
organisme tripartite charge de fixer les salaires et compose de representants des 
travailleurs, du patronat et du gouvernemesnt, qui etablit des etudes suivies sur 
la situation economique et d'autres aspects de la vie du pays. Sur la base de ces 
Itudes, le Conseil recommande au Batasang Pambasa ou au President d'augmenter le 
salaire minimum, les indemnites et autres avantages connexes afin de satisfaire les 
besoins vitaox des travailleurs dans la mesure des possibilites de I'entreprise.

65. A I'heure actuelle, les beneficiaires de la legislation sur le salaire minimum 
repr4sentent, estime-t-on, 14 p. 100 environ de la main-d'oeuvre totale.

66. Les principales methodes utilisees pour la fixation des salaires sont les 
suivantes :

a) Convocation de conferences tripartites en vue de fixer ou d'etablir un 
nouveau salaire minimum;

b) Legislation edictee par le Parlement;

c) Etudes des cadences entreprises a 1'initiative du patronat ou des
travailleurs;

d) Etudes et determination des salaires effectuees par le National Wages 
Council, organisme tripatite relevant du Ministry of Labor and Employment;

e) Negociations avec le patronat conformement a la convention collective;

f) Contrats individuels signes entre les patrons et les travailleurs.

3) Renseignements concernant les elements de remuneration des travailleurs autres 
gue le salaire normal (primes, indemnites provisoires de cout de la vie, etc.)

67. L'etude annuelle sur les entreprises est la principals source d'information 
sur la r4mun4raton des travailleurs. Dans cette etude, les revenus des
travailleurs sont composes des elements suivants : salaires et traitements directs;
remuneration pour les heures non ouvrees; primes et gratifications; nourriture, 
boisson, carburant et autres versements en nature, et contribution de I'employeur, 
c'est-^dire securite sociale (remise au GSIS ou au SSS), les prestations medicales 
et 1'indemnite de chomage. (Se reporter a I'annexe E)

E/1984/7/Add.4
Franqais
Page 21

/...



E/1984/7/Add.4
Frangais
Paqe 22

68. Les elements fondamentaux de la remuneration quotidienne des travailleurs 
(taux salariaux fixes par la loi) sont, au 6 juillet 1983, les suivants :

a) Travailleurs non agricoles de la
zone metropolitaine de Manille 34,40 pesos philippins

Indemnite de co(jt de la vie 13,92 pesos philippins

Salaire minimum 19,00

Treizieme mois 01,58

b) Salaire des travailleurs non agricoles
hors de la zone metropolitaine de Manille 33,32 pesos philippins

Indemnite de coQt de la vie 13,00 pesos philippins

Salaire minimum 18,00

Treizieme mois 01,50

4) Donnees statistiques montrant 1'evolution du niveau de remuneration (portant 
en particulier sur les salaires minimum et les revenus moyens pour un 
echantillon representatif de professions) et du cout de la vie

69. Des 1951, une legislation sur les salaires minimum a ete mise en vigueur. 
Toutefois, ce n'est qu'en 1974 que les travailleurs se sont vu accorder le benefice 
d'une indemnite obligatoire de secours au titre du cout de la vie; le versement 
d'un treizieme mois de salaire a ete institue en 1975.

70. En 1951, le salaire minimum de base etait de 2 a 4 pesos philippins (selon 
I'activite Economique); en 1982, les salaires reglementes allaient de 19,65 a 
31,82 pesos philippins. Le salaire minimum de base represente 55 a 71 p. 100 de la 
rEmuneration minimum. Le reste du salaire est constitue de 1'indemnite de cout de 
la vie et du treizieme mois.

71. L'ordonnance No 2 sur les salaires publiEe en juin 1983 a relevE le salaire 
minimum de base de 15 a 19 pesos philippins (toujours selon I'activite economique 
et I'emplacement de I'entreprise). Le total des indemnitEs mensuelles 
effectivement versEes a egalement Ete augmentE; il atteint 0,50 a 1,50 peso 
philippin, portant la rEmunEration supplEmentaire de 315 a 375 pesos philippins 
pour les travailleurs non agricoles et de 240 a 280 pesos philippins dans le 
secteur agricole. (Voir l'annexe F)

72. Des donnEes statistiques dEtaillEes sur 1'evolution des montants des salaires 
reglementEs aux Philippines en salaires nominaux journaliers et en pesos par jour 
figurent h l'annexe F-1 et 2 (tableaux 1 et 2). Des statistiques sur I'evolution 
des indemnites de cout de la vie sont prEsentees a l'annexe F-3. Une brochure sur 
les salaires minimum reglementes aux Philippines est reproduite a l'annexe F-4.

/ . . .



5) Dispositions et methodes visant a assurer le respect du droit a un salaire 
4gal pour un travail de valeur egale, et a assurer en particulier aux femmes 
la garantie que le travail qui leur est accorde n'est pas inferieur a celui 
dont benyficient les hommes

73. Les dispositions et mythodes visant a assurer le respect du droit a un salaire 
yaal pour un travail de valeur ygale figurent en termes generaux a I'article 3 du
D.P. No 4442, "Declaration de politique fondamentale" (Declaration of Basic
Policy), tel que modifie, connu egalement sous le nom de "Code du travail". Ce
code applique la politique constitutionnelle de protection du travail prevue a la 
section 6 de la Constitution Philippine.

74. Le Code du travail contient des dispositions visant a garantir aux femmes des 
conditions de travail qui ne soient pas inferieures a celles des hommes et un 
salaire egal pour un travail ygal. II s'agit ;

De I'article 130 - Interdiction du travail de nuit;

De I'article 132 - Facilites accordees aux femmes;

De I'article 135 - Interdiction de la discrimination;

De I’article 137 - Actes illegaux.

6) Difficultes rencontrees et progres realises pour etendre a tous les 
travailleurs les mesures destinees a s'assurer qu'ils pergoivent une 
rymunyration equitable leur permettant une existence dycente pour eux et leurs 
families, conformyment aux dispositions du present acte

75. Afin de garantir aux travailleurs une remuneration yquitable leur permettant a 
eux et a leurs families de mener une existence decente, I'article 128 (Pouvoirs
d'inspection et de coercition) du Code du travail stipule :

"a) Le Secretary of Labor ou ses representants dument autorises, 
notamment les inspecteurs du travail, ont acces aux archives et aux locaux de 
I'employeur a toute heure du jour et de la nuit, dans le cadre des horaires de
travail, et ont le droit de prendre copie de ces archives, d'interroger tout
employe et d'enqueter s'il le faut sur tout fait, situation ou probleme pour 
determiner s'il y a violation ou si cela peut contribuer a faire respecter les 
dispositions du present code et de toute loi relative au travail, ordonnance 
du travail ou regies et reglements ydictes conformement a ces derniers;

b) Le Ministre du travail ou ses representants dument mandates ont 
pouvoir d'ordonner et d'obtenir, apres avoir diament dypose un preavis et 
precede a une audition, que soient respectees les dispositions du present code 
relatives aux normes du travail, sur la base des rapports d'enquete de 
I'inspection du travail et des spycialistes de la security du travail, ainsi 
que de siqnifier des formules executoires aux autorites appropriees en vue 
d'obtenir 1'application de cet ordre, sauf si I'employeur conteste le rapport 
de I'Inspecteur du travail et souleve des objections dont il est impossible de 
verifier le bien-fondy dans le cours normal d'une inspection;
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c) Le Secretary of Labor peut egalement ordonner un arret de travail ou 
la suspension des activites de toute unite de production ou departement d'une 
entreprise lorsque le non-respect de la loi ou des textes d'application 
constitue une menace grave et imminente pour la sante et la securite des 
travailleurs sur le lieu de travail. Une audition est tenue dans un delai de 
24 heures, de fagon a determiner si I'ordre d'arret de travail ou de 
suspension des activites peut etre leve ou non. S'il est etabli que 
I'employeur est responsable de la violation, celui-ci verse aux employes 
concern^s leurs traitements ou salaires pendant cet arret de travail ou cette 
suspension d'activites;

d) II est interdit a toute personne ou entite de gener, d'entraver, de 
retarder ou d'annuler de toute autre maniere I'effet des ordonnances du 
Secretary of Labor ou de ses representants dument mandates, qui ont ete 
^ictees conformement au mandat que leur donne le present article, et aucun 
tribunal ou entite inferieure ne peut emettre d'injonction ou d'ordonnance 
imposant des restrictions aux ordonnances susdites a titre provisoire ou 
permanent, ou encore s'attribuer de toute autre maniere le pouvoir de juger 
une affaire relative aux ordonnances d'application prises en vertu du present 
article."

76. Les articles 102 a 119 du Code du travail visent aussi a assurer aux 
travailleurs une remuneration equitable.

77. Parmi les progres realises dans le domaine des salaires figurent les 
ajustements sous forme de relevement du salaire minimum de base, d'indemnite de 
coGt de la vie ou de treizieme mois, qui ont ete institues dans les dix dernieres 
ann4es au benefice des travailleurs, femmes et hommes. Dans les secteurs agricole 
et non agricole, les salaires nominaux ont quadruple en 1982 par rapport a 1972.
Les salaires des travailleurs non agricoles sont passes de 8 pesos philippins
en 1972 a 31,82 en 1982 dans la zone metropolitaine de Manille et a 30,74 pesos 
philippins ailleurs; dans le secteur agricole, de 4,75 a 26,18 pesos philippins 
pour les travailleurs des plantations et a 19,65 pour les autres. Toutefois, en 
raison de 1'inflation mondiale, les augmentations des salaires reglementes ont et4 
relativement modestes par comparaison aux salaires de 1972 : de 8,00 a 8,90 pesos 
philippins dans le secteur non agricole et de 4,75 a 6,99 pesos philippins dans le 
secteur agricole.

78. Certains obstacles empechent que les mesures destinees a assurer une 
remuneration equitable soient etendues a tous les travailleurs. Ce sont ;

a) L'incapacite ou le refus des employeurs de respecter les normes de 
salaires fixees par ordonnance;

b) Le fait que les travailleurs eux-memes acceptent de recevoir des salaires 
inferieurs aux normes prescrites par la loi en raison de leur pauvrete ou par 
crainte d'etre licencies;

c) Le probleme du chomage et du sous-emploi.
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B. Securite et hygiene du travail

1) Principales lois et principaux reglements adrninistratifs destines a promouvoir 
et E garantir le droit a la securite et a I'hygiene du travail dans differents 
secteurs et professions

79. La promotion et la preservation des droits des travailleurs a la securite et a 
I'hygiene du travail sont consacrees par les dispositions des articles 162 et 163 
du Code du travail, qui stipulent ;

.Article 162 (Normes de securite et d'hygiene). "Le Secretary of Labor 
prend les dispositions necessaires pour etablir et appliquer des normes de 
sEcurite et d'hygiene du travail ayant un caractere obligatoire en vue 
d'Eliminer ou de rEduire les risques menagant la sEcurite et la sante des 
travailleurs sur tous les lieux de travail, mettre sur pied de nouveaux 
programmes visant a assurer de, bonnes conditions de sEcurite et d'hygiene dans 
le travail et a mettre a jour les programmes existants."

Article 163 (Recherche). "Le Department of Labor est charge de procEder, 
sur une base permanente, E des etudes et recherches en vue de trouver des 
formules, methodes et techniques nouvelles pour traiter les problemes de
sEcuritE et d'hygiEne qui peuvent se poser dans le milieu de travail, de
dEcouvrir les maladies latentes en etablissant des rapports de cause a effet 
entre les maladies et le travail compte tenu de 1'environnement et de definir
des critEres medicaux pour que, dans la mesure du possible, aucun employe ne
soit affectE dans sa santE, sa capacitE fonctionnelle, ou ses esperences de 
vie par son travail ou les conditions dans lesquelles il I'effectue."

80. Les Titres I, II, III et IV du Livre quatre. Code du travail des Philippines, 
tels qu'ils ont Ete modifiE, portant sur les soins mEdicaux et dentaires ainsi que 
sur la sEcuritE du travail, I'Employee's Compensation Commission (Commission de 
compensation des employEs) et la State Insurance Fund (Caisse d'assurance de 
I'Etat), les soins mEdicaux et autres prestations, contiennent d'autres lois 
appropriEes.

81. Les normes de sEcurite et d'hygiEne du travail, qui constituent un ensemble 
d'ordonnances sur la sEcuritE et I'hygiene de maniEre a rEpondre aux besoins des 
travailleurs philippins, visent a renforcer la portEe de I'article 162 du Code du 
travail.

82. Les memorandums d'accord ci-aprEs ont ete passEs entre le Ministry of Labor 
and Employment et quelques autres ministEres en ce qui concerne notamment certains 
secteurs ou emplois ;

Memorandum d'accord entre le Department of Labor (devenu le Ministry of Labor 
and Employment et le Department of Health (devenu le Ministry of Health), 
signe le 28 octobre 1975. Ce mEmorandum determine les domaines de 
responsabilite de ces deux ministEres en ce qui concerne I'application du Code 
du travail des Philippines, D.P. No 442 sur les normes d'hygiEne et de 
sEcurite du travail et I'ordonance No 34, Recueil de 1966, mettant en 
application la loi de la Republique No 3814 relatif aux services dentaires.
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Memorandum d'accord entre le Ministry of Labor (devenu le Ministry of Labor
and Employment) et le Ministry of Health, adopte le 19 fevrier 1980. Cet
accord a ete adopte pour harmoniser les applications du Code du travail des 
Philippines, (D.P. No 442) et du Code de I'hygiene (D.P. No 856) portant sur
I'administration et l'execution de la legislation afferente a la securite et a
I'hygiene du travail, la formation du personnel affecte a la securite et a
I'hygiene des employes, des cadres et du public en general.

Memorandum d'accord entre le Ministry of Labor (devenu le Ministry of Labor
and Employment) et le Ministry of Public Works (devenu le Ministry of Public
works and Highways). Cet accord a ete conclu le 15 avril 1983 en vue de 
coordonner efficacement les applications du Code du travail des Philippines 
(D.P. No 442) tel qu'il a ete modifie, et du Code national du batiment 
(National Building Code) (D.P. No 1096), definissant les domaines de 
responsabilite incombant a ces deux ministeres en ce qui concerne la 
construction ou la reparation de batiments utilises ou devant etre utilises a 
des fins industrielles, et dans le but d'assurer la securite des ouvriers du 
batiment.

2) Principaux arrangements et procedures, destines a favoriser et a controler 
I'hygiene et la securite du travail - services d*inspection et divers corps 
charges de cette tache aux niveaux national, sectoriel, local et de 
I'entreprise

83. L'inspection du travail est confiee a un certain nombre de corps specialises 
responsables devant une autorite centrale - le Ministry of Labor and Employment.

84. Le Bureau of Working Conditions du Ministry of Labor and Employment est charge 
de formuler et de faire appliquer sur tous les lieux de travail des normes 
obligatoires d'hygiene et de securite. II est egalement charge d'etablir de 
nouveaux programmes et de reviser les programmes existants pour assurer des 
conditions de travail sures et saines sur tous les lieux de travail.

85. Les bureaux regionaux du Ministry of Labor and Employment, qui desservent
13 regions dans 1'ensemble du pays, ont pour tache, avec I'aide de leurs bureaux et 
services de districts, de faire appliquer directement les politiques, programmes et 
projets du ministere dans les secteurs geographiques relevant de leur juridiction.

86. Deux autres ministeres, a savoir le Ministry of Health et le Ministry of 
Public Works, s'associent aux efforts du Ministry of Labor and Employment pour 
faire appliquer les lois regissant les conditions de travail et en surveiller
1'application. En vertu du memorandum d ’accord passe entre les deux ministeres, 
ceux-ci travaillent en etroite collaboration pour faire appliquer les dispositions 
du Code du travail des Philippines (D.P. No 442) et du Code d'hygiene (D.P. No 856 
sur la securite et la sante des travailleurs). Le memorandum d'accord entre le 
Ministry of Labor and Employment et le Ministry of Public Works prevoit une 
coordination plus efficace dans 1'application des normes de securite dans la 
construction, regissant par exemple les installations electriques et d'eclairage, 
conformement au Code du travail des Philippines et au Code national du batiment, 
appliques par le Ministry of Public Works.
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87. Ces ministeres sont habitues a organiser des visites d'inspection sur les
lieux de travail dans les villes relevant de leurs juridictions respectives afin de
controler I'application des normes de securite.

88. En vertu de I'article 128 c) du Code du travail, le Ministry of Labor and 
Employment peut decr^ter un arret de travail ou une suspension des operations dans 
tout secteur ou departement d'un etalissement qui enfreint la reglementation en 
viqueur, portant ainsi prejudice a la sante et a la securite des travailleurs.

3) Informations relatives a toutes categories de travailleurs ou secteurs 
auxquels ne sont pas encore pleinement appliquees les mesures visant a leur
assurer des conditions de travail sures et saines, et progres realises pour
que les interesses beneficient de ce droit

89. Les normes de securite et d'hygiene du travail ont ete conques pour que chaque 
travailleur, dans chaque lieu de travail, jouisse des conditions de travail sures 
et saines prevues par le Code du travail. Cette disposition ne s'applique pas aux 
etablissements s'occupant de transports terrestres, maritimes ou aeriens, ni aux 
activites d'un concessionnaire lorsqu'il s'agit de la securite des installations 
d'extraction, en surface ou souterraines, dans les limites de la concession ou du 
permis d'exploitation, notamment de la securite dans la mine, de la conservation 
des ressources minerales et de la protection de 1'environnement dans les 
etablissements ou lieux de travail classes par le NEDA dans I'industrie miniere.
Ces exceptions relevent du Ministry of Transportation et du Ministry of Natural 
Resources. Le Ministry of Energy reglemente la protection des mineurs travaillant 
dans les mines de charbon.

4) Informations statistiques et autres concernant le nombre, la nature et la 
frequence des accidents du travail et les cas de maladies professionnelles

90. Pour I'annee 1982, on compte en tout 5 901 cas de maladies professionnelles, 
dont 33 ont ete mortels, 4 216 non mortels et 142 concernent des blessures exigeant 
un traitement medical. La nature de ces blessures est precisee ci-apres :

Dechirures, coupures, perforations   2 823
Contusions, ecchymoses, hematomes ............................ 1 112
Brulures .......................................................  276
Entorses, foulures ............................................  231
Fractures ......................................................  136
Membres broyes ................................................. 121
Maladies professionnelles/industrielles .....................  82
Amputations ....................................................  22
Electrocutions, chocs electriques ............................ 11
Asphyxie, empoisonnement ...................................... 4
Hernies ........................................................  1
Blessures non r^pertoriees ailleurs .......................... 252
Non declare ....................................................  20

/.. •
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91. En 1982, le nombre des demandes d 'indemnisation pour les accidents du travail 
et les maladies professionnelles, y compris les services medicaux et de 
rEeducation, est passE a 107 456 contre 96 438 en 1981. Les indemnites versEes au 
titre des soins mEdicaux sont dans I'ensemble legerement infErieures a 50 p. 100 du 
total, et sont suivies de pres par les indemnites versEes au titre des incapacites 
totales temporaires, qui reprEsentent 41 p. 100. On a compte 4 025 indemnisations 
pour dEces (soit 4 p. 100) et 6 037 indemnisations pour incapacitEs partielles ou 
totales (soit 6 p. 100).

92. Les demandes d 'indemnisation imputables au State Insurance Fund (Caisse 
d'assurance de I'Etat) ont quadruple depuis la creation de cet organe en 1975, 
augmentation considErable si on la compare aux chiffres enregistres au cours des 
pEfiodes 1964 a 1974 et 1954 a 1964, qui n'avaient fait que doubler.

93. Par ailleurs, dans un autre ensemble de donnEes concernant 4 000 cas 
d'incapacitE, les taux de frequence et de gravite atteignaient respectivement 14,24 
et 746 pour 1982, ce qui marquait une legere aggravation par rapport a 1981 ou les 
memes taux etaient respectivement de 12,26 et 647. Les taux de frEquence les plus 
elevEs ont etE enregistrEs dans le secteur du commerce et des services, ou il 
atteint 38,2, suivi par le secteur agricole (18,1) et celui des industries
manufacturieres (16,2). Le secteur de I'extraction miniere a enregistrE les taux 
les plus eleves de gravite (3 413), suivi par la construction (903).

C. EgalitE des chances en matiere de promotion

1) Principales lois et principaux reglements adrninistratifs, conventions 
collectives et dEcisions de justice visant a encourager et proteger I'egalite 
des chances en matiere de promotion

94. La Civil Service Law (D.P. 807) est la principale loi qui garantit I'eglite 
des chances en matiere de promotion dans les emplois du secteur public. Dans le 
secteur prive, ce sont les conventions collectives qui garantissent ce droit aux 
travailleurs.

2) Principaux arrangements et procEdures visant a garantir ce droit dans les 
secteurs public et prive, y compris les programmes de formation, les 
politiques de placement, les procEdures de promotion, la planification des 
carrieres et la participation des reprEsentants des travailleurs a
1'elaboration de ces arrangements

95. Dans le secteur public, les principaux arrangements et procEdures visant a 
garantir I'egalite des chances en matiere de promotion figurent a I'article V des 
Rules on Personnel Actions and Policies (Reglements de personnel) promulgues par le 
Civil Service Commission en application des dispositions du D.P. No 807. Le texte 
dudit reglement figure en annexe au prEsent rapport. (Annexe G ) .

96. Les conventions collectives prEvoient des arrangements et des procEdures qui 
permettent d'assurer ce droit aux travailleurs du secteur privE.



3) Facteurs et difficultes influant sur le degre d*application de ce droit et 
progres realises

97. Les etudes entreprises montrent que ce droit a ete pleinement garanti et que 
des progres sensibles ont ete realises.

D. Repos, loisirs, limitation du temps de travail et 
conges payes

1) Principaux textes de loi, regies administratives, conventions collectives et 
decisions judiciaires visant a proteger et garantir les droits au repos, aux 
loisirs, une dur4e raisonnable de la journee de travail et a des conges pay4s 
periodiques

98. Ces droits des travailleurs du secteur prive et de la fonction publique sont 
garantis par le Code du travail et par la Civil Service Law. Les conventions 
collectives protegent et garantissent egalement ces droits.

2) Renseignements concernant la situation, en droit et en fait, dans les divers 
secteurs d*activites en ce qui concerne ; a) le repos hebdomadaire; b) les 
heures de travail normales et les heures supplementaires; c) les conges payfes; 
et d) la remuneration des fetes legales chomees

99. Le Code du travail contient a propos des conditions d'emploi susmentionnees 
les dispositions ci-aprfes .•

Repos hebdomadaire ;

Article 91 (Droit a une journee de repos hebdomadaire)

a) Tout employeur, que son entreprise ait ou non un but lucratif, est 
tenu d'assurer a chacun de ses employes un repos d'une duree egale a 
vingt-quatre heures (24) consecutives au moins apres six (6) journees normales 
de travail consecutives;

b) L'employeur fixe le jour de repos hebdomadaire de ses employes sauf 
dispositions contraires d'une convention collective ou des regies et 
reglements fixes par le Secretary of Labor. Cependant, I'employeur doit 
respecter la preference de ses employes quant a leur jour de repos 
hebdomadaire si cette preference est fondee sur des motifs religieux;

Article 92 (Cas ou I'employeur peut demander a ses employes de travailler 
un jour de repos). L'employeur peut demander a ses employes de travailler 
n'importe quel jour :

a) En cas d'urgence effective ou imminente causee par un accident 
grave, un incendie, une inondation, un typhon, un tremblement de terre, une 
epid^mie, ou tout autre catastrophe ou calamite, afin de prevenir la perte de 
vies humaines ou de biens ou une menace immediate a la securite publique;
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b) En cas de travaux urgents a effectuer sur des machines, du materiel 
ou des installations, dont le non-accomplissement causerait un grave prejudice 
a I'employeur;

c) En cas de circonstances exceptionnelles entrainant un tel surcroft 
de travail que I'employeur ne peut normalement y faire face par d'autres 
moyens;

d) Pour empecher la perte partielle ou totale de biens perissables;

e) Quand la nature du travail interdit toute interruption et que 
I'employeur risquerait de subir en cas contraire un dommage ou une perte 
irreparable; et

f) Dans toutes les circonstances analogues ou similaires aux 
precedentes prevues par le Secretary of Labor.

Article 93 (Remuneration du travail effectue un jour de repos, un 
dimanche ou un jour ferie)

a) Lorsqu'un employe est oblige de travailler durant son jour de repos 
normal ou qu'il y est autorise, il regoit une remuneration supplementaire 
4qale S trente pour cent (30 p. 100) au moins de son salaire normal. Un 
employe n'a le droit de recevoir cette remuneration supplementaire lorsqu'il 
travaille un dimanche que si le dimanche est son jour de repos normal;

b) Quand un employe n'a pas de jours de travail ni de jours de repos 
reguliers en raison de la nature de son travail, il regoit une remuneration 
supplementaire egale a trente pour cent (30 p. 100) au moins de son salaire 
normal s'il travaille un dimanche ou un jour ferie;

c) Tout employe travaillant un jour ferie doit recevoir une 
remun4ration supplementaire egale a trente pour cent (30 p. 100) au moins de 
son salaire normal. Si ce jour ferie coincide avec son jour de repos normal, 
I'employe a droit a une remuneration supplementaire egale a cinquante pour 
cent (50 p. 100) au moins de son salaire normal;

d) Si la convention collective ou tout autre contrat de travail 
applicable prevoit le paiement d'une prime plus elevee que celle prescrite 
dans le present article, I'employeur applique le taux ainsi prevu.

Heures de travail normales

Article 83 (Heures de travail normales). Un employe ne doit pas 
normalement travailler plus de huit (8) heures par jour.

Le personnel sanitaire des villes ou municipalites d'un million 
(1 000 000) d'habitants au moins ou travaillant dans des hopitaux et des 
cliniques de cent (100) lits au moins est tenu a huit (8) heures de presence 
r^ulieres par jour pendant cinq (5) jours par semaine ou a un total de 
quarante (40) heures de presence par semaine, le temps consacre aux repas
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n'etant pas compris, sauf dans le cas ou les exigences du service obligent a 
travailler six (6) jours ou quarante-huit (48) heures, auquel cas le 
personnel sanitaire a droit a une remuneration supplementaire egale a trente 
pour cent (30 p. 100) au moins de son salaire normal pour le sixieme jour de 
travail. Aux fins du present article, on entend par "personnel 
sanitaire" : les medecins residents, les infirmieres, les nutritionnistes, 
les dieteticiens, les pharmaciens, les travailleurs sociaux, les techniciens 
de laboratoires, les techniciens paramedicaux, les psychologues, les 
sages-femmes, le personnel de service et les membres de toutes les autres 
catEgories du personnel des hopitaux et des cliniques.

100. Dans la fonction publique, la durEe normale de la semaine de travail est de 
40 heures.

Article 87 (Heures supplementaires). La durEe de la journee de travail 
peut excEder huit (8) heures a condition que I'employe regoive pour les 
heures supplEmentaires une rEmunEration supplEmentaire egale a 
vingt-cinq pour cent (25 p. 100) au moins de son salaire normal. Les jours 
fEriEs et les jours de repos, il lui est versE apres la huitieme heure de 
travail une rEmunEration supplEmentaire calculEe sur la base de la 
rEmunEration applicable aux huit premieres heures de travail un jour fEriE ou 
un jour de repos, majorEe d'un montant Egal a trente pour cent (30 p. 100) au 
moins de celui-ci.

Article 88 (Impossibilite de compenser en heures supplEmentaires une 
journee de travail plus courte que la normale). Si un employe travaille un 
jour moins de huit heures, il n'est pas tenu de compenser en faisant des 
heures supplementaires un autre jour. L 'autorisation donnEe a I'employe de 
s'absenter un autre jour de la semaine ne dispense pas I'employeur de lui 
verser la rEmunEration supplementaire prEvue dans le prEsent chapitre.

Article 89 (Heures supplementaires effectuees pour raison d'urgence). 
Tout employeur peut demander a ses employEs de faire des heures 
supplEmentaires dans I'un des cas suivants :

a) Si le pays est en guerre ou si 1'Assemblee nationale ou le chef du 
pouvoir exEcutif ont decrEtE une urgence a 1'echelon national ou local;

b) Quand il est necessaire de prEvenir la perte de vies humaines ou de 
biens ou en cas de menace immEdiate pour la sEcuritE publique par suite d'une 
situation d'urgence effective ou imminente dans la localitE, causEe par ; un 
accident grave, un incendie, une inondation, un typhon, un tremblement de 
terre, une epidemie ou toute autre catastrophe ou calamitE;

c) En cas de travaux urgents a effectuer sur les machines, les 
installations ou le matEriel, afin d'Eviter a I'employeur des dommages ou des 
pertes graves ou pour toute autre raison similaire;

d) Quand c'est 1'unique moyen de prEvenir la perte totale ou partielle 
de biens pErissables;
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e) Quand il est necessaire d'achever ou de poursuivre le travail en 
cours a la fin de la journee normale de travail pour prevenir une entrave ou 
une atteinte grave aux activites ou aux interets professionnels de
1'employeur;

Tout employe auquel il est demande d'effectuer des heures supplementaires au 
titre du present article regoit la remuneration supplementaire prevue au 
present chapitre.

Conges payes

Article 94 (Droit aux conges payes)

a) Tout travailleur regoit son salaire journalier normal pendant la 
duree normale de ses conges, excepte dans les commerces de detail et les 
entreprises du secteur des services employant moins de dix (10) personnes a 
titre permanent;

b) L'employeur peut demander a un employe de travailler un jour ferie, 
a condition de lui verser une remuneration d'un montant ^ a l  au double du 
taux normal; et

c) Aux fins du present article, I'expression "jours feries" s'entend du 
Jeudi Saint, du Vendredi Saint, du 9 avril, du ler mai, du 12 juin, du
4 juillet, du 30 novembre, du 25 et du 3t) decembre, ainsi que toutes les
dates l^ales d'elections generales.

Article 95 (Droit aux conges d 'anciennete)

a) Tout employe occupant son emploi depuis un an au moins a droit a un 
conqe paye d'anciennete de cinq jours par an;

b) Ces dispositions ne s'appliquent pas aux employes qui beneficient 
deja de I'avantage prevu a I’alinea precedent ou d'un conge paye d'une duree 
de cinq jours au moins, ni aux employes qui travaillent dans des 
etablissements employant moins de dix personnes a titre permanent ou 
dispenses de leur accorder cet avantage par le Secretary of Labor apres 
examen de leur viabilite ou de leur situation financieres;

c) L'octroi de tout avantage depassant ceux qui sont prevus dans le 
present article ne peut faire I'objet d'un arbitrage ou d'une decision d'un
tribunal administratif.

Remuneration des fetes legales chomees

101. Cette question fait I'objet de I'article 94.
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102. L'application de ces dispositions s'entend sous reserve des regies et 
reqlements 6manant du Ministry of Labor and Employment, des pratiques librement 
adoptees par certaines societes ou des principes d'action concernant les 
conventions collectives.

103. Certaines conventions collectives accordant des avantages superieurs a ceux 
qui sont prevus par le Code du travail.

3) Principaux arrangements et procedures regissant I'application de ces droits 
dans les differents secteurs, notamment les branches d'activite et les 
services comportant des organisations professionnelles permanentes, tels que 
les soins de sante, la police etc.

104. Comme on I'a deja indique, I'article 128 du Code du travail habilite le 
Ministry of Labor and Employment ou ses representants agrees a faire appliquer les 
dispositions regissant ces droits.

105. Par 1'intermediaire de ses bureaux regionaux, le Ministry of Labor and 
Employment supervise et reglemente I'application effective de cette disposition.
Les organisations d'employeurs et de travailleurs sont regulierement consultees sur 
toutes questions, et plus particulierement lorsqu'il s'agit de formuler et
d'appliquer les lois et les politiques relatives aux conditions d'emploi.

4) Facteurs et difficultes affectant I'application de ces droits et progres 
realises

106. Ces droits s'etendent a la majorite des travailleurs, etant donne qu'il
s'agit de droits fondamentaux et obligatoires.

107. Cependant, comme la Republique des Philippines est un pays en developpement 
qui s'efforce d'attirer les investisseurs etrangers pour absorber son surcroit de
main-d'oeuvre et resoudre son probleme de chomage, elle n'est pas encore en mesure
de modifier ses lois actuelles pour se conformer aux dispositions de la Convention 
de 1'Organisation internationals du Travail sur les conges payes (voir rapport
de 1982 a I'OIT sur la Convention 132).

ARTICLE 8 : DROITS SYNDICAUX

A. Principales lois et principaux r^lements administratifs, 
conventions collectives et decisions judiciaires visant a 
proteger et a garantir les droits syndicaux

108. Les lois et reglements administratifs enumeres ci-apres regissent la 
protection et la reglementation des droits syndicaux aux Philippines :

a) L'article II de la section 9 de la Constitution de 1973 dispose 
notamment que :
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"L'Etat doit assurer la protection du travail, favoriser le plein emploi 
et I'egalite devant I'emploi, assurer des possibilites de travail egales pour 
tous, sans distinction de sexe, de race ou de confession, et reglementer les 
relations entre travailleurs et employeurs. L'Etat doit garantir aux 
travailleurs le droit d 'association, le droit a la negociation collective, a 
la securite de I'emploi et a des conditions de travail justes et humaines. 
L'Etat peut prevoir I'arbitrage obligatoire."

b) Les articles 234 a 278 du Livre V du Code du travail des Philippines 
constituent les principales dispositions legales regissant les organisations 
professionnelles. Ils visent par exemple 1'enregistrement ou 1'annulation des 
syndicats, les negociations collectives, les pratiques inequitables dans le 
travail, les greves et les lock-out;

c) Les regies II a XII du reglement d 'application du Livre V du Code du 
travail concernant les organisations professionnelles. Elles precisent les 
dispositions legales et determinent les modalites d 'application de la legislation;

d) Batas Pambansa Bilang 70 modifie certaines sections du Code du travail
de maniere a permettre aux travailleurs ambulants, saisonniers et itinerants, aux
personnes etablies a leur compte, aux travailleurs ruraux et a ceux qui n'ont pas 
d'employeurs fixes de constituer des organisations professionnelles pour defendre 
leurs interets et pour assurer leur entraide et leur protection mutuelle. La loi 
prevoit en outre que la pleine jouissance des droits syndicaux comprend le droit de 
creer un syndicat, de s'y affilier, d'exercer des activites syndicales aux fins de 
negociations collectives par 1'intermediaire de representants choisis par les 
membres eux-memes et le droit d'exercer des activites legales et concertees dans le 
meme but de protection et d'entraide. Batas Pambansa Bilang 70 declare egalement 
que les pratiques inequitables dans le travail constituent non seulement une 
violation des droits civils tant des travailleurs que des employeurs mais egalement 
un delit contre I'Etat et sont passibles de poursuites et de sanctions penales;

e) Batas Pambansa Bilang 130 institue une nouvelle loi sur les relations
professionnelles, dont les principaux points sont les suivants ;

i) Abolition de I'obligation d'homologuer les conventions collectives;

ii) Reduction du nombre des membres requis pour enregistrer un syndicat;

iii) Abolition de I'obligation ou etait I'employeur d'obtenir 1'autorisation
de renvoyer un employe;

iv) Introduction du principe d'un comite des relations entre travailleurs et
employeurs;

V )  Simplification du reglement des differends en remplaqant les capacites 
de la procedure de reglement des griefs;

vi) Retablissement du droit de greve et de lock-out par 1'institution de 
reglements a cet effet;

/...



f) R ^ l e s  et rfeglements d'application de Batas Pambansa Bilang 130;

g) Batas Pambansa Bilang 227 est la loi contre les briseurs de greve et les 
piquets de greve. Elle definit les conditions legales de formation des piquets de 
grfeve et reglemente les conditions de recrutement de briseurs de greve ou de 
remplagants pour les travailleurs en greve. Batas Pambansa Bilang 227 prevoit 
egalement des sanctions pour eviter ou arreter les manifestations de violence ou 
les actes iliegaux dans la formation de piquets de greve;

h) Regies et reglements d'application de Batas Pambansa Bilang 227.

109. On trouvera ci-aprfes le compte rendu de jugements recents touchant les droits 
syndicaux :

Free Telephone Workers Union (Syndicat libre des employes du tfel^phone) 
contre le Ministry of Labor and Employment (octobre 1981)

110. Dans cette affaire, la Cour supreme a estime que dans la mesure ou Batas 
Pambansa Bilang 130 autorise le Ministry of Labor a trancher les conflits qui 
entrainent ou sont susceptibles d'entrainer des greves ou des lock-out allant 
contre I'interet national et a prononcer ensuite un jugement ou k communiquer ses 
conclusions a la National Labor Relations Commission (Commission nationale des 
relations professionnelles), elle n'est pas en soi contraire a la Constitution du 
fait qu'elle ne constitue pas une violation du principe de non-del4gation du 
pouvoir legislatif. Mais Batas Pambansa Bilang 130 definit clairement la mesure 
dans laquelle le Ministere peut valablement exercer son autorit^ c'est-a-dire dans 
le cas ou "les greves ou lock-out vont a I'encontre des interets nationaux".

Easland C. contre Noriel (fevrier 1982)

111. Le fait que I'on n'ait pas reuni 30 p. 100 des voix des employes, chiffre 
requis pour qu'une election soit tenue en vue de 1'homologation de la 
representation syndicale, ne suffit pas a empecher le Directeur de I'Office des 
relations professionnelles (Bureau of Labor Relations) d'organiser cette election, 
k condition qu'il n'y ait pas abus de pouvoir.

People's Industrial and Commercial Employees and Worker's Organization 
(Syndicat populaire des employes et travailleurs du commerce et de 
1'Industrie) et autres, contre la People's Industrial and Commercial 
Corporation (Societe populaire de I'industrie et du commerce) et autres 
(mars 1982)

112. II s'agit de savoir si en quittant la federation mfere, les petitionnaires 
commettent un acte deloyal envers le syndicat, acte qui entrainerait leur expulsion 
et done leur renvoi de la societe, en application de la clause de sicurite 
syndicale enoncee dans la convention collective. On ne peut soutenir que le fait 
de se retirer de la federation constitue un acte deloyal envers le syndicat. La
fderation et le syndicat sont deux organes separes meme si c'est la federation qui 
a n^gocie la convention collective pour les employes et en leur nom, ce qui lui a 
permis de prendre 1'initiative du renvoi de chaque petitionnaire. L ’existence d'un
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syndicat local ne depend pas de la federation a laquelle il est affilie. II s'agit 
d'une association distincte creee separement et qui ne subsiste que par la volonte 
de ses membres. Par sa nature meme, le syndicat permet aux travailleurs de se 
grouper dans le but de garantir et de defendre leurs interets communs. En 
demissionnant de la federation, les employes ne sont plus converts par la clause de 
securite enoncee dans la convention collective et ne peuvent par consequent etre 
licencies.

Free Telephone Worker's Union (Syndicat libre des employes du telephone) 
contre Philippine Long Distance Telephone Company (Societe Philippine des 
communications interurbaines) (avril 1982)

113. On ne peut interdire les piquets de greve non violents car ils sont une forme 
de la liberte d'expression. Les interdictions touchant les piquets de greve ne 
s'appliquent qu'au cas ou ceux-ci sont formes illegalement.

La decision prise dans 1'affaire de la Philippine Commercial and Industrial 
Bank (Banque Philippine du commerce et de I'industrie) contre la Philnabank 
Employees Association (Association d'employes Philnabank) (105 SCRA 314) va dans le 
meme sens.

National Federation of Sugar Workers (Federation nationale des ouvriers de 
I'industrie sucriere) contre Ovejera et autres (mai 1982)

114. La societe n'ayant pas donne suite a une demande de gratification presentee 
par le syndicat et conformement a un accord de compromis passe anterieurement, la 
F^eration nationale des ouvriers de I'industrie sucriere a lance un preavis de 
areve. Six jours apres les ouvriers se sont mis en greve et le lendemain, un 
rapport du vote de la greve a ete presente. L'arbitre du travail Ovejera a delate 
la greve illegale parce que le syndicat n'avait pas donne les 15 jours de pr4avis 
reqlementaires prevus par Batas Pambansa Bilang 130. Toute infraction a cette 
disposition rend la greve illegale. En exigeant un preavis de greve et un d4lai de 
reflexion, la loi entend donner une chance a la procedure de mediation et de 
conciliation, ce qui s'applique egalement au delai de sept jours. La notification 
donne confirmation que la greve a ete votee et dans le cas d'une fausse 
information, la majorite des membres peut prendre les mesures appropriees avant 
qu'il ne soit trop tard.

Pepsi-Cola Labor Union (Syndicat de Pepsi-Cola) contre la National Labor 
Commission (Commission nationale des relations professionnelles) et 
Pepsi-Cola, Naqa City (juin 1982)

115. Lors d'une election tenue a I'usine Pepsi-Cola de Naga en vue de
1'homologation d'un syndicat, les requerants ont obtenu 128 voix sur 131 et le 
syndicat perdant a presente un recours. Entre-temps, le syndicat nouvellement 
constitue a lance un preavis de greve sous pretexts que Pepsi refusait de negocier, 
ce a quoi Pepsi a retorque qu'il etait dispose a negocier mais que le recours 
presente par 1'autre syndicat n'avait pas encore donne lieu a une decision.
Lorsque les membres du nouveau syndicat se sont effectivement mis en greve, Pepsi, 
appuye par la Commission nationale des relations professionnelles, a porte plainte
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pour pratique inequitable dans le travail et greve illegale. En examinant le cas, 
la Cour supreme a estime que la greve etait en effet illegale, mais qu'on ne 
pouvait pas meconnaitre la bonne foi des membres du syndicat constitue par 128 voix 
sur 131, ce qui les autorisait a considerer legitimement ce syndicat comme leur 
seul representant aux negociations. En outre, il n'est pas prouve que tous les 
membres du syndicat aient participe a la greve. Les seules personnes mEritant 
sanction sont les dirigeants syndicaux qui ont organise la greve, bravant la 
dEcision de I'arbitre du travail. La demande doit done etre accordEe et la sociEtE 
doit reintegrer aux memes conditions toutes les personnes mentionnEes dans la 
dEcision d'arbitrage, a I'exception des responsables syndicaux.

B. Le droit de constituer des syndicats et de s'y affilier

116. Les dispositions ci-apres du Code du travail regissent le droit de 
s'orqaniser et de s'affilier au syndicat de son choix :

Article 211 (ExposE des motifs). II est declare par les prEsentes que 
I'Etat adopters une politique tendant a ;

"Encourager le syndicalisme libre en tant qu'instrument de la democratie,
de la justice sociale et du dEveloppement."

Article 244 (Affiliation et droit des employEs de constituer des 
organisations professionnelles). Toutes les personnes employEes dans les 
entreprises commerciales, industrielles et agricoles, y compris les 
institutions religieuses, de bienfaisance, mEdicales ou educatives a but 
lucratif ou non, auront le droit de s'organiser et de constituer des 
organisations professionnelles aux fins de negociations collectives, de leur 
fournir une assistance ou de s'y affilier. Les travailleurs ambulants, 
saisonniers et itinErants, les personnes etablies a leur compte, les 
travailleurs ruraux et les personnes n'ayant pas d'employeur fixe peuvent 
constituer des syndicats dans le but de promouvoir et de dEfendre leurs 
intErets, de s'entraider et de se proteger mutuellement.

Article 247 du Code du travail (Interdiction de limiter le droit des 
salariEs de s'organiser). Nul n'a legalement le droit de soumettre les 
employEs et les travailleurs a des restrictions, des contraintes, des mesures 
discriminatoires ou a des actes d'ingErence non fondEs, pour limiter leur 
droit de constituer des organisations syndicales, de s'y affilier ou de leur 
apporter leur soutien de fagon que celles-ci negocient en leur nom collectif 
par 1'intermEdiaire des representants qu'ils auront choisis, ou leur droit de 
se livrer a des activitEs legales concertEes dans le meme but ou dans celui 
de se preter mutuellement aide et protection.

C. Droit des syndicats de constituer des fedErations

117. Le droit des syndicats de constituer des fedErations nationales et celui de 
ces federations de constituer des organisations syndicales internationales et de 
s'y affilier est rEgi par les lois et reglements d'application ci-apres ••

E/1984/7/Add.4
Frangais
Page 37

/...



E/1984/7/Add.4
Frangais
Paae 38

de
Article 211 du Code de travail (Expose des motifs). II revient a I'Etat

"Rationaliser et restructurer le mouvement ouvrier afin d'eliminer
les conflits entre syndicats ou au sein de ceux-ci."

Article 238 du Code du travail (Conditions d'enregistrement des 
f^erations et organisations syndicales nationales). "Aucune iteration ni 
aucune organisation syndicale nationale ne seront enregistrees en vue 
d'organiser des activites dans plus d'un secteur dans une zone ou une region 
determinee et aucune federation ni aucun syndicat nationale ne seront 
enregistres en vue d'organiser des activites dans plus d'un secteur pour 
1'ensemble des pays.

La federation ou organisation syndicale nationale qui satisfait aux 
dispositions et conditions precitees peut organiser et s'affilier des 
sections locales ou des organisations de base sans les faire enregistrer au 
Bureau of Labor Relations.

Les sections locales et les organisations de base jouiront des memes 
droits et privileges que si elles etaient enregistrees au Bureau, a la 
condition que la federation ou I'organisation nationale a laquelle elles sont 
affiliees les ait organisees dans le cadre des competences qui lui auront 4te 
assignees par le Ministre du travail.

Le Bureau of Labor Relations (BLR) s'assurera que les iterations et 
organisations nationales n'organisent de sections locales et d'organisations 
de base que dans un secteur d'activites ou une region determint."

Article 241 du Code du travail (Maintien des droits des membres 
existants). "Toutes les federations et toutes les organisations syndicales 
nationales deja constituees remplissant les conditions requises pour etre une 
organisation professionnelle dument agreee et a I'egard desquelles il 
n'existera aucun motif d'annulation de 1'enregistrement pourront conserver 
leurs membres quelle que soit la nature de I'activite de ceux-ci et la region 
ou ils se trouveront.

Les membres existants des federations ou organisations syndicales 
nationales deja constituees pourront mettre fin a leur qualite de membres en 
vue de s'affilier a une federation ou a une organisation syndicale nationale 
relevant de I'activite ou dans la r^ion a laquelle ils appactiennent en fait 
ou en vue d'agir en tant que groupe professionnel independant."

118. L'arrete d 'application du Code du travail contient notamment les dispositions 
ci-apres ;

a) Article III

Paragraphe 1 (Classement des entreprises), Apres consultation avec les 
representants des travailleurs et des employeurs, et si le Secretaire des 
relations professionnelles I'autorise, le Bureau of Labor Relations repartira
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les entreprises entre les groupes d'activite economique viables auxquels 
elles appartiennent, chacun de ces groupes pouvant a son tour etre divise, si 
besoin est, en sous-groupes viables.

Paragraphe 3 (Conventions de restructuration et d 'unification; droits de 
representation et de vote). II ne pourra etre conclu qu'une seule convention 
de restructuration ou d'unification par groupe ou sous-groupe d ’activite 
economique. Tous les organes de negociation collective de chacun des groupes 
ou sous-groupes, compris dans le cadre de cette convention, devront etre 
dument representes. Chaque organisme de negociation collective devra compter 
un delegue pour 100 travailleurs affili4s et devra de toute fagon, quelle que 
soit sa taille, compter un delegue au moins. Le nombre de voix dont 
disposeront les organismes de negociation collective sera fonction du nombre 
de membres ayant dument paye leurs cotisations. Dans tous les groupes ou 
sous-groupes d'activite economique, les organismes de negociation collective 
pourront se faire representer par une personne dument mandatee titulaire 
d'une attestation delivr4e conformement a I'acte de constitution et aux 
statuts de ces organismes.

Paragraphe 4 (Affiliation des organisations syndicales ; adhesion directe a 
une organisation syndicale nationale). Les membres d'une federation ou d'une 
organisation syndicale nationale peuvent etre soit des sections locales ou 
des organisations de base affiliees, soit des organisations enregistrees 
individuellement au Bureau.

La federation ou 1'organisation syndicale nationale en question etablira 
un certificat de constitution d'une section locale ou d'une organisation de 
base dont il deposera un exemplaire au Bureau of Labor Relations 30 jours au 
plus tard apres 1'etablissement de ce certificat.

La qualite d'organisation affiliee a une federation ou organisation 
syndicale nationale sera reconnue a une organisation enregistree 
individuellement lorsque 1'organisation precitee aura depose un exemplaire du 
contrat ou de I'accord d'adhesion au Bureau of Labor Relations 30 jours au 
plus tard apr4s 1'entree en vigueur de ce contrat ou de cet accord.

Toutes les federations ou organisations nationales sont tenues de 
communiquer au Bureau une liste des organisations qui leur sont affiliees, ou 
figurent leur adresse ainsi que les noms et adresses des dirigeants de 
chacune d'entre elles 30 jours au plus tard apres 1'entree en vigueur de cet 
arret4.

Toutes les federations ou organisations nationales deja constituees 
auxquelles des travailleurs adherent individuellement sont tenus d'incorporer 
ces travailleurs dans des sections locales ou des organisations de base 
constituees au sein de leurs entreprise 60 jours au plus tard apres 1'entree 
en vigueur de cet arrete.
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La section locale ou I'organisation de base affiliee a une federation ou 
organisation syndicale nationale etablira un acte de constitution et adopters 
des statuts qu'elle tiendra a jour, nommera des dirigeants et tiendra une 
comptabilite. Lorsque la section locale ou I'organisation de base 
conununiquera des documents, elle se conformera a la procedure appliquee aux 
syndicats qui sont enregistres individuellement, ainsi qu'aux federations ou 
organisations syndicales nationales.

Nul ne pourra etre elu ou nomme membre dirigeant d'une organisation 
enregistrEe individuellement ou d'une organisation ou section locale affiliee 
a une fedEration ou organisation syndicale nationale s'il n'est employe par 
une entreprise relevant de I'organisation syndicale oil il doit exercer ses 
fonctions.

b) Article IV

Paragraphe 1 (Affiliation a une organisation syndicale sectorielle ou 
sous-sectorielle ; adhesion a une fEdEration). Toutes les sections locales, 
organisations de base et autres organisations syndicales legales affiliEes a 
des fEdErations ou organisations syndicales nationales non encore 
restructurees et qui sont des organismes de negociation collective reconnus 
au sein d'un secteur ou sous-secteur d'activite economique doivent s'affilier 
a I'organisation dument agrEee pour ce secteur ou sous-secteur, mais peuvent 
rester membres des fedErations ou organisations nationales auxquelles elles 
sont actuellement affiliEes.

Paragraphe 2 (Restrictions a I'organisation). Les fEdErations ou 
organisations syndicales nationales non encore restructurEes ne peuvent 
organiser ou s'affilier des sections locales ou des organisations de base 
d'aucune organisation syndicale sectorielle ou sous-sectorielle qui n'aurait 
pas etE dument agrEEe et enregistrEe au Bureau.
Paragraphe 3 (Options). Les sections locales, les organisations de base et 
autres organisations affiliEes a une fEdEration ou organisation syndicale 
nationale non encore restructuree pour lesquelles des accords collectifs sont 
en vigueur pourront choisir une des options suivantes :

a) AdhErer a la fedEration sectorielle ou sous-sectorielle sans 
renoncer a leur affiliation a la fEderation ou I'organisation syndicale 
nationale;

b) Quitter la fEdEration ou I'organisation syndicale nationale a 
laquelle ces organismes Etaient affiliEs, et adhErer a la fedEration 
sectorielle ou sous-sectorielle dOment enregistrEe et relevant du secteur ou 
sous-secteur d'activitEs dont ils font normalement partie, meme lorsque les 
accords collectifs qui les concernent sont encore en vigueur.
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Activites exercees par des etrangers

118.a) Les articles 270 et 271 du Code du travail stipulent ce qui suit :

Article 270 (Interdictions frappant les etrangers). "Il est strictement 
interdit a tout etranger ou a toute organisation etrangete d'exercer 
directement ou indirectement des activites syndicales n*entrant pas dans le 
cadre de contacts normaux entre syndicats philippins et organisations 
syndicales internationales reconnues."

Article 271 (Reglementation de I ’assistance etrangere)

"a) Les etrangers ainsi que les organisations ou entites etrangeres ne 
peuvent accorder des dons, des subventions ou toute autre forme d'assistance 
en nature ou en especes, directement ou indirectement, aux organisations 
syndicales, groupements de travailleurs ou organismes qui en dependent, tels 
que cooperatives, organismes de credit ou institutions se livrant a des 
activites de recherche, d 'enseignement ou de communication, interessant les 
organisations syndicales, sans 1'approbation du Secretaire au travail.

Par 'activite syndicale', il faut entendre :

1) L'organisation, la constitution et la gestion d'organisations 
syndicales;

2) La negociation et 1'application d ’accords collectifs;

3) Toutes les formes d'actions syndicales concertees;

4) L'organisation, la direction ou I'appui d'activites syndicales 
telles que assemblees, reunions, rallies, refecendums, seances 
d'information, seminaires, conferences et activites d'instituts 
specialises;

5) Toute forme de participation a des activites de representation ou a 
des votes sur des questions syndicales (representation, 
approbation, elections); et

6) Toute autre activite se rattachant aux activites precitees.

b) Cette interdiction s'appliquera egalement aux dons, subventions ou 
autres formes d'assistance, en nature ou en especes, accordes directement ou 
indirectement par des etrangers a des employeurs ou organisations 
professionnelles en vue d'appuyer des activites interessant les syndicats.

c) Le Secretaire au travail promulguera une reglementation qui regira 
I'octroi et 1 'acceptation de ces dons, subventions et autres formes 
d'assistance, et portera notamment sur I'obligation de declarer le montant 
des dons ou subventions, le nom de leur destinataire, les projets ou 
activites que ces dons ou donations permettront d'appuyer, et leur duree."
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119. Les dispositions r4glementaires qui regissent les activites etrangeres sont 
les suivantes ;

Paragraphe 10 (Maintien des contacts normaux avec les organisations 
syndicales internationales). Les organisations syndicales dument 
enregistrfees peuvent, pour autant qu'elles respectent la legislation et les 
principes du Decret revise, s'affilier aux organisations syndicales 
internationales reconnues, ou entretenir des relations fraternelles ou toute 
autre forme de relations avec ces organisations, notamment la Confederation 
internationale des syndicats libres (CISL), la Confederation mondiale du 
travail (CMT), la Federation syndicale mondiale (FSM), le Bureau regional 
pour I'Asie de la Confederation internationale des syndicats libres, la 
Fraternite des syndicalistes d'Asie, les secretariats d'organisations 
syndicales internationales reconnues, et autres organisations syndicales 
etrangeres animees d'un esprit de bienveillance.

Les organisations syndicales Philippines presenteront au Bureau of Labor 
Relations un rapport trimestriel portant sur les activites qu'elles exercent 
dans le cadre de leur affiliation a ces entites ou des relations fraternelles 
ou toute autre forme de relations qu'elles entretiennent avec elles. Le 
Bureau of Labor Relations publiera des formulaires speciaux a cet effet.

D. Droit des syndicats de fonctionner librement

120. Pas de texte.

E . Droit de greve

121. Les droits de greve et de lock-out, y compris les restrictions imposees a 
leur exercice sont enonces dans Batas Pambansa Bilang 130 a 227 qui ont amend4 
certains articles du Code du travail et dont les dispositions pertinentes sont 
reproduites ci-apres :

"Article 264 (Greves, piquets et lock-out).

a) L'Etat a pour politique d'encourager le syndicalisme et les 
nfegociations collectives;

b) Les travailleurs ont le droit de participer a des activites 
concertees aux fins de negociations collectives ou dans leur interet mutuel. 
Le droit des organisations professionnelles reconnues de faire greve et de 
constituer des piquets de greve et le droit des employeurs de proceder au 
lock-out, compte tenu des int4rets nationaux, continuent d'etre reconnus et 
respectes. Toutefois, aucun syndicat ne peut lancer un ordre de greve et 
aucun employeur ne peut proceder au lock-out pour des raisons liees a un 
conflit opposant differents syndicats ou les membres d'un meme syndicat;

c) Dans les cas ou les negociations aboutissent a une impasse, le 
representant official ou dument reconnu d'un syndicat peut deposer un avis de 
greve ou I'employeur un avis de lock-out aupres du Ministere trente
(30) jours au moins avant la date a laquelle la greve ou le lock-out
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prendront effet. En cas de conditions de travail injustes, le delai pour le 
depot de I'avis sera ramene a quinze (15) jours; et en 1'absence de 
representants officiels ou dument reconnus, I'avis de greve peut etre depose 
par n’importe quelle organisation professionnelle legitime au nom de ses 
membres;

d) L'avis doit etre conforme aux regies et reglements touchant 
I'exercice du droit de greve que le Ministre du travail et de I'emploi 
pourrait promulguer;

e) Au cours de la periode de reflexion, le Ministere est tenu de 
s'employer a parvenir par la mediation et la conciliation a un reglement 
negocie. Si le conflit n'est pas regie a I'expiration du delai requis pour 
le depot de I'avis, le syndicat pourra lancer un ordre de greve ou 
I'employeur declarer un lock-out;

f) Toute decision de greve doit etre approuvee par les deux-tiers 
(2/3) au moins de tous les membres de 1'unite de negociation interessee 
s'exprimant par un vote non nominatif organise a 1'occasion d'une reunion, ou 
par referendum. Une decision de lock-out doit etre approuvee par les 
deux-tiers (2/3) au moins des membres du conseil d'administration de 
I'association professionnelle ou de la societe interessee, s'exprimant par un 
vote non nominatif a I'occasion d'une reunion convoquee a cette fin. La 
decision restera valide aussi longtemps que le differend subsistera pour les 
raisons examinees au moment du vote. Le Ministere du travail et de I'emploi 
peut, de sa propre initiative ou a la demande de toute partie interessee, 
superviser le deroulement du scrutin secret. Dans tous les cas, le syndicat 
ou I'employeur communiquera au Ministere les resultats du vote au moins sept 
jours avant la greve ou le lock-out prevu, afin de permettre une tentative de 
conciliation;

g) Lorsque le Ministre du travail et de I'emploi estime qu'un conflit 
du travail entraine, ou est susceptible d'entrainer des greves ou lock-out 
portant atteinte a I'interet national, tels que les greves ou lock-out 
affectant les services publics, les entreprises produisant ou distribuant de 
I'energie, les banques, les h5pitaux, les industries d 'exportation, y compris 
celles situees dans les zones reservees au traitement des produits
d'exportation, il peut decider qu'il est seul competent pour le reglement de 
ce conflit et soit statuer lui-meme a son sujet, soit notifier sa decision a 
la National Labor Relations Commission en vue d'un arbitrage obligatoire. La 
decision du Ministre aura pour effet de suspendre automatiquement la greve ou 
le lock-out, conformement au decret de subrogation ou a la notification. Si 
la greve ou le lock-out est deja en cours au moment de la decision du 
Ministre, les salaries en greve ou affectes par le lock-out reprendront 
immediatement le travail avec I'entiere cooperation de I'employeur qui leur 
garantira les memes conditions de travail que celles dont ils beneficiaient 
avant la greve ou le lock-out. Le Ministre peut demander I'assistance de la 
force publique pour assurer le respect des presentes dispositions, de meme 
que des decrets qu'il peut prendre pour assurer leur application;
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'Les dispositions precitees laissent au President des Philippines le 
droit de decider que, dans certains secteurs d'activite, des conflits du 
travail sont susceptibles de porter atteinte a I'interet national, 
d'intervenir a tout moment dans tout conflit portant atteinte a cet interet 
et de decider qu'il est seul competent pour leur reglement.'

h) Avant que ne s'engage la procedure arbitrale obligatoire ou a toute 
etape de cette procedure, les parties peuvent decider de soumettre le conflit 
a un arbitre de leur choix;

i) Le Ministre du travail et de I'emploi, la Commission ou I'arbitre 
choisi par les parties statueront ou resoudront le conflit dans les
trente (30) jours ouvrables a compter de la date a laquelle leur juridiction 
prendra effet ou, le cas echeant, a la date a laquelle le conflit aura fait 
I'objet d'une declaration officielle ou leur aura ete soumis. La decision du 
Ministre, de la Commission ou de I'arbitre choisi par les parties sera sans 
appel et immediatement applicable."

"Article 265 (Activites interdites)

a) Aucune organisation professionnelle ou aucun employeur ne declarera 
de greve ou de lock-out sans avoir precede au prealable a des negociations 
collectives conformement au chapitre VII du present livre, sans avoir depose 
I'avis mentionne a I'article precedent ou sans avoir consults au prealable 
les parties au moyen d'un vote touchant la greve ou le lock-out et en avoir 
informe le Ministere.

Une greve ou un lock-out ne pourra etre declare une fois que le 
President ou le Ministre exerceront leur juridiction ou que le conflit aura
fait I'objet d'une declaration officielle ou aura ete soumis a I ’arbitrage
obligatoire ou librement choisi ou en attendant le reglement de conflits lies 
aux memes motifs de greve ou de lock-out.

Tout travailleur congedie a la suite d ’un lock-out illegal retrouvera 
son emploi et les arrieres de salaire lui seront integralement verses. Tout 
representant syndical qui participe sciemment a une greve illegale et tout 
salarie ou representant syndical qui commet sciemment des actes illegaux au 
cours d'une greve peut perdre ses droits de salarie : toutefois, le seul fait 
pour un salarie de participer a une greve legale ne constituera pas un motif 
suffisant de renvoi meme si I'employeur a engage une autre personne pour le
remplacer au cours d'une greve legale;

b) Nul ne s'opposera, par la violence, la coercition, la menace ou 
1'intimidation E des piquets de greve au cours d'un conflit du travail ou 
dans I'exercice du droit a creer une organisation professionnelle ou a 
nEgocier collectivement;

c) Aucun employeur n'utilisera ou n'emploiera de briseurs de greve pas 
plus que quiconque ne pourra etre employe en tant que briseur de greve;
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d) Aucun fonctionnaire ou employe, y compris les officiers et le 
personnel des forces armees des Philippines ou de la police nationale 
integree ou une personne armee n'amenera, n'introduira ou n'escortera de 
quelque maniere que ce soit une personne qui cherche a reraplacer un greviste 
en entrant et/ou en quittant les locaux ou une greve a lieu ou en travaillant 
a la place des grevistes : toutefois, aucune disposition du present alinea ne 
saurait etre interpretee de maniere a empecher tout fonctionnaire a prendre 
les mesures necessaires pour preserver I'ordre public et/ou proteger les 
personnes et les biens;

e) Toute personne participant a un piquet de greve s'abstiendra de 
tout acte de violence, de coercicion ou d'intimidation ou ne s'opposera pas a 
ce qu'une personne entre ou sorte librement des locaux de I'employeur a des 
fins legitimes ou n'obstruera pas la voie publique."

F. Restrictions applicables a I'exercice des droits syndicaux

1) Droit de constituer des syndicats et de s'y affilier

122. Les dispositions suivantes sont considerees comme etant des restrictions
imposees au droit de constituer des syndicats et de s'y affilier :

Article 243 (Interdiction pour le personnel de securite de s'affilier a 
une organisation professionnelle). Les gardiens des services de securite et 
autre personnel employe pour la protection et la securite de la personne, des 
biens et des locaux de I'employeur ne pourront devenir membres d'une 
organisation professionnelle.

Article 246 (Interdiction pour les salaries faisant partie du personnel 
de direction de s’affilier a une organisation professionnelle). Les salaries 
faisant partie du personnel de direction ne peuvent s'affilier a une
organisation professionnelle ni assister ou constituer une telle organisation.

Article 277 (Fonctionnaires). Les conditions d'emploi de tous les 
fonctionnaires, y compris des employes des societes publiques ou controlees 
par I'Etat sont regies par les regies et reglements de la fonction publique. 
Leurs traitements seront unifies par I'Assemblee nationale conformement aux 
dispositions de la nouvelle Constitution. Toutefois, les salaires verses 
actuellement ne seront pas diminues et les avantages et autres conditions 
d'emploi dont les fonctionnaires beneficiaient au moment de 1*adoption du 
Code ne seront pas modifies.

2) Droit des syndicats de constituer des federations

123. Les restrictions applicables au droit des syndicats de constituer aes 
federations et au droit de ces dernieres de s'affilier a des organisations 
syndicales internationales sont incorporees a la section C ci-dessus.

3) Droit de greve

124. Les restrictions applicables a I'exercice du droit de greve sont incorporees 
au paragraphe 1 de la presente section-
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G. Facteurs et difficultes affectant le plein exercice 
des droits syndicaux

125. Selon les statistiques mentionnees par le Ministere, 10 p. 100 seulement des 
travailleurs sont organises. Les facteurs signales comme faisant obstacle au 
developpement rapide du syndicalisme sont les suivants ;

a) Le taux eleve du chomage decourage 1'adhesion a un syndicat, en 
particulier a ceux en cours de constitution. L'attitude negative de la direction 
des entreprises a I'egard des travailleurs, et vice-versa, amene les employeurs a 
s'opposer aux syndicats; ceux-ci prefereraient ne pas avoir d'employes syndiques 
dans leurs entreprises afin de ne pas etre confrontes par des revendications 
syndicales touchant 1'augmentation des salaires, 1'amelioration des conditions de 
travail, etc.;

b) Les faiblesses internes du mouvement syndical sont en partie 
responsables du petit nombre d'adhesions. Le fait que la plupart des syndicats 
sont incapables d'obtenir des avantages importants pour leurs membres explique le 
manque d'enthousiasme des travailleurs a leur egard. Autre faiblesse des 
syndicats : leur tendance a attirer les membres d'autres syndicats. Non seulement 
cette pratique aggrave les rivalites entre syndicats, mais va a I'encontre de 
I'objectif essentiel ; obtenir un pourcentage plus important d'adherents;

c) L'insuffisance de la diffusion d'information sur les droits et 
obligations des travailleurs et sur les avantages que presente I'action collective 
est un autre facteur faisant obstacle a la creation de syndicats.

126. En vue d'encourager la promotion du syndicalisme, le Gouvernement philippin a 
adopte une politique visant a favoriser le developpement d'organisations de 
travailleurs efficaces. Des dispositions ont ete prises a cette fin et on a 
notamment ramene de 50 a 30 p. 100 le pourcentage minimum des membres de I'unitE de 
travail pour qu'une organisation professionnelle soit enregistree en qualite de 
syndicat. De meme, des amendements apportes recemment au Code du travail a propos 
du droit des travailleurs a s'organiser ont etendu ledit droit a presque toutes les 
categories de travailleurs a I'exception du personnel de securite, des salaries 
faisant partie du personnel de direction et des employes de I'Etat. La creation 
d'une Federation des syndicats philippins (Trade Union Congress) a permis de 
regrouper un grand nombre de syndicats existants. Des encouragements ont egalement 
ete prodigues en ce qui concerne I'education de la main-d'oeuvre afin d'informer 
les salaries des avantages qu'ils pourraient obtenir en exerqant leur droit a creer 
des associations professionnelles.

127. En ce qui concerne le droit de greve, les obstacles a sa realisation se 
trouvent dans les lois reglementant son exercice. Les organisations 
professionnelles considerent que 1'imposition de conditions comme la periode 
obligatoire de reflexion et le depot de I'avis de greve, en particulier lorsqu'il 
s'agit de greves motivees par des conditions de travail injustes, limite le droit 
de greve. Il est en outre soumis a la condition suivante ; I'industrie concernee 
ne doit pas etre au nombre de celles susceptibles d'affecter les interEts 
nationaux. Les travailleurs doivent done deposer un avis de greve et observer un 
delai mais n'ont pas I'assurance de pouvoir effectivement se mettre en greve en 
raison de la clause de "I'interet national".
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128. Independamment de ces restrictions, on peut dire que le droit de greve et de 
participer a d'autres activites concertees legitimes existe aux Philippines. La 
politique des Philippines en ce qui concerne les relations avec les travailleurs 
vise, toutefois, essentiellement a considerer les conflits du travail sous I'angle 
de la conciliation, les greves constituant le dernier recours. Le gouvernement a 
done encourage le reglement amiable de conflit du travail ou par la voie d'un 
arbitrage choisi de plein gre. C'est ce qui ressort de la disposition permettant 
le reglement amiable pendant la periode de reflexion et avant la declaration de la 
greve.

ARTICLE 9 ; DROIT A LA SECURITE SOCIALE

A. Principales lois et principaux reglements administratifs, 
conventions collectives, decisions de justice et autres 
types d 'arrangements relatifs au systeme de securite 
sociale, y compris les plans d'assurance sociale

129. L'article 7, section 7, de la Constitution decrit la politique de protection 
du droit a la securite sociale et stipule que I'Etat doit creer, maintenir et 
assurer des services medicaux adequats dans les domaines de 1'education, de la 
sante, du logement, de I'emploi, de I'aide sociale et de la securite sociale, afin 
de garantir h la population un niveau de vie decent.

130. Le Gouvernement applique cette politique grace a ses quatre programmes d'aide
sociale administres par des institutions publiques, a savoir ;

Le Programme de securite sociale pour les employes du secteur prive cree en
en vertu de la loi revisee de la Republique 1161 et administre par le Systeme
de securite sociale (SSS);

Le Programme d'assurance d'assurance et de retraite pour les fonctionnaires 
institue par la loi revisee du Commonwealth C.A. 186 et administre par le 
Systeme d'assurance de la fonction publique (GSIS) sous I'autorite du Conseil 
d'administration du GSIS;

Le Programme de remuneration des employes intitue par les deux systemes en 
vertu du decret presidentiel P.D. 626 (voir annexe I) et gere par la 
Commission de remuneration des employes;

Le Programme Medicare (soins medicaux) cree par la loi de la Republique 
R.A. 6111, modifiie par le decret presidentiel P.D. 1519, est constitue de 
deux programmes differents. Le premier couvre tous les employes qui sont 
membres du SSS et du GSIS. Le second couvre tous les types de travailleurs 
non couverts par le GSIS (voir annexes J, J-1, J-2). Les articles 166 a 210 
du Code du travail contiennent les principales lois sur la remuneration des 
employes et sur la Caisse d'assurance de I'Etat, le Programme Medicare et 
d*autres prestations.

131. Une proposition de loi (No 1522), qui modifierait le decret presidentiel 
P.D. 1519 en unifiant I'administration de la Caisse nationale d ’assurance-maladie 
du Programme de soins medicaux des Philippines, est reconunande par le Sous-Comite 
des soins medicaux du Comite de la sante pour approbation par le Batasang Pambansa.
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B. Caracteristiques principales des plans en vigueur pour chacun
des secteurs de la securite sociale enumeres ci-apres avec, pour 
chaque secteur, le pourcentage de la population interess4e, la 
nature et le montant des prestations et le mode de financement 
du plan

1. Soins medicaux
2. Prestations maladie en especes
3. Prestations de maternite
4. Prestations d'invalidite
5. Prestations de vieillesse
6. Prestations de survivants
7. Prestations pour accident du travail
8. Prestations de chomage
9. Allocations familiales

1) Soins medicaux

132. Le Programme de soins medicaux des Philippines se compose de deux programmes :
a) Le Programme I couvre tous les employes et les personnes legalement a

leur charge, qui sont obligatoirement assures en vertu de la loi de la Republique
R.A. 1161 et de la loi du Commonwealth 186 ou des chartes respectives du Systeme de
securite sociale et du Systeme d'assurance de la fonction publique : les
travailleurs independants immatricules en vertu du decret presidentiel P.D. 1636, 
qui les fait beneficier du Systeme de securite sociale; et les civils philippins 
employes sur les bases americaines aux Philippines. En vertu du Programme 1, le 
SSS administre le plan de soins medicaux pour tous ses membres et les personnes a 
leur charge, tandis que le GSIS administre les soins medicaux dont beneficient les 
fonctionnaires et les personnes a leur charge;

b) Le ProQramme II s'applique a toutes les personnes non couvertes par le
Programme I. Ces personnes ont droit aux soins medicaux dispenses par les hopitaux
gouvernementaux, les centres sanitaires ruraux et d'autres dispensaires 
gouvernementaux mais n'ont pas a verser de cotisation tant que les etudes 
actuarielles entreprises pour determiner le montant des cotisations necessaires 
pour assurer un financement adequat ne seront pas achevees.

133. Pour beneficier du Programme Medicare, il suffit ;

a) D'avoir cotise pendant trois mois au moins dans les 12 mois qui ont 
precede 1'hospitalisation;

b) D'etre hospitalise pour prejudice corporel ou maladie;

c) De remplir un formulaire PMCC I.
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134. En 1979, les prestations accordees au titre du Programme I, pour maladie ou 
blessure exigeant une intervention chirurgicale, etaient fixees comme suit :

a) Allocation de 12 pesos par jour couvrant les frais de sejour a I'hopital 
pendant une periode ne depassant pas 45 jours par an pour chaque participant au 
Programme I et 45 jours supplementaires par an a partager entre toutes les 
personnes juridiquement a sa charge. La Commission peut fixer un taux superieur, 
ne depassant pas toutefois 18 pesos par jour;

b) Allocation pour les medicaments necessaires aux examens de laboratoire, 
y compris les radiographies, de 150 pesos maximum par periode d'hospitalisation ou 
de 250 pesos pour les cas necessitant des soins intensifs;

c) Allocation destinee a couvrir les honoraires du chirurgien, soit
50 pesos maximum pour une intervention mineure, 250 pesos pour une intervention 
moyenne et 500 pesos pour une intervention grave. Cette somme doit couvrir deux 
jours de soins preoperatoires et cinq jours de soins postoperatoires;

d) Prestations couvrant les frais de salles d'operation, a condition qu'ils 
ne depassent pas 20 pesos pour une intervention mineure, 50 pesos pour une 
intervention moyenne et 75 pesos pour une intervention grave;

e) Prestations couvrant les honoraires de 1'anesthesiste, qui ne doivent 
pas depasser 30 p. 100 de ceux du chirurgien;

f) Prestations, en cas de visites quotidiennes d'un medecin ou d'un 
dentiste, de 10 pesos par visite, jusqu'a concurrence de 200 pesos par periode 
d'hospitalisation;

g) Prestations couvrant les frais de sterilisation d'un assure ou de son 
conjoint.

135. Les prestations fournies au titre du Programme I le sont soit par
1'intermediaire d'un service de soins medicaux pour assures sociaux semblable a 
celui du Programme I, soit par 1'intermediaire d'un service public, conformement 
aux regies et reglements promulgues par la Commission.

136. Ces soins medicaux et toutes autres prestations, a I'exception des 
prestations pour accident du travail, sont finances par la Caisse d'assurances
medicales du SSS et du GSIS, alimentee par les cotisations des employeurs et des
employes, qui sont retenues sur le salaire mensuel, et par les cotisations des 
travailleurs independents et du gouvernement, qui effectuent des versements annuels.

2) Prestations maladie en espk:es

137. Cette prestation et toutes les autres sont accordees par le SSS tant aux
employeurs qu'aux salaries du secteur prive. Par employeur, on entend toute 
personne, reelle ou morale, de nationalite Philippine ou etrangere, qui possede aux 
Philippines une entreprise commerciale, industrielle ou autre, ou y mene une 
activite quelconque, en utilisant les services d'une autre personne qui est sous 
ses ordres. Par salarie, on entend toute personne qui travaille pour un employeur.
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en utilisant ses capacites intellectuelles et/ou physiques et reqoit une 
remuneration en echange de ses services. Toutes les personnes exerqant une 
profession liberals et les travailleurs independants sont consideres a la fois 
comme salaries et employeurs.

138. Les emplois non couverts sont :

a) Les travaux agricoles effectues par un metayer, locataire ou ouvrier qui
ne reqoit pas un salaire de base quotidien regulier et qui ne travaille pas de
maniere ininterrompue au moins six mois par an;

b) Les travaux domestiques effectues au domicile d'un particulier;

c) Les emplois essentiellement intermittents et le travail accompli par le
salarie dans son interet personnel;

d) Travail accompli par un particulier employe par son fils, sa fille ou 
son conjoint, ou par un enfant age de moins de 21 ans employe par ses parents;

e) Travail accompli par un salarie sur, ou en liaison avec, un navire 
etranger lorsque celui-ci se trouve hors des Philippines;

f) Travail accompli pour le Gouvernement philippin ou un de ses organes ou 
aoences;

q) Travail effectue au service d'un gouvernement etranger ou d'une 
orqanisation internationale ou d'un de leurs organes; sous reserve que ces 
organismes soient autorises a conclure un accord avec le Gouvernement philippin qui 
permette a leurs employes d'etre couverts par le SSS, a moins qu'ils ne soient deja 
couverts par leurs systemes de retraite de fonctionnaire respectifs; et

h) Tous autres travaux accomplis par des salaries temporaires qui peuvent 
ne pas avoir droit a ces prestations par reglemEnt de la Commission.

139. Les prestations maladie en especes versees par le SSS couvrent tous les 
services medicaux, appareils et medicaments exiges par la nature du handicap et les 
progres de la convalescence. Les fournisseurs de ces services sont payes 
directement aux tarifs en vigueur dans la region.

140. Les prestations maladie en especes sont accordees par le GSIS a ses membres, 
c'est-a-dire a tous les salaries permanents ages de moins de 60 ans, sur 
approbation du President des Philippines et sous reserve que des fonds soient 
disponibles. L'affiliation a ce systeme peut etre rendue obligatoire pour les 
salaries interimaires des agences gouvernementales nationales et locales.

141. Les prestations maladie sont accordees en cas de maladie ou de prejudice 
corporel non lie au travail et causant une incapacite temporaire ou totale;
1'assure a droit a 65 p. 100 de sa remuneration journaliere au moment ou il s'est 
arrete de travailler pour chaque jour, ou fraction de journee, d'incapacite, 
jusqu'a concurrence de 60 jours par annee civile apres epuisement des jours de 
conoe et pas avant le quatrieme jour de maladie ou d'incapacitE.
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3) Prestations de maternite

142. Les deux systemes SSS et GSIS accordent ces prestations a leurs membres des
secteurs public et prive.

4) Prestations d'invalidite

143. Les prestations d'invalidite accordees par le SSS comprennent ;

Pension d'invalidite totale permanente a laquelle le salarie a droit si le
Systeme a ete dument informe que son incapacite totale permanente resulte 
d'un prejudice corporel ou d'une maladie et si le Systeme a ete dument averti 
du prejudice corporel ou de la maladie qui a cause cette incapacite. Le 
salari4 recevra une prestation mensuelle equivalant a 115 p. 100 du montant 
de la prestation majoree des augmentations periodiques de traitement. La 
prestation mensuelle sera versee pour tous les mois d'incapacite 
indemnisable, pendant une periode de cinq ans maximum.

Pension d'incapacite partielle permanente. Le salarie ayant droit a cette 
prestation recevra chaque mois une somme equivalant a 115 p. 100 de la 
prestation de base additionnee des augmentations periodiques de traitement. 
Toutefois, la prestation mensuelle ne doit jamais etre inferieure au minimum 
du SSS ni superieure au salaire mensuel.

144. Les pensions d'invalidite du GSIS comprennent ;

Les pensions d'invalidite permanente. Pour avoir droit a ces prestations,
1'assure doit avoir cotise pendant au moins 36 mois au cours des cinq annees 
qui ont immediatement precede I'incapacite, ou pendant 180 mois en tout. Ces
prestations ne sont versees qu'en I'absence de toute autre prestation due en
vertu d'une autre loi.

Si un assure souffre d'une invalidite permanente avant d'avoir atteint 
I'age de la retraite et a droit aux prestations d'invalidite permanente, il 
recevra une pension mensuelle de base a vie si 1'incapacite est totale. Si 
elle n'est que partielle, la pension sera calculee en fonction des regies et 
reglements du GSIS.

5) Prestations de vieillesse

145. Les prestations de vieillesse comprennent les pensions de retraite pour le
secteur prive qui sont versees par le SSS sous forme soit de pension mensuelle, 
soit d'une somme globale. Pour avoir droit a une pension mensuelle, 1'assure devra 
avoir cotise pendant au moins 120 mois avant le semestre ou il a pris sa retraite.
Pour avoir droit au versement d'une somme globale, I'assure doit etre age de 60 ans
au moment ou il prend sa retraite et ne pas avoir droit a la pension. II doit 
egalement avoir quitte son emploi et cesse de cotiser au SSS.
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146. Les prestations de retraite versees aux fonctionnaires comprennent d'une part 
les pensions de vieillesse mensuelles, d'autre part la retraite optionnelle. La 
pension de vieillesse est versee a tout assure age de 60 ans au moins, ayant 
travaille 15 ans au moins pour le gouvernement et cesse de travailler. Cette 
personne beneficiera de la pension mensuelle de base a vie, et en aucun cas pendant 
moins de cinq ans,

147. A moins que son temps de service ne soit prolongs, la retraite est 
obligatoire pour tout salarie ayant atteint I'age de 65 ans et ayant travaille au 
moins 15 ans, sous reserve que, si cette derniere condition n'est pas remplie, il 
soit autorise a travailler tant qu'il n'aura pas accompli ces 15 ans.

148. La retraite optionnelle permet aux fonctionnaires assures de choisir, lorsque 
la loi de la Republique 4968 entrera en vigueur, s'ils veulent prendre leur 
retraite en vertu de cette loi ou de la loi du Commonwealth C.A. 186.

6) Prestations de survivants

149. A la mort de tout assure du SSS, une prestation sera versee pour couvrir les 
frais d'enterrement, Ses ayants droit directs auront droit a une pension 
mensuelle, a condition que I'assure ait cotise pendant au moins 36 mois avant le 
semestre pendant lequel il est decede.

150. En ce qui concerne les assures du GSIS, celui-ci versera, au deces de tout 
assure ou retraite, une somme de 1 000 pesos a la famille pour couvrir les frais
d'enterrement. Les ayants droit directs recevront une pension egale a la moitie de 
la pension mensuelle de base. Cette pension sera versee pendant cinq ans, a moins 
que les beneficiaires ne choisissent de recevoir un versement global.

7) Prestations pour accident du travail

151. L'affiliation a la Caisse d'assurance de I'Etat est obligatoire pour tous les
employeurs et leurs salaries ages de moins de 60 ans, sous reserve qu'un salarie 
age de plus de 60 ans qui cotise pour avoir droit a la pension de retraite ou aux 
prestations d'assurance-vie administrees par le Systeme depuis avant I'age de
60 ans, aura droit aux memes prestations tant qu'il n'aura pas atteint I'age de la 
retraite obligatoire.

152. Le terme "salarie", tel qu'il est utilise dans la presente disposition, 
signifie toute personne obligatoirement assuree par le GSIS en vertu de la loi du 
Commonwealth C.A. 186, y compris les membres de I'AFP, et toutes les personnes 
employees de maniere occasionnelle ou temporaire, en cas d'urgence ou pour 
effectuer un remplacement, ou encore par contrat; ou toute personne obligatoirement 
assuree par le SSS en vertu de la loi de la Republique R.A. 1161 revisee.

153. Quant au terme "employeur", il signifie, dans cette disposition, toute 
personne, reelle ou morale, utilisant les services d'un employe.
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Prestatior.s offertes par le Programme

154. Les prestations offertes par le Programme de remuneration des employes ne 
sont versees que pour des lesions imputables au travail. Si le demandeur ne peut 
en fournir la preuve, il perd tout droit a ces prestations.

Services medicaux. Des qu'un salarie contracte une maladie ou subit une 
lesion, il beneficie, dans le cadre du programme de la Commission 
d 'indemnisation des employes et pour toute la duree de son incapacite de 
travail, des services medicaux que peuvent exiger le caractere de sa lesion 
et les progres de sa convalescence, sous reserve qu'ils n'excedent pas le 
montant prescrit par la Commission.

Tous les honoraires et autres frais hospitaliers, medicaux et 
prothetiques, a I'exclusion des honoraires de specialistes, ne doivent pas 
depasser ceux qui sont habituellement pratiques dans les salles d'hospice 
pour les services analogues dispenses aux blesses et aux malades.

Services de reeducation. Le Regime de remuneration des employes doit mettre 
au point un programme permanent de reeducation des salaries blesses et 
infirmes; ceux-ci ont droit a des services de reeducation, qui doivent 
comprendre des soins medicaux, chirurgicaux ou hospitaliers, y compris le 
materiel de prothese si la blessure a entraine une infirmite. Le Regime doit 
egalement mettre en place des centres dotes du materiel et du personnel 
necessaires pour fournir un programme equilibre de traitements curatifs.

Incapacite temporaire totale. Si un salarie se trouve dans un etat 
d'incapacitE temporaire totale a la suite d'une lesion ou d'une maladie, le 
Reaime percevra, pendant un nombre de jours (ou fractions de jour) determine 
pour chaque type d'incapacitE, une prestation equivalente au montant du 
salaire quotidien. Cependant, un salariE n'est pas autorisE a percevoir 
simultanEment en vertu de la prEsente disposition ces prestations et les 
montants prEvus pour congE de maladie. Ceux-ci seront inscrits a son crEdit 
s'il n'a pas pergu son salaire durant le congE de maladie.

IncapacitE permanente totale. Le REgime accorde a tout employe souffrant 
d'une incapacitE permanente totale consEcutive a une maladie ou a une lEsion 
le montant mensuel des prestations auxquelles il a droit, majorE de 10 p. 100 
pour chaque enfant a charge, a concurrence de 5 en commengant par le plus 
jeune; cette majoration n'est pas transfErable a d'autres catEgories de 
personnes a charge.

Le versement de la prestation mensuelle est garanti pour cinq ans et 
sera suspendu si le salariE exerce de nouveau un emploi retribuE, se retablit 
de son incapacitE permanente totale ou omet de se presenter a un examen au 
moins annuel sur convocation adressee par le REgime.

On entend par incapacitE permanente totale ;

a) Une incapacitE temporaire d'une duree de 120 jours consEcutifs au 
moins;
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b) La perte complete des deux yeux;

c) La perte de deux membres au niveau ou au-dessus de la cheville ou
du poignet;

d) La paralysie permanente de deux membres;

e) Une lesion cerebrale entrainant un etat d*imbecillite ou de demence
incurable;

f) Tous les cas definis par le Directeur medical du Regime et 
approuves par la Commission.

Incapacite permanente partielle. Un salarie souffrant d'une incapacite 
permanente partielle consecutive a une maladie ou a une lesion pergoit chaque 
mois, jusqu'a expiration de la periode prevue au maximum, une prestation 
eguivalente a celle qui est versee en cas d'invalidite permanente totale.

Prestations en cas de deces. Le Regime versera aux ayants droit directs, en 
cas de deces d'un salarie protege en vertu des dispositions pertinentes, un 
montant equivalent a ses prestations mensuelles, qui seront majorees de 
10 p. 100 pour chaque enfant a charge, a concurrence de cinq enfants. En cas 
d'absence d'ayants droit directs, le regime versera aux ayants droit 
indirects une somme forfaitaire equivalents a 35 fois le montant minimal des 
prestations mensuelles.

155. Pour I'annee 1983, le montant moyen des prestations versees par les 
differents regimes selon les differents cas a considerer est le suivant ;

Paiements au titre de la securite sociale : Incapacite temporaire totale ;
307 pesos; services medicaux ; 349 pesos; incapacite permanente ; 3 418 pesos; 
deces/obseques ; 10 072 pesos; reeducation ; 712 pesos.

Prestations versees par le systeme d'assurance de la fonction publique 
(montants moyens) : Incapacite temporaire totale : 1 646 pesos; incapacite 
permanente totale ; 2 711 pesos; incapacite permanente partielle :
4 309 pesos; deces : 10 557 pesos; services medicaux : 690 pesos; 
reeducation ; 913 pesos. La prestation de retraite moyenne de ce systeme a 
ete evaluee a 542 pesos.

156. Ces prestations sont financees par les contributions versees au titre du 
Programme d'indemnisation des employes, en totalite a la charge de I'employeur; 
tout contrat ou dispositif visant a en deduire une partie quelconque des salaires 
ou traitements des salaries est nul et non avenu. L'employeur verse a la caisse du 
Regime 1 p. 100 du montant de la paye mensuelle des salaries.

157. En cas de deces, d'incapacite ou de cessation volontaire de service, 
I'employeur n'est plus tenu de verser cette contribution a partir de la fin du mois 
au cours duquel le travail a ete interrompu ni au cours des mois suivant la 
cessation de service.
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158. Une autre prestation accessible aux membres du systeme d'assurance de la 
fonction publique est celle de 1'assurance-vie, qui peut prendre deux formes : 
assurance-vie obligatoire et assurance-vie facultative. La premiere est accessible 
aux personnes ayant pris un emploi apres promulgation de cette loi, aux personnes 
dont 1*assurance est venue a echeance et n'a pas ete renouvelee avant la 
promulgation de la loi no 4968, parce qu'elle sera reputee renouvelee le jour de 
I'entree en vigueur de ladite loi, aux personnes dont I'assurance viendra a 
echeance ou a expiration apres sa promulgation, parce que leur assurance sera 
reputee renouvelee le jour suivant la venue a echeance ou a expiration de 
I'assurance precedente, ainsi qu'aux personnes n'ayant pas souscrit d'assurance-vie.

159. L'assurance-vie facultative est soumise aux r^les et r^lementations du 
Regime. Le membre peut a tout moment souscrire ce type d'assurance pour lui-meme 
ou pour ses ayants droit et le versement de la prime peut etre effectue par 
I'assure ou par son employeur ou par toute personne acceptable par le Regime.

C. Facteurs et difficultes influant sur 1'application du droit a 
la securite sociale; progres realises concernant en particulier 
1'application a de nouveaux domaines de la securite, 1*extension 
des programmes existants a de nouveaux groupes de population et 
1'amelioration de la nature ou du montant des prestations

160. Les difficultes suivantes determinant 1'application plus ou moins large de ce 
droit ;

a) Malgre le fait que le regime philippin de securite sociale offre un plus 
large eventail de prestations que ceux d'autres pays en developpement, un 
pourcentage eleve de la main-d'oeuvre Philippine ne regoit ni assistance ni 
protection. II s'agit des travailleurs ruraux engages par de petites 
exploitations, des gens de maison, des travailleurs occasionnels et contractuels, 
ou encore temporaires, auxquels le regime de securite sociale ne s'applique pas;

b) Les dispositions relatives aux soins medicaux, surtout en ce qui 
concerne les prestations hospitalieres, ne suffisent pas a couvrir les besoins 
reels des travailleurs t

i) Les prestations hospitalieres prennent uniquement en compte le service
des salles d'hospice. Si les depenses excedent les normes fixees par la 
Commission des soins medicaux, la difference est payee par les 
beneficiaires. Il y a aussi un ecart important entre les tarifs 
officiels et les tarifs effectivement pratiques dans les hopitaux;

ii) Tandis que le Programme Medicare des Philippines devait etre reserve,
dans I'esprit de ses auteurs et des legislateurs, aux assures qui 
relevent du Programme II, notamment aux. non-salaries a bas revenu 
faisant partie du secteur de la main-d'oeuvre qui a le plus grand besoin 
d'une assurance maladie mais n'a pas les moyens d'y souscrire, du fait 
de 1'absence d ’un mecanisme administratif comparable a celui existant 
pour les salaries, le Programme I destine aux salaries a servi de "point 
d'ancrage" pour le Programme II;
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iii) En 1979, la Commission Philippine Medicare a etabli que I'appui fourni
par Medicare etait tombe a 30 p. 100 seulement en raison de la recession 
et de 1'inflation, alors qu'il couvrait 70 p. 100 du montant total des 
frais d'hospitalisation au debut du Programme, en 1972;

c) La Commission d 'indemnisation des employes paie directement a I'hopital 
le montant des frais d'hospitalisation, quand le travailleur a prouve que sa 
maladie est effectivement imputable au travail. S'il ne I'a pas prouve, le 
travailleur doit se contenter d'un taux de prestation moins eleve que proposent 
aussi bien le regime de securite sociale que le systeme d'assurance de la fonction 
publique. Le plus souvent, le travailleur aime mieux percevoir cette prestation 
que de prouver au prix d'une longue procedure que 1'accident subi est imputable au 
travail. Ayant deja choisi la transaction offerte par le regime de securite social 
ou par le systeme d'assurance de la fonction publique, le travailleur n'est plus en 
mesure de reclamer les prestations offertes par la Commission de remuneration des 
employes;

d) Le montant des prestations de retraite n'est pas ajuste en fonction de 
1'inflation et n'atteint done pas le but cherche.

161. La proposition de la Commission Medicare tendant a retablir le taux des 
prestations de 1972, soit au moins 70 p. 100 du total des frais, a inspire le 
projet de loi 1522 dont est saisi le Batasang Pambansa, branche legislative du 
Gouvernement philippin.

162. Le regime de securite sociale, le systeme d'assurance de la fonction publique 
et les employeurs ont eleve des objections contre la proposition tendant a faire 
passer de 600 a 1 000 pesos le plafond de couverture des salaires.

163. Une ebauche de projet de loi (non encore officiellement publiee), qui aurait 
ete elaboree par un Comite comprenant des representants du regime de securite 
sociale, du systeme d'assurance de la fonction publique et de la NEDA, a propose de 
scinder le Programme Medicare en trois programmes dont le regime de securite 
sociale, le systeme d'assurance de la fonction publique et la Commission Medicare 
assureraient respectivement la gestion de fagon distincte et autonome.
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ANNEXES

Le materiel de reference suivant, transmis par le Gouvernement philippin, et 
joint au present rapport peut etre consulte dans les dossiers du Secretariat.

Annexes A Politiques et programmes interessant I'emploi

B Politiques et programmes relatifs au developpement humain total

C-1 Statistiques du travail (a la date du 27 juillet 1983)

C-2 Statistiques du travail relatives a la main-d'oeuvre

Tarifs en exercice dans certaines industries de Manille (a la date 
du 27 juillet 1983)

C-3 "L'emploi" (extrait du rapport sur le developpement des
Philippines, 1982)

n Code revise du travail des Philippines

D-1 Decrets presidentiels sur les majorations du salaire minimum

D-2 Decret presidentiel No 1751 et regies d 'application

D-3 Decret presidentiel No 1713 relatif a I'application des regies

E Liste recapitulative soumise a I'OIT sur le questionnaire relatif au
cout de la main-d'oeuvre

F Ordonnance No 2 sur les salaires

F-1 Salaires legaux aux Philippines (montant journalier) 1951-1982

F-2 Salaires minimaux aux Philippines (en pesos, par jour) 1976-1983

F-3 Ventilation indicative de l'allocation du cout de la vie

F-4 Salaires minimaux legaux et allocations legales aux Philippines

G Decret presidentiel No 807 - Application des regies d'avancement

H Exemples d'accords de negociations collectives entre employeurs et
salaries

I Decret presidentiel No 626

J Loi No 6111 de la Republique

J-1 Texte revise de la loi sur les soins medicaux (decret presidentiel
No 1519)
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J-2 Texte revise des regies et dispositions du Programme Medicare

K Rapport de Sous-Comite No 2, relatif au projet de loi parlementaire
No 1522


