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ARTICULO 63 EL DERECHO AL TRABAJO

1. En cumplimiento de este articulo, el Gobierno de Filipinas ha adoptado medidas
dentro del contexto de las sigquientes situaciones propias de su desarrollo.

a) Filipinas tiene una economia con excedente de mano de obra, situacidn
ésta que caracteriza a muchos paises en desarrollo de Asia y, en esas condiciones,
los problemas del desempleo y del subempleo siguen afectando a su economia;

b) Las tendencias a la recesidén en los paises industrializados y
desarrollados han tenido profundas repercusiones en las economias de los paises en
desarrollo, tales como Filipinas. En esa forma, el crecimiento sufridé una
desaceleracidén y el desempleo aumentd. Filipinas pudo afrontar los dos ciclos de
perturbaciones en los precios del petrdleo y las tendencias consiquientes a la
recesién en el mundo mediante la conservacién de una estructura industrial que
absorbia fuertes contingentes de mano de obra, la creacién de oportunidades
internas para la subsistencia de sus habitantes, un crecimiento reducido ae la
poblacidén y el aprovechamiento de las oportunidades de empleo en el exteriors

c) En general, en un régimen de empresa privada, el Gobierno no crea
normalmente fuentes de empleo, excepto en el sector del empleo gubernamental. La
funcidén primoradial del Gobierno es enunciar las politicas e iniciar los programas
tendientes a aumentar la capacidad del sector privado de crear empleos y
oportunidades para la generacidén de ingresos y en esa forma promover el pleno
empleo en la economia nacional.

2. En virtud del plan quinquenal de desarrollo en 1978-1982, la economia avanzd
a pesar de las dificultades en el medio ambiente mundial, ya que también surgen
adversidades internas como consecuencia de la interdependencia cada vez mayor de
los paises. A pesar de las dificultades afrontadas por la economia, el Gobierno ha
actuado con eficacia para satisfacer el aumento de la demanda de oportunidades de
empleo de la mano de obra creciente de Filipinas. Esta observacién queda avalada
por el hecho de que a lo largo de los afos la economia ha generado un numero
suficiente de empleos como para mantener la tasa de desempleo a un nivel
relativamente tolerable. El mantenimiento de la paz industrial y de la expansidn
de las fuentes de empleo internas y externas determinaron una tasa de desempleo
tolerable ae un 5,1% en 1981l.

3. El derecho al trabajo no es absoluto, pues se encuentra evidentemente limitado
por la capacidad de la economia de suministrar un numero suficiente de empleos para
la ciudadania. NoO es corriente que los problemas de una economia en desarrollo
puedan resolverse con las soluciones que aplican las economias desarrolladas. En
consecuencia, en las unidades O patrones por los que se mide la realizacidén del
derecho al trabajo deben tenerse en cuenta las diferencias fundamentales que
existen entre la base global de recursos de los paises en desarrollo y la de los
paises desarrollados, asi como el principio de que el grado de desarrollo de una
economia determina a su vez los limites reales del nivel de aprovechamiento
eficiente y eficaz de sus recursos humanos. AuUn mds, los recursos que se aporten a
esos programas habrdn de ser ae proporciones menores, ya que otros programas mds
fundamentales para hasta la mera superviviencia de la poblacidn y de la nacién han
de gozar de mayor prioridad y exigir una proporcidén relativamente mayor en el
desembolso de los fondos piblicos.
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A. Principales leyes, reglamentos administrativos, convenios
colectivos y decisiones judiciales encaminadas a promover y
salvaguaraar el derecho al trabajo definido en este articulo

4. La dedicacidén del Gobierno a salvaquardar este derecho puede colegirse de las
politicas de empleo enunciadas por el Gobierno, politicas que se consagran en la
Constitucidén de Filipinas, el Cédigo del Trabajo y los planes de desarrollo del
pais. La politica de que el Estado debe procurar la promocidén del empleo y de las
fuentes de generacidn de ingresos dimana del mandato constitucional contenido en el
parrafo 9 del articulo 11, Declaracidén de Principios y Politicas del Estado, que
establece que el Estado debe proteger a los trabajadores, fomentar el pleno empleo
y la iqualdad en el empleo, garantizar la igualdad de oportunidades de trabajo sin
distincién de sexo, raza o religidén y reglamentar las relaciones entre los
trabajadores y los empleadores. Aln mds, el Cédigo del Trabajo de Filipinas
reitera esta politica y pone en efecto este mandato constitucional con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 12 del Libro 1 sobre preempleo.

5. Para el periodo del plan de 1983 a 1987, los objetivos de desarrollo para el
sector del empleo son los siguientes:

a) Limitar la tasa de desempleo a un mdximo de un 4%;
b) Reducir la actual tasa de subempleo de 15 a 20%;

c) Absorber el contingente anual, que se calcula en 750.000, de personas que
ingresan en la fuerza laboral.

6. En forma mds concreta, se calcula que las oportunidades ade empleo que ha de
generar el programa de subsistencia - expansién de las industrias de pequefia y
mediana escala; capacitacidn de la mano de obra especializada para ciertos grupos
tales como agricultores de tierras altas, trabajadores sin tierras, y colonos
marginales - aumentard el nivel de los empleados de 19,0 millones en 1983 a

22,1 millones en 1987, con una tasa media de crecimiento medio anual de 3,9%. Por
otra parte, se prevé que las asignaciones en el extranjero alcanzardn un promedio
de 300.000 por afio desde 1983 a 1987. Como consecuencia de ello, se reducird el
subempleo en tanto que la tasa de desempleo podrd estabilizarse en un porcentaje no
superior al 4%.

7. En general, existen diversas politicas tendientes a generar fuentes de empleo,
aumentar la calidad de la mano de obra, estrechar la separacidén que existe entre la
oferta y la demanda de trabajo y realzar la capacidad de competir de la mano de
obra.

8. El impulso que da al empleo el Gobierno en la actualidad se concentra en la
determinacidén y reordenacién de las prioridades de manera que puedan crearse mas
fuentes de empleo para el segmento de la poblacidén que estd en condiciones de
emplearse. Esta iniciativa se lleva a cabo por medio de politicas legislativas y
administrativas, a saber: a) politicas de inversidn; b) politicas de precios,
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ingresos y salarios; y c) politicas fiscales y monetarias. También se han
enunciado politicas sectoriales encaminadas a contribuir a la generacidn de fuentes
de empleo en el campo de la industria, el comercio, la agricultura, la
infraestructura, el desarrollo regional y la educacién y mano de obra.

9. Aunque, en general, en una economia ae empresa privada el Gobierno no crea
directamente tuentes de empleo, el Gobierno ae Filipinas ha contribuido en forma
muy sustancial a la generacidn de empleos por conducto de programas concretos de
creacidén de empleos y ae oportunidades de empleo. Estos programas los ejecutan
diversos ministerios y organismos gubernamentales, tales como el Problema Nacional
ae Subsistencia/Kilusan Kabuhayan at Kaunlaran (KKK) y el Programa Nacional de
Vivienda del Ministerio de Asentamientos Humanos; el Programa de Empleos en
Ultramar, el Programa Nacional dae Servicios de Empleo, el Mejoramiento Social y
otros programas de promocidén del empleo del Ministerio ael Trabajo y Empleo; y el
Programa de Asistencia para el Autoempleo del Ministerio de Servicios Sociales y
Desarrollo. Programas tales como el Kilusan Kabuhayan at Kaunlaran (KKK) y el del
empleo de ultramar han ayudado a mitigar los problemas del subempleo y del
desempleo en el pais. En 1982, se crearon en total 197.779 ocupaciones en virtud
del programa KKK y se dio empleo en el exterior a alrededor de 340.000 trabajadores
cifra que constituye un incremento del 20% con respecto al nivel alcanzado en 1981.
También cabe mencionar los programas de los Ministerios de Recursos Naturales y
Agricultura que tienen efectos directos en el empleo. Ios detalles de estas
politicas y programas figuran en el anexo A (véase la lista de anexos adjunta).

10. En el informe presentado a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
respecto de la forma como el Gobierno de Filipinas ha dado cumplimiento a las
disposiciones del Convenio 122: Convenio Relativo a la Politica del Empleo, figura
un andlisis integral de las medidas adoptadas y de los adelantos logrados en la
aplicacidén de ese derecho. Filipinas ratificd ese Convenio en 1974 y el informe
abarca el periodo transcurrido entre el 1° de julio de 1981 y el 30 de junio

de 1982.

B. Empleo

1) El derecho de toda persona a ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, con particular referencia a la libertad
de elegir el empleo y garantias contra la discriminacidén en cuanto al
acceso al empleo

11. La Constitucidn Revisada de 1981 ae Filipinas garantiza el derecho al trabajo
de todo ciudadano y hace una referencia especial a la libertad de eleccidén del
empleo asi como a las garantias contra la discriminacidén en cuanto al acceso al
empleo, de las cuales se citan a continuacidén las disposiciones pertinentes:

a) Pirrafo 9. El Estado protegerd a los trabajadores, fomentard el pleno
empleo y la igualdad en el empleo, garantizard la igualdad de oportunidades de
trabajo sin distincidn de sexo, raza o religidn, y reglamentard las relaciones
entre los trabajadores y los empleadores. El Estado garantizard los derechos de
los trabajadores a la libre organizacidn, a la negociacidn colectiva, a la
seguridad en el empleo y a condiciones de trabajo justas y humanas. El Estado
podréd ordenar un arbitraje obligatorio (Articulo II, Declaracidén de Principios y
politicas del Estado, Constitucidn).
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b) Pirrato 14. No habrd ninguna forma de servidumbre involuntaria, excepto
como pena impuesta como consecuencia de un delito por el cual el autor haya sido
sentenciado conforme a derecho (articulo IV, Carta de Derechos, Constitucidn).

12. El Cdaigo de Trabajo de Filipinas, en su versidén enmendada, establece
garantias concretas contra la discriminacidén respecto ael acceso al empleo, a saber:

Articulo 135 (Prohibicidén de la discriminacidén). "Ningiin empleador podré
aducir consideraciones de sexoO para discriminar contra una mujer respecto de
sus condiciones de empleo. Se pagard igual remuneracién a hombres y mujeres
por un trabajo ae igual valor".

articulo 136 (Estipulacidn contra el matrimonio). "Ningin empleador podrd
exigir de una empleada que no contraiga matrimonio como condicidn para darle
empleo o continuar el ejercicio de un empleo, ni estipular expresa o
tdcitamente que una vez que contraiga matrimonio se entenderd que la empleada
renuncia o se retira del empleo, ni podrd tampoco despedir, dejar cesante,
hacer victima de discriminacidén o perjudicar en otra forma a una empleada
solamente por el hecho de haber contraido matrimonio”.

Articulo 137 (Actos prohibidos). "a) Ninguin empleador podrd:

1) Negarle a una empleada los beneficios dispuestos en este capitulo o
despedir a una mujer que haya empleado con el fin de evitar que disfrute de
cualesquiera de los beneficios aispuestos en este CAdigo;

2) Despedir a esa mujer como consecuencia de estar embarazada, o
mientras se encuentre gozando de su licencia de maternidad o a la espera de su
alumbramiento; o

3) Despedir a esa mujer O negarse a aceptarla cuando regrese a su
trabajo por temor de que pueda quedar nuevamente embarazada”.

2) Politicas y técnicas encaminadas a lograr un desarrollo econdémico, social
y cultural estable y un empleo pleno y productivo en condiciones que
salvaguarden la libertad politica y econdémica fundamental del individuo

13. La mejor manera de describir estas politicas y técnicas es indicar en primer
término el marco politico del programa de desarrollo de recursos humanos del
Gobierno. El desarrollo humano integral es una de las principales metas del
desarrollo. Se considera tanto medio como fin de todos los esfuerzos en pro del
desarrollo. Ello significa que deben aprovecharse todos los recursos y tecnologias
para prestar asistencia a cada uno de los filipinos en la satisfaccidén de sus
necesidades. El proceso entrafia el pleno desarrollo del cuerpo, la mente y el
espiritu de todos los filipinos y el reconocimiento ademds de la funcidén que
desempefian el bienestar piblico, la dependencia de los recursos propios, y el
desarrollo comunitario en el logro de esos fines.

14. El desarrollo humano integral es tanto un objetivo como una estrategia del

desarrollo. Como objetivo, el desarrollo humano integral comienza y termina con el
hombre, es decir que los servicios sociales (salud, nutricidén, educacidn, vivienaa)
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deben ponerse a disposicidén para permitir que el pueblo participe en actividades
productivas y en la construccidén de la nacién. El crecimiento econdmico debe
redundar en beneficio del hombre, para que pueda disponer en mayor medida de bienes
materiales de mejor calidad y servicios sociales ampliados. En esa forma, el
desarrollo humano integral es el elemento final en la elevacidn de la calidad de
vida de la poblacién y constituye la meta de todo crecimiento econdmico y de todos
los esfuerzos en pro del desarrollo.

15. Teniendo en cuenta que los recursos humanos constituyen el recurso clave y més
importante del pais, el desarrollo humano integral, concebido como estrategia, es
el proceso mediante el cual el pueblo se convierte en agente activo de su propio
desarrollo. Puede derivarse de una amplia gama de enfoques, desde el suministro
directo ae servicios hasta el desarrollo comunitario, en en que el pueblo inicia la
participacidén activa. Es necesario un enfoque integral y multisectorial para
aprovechar y encauzar este gran potencial humano en los esfuerzos comunitarios,
nacionales, regionales y locales en pro del desarrollo.

1l6. El problema de accidn y la voluntad del Gobierno de lograr esas metas estan
consagrados en la Constitucidn, el Cédigo del Trabajo y diversos planes de
desarrollo. Existe un mecanismo piblico que traduce y pone en practica estos
objetivos por medio de medidas, programas y servicios concretos. De hecho, todos
los organismos del Gobierno desempefian una funcidn directa o indirecta en el logro
del desarrollo humano. En el anexo B se enumeran las politicas y programas del
desarrollo humano integral.

17. Para un andlisis mds completo de estas politicas y técnicas, cabe hacer
referencia a los apartados 5 a 6.5 del informe que el Gobierno de Filipinas dirigid
a la Organizacidn Nacional del Trabajo sobre las medidas relacionadas con el
Convenio No. 122: Convenio Relativo a la Politica del Empleo, para el periodo
transcurrido del 1° de julio ae 1981 al 30 de junio de 1982:

3) Medidas encaminadas a asegurar la mejor organizacidn posible del mercado
del empleo, con particular referencia a procedimientos de planificacidn
de la mano de obra, al acopio y al andlisis de estadisticas sobre el
empleo y a la organizacidn del servicio de empleo

Servicio piblico de empleo en Filipinas

18. El servicio piblico de empleo en Filipinas corre en la actualidad por cuenta
de la Administracidn Filipina del Empleo en Ultramar, la Direccidén del Empleo
Interno y las oficinas regionales del Ministerio del Trabajo y Empleo.

19. La Administracién Filipina del Empleo en Ultramar fue creada en virtud de la
Orden Ejecutiva No. 799 con el fin de que asumiera las funciones de la Junta de
Desarrollo del Empleo en Ultramar, la Junta Nacional de Gente de Mar y las
funciones de empleo en el extranjero de la Oficina de Servicios de Empleo. Tiene a
su cargo la formulacidn y realizacidn, en coordinacidén - en caso necesario - con
las entidades 1nteresadas correspondientes, de un programa slstemdtico tendiente a
promover y supervisar el empleo en el extranjero de trabajadores filipinos,
teniendo en cuenta las necesidades internas de mano de obra, y también a proteger
los derechos que tienen los trabajadores a gozar de pricticas justas y equitativas
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de empleo. La Administracidn tiene una jurisdiccidén original y exclusiva sobre
todos los casos que entrafien relaciones entre empleador y empleado, comprendidas
las reclamaciones monetarias, que puedan surgir en virtud de cualquier Ley o
contrato que afecte a los trabajadores filipinos que buscan empleo en ultramar
incluso de la gente de mar. Sus ambitos funcionales principales son los servicios
de bienestar, colocaciones y desarrollo y reglamentacidén del mercado.

20. La Adaministracidn aispone de una junta integrada por tres personas, a saber el
Ministro, que la preside, el Administrador y un tercer miembro nombrados todos por
el Presidente. El Administrador cuenta con la asistencia de dos administradores
adjuntos. Ademds prestan asistencia a la Administracidén dos juntas asesoras, una
relativa al empleo de ultramar y la otra a la gente ae mar. Las Juntas, gue son
esencialmente érganos de participacidn del sector privado, asesoran a la
Administracidén en sus actividades de ultramar.

2l1. La Direccidén del Empleo Interno asume las funciones de la Oficina de
Aprendizaje, asi como el papel interno de la Oficina de Servicios de Empleo. La
Direccidn tiene por finalidad promover y mantener un nivel mdximo de
aprovechamiento de los recursos productivos de mano ae obra por medio de la
formulacidn y creacidén de politicas y programas de promocidn del empleo,
comprendida la formulacidn y conservacidén de un programa nacional de aprenaizaje.
Este objetivo se lleva a cabo por medio de las oficinas regionales del Ministerio
del Trabajo y Empleo. La Direccidn tiene cinco divisiones, a saber, la divisidn de
informacidén del mercado de trabajo, la divisidn de aprendizaje, la divisidn de
orientacién y capacitacién del empleo, la divisidn de modalidades y reglamentacidn
del empleo interno, y la divisidén de promocidn y desarrollo del empleo interno.

22. Las 13 oficinas regionales del Ministerio ael Trabajo y Empleo se encargan de
las funciones de servicio de empleo en el plano regional por conducto de sus
divisiones de promocién del empleo. Cada divisidn tiene tres secciones: una
seccidn de informacidn del mercado de trabajo, una seccidn de aprendizaje y un
centro ae empleo publico. La Direccion del empleo interno ejerce una supervisidn
técnica sobre todos los servicios de empleo que presten las oficinas regionales,
excepto la Oficina de Empleo de Manila, que se ha situado bajo la supervisién y el
control directos de la Direccidn.

23. La Oficina ae Empleo de Manila, como los centros regionales ae empleo publico,
ofrece servicios gratuitos de colocaciones locales para la mano de obra de todos
los tipos, y brinda: a) asistencia en materia de cclocaciones de empleo; b)
servicio de orientacidn, inclusive asesoramiento sobre carreras en escuelas
secundarias, asesoramiento sobre empleo para los jdvenes, asesoramiento profesional
a los posibles pasantes y aprendices, y asesoramiento en situaciones de crisis para
otras personas en condicidn desventajosa; c) servicios de informacidén sobre el
empleo en lo que respecta a las oportunidades actuales y futuras de empleo para los
interesados; y d) servicios de pruebas sobre conferencia protesional que incluyen
la administracidén, elaboracidn e interpretacidén de pruebas psicoldgicas y de
aptitudes, pruebas practicas y orales sobre idoneidad en oficios asi como
inventarios de intereses. La Oficina de Empleo de Manila también organiza cursos
prdcticos y seminarios sobre el desarrollo de las carreras a lo largo de la vida,
en lo que se incluyen cinco ambitos principales del desarrollo de la persona: la
educacién, el empleo, la familia, la comunidad y el esparcimiento.
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Sistema de informacién del mercado de trabajo

24. El programa de servicio de empleo tiene por finalidad llevar a su punto maximo
la formacidén y el aprovechamiento de los recursos humanos de la nacidén por medio de
un mercado de empleo mejor organizado. En esa forma, el sistema de informacién
sobre el mercado de trabajo de Filipinas estd destinado primordialmente a provocar
el desarrollo del mercado de trabajo en diversas partes del pais y vigilar su
tuncionamiento a fin de satisfacer las necesidades de informacién de los encargados
de adoptar decisiones y politicas. Durante este proceso, también se prestan
servicios a los siquientes grupos interesados: a) orientadores profesionales y
estudiantes; b) planificadores de programas en materia de educacidén y formacidn de
aptitudess c) encargados de colocaciones en las oficinas de empleo publico y
personas que buscan trabajo; y d) encargados de la administracidn de personal de
empresas privadas.

25. Un componente importante del sistema de informacidén sobre el mercadoc ae
trabajo es el sistema de seflalizacién, que es un nidcleo fundamental de las
funciones de promocidn y desarrollo del empleo del Ministerio del Trabajo y
Empleo. Por medio de este sistema, la Direccidn del Empleo interno supervisa los
datos recogiados sobre el mercado de trabajo por conducto de las 13 oficilnas
regionales del Ministerio y de la Oficina de Empleo de Manila. Esos datos se
emplean a continuacidén en la formulacidén de programas y politicas para los
siguientes dmbitos de la promocidén y desarrollo del empleo: asesoramiento en
materia de carreras; contratacién y colocacidén en materia de empleos; formacidén de
la mano de obra; y creacidn o generacidén de empleos.

26, En la actualidad, el sistema de informacidn del mercado de trabajo de la
Direccidén estéd compuesto fundamentalmente de datos sobre movimientos de la mano de
obra, sobre acontecimientos que se producen en el dmbito industrial y ocupacional,
y sobre creacidn de vacantes. Los productos del sistema incluyen informaciones
tales como: a) tasas de movimientos de la mano de obra; b) nimero de industrias en
existencia, industrias que se crean e industrias que cierran; y c) puestos
dificiles de proveer y nlmero de puestos vacantes.

27. El sistema consiste en tres drganos administrativos: las 13 oficinas
regionales del Ministerio; la Oficina de Empleo de Manila; y la Divisidén de
Informacidn sobre Mercado de Trabajo de la Direccién del Empleo Interno.

28. A continuacidn se describen los programas y proyectos actuales del Ministerio

del Trabajo y Empleo en relacidn con el sistema de informacién sobre el mercado de
trabajo.

Pubiicacidén de tendencias en materia de empleo y movimientos de la
mano de obra en determinadas industrias

29. El objetivo de este proyecto es vigilar, captar y transmitir las tendencias
sobre la situacidn del empleo por medio de una informacidn oportuna y regular sobre
los movimientos de la mano de obra. La vigilancia de los movimientos de mano de
obra es importante para los administradores de personal, ya que las tasas de las
aistintas industrias pueden emplearse para medir la experiencia de esas industrias
on sus respectivas fabricas a fin de utilizarlas en el andlisis del mercado de
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trabajo. Ademds, la informacidén sobre las tendencias del empleo se utiliza para
orientar las operaciones de las oficinas de empleo puUblico y otros organismos que
participan en el proceso de generacién del empleo y de la fuerza laboral, tales
como como el Ministerio de Educacién y Cultura, el Ministerio de Asentamientos
Humanos, el Consejo Nacional de la Mano de Obra de la Juventud, y el Ministerio de
Desarrollo y Servicios Sociales, entre otros.

30. El proyecto tiene por finalidad:

a) Determinar las distintas formas que adquirew el términok de la pretacidn
de servicios, desglosadas por retiros, suspensiones por paro forzoso, despidos,
reducciones de personal y otros motivos tales como el fallecimiento, la jubilacién
y la invalidez;

b) Medir los aumentos en el nivel de empleo por expansidn y reemplazosj

c) Determinar las razones para las suspensiones del empleo, tales como
pérdidas financieras, falta de mercado o demanda, escasez de materiales, y otros
reveses econdmicos y extraeconémicos de los negocios;

d) Determinar, por medio de cuestionarios, otros factores que puedan influir
en las situaciones del mercado de trabajo.

31. Los datos del proyecto se derivan de los informes sobre el empleo que
presentan los establecimientos al Ministerio del Trabajo y Empleo y que se exigen
en virtud de las disposiciones del cédigo del Trabajo. El informe sobre el empleo
abarca cuatro tipos principales de informacién: nimero de personas empleadas
durante el periodo, nilmero de puestos disponibles, ingresos y términos de la
prestacién de servicios. También abarca la informacidn sobre el tipo de actividad
econdmica y ubicacidén del establecimiento.

32. Inicialmente se limitd el numero de los participantes en este proyecto a los
grandes establecimientos que empleaban a 100 o mds trabajadores en determinadas
industrias de la zona metropolitana de Manila, Unicamente. Para reforzar el
sistema, se aumentd muy recientemente el niimero de participantes a 38 industrias y
2.152 establecimientos en todo el pais. Se escogid a los participantes sobre la
base de su capacidaa de absorcidén o generacién de empleos y su vulnerabilidad a los
desequilibrios econémicos y de la mano de obra interna e internacional.

33. Para calcular los datos se utiliza el método de la vinculacidn correlativa.
Las fuentes fundamentales para los datos de referencia son el censo de
establecimientos ae 1981 complementado con las ndminas de establecimientos
correspondientes al cuarto trimestre (1982) y el primer trimestre (1983) y que se
obtienen de los informes trimestrales sobre empleos.

Publicacién de perfiles de vacantes

34. Necesitan buena informacidén ocupacional no sdélo las personas que buscan empleo
y las industrias sino también las instituciones de enseflanza. Estas Ultimas
necesitan la informacidén para poder establecer programas de asesoramiento adecuados
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Y planear y establecer nuevos cursos de estudio conformes con las necesidades del
pais. Para las industrias la informacidn ocupacional es indispensable para
actualizar sus programas de capacitacidén y evaluacidén de empleos.

35. El proyecto consiste en una descripcidén cabal de las vacantes generadas por
las industrias en diez esferas laborales seleccionadas en todo el pais. Ilos

productos son:

a) La pauta ocupacional de las vacantes generadas por los entrevistados en
las esferas seleccionadass

b) Las vacantes a largo plazo que surgen en estas industriasj;
c) Las causas de las vacantes ocupacionales en estas industriasj

d) El volumen de la demanda para cada vacante ocupacional generada por estas
industrias.

36. La seleccidén de las agrupaciones de establecimientos industriales y de las
agrupaciones ocupacionales se hizo sobre la base de destacar la tendencia de la
demanda y de los requisitos ocupacionales entre los grupos de establecimientos mds
activos.

Publicacién de un andlisis del empleo en la industria

37. El andlisis ael empleo en la industria estd destinado a mantener en
observacién el movimiento que se produce en las industrias y los cambios en su
empleo respectivo. Los datos reunidos por la Oficina Nacional de Censos y
Estadisticas y los Servicios de Estadisticas Laborales del Ministerio del Trabajo y
Empleo se tabulan para reflejar los establecimientos y el empleo por industria y
provincia. Suplementa los datos durante el afio informacidén sobre los
establecimientos cerrados y cuyo cierre se propone asi como sobre las industrias
recientemente inauguradas y que se propone que se inauguren reunida por las
oficinas piblicas de empleo en todo el pais y la Divisién de Informacidén sobre el
Mercado Laboral de la Oficina de Empleo lLocal.

4) Programas de orientacidn y capacitacidén técnicas y profesionales

38. Se hace referencia al informe del Gobierno de Filipinas a la OIT que abarca el
periodo 1° de julio de 1981 a 30 de junio de 1982, en particular los puntos 6.5,
gue se refiere a la poblacién y a las politicas de mano de obra, educacidén y
capacitacidén, y 6.6, en el que se examinan las medidas encaminadas a satisfacer las
necesidades de categorias especiales de trabajadores.

5) Proteccidén contra la terminacidn arbitraria del empleo

Base constitucional

39. La base constitucional contra la terminacién arbitraria del empleo estd
incorporada en la seccidén 9 del articulo II en la que se dispone lo siguientes:
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"El Estado protegerd la mano ae obra, fomentard el pleno empleo y la
igualdad en el empleo, asegurard la igualdad de oportunidaaes de empleo
inaependientemente del sexo, la raza o la creencia y regulard las relaciones
entre los trabajadores y los empleadores. El Estado garantizard el derecho de
los trabajadores a organizarse, a negociar colectivamente, a la seguridad en
el empleo y a condiciones justas y humanas de trabajo. El Estado podré
dlsponer el arbitraje obligatorio.”

40. En aplicacidn de este mandato constitucional, en el Decreto Presidencial

No. 442, conocldo también como el Cdaigo Laboral de Filipinas, se prevé el
requilsito llamado ae autorizacidn e informe de manera gue antes de que un empleador
pueda terminar el empleoc ae un trabajador debe pedir autorizacidn al Ministerio

ael Trabajo y Fmpleo. En la mayoria de 1los casos se requiere autorizacidn, en
otros s6lo se presenta un informe. En virtud ae un decreto presldencial anterior
(No. 21) este pediaoc de autorizacidn debia presentarse en primer lugar al
Ministerio del Trabajo y Empleo dentro de un plazo de diez dias en torno a la fecha
de despldo prevista. La disposicidn se ha incorporado en el Decreto

Presidencial 442 cuya reglamentacidn aispone lo siguiente:

Seccidn 1. "Ninguin empleador podra cerrar su establecimiento ni despedir
a ninguno de sus empleados que tenga por lo menos un afio de servicio durante
los Ultimos dos afios, ya sea que el serviclo haya sido interrumpicao o
continuo, sin autorizacidn previa para ello de conformidad con este
reglamento. Toda disposicidn de un acuerdo colectivo que prescinda de los
requisitos de autorizacidn carecera de vigencia."

Seccidén 2. "Todo cierre o despido sin autorizacidn previa se considerara
sin lugar a dudas terminacidn del empleo sin causa justificada. En esos casos
el Director Regional ordenard que el empleado vuelva a ser contratado
inmedlatamente y que se le paguen sus salarios desde el momento del cierre o
del despido hasta el momento del reempleo."

41. El Decreto Presiadencial No. 442 con su reglamentacidén fue enmendaao por Batas
pambansa Bilang 130, ae fecha 31 ae mayo ae 1982. lLa enmienda elimind la
autorizacidén y el informe y dispuso que antes de que un empleaaor pueaa terminar
los servicios ae un trabajador el empleador debe notificar a dicho trabajaaor los
motlvos de la terminacidn en el transcurso de un plazo de 30 aias antes de la fecha
de terminacidn prevista. Dentro ae ese perioao debe darse al empleado la
oportunicaa ae correglr los motlvos que condujeron a su terminacidn y presentar
pruebas en su nombre. Si1 la explicacidn del trabajador no satistace al empleaaor,
éste puede terminar los serviclos de aquél. Sin embargo, el trabajador no estd
imposibilitado ae iniciar un julclo por despiao llegal ante la Comisidn Nacional de
Relacilones Laborales. El articulo XIV de la reglamentacidén de Batas Pambansa
Bilang 130 aescribe el proceaimlento para iniciar dicho juiclo de la manera

sigulente:

Articulc XIV. Terminacidn ael empleo

Seccidn 1. (Seguricad en el empleo y proceso legal) VNingun trabajador
sera despedido excepto por un motivo justo o autorizado previsto por la ley y
después de un proceso legal."
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Seccién 2. (Notificacidn del despiao) "Cualquier empleador que trate de
despedir a un trabajador deberd suministrarle una notificacidén por escritoc en
la que se describan los actos u omisiones particulares que constituyen los
motivos de su despido. En caso de abandono ael empleo la notificacidn se
entregard en la residencia més reciente conocida del trabajador."

Seccién 3. (Suspensidén preventiva) "El empleador podrd poner al
trabajador de gue se trata en suspensién preventiva si la continuacién de su
empleo plantea un peligro grave e inminente para la vida O la propiedad del
empleador o de los otros trabajadores."

Seccidn 4. (Perioao de suspensidén) "Ninglin periodo de suspensidén
preventiva durara mds de 30 dias. El empleador, por consiguiente, reempleard
al empleado en su antigua posicién o en una posicidén sustancialmente
equivalente, 0 el empleador podra extender el periodo de extensidn pagando los
salarios y otras prestaciones gue correspoden al trabajador. En esos casos el
trabajador no estaria obligado a reembolsar la cantidad que se le pagd durante
la extensidn si el empleador decide, después de la terminacidén de la
audiencia, despedir al trabajador."

Seccidén 5. (Respuesta y audiencia) "El trabajador podrd contestar las
afirmaciones hechas contra él en la notificacidén de despido dentro de un plazo
razonable a partir del momento de la recepcién de esa notificacién. E1
empleador dard al trabajador la oportunidad de escucharlo y defenderse con
ayuda de su representante si asi lo desea."

Seccién 6. (Decisién de despedirlo) "El empleador notificard
inmediatamente al trabajador por escrito de una decisién de despedirlo
explicando claramente las razones de la misma."

Seccién 7. {Derecho a impugnar el despido) “Toda decisién adoptada por
el empleador serd sin prejuicio del derecho ael trabajador a impugnar la
validez o0 legalidad de su despiao presentando una denuncia a la Subaireccidn
Regional de la Comisidn."

42. La disposiciOn ae seguridad en el emplec del CSdigo Laboral tue enmendada por
el Decreto Presidencial 850 ae 16 de diciembre de 1975 de la manera siguiente:

Articulo 280 (Seguridad en el empleo)

"En caso de empleo ordinario el empleador no terminard los servicios de un
empleado excepto por motivo justificado o cuanao esté autorizado por este
capitulo. Un empleadc aespedido injustamente de su emplec tendrd derecho a
ser contratado nuevamente sin pérdida de derechos de antigiliedad y al pago ae
los salarios computados desde el momento en gue se retuvo Su remuneracién
hasta el momento de su nueva contratacidén."

43. A fin de asegurar la proteccidn contra la terminacidén arbitraria del empleo,
el empleador sdlo podrd terminar los servicios de un empleado por los motivos
previstos por la ley. Estos motivos se encuentran en la seccidén XV de Batas
Pambansa Bilang 30, gque enmendd los articulos 283 y 284 del Ccédigo Laboral:
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Articulo 283 (Terminacidén por el empleador)

"Un empleador podrd terminar un empleo por cualquiera de los siguientes
motivos justificados:

a) Grave falta de conducta o desobediencia voluntaria por el empleado
de las Ordenes legitimas de su empleador o de su representante en relacién con
su trabajo;

b) Negligencia grave y habitual del empleado en sus tareas;

c) Fraude o violacién voluntaria por el empleado de la confianza
depositaada en él por su empleador o por su representante debidamente
autorizados

d) Comisidn de un crimen o delito por el empleado contra la persona de
su empleador o cualquier miembro de su familia inmediata o su representante
debidamente autorizado; y

e) Otras causas andlogas a las precedentes."

44. Esta disposicién muestra que la ley es clara respecto de los motivos por los
que un empleador puede terminar un empleo. Estos motivos se consideran causa
justificada.

45. Los acuerdos de negociacidén colectiva también incluyen disposiciones que
protegen los derechos del trabajador a la seguridad en el empleo tales como los
siguientes:

Articulo IV: Seguridad en el empleo

Seccidén 1. (Disciplina) "El1 SINDICATO reconoce los derechos
tradicionales del BANCO a despedir, suspender temporariamente o imponer una
medida disciplinaria de otra indole a cualquier empleado por motivo
justiticado. Sin embargo, el Banco se compromete a no ejercer este derecho
arbitrariamente. Antes de que un empleado pueda ser despedido, castigado o
sometido a medida disciplinaria debe ser en primer lugar notificado por
escrito de su presunta violacién y la accidn disciplinaria debe adoptarse sdlo
aespués de una investigacidén en que el empleado de gue se trata tenga
oportunidad de explicarse verbalmente o por escrito; en espera de esa
investigacidn el Banco se reserva el derecho de imponer una suspensidn
preventiva al empleado de que se trata por un periodo que el Banco considere
necesario y en relacidn con la aplicacidén de las normas y reglamentos del
Ministerio de Trabajo. El Sindicato tendrd dereche a apelar el caso del
empleado despedido o sometido a medida disciplinaria en forma de una denuncia
que deberd tratarse de conformidad con la clalsula de denuncias establecida en
este acuerdo."

(Extractado de un acuerdo de negociacidn colectiva entre la CORPORACION

BANCARIA CITYTRUST y la ORGANIZACION DE EMULEADOS DHEL CITYTRUST firmadn el 15
de agosto de 1979 y que continuard en vigor hasta el 14 de agosto de 1$82).
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46. La Comisidén Nacional de Relaciones Laborales y la Corte Suprema han adoptado
decisiones respecto de casos de despidos arbitrarios de trabajadores y esas
decisiones se han incorporado en el sistema judicial.

Disposiciones concretas

47. El Cédigo del Trabajo también contiene las siguientes disposiciones concretas
para proteger a los trabajadores contra un despido arbitrario de su empleo:

Articulo 135 (Prohibicidén de la discriminacidén). "Ninglin empleador podrad
aducir consideraciones de sexo para discriminar contra una mujer respecto de
sus condiciones de empleo. Se pagard igual renumeracidén a hombres y mujeres
por un trabajo de igual valor."

Articulo 136 (Estipulacidén contra el matrimonio). "Ninglin empleador podrd
exigir de una empleada que no contraiga matrimonio como condicidén para darle
empleo o continuar el ejercicio del empleo, ni estipular expresa o tdcitamente
que una vez que contraiga matrimonio se entenderd que la empleada renuncia o
se retira del empleo, ni podrd tampoco despedir, dejar cesante, hacer victima
de discriminacién o perjudicar en otra forma a una empleada solamente por el
hecho de haber contraido matrimonio."

Articulo 137 (Actos prohibidos). "a) Ningln empleador podrda:

1) negarle a una empleada los beneficios dispuestos en este capitulo o
despedir a una mujer que haya empleado con el fin de evitar que disfrute
de cualesquiera de los beneficios dispuestos en este Cédigo;

2) despedir a esa mujer como consecuencia de estar embarazada o mientras se
encuentre gozando de su licencia de maternidad o a la espera de su
alumbramientos o

e) aespedir a esa mujer o negarse a aceptarla cuando regrese a su trabajo
por temor de que pueda quedar nuevamente embarazada."

48. Estas medidas, sin embargo, se aplican, segiin corresponda, a hombres y mujeres
por igual.

49. Estas disposiciones se estdn poniendo en prdctica y hasta el momento no ha
habido ninguna denuncia de trasgresidén al respecto.

50. A pesar de las medidas de proteccidn adoptadas por el Gobierno, todavia se
formulan quejas por despidos ilegales, si bien cabe indicar no han sido
especificamente trabajadoras quienes han presentado estas quejas, cuyo objetivo es
si no eliminar por completo los despidos arbitrarios, al menos reducir en la mayor
medida posible la frecuencia con que se producen.

6) Proteccidén contra el desempleo

51. El tema se trata en el informe del Gobierno de Filipinas a la OIT para el
periodo transcurrido del 1° de julio de 1981 al 30 de junio de 1982 sobre el
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Convenio No. 122 relativo a la politica del empleo, y en especial el tema 1 en el
que se describen las politicas, los objetivos y las medidas del Gobierno
encaminadas a promover el empleo y a reducir la tasa de desempleo y de subempleo en
el pais.

52. La accién gubernamental encaminada a proteger expresamente a las trabajadoras
contra el desempleo se ha manifestado en lo siguiente:

a) Los articulos 135 a 137 del Coédigo del Trabajo, anteriormente citados,
que se aplican a la mujer empleada;

b) La creacidén en 1975, virtud ael D.P. 633 de la Comisidén Nacional sobre la
Funcidén de la Mujer Filipina adscrita a la Oficina del Presidente, y que tiene por
tinalidad lograr la integracién de la mujer como asociada en plenitud e igualdad de
condiciones con el hombre en el esfuerzo total en pro del desarrollo. La labor se
de la Comisidén se coordina con todas las organizaciones del Gobierno y del sector
pPrivado para promover a la mujer en todos los niveles de la sociedad. Dos afios
después que se organizd la Comisién Nacional, y a raiz de la proclamacién
presidencial No. 1609, se inicidé en toao el pais un movimiento tendiente a lograr
que la mujer participara efectivamente en la tarea de la construccidn de la
nacién. El movimiento recibidé el nombre de "Balikatan sa Kaunlaran" (BSK)
expresién que significa literalmente "trabajar juntos para el progreso" y que
denota la intencidén de laborar codo a codo en un esfuerzo mancomunado en pro del
desarrollo nacional. El objetivo principal de la Comisién es integrar plenamente a
las mujeres, los hombres y los jovenes en el desarrollo econdmico, social y
cultural por medio de la coordinacién de los esfuerzos organizados del Gobierno y
el sector privado a fin de maximizar los beneficios para la poblacién. Se disefié
la estrategia para alentar a la mujer a depender de sus propios recursos y para que
imbuida de un espiritu de solidaridad y entrega, se esforzara por alcanzar la
unidad y contribuir asi al engrandecimiento de la nacidn;

c) La llamada Revolucidn Verde que es un proyecto gubernamental destinado a
alentar a la mano de obra desempleada a participar en algunas actividades de
autoayuda cultivando sus propios patios y plantando hortalizas. Otro proyecto es
el KKK (Kilusang Kabuhayan at Kaunlaran), el programa nacional de supervivencia.

Se trata de un enfoque integrado con miras a la dependencia de los recursos propios
por medio de proyectos de generacién de ingresos para toda la poblacidn.

53. Se han observado progresos en lo tocante a disminuir la tasa de desempleo en
la mujer. Tras una cifra midxima de 667.000 adesempleadas en el segundo trimestre de
1978, el nimero de desempleadas disminuyd paulatinamente hasta llegar a 432.000 en
el dltimo trimestre de ese afio.

54. Para 1982, segin informa el 59% de las municipalidades y otros informantes, el
BSK puso en practica en total 576 proyectos, un tercio de los cuales (el 30,7%)
estaban destinados a afrontar el probliema del empleo. El problema econdémico se
dejdé sentir vigorosamente en todas las regiones, y la mayoria de los proyectos
iniciados se orientaron hacia la supervivencia o la generacién de ingresos. Se
pusieron en prdctica proyectos tales como los relativos a las industrias caseras,
la produccién de alimentos, ganado, aves y peces, la reutilizacidn de desperdicios,
asi como la capacitacién en especializaciones profesionales productivas.
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55. Existen naturalmente dificultades para aplicar estas medidas en contra del
aesempleo en la mujer. Entre ellas se cuentan:

a) La legislacién en aefensa de la mujer, que tiende a reducir sus
posibillidades ae empleo;

b) La clasificacidén de puestos en categorias tradicionalmente diferenciadas,
a saber: "puestos para hombres" y "puestos para mujeres";

c) Algunas ideas equivocadas respecto de la mujer que algunas empresas
industriales y hasta algunas oficinas gubernamentales aceptan como hechos
irredarglilbles, tales como la de que la mujer es inestable emocionalmente en su
trabajos; que sdélo estd capacitada para desempefiar las tareas peor renumeradasj que
su aporte al ingreso famlliar es de cardcter meramente complementario; que al
hombre no le agrada que su jefe sea una mujer; que la mujer casada descuida su
hogar y sus hijos; que la mujer despoja al hombre de su empleo, que, segin se ha
sostenido tradicionalmente, el lugar de la mujer estd en el hogar y su funcidn es
la de servir a su esposo y educar a sus hijos; que la mayoria de las empresas
considera la maternidad como un fendmeno negativo, a causa de las consiguientes
licencias que se han ae conceder; que la mujer ocupa un empleo sélo hasta que
contrae matrimonio, y que si estd casada, lo hace sdélo hasta que comienza a tener
hijos;

a) La carencia de formacidn y de conocimientos escoldsticos de la mujer y su
ignorancia de los derechos bisicos que le confiere el Cédigo del Trabajo y demds
instrumentos de la legislacidén socialj

e) La falta ae concordancila entre las habilidades que tienen las mujeres y
los puestos que ocupan.

C. Informacidn estadistlca y ae otro tipo sobre el nivel de empleo
y el grado de desempleo y ae subempleo en el pais; dificultades
que afectan la meaida en que se ejerce el derecho al trabajo y
adelantos logrados en esa esfera

56. En el tercer trimestre de 1982, la mano ae obra total, que alcanzd la cifra de
18,488 millones de trabajadores, habia registrado una tasa de crecimiento anual del
3% a partir de 1977. La mano de obra total, considerada como una proporcidén de la
poblacidn de los hogares con edades no inferiores a los 15 afios, constituye
aproximadamente un 60% ae la reserva ae mano ae obra.

57. Desde 1977 se computaron 3 millones de personas que ocupaban empleos, con lo
que se llegd a 1982 con una mano de obra total ael pais de 17,514 millones de

trabajadores. Mds de la mitad de esas personas ocupadas trabajaban en actividades
agricolas.

58. Por otra parte, el desempleo declarado se mantiene en un nivel minimo. A lo
largo de los afios, la tasa de desempleo no ha sido superior al 6,3%. En el tercer
trimestre de 1982, la cifra de desempleo equivalié a un 5,3% de la mano de obra, es
decir a aproximadamente 0,975 millones de personas. Con todo, sigue muy difundido
el subempleo. Con un total de 2,351 millones de personas subempleadas, la
proporcién de esas personas corresponde al alto porcentaje del 12,7% de la mano de
obra total. (Véase el anexo C-1l.)
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59. De las estadisticas sobre las tasas de movimiento de la mano de obra puede
colegirse el nivel de la recesidén mundial y sus efectos en el mercado de trabajo.
Después de registrar tasas negativas de movimiento de la mano de obra (diferencia
entre la tasa de retiros del empleo y la tasa de ingresos en el empleo) desde 1980
hasta 1982, determinadas industrias de la zona metropolitana de Manila, mostraron
una ligera recuperacidén en promedio en el primer trimestre de 1983, cuando la tasa
de ingreso en el empleo de 4,63 superd a la tasa de retiro de 4,01, luego que, en
el cuarto trimestre de 1982, la tasa negativa de movimientos de la mano de obra
llegd a 1,33, su punto mds bajo. (Véase el anexo C-2.)

60. En el anexo C-3 figuran otras informaciones sobre el empleo del informe sobre
el desarrollo de Filipinas de 1982 y el informe del Gobierno de Filipinas
presentado a la OIT respecto del Convenio No. 122 relativo a la politica del empleo.
6l. En el tema 7 del informe del Gobierno de Filipinas a la OIT sobre el Convenio
No. 122 se indican las dificultades que han atectado la medida en que ha podido
ejercerse el derecho al trabajo y los adelantos logrados en esta esfera.

ARTICULO 7: EL DERECHO A CONDICIONES DE TRABAJO EQUITATIVAS Y SATISFACTORIAS

A. Remuneracidn

1) Principales leyes, reglamentos administrativos, acuerdos colectivos y
decisiones judiciales encaminados a promover y salvaguardar el derecho a
una remuneracidén justa en sus diversos aspectos como se establece en el
inciso a) del articulo 7

62. El derecho a una remuneracidén justa se encuentra expresado en los documentos
gue se citan a continuacidn:

a) Cldusula de justicia social de la Constitucidén de Filipinas, en la que se
dispone que es tarea del Estado promover la justicia social a fin de garantizar el
bienestar y la sequridad econdmica de todo el pueblo. (Seccién 6, Constitucidén de
Filipinas). En el caso del Sindicato de Trabajadores de Philippine Apparel contra
NLRC y Philippine Apparel Inc., G.R. No. 50320, de 31 de julio de 1981, la Corte
Suprema dijo entre otras cosas:

"M4ds que una justicia abstracta, es la supervivencia el problema diario
del trabajador y de su familia. El empleador no afronta ese problema. Sucede
la mayor parte de las veces que el empleador dilapida en parte sus ingresos o
utilidades en placeres sensuales y en el juego, y ademds en lujos, espléndidas
fiestas y un consumo ostentoso.

La estabilidad de la economia no depende Unicamente del empleador, Sino
de las politicas econdmicas del Gobierno en relacidén con la productividad en
todas las esferas y no sélo en las industrias textiles y del vestido. Las
posibles pérdidas de la empresa no entran en juego aqui. La base de una
economia estable es un salario que permita vivir a los trabajadores. Si la
compafiia no puede pagar un salario que permita vivir a los trabajadores, no es
licito que funcione a expensas de sus vidas desde el primer momento.
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Invocar el término aituso de "economia estable" para justiticar el
rechazo de las reclamaciones de los trabajadores y detenaer los bienes del
empleador es considerar la vida humana como algo de menor valor que el capital
de la sociedad. Ninguna cldusula a la Constitucidén garantiza expresamente la
viabilliadad ae las empresas comerclales y mucho menos les garantiza que
obtendrédn ganancias." {[Sin subrayar en el original.]

De hecho, lo anterior constituye la esencia de la opinién de la Corte en otros
casos, tales como el de Marcopper Mining contra el Hon. Sr. Blas F. Ople y el
Ministro Amado Inciong y el Sindicato de Empleados de la Marcopper, G.R. No. 51254,
de 11 de junio de 1981, en la que se dictamind que "todos los beneficios monetarios
de los empleados instituidos en el acuerdo de negociacidn colectiva se pagarén por
afadidura a los beneficios que garantiza la Ley para los empleados y no podrdn
considerarse como sustitutos de ellos, porque de otro modo la aplicacién de un
acuerdo de negociacién colectiva no tendria razén de ser;

b) La cldusula de proteccidén del trabajo en la que se dispone que "el Estado
brindard proteccidén a los trabajadores, especialmente a las mujeres y menores que
trabajan, y regulard las relaciones entre los propietarios de tierras y los
arrendatarios y entre el trabajo y el capital en la inaustria y la agricultura. El
Estado poard establecer el arbitraje obligatorio". (Seccidén 6 de la Constitucidn
de Filipinas);

c) En el CAdigo del Trabajo de Filipinas, sobre toao en el Libro III y el
Libro IV, a partir del articulo 82 hasta el articulo 210, se establecen
disposiclones ampllias relativas a condiciones de trabajo justas y favorables;

a) El servicio doméstico aeberd ser siempre remunerado en forma razonable.
Carecerd de validez toda estipulacidén en el sentido de que el servicio doméstico no
debe remunerarse. La remuneracién deberd pagarse ademds del alojamiento, la
alimentacién y la asistencia médica de la persona que presta el servicio
doméstico. (Articulo 1689, nuevo CSdigo Civil ae Filipinas);

e) Articulo 22. Todo aquél que como consecuencCia de un acto de otra
persona, o por cualquier otro medio, adguiera el dominio o entre en posesién de una
cOsa a expensas de esa persona sin causa legitima ni justificada, deberd
restituirle la cosa. (Cédigo Civil ae Filipinas.) Esta disposicién, que se conoce
como la ley del enriquecimiento ilegitimo, salvaguarda el derecho de los
trabajadores a una remuneracién equitativa. Todo empleador que se beneficie de las
actividades de trabajadores deberid pagar a esos trabajadores los salarios y demds
emolumentos que correspondan.

£) Se ha emitido una serie de decretos presidenciales (P.D.) y decretos
relativos a los salarios respecto del aumento de la remuneracidén ae los
trabajadores. Esta medida se ajusta a la politica del Estado de proteger los
salarios, los ingresos y el empleo contra la inflacién interna. Se adjuntan (véase
el anexo E)} las leyes principales sobre la cuestidn de los aumentos del jornal
minimo.
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g) Aparte de las leyes que protegen a los trabajadores respecto de su
remuneracidn, cuando ésta sea inferior a lo normal los sindicatos pueden negociar
el mejoramiento de los sueldos de sus integrantes y en algunos casos, han obtenido
remuneraciones superiores a las que dispone la ley.

2) Métodos principales que se emplean para determinar los salarios
(mecanismos de fijacidn del salario minimo, negociaciones colectivas,
reglamentos estatutarios, etc.) en los diversos sectores, y nimero de
trabajadores afectados; informacidén sobre el nimero y la clase de
trabajadores cuyos salarios no se fijan aln por medio de estos métodos

63. El Decreto Presidencial 1790 concede al Presidente facultades especiales para
determinar con prontitud salarios y asignaciones de emergencia vinculadas con el
costo de la vida asi como prestaciones marginales de los trabajadores, tanto en el
plano nacional como en el regional, cuandoquiera que el Batasang Pambansa (&rgano
legislativo) prolongue por cualquier causa sus deliberaciones y demore la
aprobacidén de leyes sobre salarios, etc,

64. En virtud de la Orden Ejecutiva No. 614, se cred un Consejo Nacional de
Salarios, que es un dérgano tripartito encargado de fijar los salarios y compuesto
de representantes del sector laboral, del sector empresarial y del Gobierno, y que
lleva a cabo continuos estudios sobre las condiciones econdmicas y extraecondmicas
del pais, etc. Sobre la base de sus estudios, el Consejo presenta recomendaciones
relativas a los decretos sobre salarios al Batasang Pambansa o al Presidente para
que aumente los salarios minimos, las asignaciones y otras prestaciones conexas a
fin de tener en cuenta las necesidades vitales de los trabajadores en relacidén con
la viabilidad de la empresa.

65. En la actualidad, se calcula que aproximadamente un 14% de la mano de obra
total se beneficia de la legislacidn sobre salarios minimos.

66. los métodos principales que se emplean para fijar los salarios son los
siquientes:

a) Por medio de conferencias tripartitas convocadas para el fin de
establecer o fijar un nuevo salario minimo;

b) Por medio de la legislacidn en el Parlamento;

c) Por medio de los estudios de tiempo y movimiento efectuados por
iniciativa tanto de la parte empresarial como de la parte laboral;

d) Por medio de los estudios y procedimientos de determinacidén de salarios
que lleva a cabo el Consejo Nacional de Salarios, drgano tripartito dependiente del
Ministerio del Trabajo y Empleo;

e) Por medio de las negociaciones con la parte empresarial consagradas en el
acuerdo de negociacidén colectivaj

£) Por medio de contratos individuales celebrados entre empresarios y
trabajadores.
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3) Informacidn relativa a los otros componentes de la remuneracidn de los
trabajadores distintos de los salarios ordinarios (tales como primas,
ajustes temporales por variaciones en el costo de la vida, etc.)

67. La Encuesta Anual de Establecimientos es la fuente principal de informacidn
sobre la remuneracidn de los trabajadores. En esta encuesta, el ingreso de los
trabajadores se compone de los sueldos y salarios directos; de la remuneracidén por
el tiempo no trabajadoj de las primas y gratificacionesj de los alimentos, las
bebidas, los combustibles y demds pagos en especie, asi como de las contribuciones
de los empleadores, por ejemplo las que se aportan al sistema de seguridad social
(que se envian al GSIS o SSS), los pagos en concepto de prestaciones médicas y de
empleo (véase el anexo E).

68. Los componentes bdsicos del jornal de los trabajadores (niveles de salarios
determinados por la ley) al 6 de Julio de 1983, eran (en pesos filipinos):

a) Tr abajadores que no pertenecian al sector
agricola en la zona metropolitana de

Manila 34,40
Asignacidén por costo de vida 13,92

Salario minimo . 19,00

Remuneracidn del decimotercer mes 01,58

b) Salarios de trabajadores gue no pertenecian

al sector agricola fuera de la zona

metropolitana de Manila 33,32
Asignacidn por costo de vida 13,82

Salario minimo 18,00

Remuneracidén del decimotercer mes 01,50

4) Datos estadisticos que muestran la evolucidn de los niveles de
remuneracion (y que abarcan en particular los salarios minimos y los
ingresos medios de una muestra representativa de ocupaciones) asi como
del costo de la vida

69. Ya en 1951 se promulgaron leyes respecto de los salarios minimos. Sin
embargo, sélo en 1974 recibieron los trabajadores el beneficio obligatorio de una
asignacién de emergencia por concepto del costo de vida y, en 1975, el de un pago
correspondiente a un decimotercer mes.

70. A partir de un sueldo minimo bdsico de 2 a 4 pesos filipinos en 1951 (segin
cual fuera la actividad) en 1982 los salarios determinados por la ley en el pais
ascendian a una suma que iba de 19,65 pesos filipinos a 31,82 pesos filipinos. El
salario minimo bdsico representa entre un 55% y un 75% de la remuneracidén minima.
El resto estd compuesto por la asignacidn vinculado con el costo de la vida y el
pago del decimotercer mes.
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71. En virtud del Decreto No. 2 relativo a los salarios, emitido en julio de 1983,
el salario minimo bdsico aumentd a una suma que iba de 15 pesos filipinos a

19 pesos filipinos (una vez mds segiin cual fuera la actividad econdmica y la
ubicacidn del establecimiento). También la asignacidén efectiva mensual aumentd en
total en una suma que iba de 0,50 pesos filipinos a 1,50 pesos filipinos, con lo
que la remuneracidn adicional ascendid de 315 pesos filipinos a 375 pesos filipinos
para los trabajadores que no se desempefiaban en el sector agricola y de 240 pesos
filipinos a 280 pesos filipinos para los del sector agricola. (Véase el anexo F.)

72. En los anexos F-1 y 2 (cuadros 1 y 2) se proporcionan datos estadisticos
detallados de la evolucidn de los niveles de los salarios fijados por la ley en
Filipinas en términos monetarios diarios y en pesos diarios. En el anexo F-3
figuran las estadisticas sobre la evolucidn de la asignacidén de emergencia en
relacidén con el costo de la vida. Asimismo, en el anexo F-4 se incluye un folleto
sobre los salarios minimos determinados por la ley en Filipinas.

5) Disposiciones y métodos destinados a asequrar gue se cumpla el derecho
a igual remuneracidn por trabajo de igual valor, y para cerciorarse en
especial de que a la mujer se le garanticen condiciones de trabajo no
interiores a las que se ofrecen a los hombres, e igual remuneracidén por
un trabajo igual

73. En la Declaracidén de Politicas Basicas, que se encuentra en el articulo 3 del
D.P. 442, en su versidén enmendada, que ha recibido el nombre de Cédigo del Trabajo,
figuran, en términos generales, las disposiciones y métodos destinados a asegurar
el respeto del derecho a la igualdad de remuneracidn por un trabajo de igual

valor. El Cédigo aplica la politica constitucional de proteccidén del trabajo
dispuesto en la seccidén 6 de la Constitucidn de Filipinas.

74. El cdédigo del Trabajo contiene disposiciones tendientes a garantizar a la
mujer condiciones de trabajo no inferiores a las que se ofrecen a los hombres, y la
igualdad de remuneracidén por un trabajo de igual valor. Estas disposiciones son
las siguientes (véase el anexo D):

Articulo 130: Prohibicidn del trabajo nocturno

Articulo 132: Facilidades para la mujer

Articulo 135: Prohibicidn de discriminacidn

Articulo 137: Actos prohibidos

6) Diticultades con que se ha tropezado y progresos que se han realizado en
cuanto a hacer extensivas a todos los trabajadores las medidas destinadas
a asegurarles una remuneracién justa que les proporcione condiciones de

existencia dignas a ellos y a sus familias conforme a las disposiciones
del Pacto

75. A fin de asegurar a los trabajadores una remuneracidén justa que les
proporcione condiciones de existencia dignas a ellos y a sus familias, en el
Articulo 28 (Facultades de inspeccidén y ejecucidén) del Cédigo del Trabajo se
dispone lo siguiente:
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"a) El Ministro del Trabajo o0 sus representantes debidamente autorizados,
comprendidos los oficiales encargados de la reglamentacidn del trabajo,
tendrdn acceso a los registros y locales del empleador en cualquier momento
del aia o de la noche cuandoguiera que se realicen trabajos en dichos locales,
asi como el derecho a copiar esos documentos, a interrogar a cualquier
empleado y a investigar todo hecho, condicidn o cuestién que pueda ser
necesario para comprobar transgresiones o que pueda servir de ayuda para la
aplicacidn de este CAdigo y de cualquier otra ley laboral, derecho o norma
relativa a los salarios y reglamentos emitidos como consecuencia de dichos
decretos o normas.

b) El Ministro del Trabajo o sus representantes debiadamente autorizados
tendrdn la facultad de ordenar y aaministrar, tras la debida notificacidn y
audiencia, el cumplimiento de las disposiciones sobre normas laborales de este
C8digo sobre la base de lo que hayan constatado los oficiales encargados de la
reglamentacidén del trabajo o los ingenieros de seguridad industrial durante
una inspeccidén, asi como la de expedir mandatos de ejecucidén a la autoridad
competente para que se apliquen sus Ordenes, excepto en los casos en que el
empleador impugne las conclusiones del oficial encargado de la reglamentacidn
del trabajo y plantee cuestiones que no puedan resolverse sin tener en cuenta
elementos probatorios no verificables en el curso normal de una inspeccidn.

c) El Ministro del Trabajo podrd a su vez ordenar la suspensién del
trabajo o la paralizacidn de las actividades de cualquier dependencia o
departamento de un establecimiento cuando éste, por no haber dado cumplimiento
a la ley o a las normas y reglamentos de aplicacidén haya dado origen a un
peligro grave e inminente para la seguridad y la salud de los trabajadores en
su sitio de trabajo. Se llevard a cabo una audiencia dentro de las 24 horas
siguientes, para determinar si puede dejarse o no sin efecto la orden de
suspensidén del trabajo o paralizacidn de las actividades. En caso de que la
violacidn sea imputable al empleador, éste estard obligado a pagar a los
empleados afectados sus sueldos o salarios durante el periodo de suspensidn
del trabajo o paralizacidén de las actividades.

d) Ninguna persona o entidad podri legalmente obstruir, impedir,
demorar o menoscabar ae otra manera el cumplimiento ae las Srdenes ael
Ministro ael Trabajo o de su representante adebidamente autorizado que hayan
sido emitiadas de contormicdad con la facultad que se le concede en este
articulo y ningun tribunal o entidad de menor jerarquia podrd decretar
prohibiciones temporales o permanentes O emitir autos de entreadicho o asumir
en otra forma la jurisdiccidn sobre un caso vinculado con el cumplimiento de
6raenes emitidas de conformidad con este articulo."

Los articulos 102 a 119 del cédigo del Trabajo estdn asimismo encaminados a

garantizar a los trabajadores la percepcidn de una remuneracidn justa.

77.

Entre los adelantos logrados en la esfera de los salarios, pueden incluirse

los ajustes, sea mediante el aumento del salario minimo bdsico, o en concepto de
asignaciones vinculadas al costo de la vida o el pago de un decimotercer mes, sobre
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los cuales se ha legislado en los dltimos diez ahos en favor tanto de los
trabajadores como de las trabajadoras. Los salarios monetarios de 1982 se
cuadruplicaron en relacidén con los de 1972, para los sectores tanto agricola
como no agricola. Los aumentos fueron de 8 pesos filipinos en 1972 a 31,82 pesos
filipinos en 1982 para los trabajadores no agricolas de la zona metropolitana

de Manila y a 30,74 pesos filipinos fuera de la zona metropolitana de Manilas;

y de 4,75 a 26,18 pesos filipinos para los trabajadores de plantaciones y

a 19,65 pesos filipinos para grupos del sector agricola ajenos al trabajo de
plantaciones. Sin embargo, a causa de la inflacién mundial, los aumentos en los
salarios dispuestos por la ley fueron en general moderados comparados con los
niveles de 1972, a saber de 8 a 8,90 pesos filipinos en el sector no agricola, y
de 4,75 a 6,99 pesos filipinos en el sector agricola.

78. Ha habido dificultades para hacer extensivas a todos los trabajadores las
medidas encaminadas a asegurar una remuneracidén justa. Estas dificultades han sido

las siguientes:

a) La capacidaa y la disposicién de los empleadores para cumplir las normas
de los decretos sobre salarios prescritas por la leys

b) La disposicién de los propios trabajaaores a recibir salarios inferiores
a los niveles prescritos por la ley debido a la pobreza o al temor de ser
despedidoss

c) El problema del desempleo y el subempleo.

B. La sequridad y la higiene en el trabajo

1) Principales leyes, reglamentos aaministrativos, convenios colectivos y
decisiones judiciales encaminados a promover y salvaguardar el derecho
a la seguridad y la higiene en el trabajo en sectores u ocupaciones
concretos

79. La promocién y la salvaguardia de los derechos de los trabajadores a la
sequridad y la higiene en el trabajo estdn consagrados en las disposiciones de los
articulos 162 y 163 del Cc6digo del Trabajo, gue dicen lo siguiente:

Articulo 162 (Normas de seguridad e higiene). "El Ministro del Trabajo dard
las Srdenes correspondientes para establecer y aplicar normas obligatorias de
sequridad y de higiene en el trabajo para eliminar o reducir los riesgos que
amenacen la seguridad y la salud de los trabajadores en todos los lugares de
trabajo y establecer programas nuevos y actualizar los existentes para
garantizar condiciones de trabajo seqguras y sanas en todos los lugares de
empleo."

Articulo 163 (Investigacién). "“El Ministerio del Trabajo se encargard de
efectuar estudios e investigaciones continuos a fin de elaborar normas,
métodos y técnicas nuevos para abordar los problemas ocupacionales de
seqguridad e higiene; descubrir enfermedades latentes al establecer condiciones
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de causalidad entre las enfermedades y el trabajo en las condiciones
ambientales existentes; y aplicar criterios médicos que aseqguren en la medida
de lo posible que ninglin empleadc sufra ningldn menoscabo o perjuicio en su
salud, capacidad funcional o esperanza de vida como consecuencia de su trabajo
y de las condiciones de trabajo."

80. Las otras leyes pertinentes se encuentran en los titulos I, II, III y IV sobre
seguridad médica, dental y ocupacional, Comisidén ae Remuneraciones de Empleados y
Fondo de Seguridad del Estado, beneficios médicos y de otra indole, del Libro IV
del Cddigo del Trabajo de Filipinas, en su versién enmendada.

81, Para reforzar el mandato del articulo 162 del Cédigo del Trabajo, se
promulgaron las normas obligatorias de seguridad y de higiene en el trabajo,
conjunto coaificado de decretos sobre seguriaad e higiene formulados para
satisfacer las necesidades de los trabajadores filipinos.

82. El Ministerio del Trabajo y Empleo conjuntamente con otros ministerios
redactaron un memorando de acuerdo con respecto a sectores u ocupaciones
determinados, que dice lo siguiente:

Memorando de Acuerdo entre el Departamento del Trabajo {(en la actualidad
Ministerio del Trabajo y Empleo) y el Departamento de Salud (en la actualidad
Ministerio de Salud), firmado el 28 de octubre de 1975. Este memorando
contiene directrices en las que se delimitan las esferas de responsabilidad
jurisdiccional de estos dos organismos con respecto a la aplicacién del Cédigo
del Trabajo de Filipinas, el D.P. 442 sobre higiene y seguridad y el Decreto
Eiecutivo No. 34, serie de 1966, que reglamenta la aplicacidén de la ley 3814
de la Republica sobre servicios de salud dental.

Memorando de Acuerao entre el Ministerio del Trabajo (en la actualidad
Ministerio del Trabajo y Empleo) y el Ministerio de Salud, ejecutado el 19 de
febrero de 1980. Este Acuerdo se celebrd para armonizar la aplicacién del
CSdigo del Trabajo de Filipinas (el D.P. 442) y el Cédigo Sanitario de
Filipinas (D.P. 856 sobre la programacién y aplicacidén de las normas de
seguridad e higiene ocupacionales y la capacitacidn del personal de higiene y
seguridad ocupacionales para los trabajaaores, los empresarios y el publico en
general).

Memorando ae acuerdo entre el Ministerio del Trabajo (en la actualidad
Ministerio del Trabajo y Empleo) y el Ministerio de Obras Piblicas (en la
actualidad Ministerio de Obras Pdblicas y Carreteras). Este acuerdo se
celebrd el 15 de abril de 1980 para la aplicacién efectiva y coordinada del
Cédigo del Trabajo de Filipinas (D.P. 442, en su versidén enmendada) y el
Cédigo Nacional de la Construccidén de Filipinas (D.P. 1096) y definir el
dmbito de competencia de estos ministerios con respecto a la construccién o
reparacién de estructuras de fdbricas, con el fin de garantizar la sequridad
del trabajador de la construccidn.
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2) Arreglos y procedimientos principales, incluidos los servicios de
inspeccidn, y diversos érganos en los planos nacional, industrial, local
o empresarial encargadas de la promocidn o supervisién de la higiene y
seguridad en el trabajo a fin de garantizar el efectivo respeto de estas
disposiciones en los distintos lugares de trabajo

83. La inspeccidén laboral la realizan diversos servicios especializados que
dependen de una autoridad central, el Ministerio del Trabajo y Empleo, y son
responsables ante é1.

84. La Direccidn de Condiciones del Trabajo del Ministerio del Trabajo y Empleo
tiene por misidn establecer y aplicar normas obligatorias de higiene y seguridad
ocupacional en todos los lugares de trabajo. También tiene a su cargo el
establecimiento de nuevos programas o la actualizacidn de los programas en
existencia, destinados a garantizar condiciones de trabajo higiénicas y seguras en
todos los sitios de empleo.

85. Las oficinas regionales del Ministerio del Trabajo y Empleo, que

tiene 13 regiones en todo el pais, con oficinas y dependencias de distrito, estén
encargadas de la aplicacidén directa de las politicas, los programas y proyectos del
Ministerio en su jurisdiccidn geografica respectiva.

86. Otros dos ministerios, a saber el Ministerio de Salud y el Ministerio de Obras
Piblicas complementan los esfuerzos del Ministerio en su tarea de aplicar y
supervisar las leyes relativas a normas de trabajo. En virtud de la disposicidn
del memorando de acuerdo concertado, ambos ministerios, deberdn cooperar
estrechamente en la aplicacidén de las disposiciones del Cédigo del Trabajo de
Filipinas (D.P. 442) y del C&digo de Saneamiento (D.P. 856) sobre higiene y
seguridad. En el memorando de acuerdo entre el Ministerio del Trabajo y Empleo y
el Ministerio de Obras Publicas se prescribe una coordinacidén mds eficaz en la
aplicacién de las normas de seguridad en los edificios tales como las relativas a
la electricidad y el alumbrado, como se establece para ambos en el C&iigo del
Trabajo de Filipinas y el Cédigo Nacional de la Construccidn, que aplica el
Ministerio de Obras Publicas.

87. Estos Ministerios han delegado su autoridad para realizar tareas técnicas de
inspeccién en materia de sequridad en las municipalidades, respecto de los sitios
de trabajo que se encuentran comprendidos dentro de sus jurisdicciones respectivas.

88. En el iniciso c) del articulo 128 del CAdigo del Trabajo se faculta al
Ministro del Trabajo y Empleo para ordenar la suspensidén del trabajo o la
paralizacidn de actividades de cualquier dependencia o departamento de un
establecimiento cuando éste, por no haber dado cumplimiento a la ley o a las normas
y reglamentos de aplicacién, haya dado origen a un peligro grave e inminente para
la seguridad y la salud de los trabajadores en su sitio de trabajo.
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3) Informaciones sobre cualquier tipo de trabajadores o sectores a los
cuales no se hayan aplicado afin integramente las medidas tendientes a
asegurar la higiene y sequridad en el trabajo, y sobre todos los
adelantos logrados en cuanto a hacer extensivo este derecho a los
trabajadores interesados

89. Las normas obligatorias de seguridad y de higiene en el trabajo se crearon con
el fin de asegurar a todos los trabajadores en todos los lugares de empleo
condiciones de trabajo sanas y seguras, tal como lo dispone el Cdédigo del Trabajo.
En ello no quedan comprendidos los establecimientos que se desempefian en la esfera
del transporte terrestre, maritimo y aéreo, ni las actividades de un concesionario
respecto de la seguridad de las instalaciones mineras, sobre o bajo tierra, dentro
de la concesidn o propiedad minera, inclusive la seguridad en la mina, la
conservacidn del mineral y los problemas de contaminacidn en establecimientos o
lugares de trabajo comprendidos dentro de la "industria de la mineria", en la forma
clasificada por el NEDA. El Ministerio de Transporte y el Ministerio de Recursos
Naturales tienen jurisdiccidn respecto de esas excepciones. Los trabajadores de
las minas de carbdn se encuentran protegidos por las leyes y reglamentos del
Ministerio de Energia, que se ocupa de su situacidn.

4) Informacidn estadistica y de otro tipo sobre el nimero, el cardcter

y la frecuencia de los accidentes del trabajo y los casos de enfermedades
provocadas por el trabajo

90. El ndmero total de accidentes del trabajo en 1982 fue de 5.90l1. De ellos,
33 fueron fatales, 4.216, no fatales, y 842, heridas que motivaron tratamiento
médico. La indole de estas heridas se detalla a continuacidn:

Desgarros, incisiones, pPUNCioNesS ...cceesvsascsscccnsosncss 2 823
Contusiones, magulladuras, hematomas ...eceeeecscescsescas 1 112
Quemaduras, escaldaduras ...eeeveesesecscsssssssoscscsssanss 276
Luxaciones, torCeduUras ..ceeeesescccassssassssssssnsosassas 231
FractUrasS coeceeescccconasessnessaassscascsccsasessanscncoss 136
Heridas provocadas por COMPreSiONeS ..ceesesescscosascsces 121
Enfermedades ocupacionales o industrialeS ....evieeeceoccas 82
AMPULACIONES . .tieeeesesnssscsssssassscosssssnsssssscsnssns 22
Electrocuciones, sacudidas eléCtriCas ..ceeeevcececsoseses 11
Asfixias, envenenamientoS ...eeveenscscsacccsancosccssnanss 4

HEINIAS suiveevscevssssassntssssosssscsnssssssssoncsssnsssascssss 1

Otras no comprendidas en las clasificaciones

ANEEIrIOLES suieeresesosossssssssossssssssssntssosnssnssscss 252
Causas desConOCidasS «(ecesssesconsscsarssnsssarsssessrsscnss 20

91. En 1982, las reclamaciones de indemnizaciones de los empleados por lesiones
vinculadas con el empleo, comprendidos los servicios médicos y la rehabilitacidn
aumentaron a 107.456 a partir de los 96.438 casos que ocurrieron en 198l. 1las
reclamaciones pagadas en relacidén con servicios médicos constituyeron la mayoria y
un poco menos del 50% del total, seguidos muy de cerca por las incapacidades
temporales totales, que alcanzaron la proporcién del 41%. Hubo 4.025 reclamos

(un 4%) respecto de muertes provocadas por accidentes del trabajo y 6.037 (un 6%)
sobre incapacidades permanentes, parciales o totales.
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92. ILos reclamos presentados contra el Fondo de Seguridad del Estado se
cuadruplicaron desde la fecha de creacidn del Fondo en 1975, lo que constituye un
aumento impresionante si se considera que la duplicacién en el nimero se observd en
los periodos transcurridos entre 1964 y 1974 y entre 1954 y 1964.

93. En un conjunto separado de datos referentes a 4.000 casos de incapacidad
provocada por heridas, las tasas de frecuencia y gravedad llegaron a 14,24 y 746
respectivamente en 1982, cifra ligeramente mis grave que las de 12,26 y 647 que
correspondieron respectivamente a 1981. La mayor tasa de frecuencia se observd en
el sector del comercio y de los servicios en donde alcanzé a 38,2, seguido por la
agricultura con 18,1 y la industria manufacturera con 16,2. El sector de la
mineria y de las canteras registrd la mayor tasa de gravedad con 3.413 casos,
seguido por la construccién con 903.

C. Igualdad de oportunidades para el ascenso

1) Principales leyes y reglamentos administrativos, acuerdos colectivos y
decisiones judiciales encaminados a promover y salvaguardar la igualdad

de oportunidades para el ascenso en el empleo

94. La Ley de Administracién Piblica (P.D. 807) es la ley principal para la
salvaguardia de la igualdad de oportunidades para el ascenso en el empleo del
sector piblico. En el sector privado, en los acuerdos resultantes de negociaciones
colectivas se establece el derecho del trabajador a la igualdad en las
oportunidades de ascenso.

2) Acuerdos y procedimientos principales encaminados a dar cumplimiento
a este derecho en los sectores plblico y privado, comprendidos los
programas de capacitacidn, las politicas de colocaciones, los
procedimientos de promocidn, la planificacién de las carreras y el
grado de participacidén de los representantes laborales en esos arreglos

95. En el sector publico, los rreglos y procedimientos principales encaminados a
salvaguardar la igualdad de oportunidades para el ascenso en el empleo estdn
establecidos en el articulo V del reglamento sobre medidas y politicas de personal
promulgado por la Comisidn de Administracidn Piblica de conformidad con las
disposiciones del D.P. 807. Se adjunta a este informe (anexo G) una copia de esas
normas,

96. En los acuerdos que han surgido de negociaciones colectivas se disponen los
arreglos y procedimientos encaminados a poner en practica este derecho de los
trabajadores en el sector privado.

3) Factores y dificultades que afectan la medida en gue se aplica este
derecho y adelantos logrados al respecto

97. Se han realizado estudios que demuestran que este derecho ha quedado
plenamente garantizado y que se han logrado notables adelantos al respecto.
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D. El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién de
las horas de trabajo y las vacaciones pagadas

1) Principales leyes y reglamentos administrativos, acuerdos colectivos y
decisiones judiciales encaminados a promover y salvaguardar el derecho al
descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacidén razonable de las
horas de trabajo y las vacaciones periddicas

98. Estos derechos de los trabajadores estdn salvaguardados en el sector privado y
en el servicio piblico por el CSdigo de Trabajo y la Ley de Administracién Piblica.
En los acuerdos resultantes de negociaciones colectivas también se dispone la
promocidn y salvaguardia de esos derechos.

2) Informe de la situacién juridica y prdctica, de los distintos sectores
de actividad en lo que respecta a: a) el descanso semanal; b) las horas
normales de trabajo y las horas extraordinarias; c) las vacaciones
pagadas; d) la remuneracién de los dias festivos

99. El C6digo del Trabajo contiene disposiciones relativas a las mencionadas
condiciones de empleo, a saber:

El descanso semanal

Articulo 91 (Derecho a un dia de descanso semanal) .

"a) Todo empleador, sea que tenga o no fines de lucro, estard obligado a
conceder a cada uno de sus empleados un periodo de descanso no inferior a
veinticuatro (24) horas consecutivas después de cada seis dias consecutivos de
trabajo normal.

b) El empleador determinard y programard el dia de descanso semanal de
sus empleados con sujecidén a los acuerdos dimanados de negociaciones
colectivas y a los reglamentos y normas dispuestos por el Ministro del

Trabajo. Sin embargo, el empledor respetara la preferencia de los empleados
en lo tocante a su dia de descanso semanal cuando esa preferencia esté basada
en consideraciones religiosas."

Articulo 92 (Circunstancias en que el empleador puede exigir que se
trabaje en un dia de descanso) .

"El empleador podrd exigir a sus empleados que trabajen en cuanquier dia:

a) En casos de emergencia producidas o inminentes provocadas por graves
accidentes, incendios, inundaciones, tifones, terremotos, epidemias u otros
desastres o calamidades a fin de evitar la pérdida de vidas y bienes, o de
algin peligro inminente a la seguridad pdblica;

b) En caso de que sea necesario que se realice algin trabajo urgente en

la maquinaria, el equipo o las instalaciones a fin de evitar las graves
pérdidas que de otro modo afectarian al empleador;
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c) En casos de presiones anormales de trabajo debido a circunstancias
especiales, en las que de ordinario no le es posible al empleador recurrir a
otras medidas;

d) Evitar pérdidas o dafos de bienes perecibles;

e) Cuando la indole del trabajo exija un funcionamiento continuo y la
interrupcién de ese trabajo pueda provocar danos o pérdidas irreparables para
el empledor; y

f) En las otras circunstancias anélogas o similares a las anteriores
que determine el Ministro del Trabajo.”

Articulo 93 (Remuneracidén para el trabajo ejecutado en un dia de
descanso, domingo o festivo).

"a) Cuando se autorice o exija a un empleado que trabaje en el dia de
descanso que le corresponde, se le pagard una remuneracidén adicional de por lo
menos un treinta por ciento (30%) de su salario ordinario. El empleado tendréd
derecho a esa remuneracidn adicional por el trabajo realizado en domingos,
sblo cuando ese sea su dia establecido de descanso;

b} Cuando la indole de la labor del empleado sea tal que no tenga dias
ordinarios de trabajo y no se le puedan fijar dias de descanso, se le pagard
una remuneracién adicional de por lo menos un treinta por ciento (30%) de su
salario ordinario por el trabajo realizado en domingos y festivos;

c) Toda labor cumplida en un dia festivo especial serd remunerada con
un pago adicional de por lo menos un treinta por ciento (30%) del salario
normal del empleado. Cuando el dia festivo coincida con el dia de descanso
previsto del empleado, éste tendrd derecho a una remuneracién adicional de por
lo menos un cincuenta por ciento (50%) de su salario ordinario;

d) Cuando el acuerdo derivado de una negociacidén colectiva o el

contrato de trabajo aplicable establezca el pago de una prima mayor que la que
se dispone en este articulo, el empleador estard obligado a pagar esa

remuneracién superior."

Horas ordinarias de trabajo

Articulo 83 (Horas ordinarias de trabajo).

"1as horas ordinarias de trabajo de todo empleado no excederan de
ocho (8) al dia.

El personal sanitario de ciudades y municipalidaes que tengan una
poblacién de por lo menos un millén (1.000.000) de habitantes o que trabajen
en hospitales y clinicas con una capacidad de por lo menos cien (100) camas
tendrdn un horario normal de oficina de ocho (8) horas al dia, durante
cinco (5) dias a la semana, es decir un total de cuarenta (40) horas a la
semana, sin considerar el tiempo que se dedica a las comidas, excepto cuando
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las exigencias del servicio hagan necesario que ese personal trabaje durante
seis (6) dias de cuarenta y ocho (48) horas, en cuyo caso tendradn derecho a
una remuneracidn adicional de por lo menos un treinta por ciento (30%) de su
salario ordinario por la labor que realicen en el sexto dia. Para los fines
de este articulo, se entenderd que "el personal sanitario" incluye: a los
médicos residentes, enfermeras, nutricionistas, dietistas, farmacéuticos,
trabajadores sociales, técnicos de laboratorio, técnicos paramédicos,
psicdlogos, parteras, asistentes y todos los demis miembros del personal
clinico o de hospitales."

En la administracidén plblica, el trabajo semanal es de 40 horas.
Articulo 87 (Trabajo en horas extraordinarias).

"Se podrdn efectuar trabajos que excedan de las ocho (8) horas diarias
siempre que el empleado reciba por su trabajo en horas extraordinarias su
salario ordinario mds una cantidad equivalente a por lo menos un veinticinco
por ciento (25%) del mismo. Por los trabajos que se efectlUen en exceso de las
ocho horas en un dia festivo o de descanso se recibird una remuneracidn
adicional equivalente a la tasa de las primeras ocho horas de un dia festivo
de descanso mas un treinta por ciento de la misma, por lo menos.

Articulo 88 (Una jornada parcial no se compensa con el trabajo en horas
extraordinarias) .

"Una jornada parcial en cualquier dia determinado no podrd compensarse
con el trabajo en horas extraordinarias de otro dia. El hecho de que se
conceda permiso a un empleado para ausentarse alglin otro dia de la semana no
eximird al empleador de su obligacidn de pagar la remuneracidn adicional
prescrita en este capitulo."

Articulo 89 (Trabajo de emergencia en horas extraordinarias) .

"El empleador podrd exigir de cualquiera de sus empleados que cumpla una
jornada extraordinaria de trabajo en cualquiera de los casos siguientes:

a) Cuando el pais se encuentre en guerra o cuando la Asamblea Nacional
o el Poder Ejecutivo haya declarado una emergencia nacional o local de
cualquiera indole;

b) Cuando sea necesario evitar pérdidas de vidas o bienes o en caso de
que la seguridad piblica corra un peligro inminente debido a una emergencia
producida o inminente en la localidad provocada por algin grave accidente,
incendio, inundacidn, tifdn, terremoto, epidemia u otro desastre o calamidad;

c) Cuando sea necesario realizar alglin trabajo urgente en la
maquinaria, las instalaciones o el equipo, a fin de evitar graves pérdidas o
dafios para el empleador o por alguna otra causa de cardcter andlogo;

d) cuando sea necesario el trabajo para evitar pérdidas o dafios a

bienes perecibles; y
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101.

102.

e) Cuando sea necesario completar o continuar la labor realizada antes
del término de las ocho horas para evitar una seria obstruccidn o perjuicio
en los negocios u operaciones del empleador.

Todo empleado a quien se le exija cumplir una jornada extraordinaria de
trabajo en virtud de las disposiciones de este articulo recibird 1la
remuneracidn adicional que se dispone en este capitulo.”

Vacaciones pagadas

Articulo 94 (Derecho a vacaciones pagadas) .

"a) Todo trabajador recibird su jornal ordinario durante las vacaciones

establecidas, excepto en los establecimientos minoristas y de servicios que
empleen por lo general a menos de 10 trabajadores;

b) El empleador podrd exigir de un empleado que trabaje en cualquier
dia festivo pero deberd pagarle una remuneracidn equivalente al doble de su
jornal ordinario; y

c) Por "dia festivo" se entiende en este articulo: el Afio Nuevo, el
Jueves Santo, el Viernes Santo, el 9 de abril, el 1° de mayo, el 12 de junio,
el 4 de julio, el 30 de noviembre, el 25 y el 30 de diciembre y el dia
designado por la ley para la celebracidn de una eleccidn general."

Articulo 95 (Derecho a vacaciones por afo de servicio cumplido) .

"a) Todo empleado que haya cumplido por lo menos un afio de servicio
tendrd derecho a cinco dias de vacaciones pagadas.

b) Esta disposicidn no se aplicard a quienes disfruten ya del beneficio
que se dispone en este inciso, a quienes gocen del derecho a vacaciones
pagadas de por lo menos cinco dias y a quienes se empleen en establecimientos
que, por lo general, dan ocupacidn a menos de 10 empleados o en los que hayan
sido exceptuados de la obligacidn de conceder este beneficio por el Ministro
del Trabajo, después de considerar la viabilidad o la condicién financiera de
ese establecimiento.

c) La concesién de un beneficio que exceda del dispuesto en este
articulo no se considerard materia de arbitraje ni de medida judicial o

administrativa alguna."

Remuneracidn de los dias festivos

En el articulo 94 supra se aborda este tema.

La aplicacién de estas disposiciones estd sujeta a las normas y reglas que

establezca el Ministerio del Trabajo y Empleo y a otras préacticas o politicas
voluntarias de empresas o a las derivadas de acuerdos colectivos.

103.

En algunos de los acuerdos derivados de negociaciones colectivas se

establecen mis beneficios que los que figuran en el cddigo.
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3) Arreglos y procedimientos principales tendientes a poner en préactica
estos derechos en los diversos sectores, inclusive las industrias y
servicios en los que el trabajo se organiza en forma continua, tales
como la atencidn sanitaria, la policia, etc.

104. Como se ha indicado anteriormente, en el articulo 128 del Coédigo del Trabajo
se faculta al Ministro del Trabajo y Empleo o a sus representantes debidamente
autorizados a poner en practica las disposiciones relativas a estos derechos.

105. El1 Ministerio del Trabajo y Empleo supervisa y regula, por conducto de sus
oficinas regionales, la aplicacidén efectiva de esta disposicién. Se consulta en
forma periddica a organizaciones de empleadores y de trabajadores sobre cualguier
asunto y especialmente sobre la formulacidn y aplicacidén de leyes y politicas
relativas a las condiciones de empleo.

4) Factores y dificultades que afectan la medida en que se cumplen estos
derechos y adelantos logrados

106. Habida cuenta de que estos derechos son obligatorios, la mayoria de los
trabajadores gozan de los mismos, principalmente porque son derechos bdsicos y
fundamentales del trabajador,

107. Sin embargo Filipinas, siendo un pais en desarrollo con un exceso de oferta
de recursos de mano de obra y gue ailn se encuentra en el proceso de atraer a
inversionistas extranjeros para mitigar el nivel de desempleo, no estd todavia en
condiciones de enmendar sus leyes actuales para ajustarlas a las disposiciones del
Convenio de la Organizacidén Internacional del Trabajo sobre vacaciones pagadas
(véase el informe de 1982 a la OIT sobre el Convenio 132).

ARTICULO 8: DERECHOS SINDICALES
A. Principales leyes, reglamentos administrativos, convenios

colectivos y decisiones judiciales encaminados a promover
y salvaguardar los derechos sindicales

108. Las siguientes leyes y normas administrativas se ocupan de la promocidn y
reglamentacidn de los derechos sindicales en Filipinas:

a) La seccidn 9 del articulo II de la Constitucidén de 1973, en la que se
dispone taxativamente que:

"El Estado protegerd a los trabajadores, fomentard el pleno empleo y la
igualdad en el empleo, garantizard la igualdad de oportunidades de trabajo
sin distincidn de sexo, raza o religidn, y reglamentard las relaciones entre
los trabajadores y los empleadores. El Estado garantizard los derechos de
los trabajadores a la libre organizacidn, a la negociacidn colectiva, a la
seguridad en el empleo y a condiciones de trabajo justas y humanas. El
Estado podrd ordenar un arbitraje obligatorio.”
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b) Los articulos 234 a 278 del Libro V del C8digo ael Trabajo de Filipinas,
que son las disposiciones reglamentarias bdsicas respecto de las organizaciones
laborales. Estas disposiciones abarcan aspectos tales como el registro y la
cancelacidén de un sinadicato, las negociaciones colectivas, las practicas laborales
injustas y las nuelgas laborales y patronales;

c) Los articulos II a XII de las Normas y Reglamentos para aplicar el
Libro Vv ael Céaigo del Trabajo sobre organizaciones laborales. Estas normas
aclaran las aisposiciones reglamentarias y establecen directrices de procedimiento
para poner en practica la legislacidn;

d) La Batas Pambansa Bilang 70, que enmienda ciertas disposiciones del
cédigo del Trabajo para establecer que los trabajadores ambulantes, intermitentes y
errantes, los autoempleados, los trabajadores rurales y los que no tienen empleados
definidos pueden constituir organizaciones laborales para promover y defender sus
intereses y para brindarse asistencia y proteccidn mutuas. En la ley se establece
ademds que la no limitacidén del derecho a la autoorganizacidn, incluye el derecho a
constituir organizaciones laborales, adherirse a ellas O prestarles asistencia con
el fin de entablar negociaciones colectivas por medio de representantes elegidos
libremente, y participar en activiaades legitimas concertadas con el mismo fin o
para prestarse ayuda y proteccién mutuas. En la Batas Pambansa Bilang 70 también
se establece que las practicas laborales injustas no sdlo constituyen violaciones
de los derechos civiles tanto de la parte laboral como de la administracidn, sino
ademds aelitos contra el Estado que pueden dar origen a un enjuiciamiento y sancidng

e) LLa Batas Pambansa Bilang 130, que introduce una nueva ley de relaciones
laborales. Entre los aspectos significativos que se derivan de la promulgacidn de
esta ley se incluyen los siguientes:

1) La eliminacién de la exigencia ae certificacidén en relacidn con los
acuerdos colectivos:;

i1) La reduccidn de los requisitos relativos a la composicidén para el
registro de un sinaicato;

i11) La eliminacidén de los requisitos de autorizacidén para los despidos
por iniciativa de los empleadores;

iv) La implantacién del concepto de los comités mixtos con
representacién de la administracidén y los asalariados;

v) El perfeccionamiento de los arreglos de controversias por la via de
la ampliacién de la jurisdiccidn del mecanismo encargado de atender

las quejas;

vi) La restauracidén del derecho a la huelga laboral y patronal, y el
establecimiento ae las reglas que han de regir dichas huelgas;

£) Normas y reglamentos para aplicar la Batas Pambansa Bilang 130;
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g) La Batas Pambansa Bilang 227, o ley contra los rompehuelgas y las
formaciones de piquetes. Esta ley define el alcance de lo que es licito en materia
de formacidn de piquetes y reglamenta la contratacidn de rompehuelgas o de
reemplazos para los trabajadores en caso de huelga. También en la Batas Pambansa
Bilang 227 se disponen las medidas para evitar los actos ilegales y de violencia
comprobados en los piquetes, o para ponerles fin;

h) Normas y reglamentos para aplicar la Batas Pambansa Bilang 227.

109. A continuacidn se describen algunos casos recientes que dieron origen a
dictdmenes judiciales referentes a los derechos sindicales.

Sindicato Libre de Trabajadores de la Industria del Teléfono contra el
Ministro del Trabajo y Empleo (octubre de 1981)

110. En este caso, la Corte Suprema sostuvo que la Batas Pambansa Bilang 130, en
la medida en que facultaba al Ministro del Trabajo a asumir la jurisdiccidn sobre
las controversias laborales que causaban o era probable que causaran huelgas
laborales o patronales que afectaban adversamente el interés nacional, y
posteriormente decidia o reconocia las mismas facultades a la Comisidn Nacional de
Relaciones Laborales, no era prima facie inconstitucional en cuanto a que violaba
la doctrina de la no delegacidn de facultades legislativas. En la Batas Pambansa
Bilang 130 se prescribia claramente la norma mediante la cual el Ministro podia
ejercer validamente su autoridad, que se limitaba a "huelgas laborales o
patronales" que afectaban adversamente el interés nacional".

Eastland C. contra Noriel (febrero de 1982)

111. El hecho de que no se hubieran reunido el 30% exigido de los votos de los
empleados en una peticidn para la celebracidén de una eleccidn sujeta a
certificacidn no era en si mismo un impedimento para que se ejecutara la orden del
Director de Relaciones Laborales de celebrar esa eleccidn, siempre que no existiera
abuso de la facultad discrecional.

Organizacidén Popular de Empleados y Trabajadores de la Industria y el
Comercio y otros contra la Corporacidn Popular de la Industria y el Comercio

y otros (marzo de 1982)

112, La cuestidén que correspondia resolver era la de determinar si el acto del
peticionario de desafiliarse de la federacidn matriz constituia un acto de
deslealtad al sindicato que lo hiciera acreedor a su expulsién y en consecuencia su
despido de la compafifa, de conformidad con la cldusula de seguridad del sindicato
incorporada en el acuerdo resultante de una negociacidn colectiva. La afirmacidn
de que el acto de desafiliacidn constituia una deslealtad al sindicato carecia de
fundamento. La federacidn y el sindicato eran dos entidades diferentes, a pesar
del hecho de que la federacidn hubiese sido la que negocid el acuerdo colectivo
para los empleados y en nombre de ellos, razdén por la cual habia iniciado
activamente el proceso de despido de los distintos peticionarios. Un sindicato
local no debia su existencia a la federacidén a la que se encontraba afiliado, pues
se trataba de una asociacidn voluntaria separada y distinta que debia su creacién y
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la continuacidén de su existencia a la voluntad de sus miembros. La esencia misma
de la autoorganizacidn consistia en que los trabajadores formaban un grupo para la
proteccidén y prosecucién eficaz de sus intereses comunes. Al desafiliarse, los
empleados no podian, en consecuencia, seqguir regidos por la cldusula de seguridad
del sindicato consagrada en el acuerdo resultante de una negociacidén colectiva y
por lo tanto no podian ser despedidos de su empleo.

Sindicato Libre de Trabajadores de la Industria del Teléfono contra la
Compahia de Teléfonos de Larga Distancia de Filipinas (abril de 1982)

113. No podia restringirse la formacién pacifica de piquetes, porque ese acto
constituia parte de la libertad de palabra. Debia entenderse que las drdenes que
prohibian la formacidn de piquetes se referian solamente a la constitucidn de
piquetes por medios ilicitos.

El mismo sentido tenia la decisidn correspondiente al caso del Banco del
Comercio e Industria de Filipinas contra la Asociacién de Empleados del philnabank
(105 SCRA 314).

Federacibén Nacional de Trabajadores de la Industria del Azdcar contra Ovejera
y _otros (mayo de 1982)

114. cCuando la compafia no cumplié la exigencia del sindicato de pagar las primas
de conformidad con un acuerdo de avenencia anterior, la Federacidén Nacional
notificd que se declaraba en huelga. Seis dias mds tarde la Federacidén Nacional
inicid la huelga y al dia siguiente se presentd un informe sobre la votacidn de la
huelga. El 4rbitro laboral Ovejera declard ilegal la huelga, porque el sindicato
no habia cumplido con el periodo de 15 dias, en circunstancias de que la
disposicién de la Batas Pambasa Bilang 130 respecto de la notificacién de una
huelga era obligatoria. El hecho de que no se hubiera dado cumplimiento a esa
exigencia hacia que la huelga fuese ilegal. Al exigir un periodo de aviso previo a
la huelga y un periodo de distensidén, la intencidn del legislador era dar ocasidn
para que se produjera un proceso de mediacidén y conciliacién. El mismo sentido
tenia el periodo de siete dias para la votacidn de una huelga. La presentacién del
informe daba seguridades de que se habia celebrado una votacidn para decidir la
huelga y si el informe correspondiente era falso, la mayoria de los miembros podréan
tomar medidas correctivas adecuadas antes de que fuera demasiado tarde.

Sindicato de Pepsi-Cola contra la Comisidn de Relaciones laborales y
Pepsi-Cola, Naga City (junio de 1982)

115. Se celebrd una eleccidn sujeta a certificacidén en la fdbrica de Pepsi-Cola en
Naga, en la que el peticionario obtuvo 128 de los 131 votos y el sindicato perdedor
puso en duda la validez de la eleccién. Entre tanto, el sindicato peticionario dio
aviso de huelga y sostuvo que Pepsi-Cola se negaba a negociar. Pepsi-Cola
respondid que estaba dispuesta a negociar, pero que todavia no se habia producido
la decisidn definitiva con respecto a la apelacidn del otro sindicato. Cuando el
sindicato peticionario se declard en huelga, Pepsi-Cola presentd una demanda en la
que aducia que se habia recurrido a practicas laborales indebidas y que la huelga
era ilegal, demanda que la Comisidén Nacional de Relaciones Laborales respaldd.
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Al examinar el caso, la Corte Suprema sostuvo que, si bien la huelga era realmente
ilegal, no se podia descartar la buena fe de los miembros de base del sindicato,
puesto que el sindicato habia logrado 128 de los 131 votos emitidos, cosa que podia
hacer que se le considerase justificadamente como su dnico representante para
entablar negociaciones. No habia pruebas de que todos los miembros del sindicato
hubiesen participado en la huelga. Quienes merecian sancidén eran los dirigentes
del sindicato que organizaron la huelga en desafio de las dOrdenes del &rbitro
mediador. De aqui que la peticién debia concederse y la compafia debia volver a
dar empleo a todas las personas mencionadas en la decisidn del arbitro laboral, con
excepcién de los dirigentes del sindicato, en las mismas condiciones de que gozaban
anteriormente,

B. Derecho a formar sindicatos y a afiliarse a ellos

116. Las siguientes disposiciones del CAdigo de Trabajo rigen el derecho de los
trabajadores a formar libremente sindicatos y a afiliarse a ellos:

Articulo 211 (Declaracién de objetivos). Es politica del Estado:

"promover el sindicalismo libre como agente de la democracia, la
justicia social y el desarrollo.”

Articulo 244 (Extensidn del derecho de los empleados a su
autoorganizacién) . "Todas las personas empleadas en empresas comerciales,
industriales y agricolas, incluidas las instituciones religiosas, de
beneficiencia, médicas o de la enseflanza, sea que ejerzan o no sus
actividades con fines lucrativos, tendrdn derecho a organizarse y a
constituir libremente organizaciones sindicales a efectos de las
negociaciones colectivas, a afiliarse a ellas o a prestarle su asistencia.
Los trabajadores ambulantes, intermitentes o errantes, los autoempleados, los
trabajadores rurales y los que no tienen empleadores definidos podrdn formar
organizaciones sindicales para el fin de promover y defender sus intereses y
prestarse asistencia y proteccidén mutuas.®

Articulo 247 (No restriccién del derecho a la organizacidn propia).
"Ninguna persona podrd someter a restriccidn, fuerza coercitiva,
discriminacién o injerencia indebida a los empleados y trabajadores en el
ejercicio de su derecho a constituir organizaciones sindicales, afiliarse a
ellas o prestarles asistencia para los fines de la negociacidén colectiva, por
medio de representantes libremente elegidos y participar en actividades
concertadas legitimas para los mismos fines o para prestarse asistencia y
proteccidén mutuas."

C. Derecho de los sindicatos a formar federaciones

117. Las leyes y los reglamentos siguientes rigen el derecho a organizar
federaciones nacionales y el derecho de éstas a constituir organizaciones
sindicales internacionales y afiliarse a ellas:

Articulo 211, del Cédigo de Trabajo (Declaracidn de objetivos). Es
politica del Estado:
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118.

"Racionalizar y reestructurar el movimiento sindical para erradicar los
conflictos entre sindicatos y dentro de los sindicatos."”

Articulo 238, del Cédigo de Trabajo (Condiciones para el registro de
federaciones o sindicatos nacionales). "No podrd registrarse ninguna
federacidén o sindicato nacional que realice actividades de organizacidén en
mds de una industria en un sector o zona determinada y no podrd registrarse
ninguna federacidn o sindicato nacional que realice actividades de
organizacidén en mds de una industria en todo el pais.

La federacidén o el sindicato nacional que redna los requisitos y
condiciones prescritos en este articulo podrd organizar sus dependencias o
agencias locales sin tener que registrar esas dependencias o agencias locales
en la Direccidn.,

Las dependencias o agencias locales tendrdn los mismos derechos y
privilegios que tendrian si estuviesen registradas en la Direccidén, siempre
que la federacién o sindicato nacional organice sus dependencias o agencias
locales dentro de la esfera de actividad organizacional asignada, como lo
disponga el Ministro del Trabajo.

La Direccidén de Relaciones Laborales velard por que las federaciones y
sindicatos nacionales organicen Unicamente sus dependencias o agencias
locales dentro de una industria o regién determinada.”

Articulo 241, Cédigo del Trabajo (Mantenimiento de la composicidn).
"Todas las federaciones y sindicatos nacionales en existencia que relnan los
requisitos de una organizacidén laboral legitima y no den ningin motivo de
cancelacidén, seguirdn manteniendo sus entidades afiliadas en existencia
cualquiera que sea la indole de la industria y la ubicacién geogrifica de las
entidades afiliadas.

Las entidades afiliadas de federaciones o sindicatos nacionales en
existencia podrdn desafiliarse sdlo para el fin de afiliarse a una federacidn
o sindicato nacional de la industria o regién a la que pertenecen propiamente
o para el fin de funcionar como un grupo laboral independiente."

El reglamentc para la aplicacidén del CAdigo del Trabajo dispone lo siguiente:
a) Articulo III

Seccidén 1 (Agrupamiento de la industria). Tras consultar con los
representantes de trabajadores y empleadores y con sujecidén a la aprobacidn
del Ministro del Trabajo, la Direccién de Relaciones Laborales dividird la
economia en grupos industriales adecuados y viables, cada uno de los cuales
podrd a su vez subdividirse en subgrupos adecuados y viables cuando las
circunstancias y las politicas lo requieran.

Seccidén 3 (Convenio de reestructuracidn y unificacidén: representacién y

derechos de sufragio). Sd6lo habrd un convenio de reestructuracién y
unificacidén para cada grupo o subgrupo industrial. En un convenio de
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reestructuracién y unificacidén, todos los agentes de negociacidn colectiva de
cada industria o subgrupo estardn debidamente representados. Cada agente de
negociacidn colectiva tendrd un representante por cada 100 trabajadores que
represente, con la salvedad de que todo agente de negociacidén colectiva
tendrd por lo menos un representante, cualquiera que sea el nimero de sus
integrantes.

La votacidn se basard en el nGmero de miembros contribuyentes de los agentes
de negociacidn colectiva participantes debidamente acreditados. Los agentes
de negociacién colectiva de cada grupo o subgrupo industrial podrédn hacerse
representar por un substituto siempre que el substituto esté debidamente
autorizado por escrito, bajo juramento, por el agente de negociacidn
colectiva interesado de conformidad con su constitucidn y estatutos.

Seccién 4 (Afiliacidén sindical: afiliacidn directa al sindicato nacional).
Una entidad afiliada de una federacidn laboral o sindicato nacional podrd ser
una de sus dependencias o agencias locales o un sindicato independiente.

1) La federacidn laboral o sindicato nacional interesado expedird un
certificado mediante el cual se acreditard la creacién o el establecimiento
de una dependencia o agencia local, copia del cual se presentard a la
Direccidn de Relaciones Laborales dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la expedicién de ese certificado.

2) Se considerard que un sindicato independiente es una entidad afiliada de
una federacidn laboral o sindicato nacional una vez que se haya presentado a
la Direccidn el contrato o el acuerdo de afiliacidén dentro de los (30) dias
siguientes a su ejecucidn.

3) Todas las federaciones laborales o sindicatos nacionales existentes
estan obligados a presentar a la Direccidn una lista de todas sus entidades
afiliadas, con sus direcciones y con los nombres y direcciones de sus
respectivos dirigentes, dentro de los (30) dias siguientes a la fecha
efectiva de este reglamento.

4) Todas las federaciones laborales o sindicatos nacionales existentes que
tengan miembros directos tendrdn que organizar a esos miembros en
dependencias o agencias locales en sus respectivas compahias o
establecimientos dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha
efectiva de este reglamento.

5) La dependencia o agencia local de una federacidn laboral o sindicato
nacional tendrd y mantendrd sus propios estatutos y constitucidn, cuerpo de
dirigentes y libros de cuentas. Para los fines de la presentacién de
informes, regirdn los procedimientos que rige la presentacidn de informes de
los sindicatos independiente, las federaciones o los sindicatos nacionales.

6) Nadie que no sea empleado o trabajador de la compafiia o establecimiento
en el que funciona un sindicato independiente, o bien una entidad afiliada, o
dependencia o agencia local de una federacidn laboral o sindicato nacional
podrd en el futuro ser elegido o nombrado dirigentes de ese sindicato,
entidad afiliada, dependencia o agencia local.
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b) Articulo IV

Seccidn 1 (Atiliacidn en un sindicato de industria o subindustria:
afiliacidn a una federacidn). Todas las dependencias o agencias locales,
entidades afiliadas y demds filiales de federaciones laborales o sindicatos
nacionales legitimamente constituidos con anterioridad a la reestructuracién
y que estén reconocidos como agentes de negociacién colectiva de una
industria o subindustria deberdn ingresar en el sindicato debidamente
acreditado de la industria o subindustria correspondiente, pero podrédn
seguir siendo miembros de las federaciones o sindicatos nacionales a los que
se encuentren afiliados en la actualidad.

Seccidén 2 (Limitacidn de la organizacidén). Las federaciones o sindicatos
nacionales existentes con anterioridad a la reestructuracidén cesardn en sus
funciones inmediatamente y no podrdn organizar o reconocer como entidades
afiliadas a dependencias o agencias locales en ninglin sindicato de industria
o subindustria que haya sido debidamente acreditado y registrado por la
Direccidn.

Seccidén 3 (Opciones). Las dependencias o agencias locales, y otras
entidades afiliadas de una federacidn laboral o sindicato nacional que
funcionaban con anterioridad a la reestructuracidén, y que tengan acuerdos
colectivos en existencia, dispondrdn de las siguientes alternativas:

a) Permanecer en el sindicato nacional o federacidén laboral y al mismo
tiempo ingresar en el sindicato de la industria o subindustria y ser
miembros de ambos;

b) Desafiliarse del sindicato nacional o federacidn laboral e ingresar
en el sindicato de la industria o subindustria debidamente registrado en el
grupo o subgrupo industrial al que pertenecen en propiedad, aun antes de la
expiracién de sus acuerdos colectivos.

Actividaaes de extranjeros

ll8a.

Los articulos 270 y 271 del Cédigo del Trabajo disponen lo siguiente:

Articulo 270 (Prohibicidn que afecta a los extranjeros). "Se prohibe
estrictamente a todas las personas naturales y juridicas extranjeras y a las
organizaciones extranjeras participar directa o indirectamente en cualquier
forma de actividad sindical sin perjuicio de los contactos normales entre
los sindicatos filipinos y los centros laborales internacionales
reconocidos".

Articulo 271 (Reglamentacidén de la asistencia de extranjeros).

"a) Se prohibe a los individuos, organizaciones o entidades extranjeros
dar donaciones, subsidios u otras formas de asistencia en efectivo o en
especie, directa o indirectamente, a cualquier organizacidén laboral, grupo
de trabajadores o auxiliares de dichos trabajadores, tales como
cooperativas, entidades crediticias e instituciones que participen en la
investigacidn, enseBanza o comunicaciones vinculadas con actividades
sindicales, sin el permiso previo del Ministro del Trabajo.
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Por actividades sindicales, se entendera:
1) La organizacién, formacién y administracidén de organizaciones
laborales;
2) La negociacidén y administracién de acuerdos resultantes de
negociaciones colectivas;
3) Las medidas sindicales concertadas de cualquier indole;
4) La organizacidn, administracidén o prestacidén de asistencia en

materia de convenciones, reuniones, asambleas, votaciones de un
referendum, sesiones didacticas, seminarios, conferencias e
institutos sindicales;

5) Toda forma de participacidn o intervencidn en el proceso de
representacidén, las elecciones sindicales, las elecciones de
representantes, y las votaciones de autorizacidn; y

6) Otras actividades o medidas andlogas a las anteriores.

b) Esa prohibicidén se aplicarad asimismo a las donaciones, los
subsidios y otras formas de asistencia del exterior, en efectivo o en
especie, que se otorguen en forma directa o indirecta a todo empleador u
organizacidn de empleadores para apoyar cualquier actividad o actividades que
afecten a los sindicatos.

c) El Ministro del Trabajo promulgard las normas y reglamentos
destinados a regir y controlar el otorgamiento y la percepcidn de esas
donaciones, subsidios u otras formas de asistencia, comprendida la obligacidn
de dar cuenta de las sumas a que ascienden las donaciones o subsidios,
identificar a sus receptores asi como los proyectos o actividades para los
que se conceden y su duracién."

119. En las normas y reglamentos encaminados a aplicar las disposiciones sobre
actividades extranjeras se dictamina lo siguiente:

Seccidén 10 (Continuidad de los contactos normales con los centros laborales
internacionales). Las organizaciones laborales debidamente registradas
podrdn afiliarse a centros laborales internacionales reconocidos, entre los
gue se enumeran, aunque no en forma exhaustiva, la Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), la Confederacidn
Mundial del Trabajo (CMT), la Federacidn Sindical Mundial (FSM), la Oficina
Regional para Asia de la Confederacién Internacional de Organizaciones Libres
(CIOSL-ORA) , la Fraternidad de Sindicalistas de Asia, las secretarias
comerciales internacionales establecidas, y otras organizaciones laborales
extranjeras con las que se mantienen vinculos de amistad, asi como mantener
con ellos relaciones fraternales o de otra indole, que no contravengan lo
dispuesto por la ley o los objetivos del decreto, en su versidn enmendada.
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Esas organizaciones laborales presentardn a la Direccidén de Relaciones
Laborales un informe trimestral sobre sus actividades en relacidén con su
afiliacidén o con sus relaciones fraternales o de otra indole con esas
entidades. La Direccién de Relaciones Laborales preparara formularios
adecuados para la presentacién de informes a estos fines.

D. Derecho de los sindicatos a funcionar sin obstdculos

120. No se presentd texto.

E. Derecho de huelga

121. E1l derecho de huelga y de paro patronal, incluidas las correspondientes
restricciones al ejercicio de éste, estdn incorporados en la Batas Pambansa Bilang
130 y 227, en virtud de la cual se enmendaron ciertos articulos en el Cédigo del
Trabajo. Son pertinentes las siguientes disposiciones:

"Articulo 264 (huelgas, piquetes y paros patronales).

a) Es politica del Estado alentar el sindicalismo libre y la
negociacidén colectiva sin obstdculos;

b) Los trabajadores tendrédn el derecho de dedicarse a actividades
concertadas para los fines de la negociacién colectiva o para su beneficio y
proteccidn mutuos. Se continuard reconociendo y respetando el derecho de las
organizaciones laborales legitimas a las huelgas y los piquetes y de los
patronos al paro patronal, en la medida en que sea compatible con el interés
nacional. No obstante, ningdn sindicatoc laboral podrd declararse en huelga
ni ningdn patrono podrd declarar un paro patronal por motivos que entrafen
controversias entre sindicatos y al interior de éstos.

c) En caso de que se haya llegado a un punto muerto en una
negociacidén, el representante negociador certificado o debidamente reconocido
podrd presentar una notificacidn de huelga o bien el patrono podrd presentar
una notificacidén de paro patronal ante el Ministerio por lo menos treinta
(30) dias antes de la fecha propuesta de dicha huelga o paro. En casos de
pridcticas laborales injustas, el periodo de notificacién se reducird a quince
(15) dias, y, en ausencia de un representante negociador debidamente
certificado o reconocido, la notificacidén de huelga podrd ser presentada por
cualquier organizacidén laboral legitima en nombre de sus miembros;

d) La notificacién debe estar en conformidad con las normas y los
reglamentos de aplicacidn que promulgue el Ministerio del Trabajo y Empleo;

e) Durante el periodo de reflexidén, el Ministerio estard obligado a
ejercer todas las medidas tendientes a la mediacidén y conciliacién para
lograr un arreglo voluntario. Si la controversia se mantuviese sin solucidn
hasta que hubiera transcurrido el plazo exigido a contar de la presentacidn
obligatoria de la notificacidn, el sindicato podrd declararse en huelga o el
patrono podrd declarar un paro patronal.
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£) Una decisidn de declarar una huelga debe ser aprobada por lo menos
por dos tercios (2/3) del total de los miembros del sindicato en la unidad
negociadora interesada, obtenidos por votacidén secreta en reuniones o
referéndum. Una decisidén de declarar un paro patronal debe ser aprobada por
lo menos por dos tercios (2/3) de la junta directiva de la empresa o
asociacidén empleadora o de los socios de una sociedad, obtenidos mediante
votacidn secreta en una reunidn convocada para tal fin. La decisidn tendrd
validez mientras dure la controversia, basada sustancialmente en los mismos
motivos considerados al someterse a votacidén la huelga o el paro patronal.
El Ministerio, por su propia iniciativa o a solicitud de cualquiera de las
partes afectadas, podrd supervisar la realizacidén de la votacidén secreta. En
toao caso, el sinaicato o el empleador proporcionardn al Ministerio los
resultados de la votacidn por lo menos siete (7) dias antes de la huelga o el
paro patronal propuesto, con sujecién al periodo de reflexién dispuesto en el
presente articulo.

g) Cuando en su opinidén exista una controversia laboral que cause o
tienaa a provocar huelgas o paros patronales que afecten desfavorablemente el
interés nacional, tales como las que puedan ocurrir en empresas de servicio
piblico, compafiias dedicadas a la generacidn o distribucidén de energia,
bancos, hospitales e i1ndustrias orientadas a la exportacidén, incluidas las
situadas en zonas de elaboracidn de exportaciones, aunque sin limitarse a
tales ramas de actividaa, el Ministerio del Trabajo y Empleo asumird
jurisdiccidén sobre la controversia y adoptard una decisidn al respecto o
certificard dicha controversia a la Comisién Nacional de Relaciones Laborales
para su arbitraje obligatorio. Dicha toma de jurisdiccidén o certificacidn
tendrda como efecto prohibir ipso facto la huelga o el paro patronal
propuestos o inminentes conforme se especifique en la orden de toma de
jurisdiccién o de certificacién. Si ya ha tenido lugar la huelga o el paro
patronal en el momento de la toma de jurisdiccidén o la certificacidn, todos
los empleados en huelga o sometidos a paro patronal regresardn inmediatamente
al trabajo y el empleador reanudard de inmediato las operaciones y repondrd a
todos los trabajadores bajo las mismas condiciones vigentes antes de la
huelga o el paro patronal. El Ministerio podrd procurar la asistencia de
organismos encargados de hacer cumplir la ley para garantizar el cumplimiento
de la presente disposicidén asi como de las Srdenes que pueda expedir para
asegurar su cumplimiento.

No obstante lo anterior, no se impedird al Presidente de Filipinas que
determine las industrias en las que a su juicio las controversias laborales
puedan afectar desfavorablemente el interés nacional, ni que intervenga en
cualquier momento y asuma jurisdiccidn sobre cualquier controversia laboral
que afecte el interés nacional a fin de resolverla o ponerle fin.

h) Antes del proceso de arbitraje obligatorio o en cualquier etapa de

éste, las partes podrdn optar por presentar Su controversia a un arbitraje
voluntario.

i) El Ministerio del Trabajo y Empleo, la Comisidén o el drbitro

voluntario resolverdn la controversia o adoptaran una decisidn al respecto
antes de treinta (30) dias laborables contados a partir de la fecha de la
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toma de jurisdiccidn, de la certificacién o de la presentacién de la
controversia, seglin proceda. La decisién del Ministro, la Comisidn o el
drbitro voluntario serd definitiva y de ejecuciédn inmediata.

Articulo 265 (Actividades prohibidas).

a) Ninguna organizacién laboral ni ningin patrono declarardn una
huelga ni un paro patronal sin haber realizado previamente negociaciones
colectivas de conformidad con el Titulo VII del presente Libro o sin haber
presentado previamente la notificacidén exigida en el articulo precedente o
sin que se haya sometido previamente la huelga o el paro patronal a la
votacidén necesaria y se haya dado cuenta de ella al Ministerio.

No se declarard ninguna huelga o paro patronal una vez que haya asumido
jurisdiccién el Presidente o el Ministro o tras la certificacién o la
presentacidén de la controversia a un arbitraje obligatorio o voluntario o
mientras estén pendientes casos que supongan los mismos motivos que hayan
dado lugar a la huelga o el paro patronal.

Todo trabajador que haya cesado en su empleo como consecuencia de un
paro patronal ilicito, tendrd derecho a su reposicidén con el pago del importe
total de las remuneraciones atrasadas. Se podra declarar que han perdido sus
derechos de empleo todo funcionario sindical que participe a sabiendas en una
huelga ilicita y todo trabajador o funcionario sindical que participe a
sabiendas en la comisién de actos ilicitos durante una huelga, habida cuenta
de que la mera participacién de un trabajador en una huelga licita no
constituird motivo suficiente para la cesacién en su empleo, aln cuando el
patrono haya contratado un sustituto durante dicha huelga licita.

b) Ninguna persona obstruird, estorbard o interferird ninglin piquete
pacifico efectuado por los empleados mediante fuerza, violencia, coercidn,
amenazas o intimidacidén durante cualquier controversia laboral o en el
ejercicio del derecho a la sindicacién propia o la negociacién colectiva, ni
ayudard ni instigard, dicha obstruccién o interferencia.

c) Ningin patrono utilizard ni empleard rompehuelgas, ni se empleard a
ninguna persona como rompehuelgas.

d) Ningin funcionario o empleado puiblico, incluidos los oficiales y el
personal de las Fuerzas Armadas de Filipinas o de la Policia Nacional
Integrada ni ninguna persona armada acompafiardn, introducirdn ni escoltardn
en modo alguno a ninguna persona que trate de sustituir a huelguistas en la
entrada al local de una zona en huelga o la salida de ésta o que se dirija a
trabajar en lugar de los huelguistasj; habida cuenta de que nada de 1lo
dispuesto en el presente inciso se interpretard en el sentido de impedir a
ningldn oficial publico adoptar cualesquiera medidas necesarias para mantener
la tranquilidad y el orden piblico o para proteger vidas y bienes.

e) Ninguna persona que se dedique a efectuar piquetes cometerd ningun
acto de violencia, coercién ni intimidacidén ni impedird la libre entrada al
predio del patrono para fines legitimos o la salida de éste, ni causard

" obstrucciones en la via piblica."
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F. Restricciones al ejercicio de los derechos sindicales

1. Sobre el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a éstos

122. Se considera que las siguientes disposiciones son restricciones al derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a éstos:

Articulo 243 (Prohibicidn del personal de seguridad de afiliarse a
cualquiera organizacidn laboral). Los vigilantes y otras personas empleadas
para la proteccidén y seguridad ae la persona, los bienes y el predio del
patrono no tendrdn derecho a afiliarse a ninguna organizacidn laboral.

Articulo 246 (Prohibicidn de los empleados de rango administrativo de
afiliarse a cualquier organizacidn laboral). ILos empleados de rango
administrativo no tenardn derecho a afiliarse a ninguna organizacidén laboral,
prestarle asistencia o fundarla.

Articulo 277 (Empleados gubernamentales). Las condiciones de empleo de
todos los empleados gubernamentales, incluidos los empleados de empresas de
propieadaa del Gobierno y controladas por éste, estardn regiacas por la Ley de
Administracidén Pdblica, las normas y los reglamentos. Sus sueldos serdn
normalizados por la Asamblea Nacional, conforme a lo dispuesto en la Nueva
Constitucidén. 8Sin embargo, no se reducirdn los sueldos, las prestaciones y
otras condiciones de empleo vigentes de que disfruten al momento de la
aprobacidén del Cddigo.

2. Sobre el derecho de los sindicatos a formar federaciones

123. Las restricciones al derecho de los sindicatos a formar federaciones y
afiliarse a organizaciones internacionales estdn incorporadas en la seccidn C supra.

3. Sobre el derecho de huelga

124. Las restricciones al derecho de huelga estdn incorporadas en el pdrrafo 1 de
la presente seccidn.

G. Factores y dificultades que afectan el grado de realizacidén de los
derechos sindicales

125. Segun estadisticas de que da cuenta el Ministerio, sélo un 10% del total de
la mano de obra estd sindicada. Se ha seflalado que hay varios factores que afectan
el crecimiento rdpido de la sindicacién. Estos son los siguientes:

a) Los altos niveles de desempleo desalientan la afiliacidén a los
sindicatos, especialmente los que se hallan en su etapa de formacién. Las
actitudes adversas de la administracidén para con los trabajadores, y viceversa,
conducen a los patronos a oponerse a los sindicatos, ya que aquéllos preferirian no
tener sindicatos en sus establecimientos y verse liberados de exigencias
organizadas ae mayores salarios, mejores condiciones de trabajo, etc.
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b) Las deficiencias internas del movimiento sindical contribuyen a la baja
tasa de sindicacién. El hecho de que la mayoria de los sindicatos no consigan un
nimero considerable de beneficios para los afiliados a los sindicatos da lugar a la
indiferencia por parte de los trabajadores hacia la afiliacidén a dichos
sindicatos. Otra deficiencia que caracteriza a los sindicatos es su tendencia a
"sustraer" miembros de otros sindicatos. Ademds de fomentar mayores rivalidades
entre sindicatos, esta prdctica frustra el objetivo primordial de sindicar a un
mayor porcentaje de la mano de obra no sindicada;

c) La insuficiente difusién de informacién sobre los derechos y las
obligaciones de los trabajadores y las ventajas de la adopcidén de medidas
colectivas constituye otro factor mds que afecta a la fundacidén de sindicatos;

126. A fin de alentar el crecimiento de los sindicatos, el Gobierno de Filipinas
ha adoptado la politica de fomentar el crecimiento de organizaciones laborales
vigorosas y responsables. Las medidas adoptadas en tal sentido incluyen la
reduccidén del requisito de afiliacidn para la inscripcidén de un sindicato de un 50%
a un minimo de un 30% de todos los miembros de la unidad de negociacién. También,
enmiendas recientes al Cédigo de Trabajo, concretamente las que comprenden el
derecho a la sindicacién propia, han extendido ésta a casi todos los tipos de
trabajadores. Las Unicas excepciones son el personal de seguridad, los empleados
de rango administrativo y los empleados del Estado. La creacidén del Congreso
Sindical de Filipinas (TUCP) ha servido para unificar a un gran ndmero de los
sindicatos existentes en Filipinas. Ultimamente también se ha prestado aliento a
las esferas de la educacién y la investigacién laborales para dar cuenta a los
trabajadores de los beneficios que pueden obtener en el ejercicio de su derecho a
la sindicacién propia.

127. Con respecto al derecho de huelga, las dificultades en la realizacidén de este
derecho estriban en las leyes que reglamentan su ejercicio. El sector sindicado
considera que la imposicidén de requisitos tales como el periodo de reflexidn
obligatorio y la presentacién de una notificacién de huelga, especialmente en lo
que se refiere a huelgas que resultan de prdcticas laborales injustas, en la
prictica restringe el derecho de huelga. La ley sobre huelgas ademds estd sujeta a
la condicién de que la industria no debe afectar el interés nacional. Asi pues,
los trabajadores pueden presentar una notificacidn de huelga y cumplir con el
periodo de reflexidn, pero ello no da seguridades de que en efecto pueden llegar a
la huelga, ya que adin deben habérselas con la cldusula relativa al "interés
nacional".

128. A pesar de esas condiciones, puede decirse que el derecho de huelga y de
dedicarse a otras actividades concertadas legitimas existe en Filipinas. No
obstante, la tendencia bdsica de las relaciones laborales en Filipinas se orienta a
un enfoque conciliatorio a las controversias laborables, y se consideran las
huelgas como actos de (ltimo recurso. En tales condiciones, el Gobierno ha
alentado la conciliacidén como forma de solucidén de las controversias, asi como el
arbitraje voluntario. Esto queda en evidencia en una disposicién de la ley sobre
huelgas que permite la conciliacién durante el periodo de reflexién y mientras esté
pendiente la declaracidén de huelga.
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ARTICULO 9: DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

A. Principales leyes, reglamentos administrativos, convenios
colectivos, decisiones judiciales y otros tipos de acuerdos
relativos al régimen de seguridad social, incluso planes de
seguro social

El articulo 7 de la seccidn de la Constitucidén establece la politica

tendiente a la proteccidn del derecho a la seguridad social, conforme a la cual el
Estado establecerd, mantendrd y asegurard servicios médicos adecuados en la esfera
de la educacidn, la salud, la vivienda, el empleo, el bienestar social y la
seguridad social para garantizar el disfrute de un nivel de vida decente por parte
de la poblacién.

130.

El Gobierno aplica esta politica mediante cuatro programas de bienestar

social que son administrados por organismos publicos, a saber:

131.

Programa de Seguridad Social para empleados en la actividad privada conforme
a la Iey de la Reptiblica 1161 en su forma enmendada, y administrado por el
Sistema de Seguridad Social

Programa de jubilacidén y seguro para los empleados piblicos, instituido en
virtud del Commonwealth Act 186, en su forma enmendada, y administrado por el
Régimen de Seguro de la Funcidén Publica, bajo la autoridad reglamentaria de
la Junta de Sindicos del Régimen de Seguro de la Funcidn Pidblica

Programa de indemnizacidén de empleados instituido por los dos regimenes
mediante el D.P. 626 (véase el anexo I), a cargo de la Comisidén de
Indemnizacién de Empleados

El Programa Medicare (de atencién médica), instituido en virtud de la Ley de
la Repdblica 6111, con las enmiendas introducidas por el D.P. 1519, se
desarrolla de acuerdo con dos programas diferentes. El Programa I comprende
a todos los empleados que estdn afiliados al Sistema de Seguridad Social y al
Régimen de Seguro de la Funcidén Piblica. El Programa II abarca a todos los
tipos de trabajadores que no estdn afiliados al Régimen de Seguro de la
Funcién Pliblica (véanse los anexos J, J-1 y J-2). En los articulos 166 a 210
del Cédigo del Trabajo figuran las leyes principales relativas al Fondo de
Indemnizacién de Empleados y de Seguro Estatal, Medicare y otras prestaciones.

Un Proyecto de Ley Parlamentario (No. 1522), en virtud del cual se revisa el

D.P. 1519 integrando la administracién del Fondo Nacional de Seguro de Salud del
Programa de Atencidén Médica de Filipinas, estd siendo recomendado para su
aprobacién a la Batasang Pambansa por la Subcomisién de Atencidén Médica de la
Comisidén de Salud.
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B. Principales caracteristicas de los planes vigentes en cada una
de las ramas de la seguridad social enumeradas a continuacidn,
en que se indique en especial, para cada rama, el porcentaje de
la poblacidn cubierta, el cardcter y el nivel de las prestaciones
y el método de financiacidén del plan

1. Atencidén médica

2. Prestaciones en caso de enfermedad en efectivo
3. Prestaciones de maternidad

4. Prestaciones de invalidez

5. Prestaciones de ancianidad

6. Prestaciones a los supérstites

7. Prestaciones por accidentes del trabajo

8. Prestaciones de desempleo

9. Prestaciones familiares

1. Atencidén médica

132. El Programa de Atencidén Médica de Filipinas consta de dos programas:

a) El Programa I abarca a todos sus empleados y a sus familiares legitimos
a cargo que estdn comprendidos obligatoriamente conforme a la Ley de la
Reptiblica 1161 y la Commonwealth Act 186 y las actas constitutivas del Sistema de
Seguridad Social y el Régimen de Seguro de la Funcidén Pliblica, respectivamente;
las personas que trabajan por cuenta propia y que se han inscrito con arreglo al
D.P. 1636, conforme al cual han quedado comprendidas en el Sistema de Seguridad
Social, y los empleados civiles filipinos en bases estadounidenses en Filipinas.
Conforme al Programa I, el Sistema de Seguridad Social administra el Plan Medicare
para todos sus afiliados y familiares a cargo, mientras que el Régimen de Seguro de
la Funcién Pliblica administra el Medicare en favor de los empleados del Gobierno,
incluidos sus familiares a cargo;

b) El Programa II abarca a todos los que no estdn comprendidos en el
Programa I. Estas personas recibirdn atencidn médica de los hospitales
gubernamentales, las unidades de salubridad rural y otras clinicas gubernamentales
existentes, pero no se les cobrardn aportaciones mientras no se concluyan los
estudios actuariales para determinar la cuantia de las aportaciones necesarias para
asegurar una financiacidn adecuada.

133. Para recibir las prestaciones de Medicare sblo es necesario:

a) Por lo menos tres meses de aportaciones dentro de un plazo de 12 meses
anterior a la hospitalizacidn;
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b) Hospitalizacidén debida a lesiones o enfermedad;
c) Un formulario PMCC I.

134, Las prestaciones derivadas en 1979 conforme al Programa I para enfermedades
o sesiones que requieran una operacidn quirilrgica son:

a) As ignacién para alojamiento y comida en hospital a razdn de 12 pesos
filipinos por dia por un periodo no superior a 45 dias por afio para cada afiliado
al Programa I y otros 45 dias por aho que serdn compartidos entre todos sus
familiares legitimos a cargo. La Comisidn podrd fijar una tasa mayor que no supere
los 18 pesos por diaj

b) Asignacidén para medicamentos necesarios para examenes de laboratorio,
incluidos rayos X, no superior a 150 pesos por cada per iodo de hospitalizacidn
0 no superior a 250 pesos para casos que exijan un cuidado intensivo;

c) Asignacidn para honorarios de cirujano, no superior a 50 pesos para
cirugia menor, 250 pesos para cirugia mediana y 500 pesos para cirugia mayor.
Los honorarios cubrirén dos dias de cuidado preoperatorio y cinco dias de cuidado
posoperatorios

d) Asignacién para derechos de quiréfano no superior a 20 pesos para
cirugia menor, 50 pesos para cirugia media y 75 pesos para cirugia mayors;

e) Honorarios de anestesidlogo, que no superen un 30% de los honorarios del
cirujano;
f) Asignacidén para honorarios de médicos y odontdlogos de 10 pesos cada

uno por visita diaria, por un total que no supere 200 pesos por cada periodo de
hospitalizacidn;

q) Asignacibén para gastos de esterilizacién de un afiliado que pague
aportaciones o su cdényuge.

135, Con arreglo al Programa I, las prestaciones se otorgan o bien mediante un
servicio de atencidn médica de seguro social andlogo al del Programa I o mediante
el servicio de atencién médica piiblica, conforme a las normas y reglamentos
promulgados por la Comisidn.

136. Estas prestaciones para atencién médica y todas las demds prestaciones,
excepto las prestaciones para accidentes del trabajo, son financiadas por el
Sistema de Sequridad Social y el Fondo de Seguro de Salud del Régimen de Seguro de
la Funcidn Piblica mediante las aportaciones de los empleadores y empleados
remitidas al sistema de acuerdo con un programa de acreditaciones mensuales al
sueldo, y de aportaciones de personas que trabajan por cuenta propia y de =zmpleados
del Gobierno en forma de consignaciones anuales,

2. Prestaciones en caso de enfermedad en efectivo

137. El Sistema de Segquridad Social facilitard estas prestaciones; vy todas las
demds prestaciones, a patronos y empleados en el sector privado. Los patrone:s
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comprendidos son las personas, naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que
realicen en Filipinas cualquier oficio, negocio, industria, empresa o actividad de
cualquier clase y utilicen los servicios de otras personas que se hallen a sus
érdenes en lo que respecta al empleo. Los empleados que quedan comprendidos son
los que desempeflan servicios para un patrono en que se utilicen esfuerzos mentales
o fisicos y reciban remuneracidn por dichos servicios. Un profesional que trabaje
por cuenta propia se considerard simultidneamente empleado y patrono.

138. Los tipos de empleo no comprendidos son los siguientes:

a) Tr abajos agricolas, cuando sean ejecutados por un aparcero inquilino o
trabajador que no reciba ninguna paga basica en forma de salario diario regular y
que no trabaje por un periodo ininterrumpido por lo menos de seis meses por afio;

b) Servicio doméstico en una residencia particular;

c) Empleo puramente ocasional y para fines de la ocupacidén o el negocio del
empleado;

d) Servicios prestados por una persona al empleo de su hijo, hija

o cdényuge, y servicios prestados por un nifio menor de 21 afios de edad que esté al
empleo de sus padres;

e) Servicios prestados por un empleado en un buque extranjero o en relacidn
con éste si dicha persona estd empleada al hallarse dicho buque en Filipinas;

£) Servicios prestados al empleo del Gobierno de Filipinas, una agencia
o un organismo de éste;

g) Servicios prestados al empleo de un gobierno extranjero u organizacidn
internacional o una agencia de propiedad total de éstos; salvo que no se les
impedird concertar un acuerdo con el Gobierno de Filipinas para la inclusidn de
dichos empleados en el Sistema de Seguridad Social, excepto los que ya estdn
comprendidos en sus respectivos regimenes de jubilacidn de la administracién
publicaj;

h) Los demds servicios desempefiados por empleados temporeros que puedan ser
excluidos por la reglamentacidn de la Comisidn.

139. Las prestaciones en caso de enfermedad en efectivo conforme al Sistema de
Seguridad Social abarcan servicios, aparatos y suministros médicos, conforme lo
demanden el cardcter de la incapacidad y el avance de la recuperacidén. El pago se
hard directamente a los proveedores de dichos servicios en la cuantia que rija en
la comunidad.

140. El Régimen de Sequro de la Funcidén Plblica facilita las prestaciones en caso
de enfermedad en efectivo a los afiliados al régimen, que constan de todos los
empleados permanentes de menos de 60 afios de edad a condicidén de ser aprobados por
el Presidente de Filipinas, con sujecidén a la disponibilidad de fondos. Se puede
ampliar la cobertura obligatoria a empleados no permanentes de organismos del
gobierno nacional y de los gobiernos locales.
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141. La prestacidén otorgada en caso de enfermedad corresponde a enfermedades

O lesiones no relacionadas con el trabajo que den por resultado incapacidad
temporal o permanente, y el afiliado tendrd derecho a un 65% de su remuneracién
diaria vigente por cada dia o fraccidn, pero que no supere los 60 dias en un afio
civil luego de agotar todos sus derechos de licencia y sdlo a partir del cuarto dia
de su enfermedad o lesidn.

3. Prestaciones de maternidad

142. Tanto el Sistema de Seguridad Social como el Régimen de Seguro de la Funcidn
Piblica prestan este beneficio a sus afiliadas en el sector gubernamental y privado.

4. Prestaciones de invalidez

143. Las prestaciones de invalidez del Sistema de Seguridad Social comprenden:

Prestacidn en caso de incapacidad total permanente. El empleado tiene
derecho a esta prestacidn en efectivo si se ha dado cuenta al Sistema en la
debida forma de que el empleado ha sufrido la incapacidad total permanente
como resultado de lesidn o enfermedad y se ha notificado en la debida forma
al sistema de la lesidn o enfermedad que causd su incapacidad. Se pagard al
empleado un ingreso mensual que se calculard en un 115% de la suma de la
prestacién y del incremento graduado. Se pagard la prestacidn mensual en
efectivo completa por todos los meses de incapacidad sujetos a indemnizacidn,
pero por no mas de cinco afios;

Prestacidn por incapacidad parcial permanente., Al empleado que tenga derecho
a esta prestacidn se pagard una prestacidén mensual en efectivo que serd
equivalente a un 115% de la suma de la prestacidn bdsica y el incremento
graduado; pero la prestacidn mensual en efectivo no serd inferior al minimo
del Sistema de Seguridad Social ni superior a la acreditacién mensual por
concepto de sueldos.

144. En el caso del Régimen de Seguro de la Funcidn Pliblica, las prestaciones de
invalidez comprendens

Prestaciones en caso de incapacidad permanente. Estas prestaciones se
facilitan a un afiliado que haya pagado por lo menos 36 aportaciones
mensuales dentro del plazo de cinco afios inmediatamente anterior a la
incapacidad, o por lo menos 180 aportaciones mensuales. Esta prestacidn
sélo se facilita si no estd compensada con arreglo a ninguna otra ley.

Si un afiliado queda incapacitado permanentemente antes de tener derecho
a la jubilacidén por vejez, pero tiene derecho a prestaciones por incapacidad
permanente, recibird la pensidn mensual bédsica en forma vitalicia si la
incapacidad es total. De ser parcial, la pensidén se basard en las normas, ¥
reglamentos del Régimen de Seguro de la Funcién Puiblica.
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5. Prestaciones de ancianidad

145. El Sistema de Seguridad Social facilita prestaciones de ancianidad en forma
de prestaciones de jubilacidén para el sector privado, ya sea en forma de pensidn
mensual o en una suma global. Para tener derecho a una pensidn mensual, el
empleado afiliado deberd haber pagado por lo menos 120 aportaciones mensuales antes
del semestre en que tenga lugar su jubilacién. Para tener derecho a la prestacidn
de jubilacidn en forma de suma global, el afiliado debe tener 60 afios a la
jubilacién y no debe cumplir con los requisitos para las prestaciones de pensidn,
También debe estar separado del empleo y no continuar con el pago de las
aportaciones al Sistema de Seguridad Social.

146. Las prestaciones de jubilacidn para el sector gubernamental se facilitan en
dos formas; en primer lugar, en forma de una pensidén de ancianidad mensual y, en
segunido lugar, mediante jubilacidn optativa. Se paga pensidn de vejez a un

afiliado que tenga por lo menos 15 afios de servicio en el Gobierno, tenga por lo

menos 60 affos de edad y esté separado del servicio. Dicha persona recibird la
pensidén mensual bdsica en forma vitalicia, pero en ningldn caso durante menos de

cinco afios.

147. A menos que se prorroguen los servicios del afiliado, la jubilacidén serd
obligatoria para un empleado de 65 afilos que haya cumplido por lo menos 15 afios de
servicio, salvo que, si tiene menos de 15 alos de servicio, se le permitira
continuar en el servicio hasta que concluya los 15 afios.

148. La jubilacidén optativa da a los afiliados al servicio del Gobierno, al entrar
en vigor la Ley de la Republica 4968, la opcidn de jubilar con arreglo a dicha Ley
o a la Commonwealth Act 186,

6. Prestaciones a los supérstites

149. En caso de fallecimiento de un afiliado al Sistema de Seguridad Social, se
pagard un subsidio funerario para ayudar a sufragar los gastos funerarios. Sus
beneficiarios primarios también tendrdn derecho a la jubilacidén mensual, habida
cuenta de que haya pagado por lo menos 36 aportaciones mensuales antes del semestre
en que haya ocurrido su fallecimiento.

150. Para los afiliados al Régimen de Seguros de la Funcidén PUblica, el Régimen
pagard 1.000 pesos filipinos a la familia en caso de fallecimiento de un afiliado o
pensionado para ayudar a sufragar los gastos funerarios. El beneficiario primario
de un afiliado fallecido tendrd derecho a una pensidn de supérstite correspondiente
a un 50% de la pensién mensual bdsica. Esta pensidn estard garantizada por cinco
afios, o se puede optar por una prestacidén en forma de suma global.

7. Prestaciones por accidentes del trabajo

151. La cobertura del Fondo Estatal de Seguros serd obligatoria para todos los
empleadores y los empleados que no tengan mds de 60 afos de edad, salvo que un
empleado que tenga mds de 60 afos de edad y esté pagando aportaciones para tener

1 a la prestacidn de jubilacidén o de seguro de vida administrada por el
shems antes de los 60 ahos, quedard igualmente comprendide si no se ha jubilado
obligatoriamente.

A e

ad L

S



E/1984/7/Add .4
Espafiol

P&gina 53

152. Por el término "empleado", conforme a esta disposicidn sobre cobertura, se
entenderd cualquier persona obligatoriamente comprendida en el Régimen de Seguro de
la Funcidn Piblica con arreglo al Commonwealth Act 186, incluidos los miembros de
las Fuerzas Armadas de Filipinas, y cualquier persona empleada con cardcter
ocasional, de emergencia, temporal, de reemplazo o contractual, o cualquier persona
comprendida obligatoriamente en el Sistema de Seguridad Social con arreglo a la Ley
de la Repiblica 1161 en su forma enmendada.

153. Por otra parte, con arreglo a esta disposicidén se entiende por el término

"empleador" cualquier persona, natural o juridica, que haga uso de los servicios
del empleado.

Prestaciones conforme al progr ama

154. Los beneficios que ofrece el Programa de indemnizacidn de empleados solamente
se facilitan en casos de lesiones relacionadas con el trabajo. En caso de que el

reclamante no demuestre este requisito previo quedard excluido del derecho a estas
prestaciones.

Servicios médicos. Inmediatamente luego de que un empleado contraiga una
enfermedad o sufra lesiones, el Programa de indemnizacidén de empleados,
durante el periodo subsiquiente de incapacidad, le prestard los servicios
médicos que demanden la lesidn y el avance de su recuperacidn, con sujecidn a
la limitacidn de gastos prescrita por la Comisidn.

Todos los honorarios y demds pagos por servicios de hospital, atencidn y
aparatos médicos, excluidos los honorarios profesionales, no superardn los
que rijan en pabellones de hospitales para servicios andlogos a personas
heridas o enfermas.

Servicios de rehabilitacidén. El Sistema de indemnizacidén de empleados
establecerd un programa permanente para la rehabilitacidén de empleados
lesionados o impedidos que tendrdn derecho a servicios de rehabilitacidn, que
consistirdn en tratamiento médico, quirdrgico u hospitalario, incluidos
aparatos, si ha quedado impedido debido a la lesidn. El Sistema establecerd
también centros con equipo y dotacidn tales que proporcionen un programa
equilibrado de tratamiento de recuperacidn.

Incapacidad total temporal. Si un empleado sufre lesiones o contrae una
enfermedad que dé por resultado una incapacidad total temporal, el Sistema
pagard una prestacidn en efectivo equivalente a la acreditacidn por concepto
de sueldo diario por cada dia que dure dicha incapacidad o fraccidén. No
obstante, el empleado no tendrd derecho a valerse al mismo tiempo de las
prestaciones en efectivo conforme a este derecho y de sus acreditaciones por
concepto de licencia de enfermedad. Todas las licencias de enfermedad que
devengue serdn conservadas en su acreditacidn si no se le ha pagado su sueldo
durante dicha licencia.

[oee



E/1984/7/add .4
Espafiol
Pagina 54

155,

Incapacidad total permanente. El Sistema concede a todo empleado que
contraiga enfermedad o sufra lesiones que den por resultado una incapacidad
total permanente, por cada mes hasta su fallecimiento, una cantidad
equivalente a la prestacidn mensual en efectivo, mds un 10% de ésta por cada
hijo a cargo, pero por no mis de cinco, comenzando por el menor, no
permitiéndose la sustitucidn de familiares a cargo.

La prestacidén mensual en efectivo estard garantizada por cinco aflos y se
suspenderd si el empleado tiene un empleo remunerativo o se recupera de su
incapacidad total permanente 0 no se presenta a examen por lo menos una vez
al afio al ser notificado por el Sistema.

Se estimard lo siguiente como incapacidad total y permanente:

a) Incapacidad temporal que dure ininterrumpidamente por 120 dias;

b) Pérdida completa de la visidn en ambos ojos;

c) Pérdida de dos miembros a la altura del tobillo o la mufieca o mds
arribaj

4a) Pardlisis permanente de dos miembros;

e) Lesiones cerebrales que den por resultado imbecilidad o demencia
incurable;;

£) Los casos que determine el Jefe del Servicio Médico del Sistema y
sean aprobados por la Comisidn.

Incapacidad parcial permanente. Un empleado que contraiga enfermedad o sufra

lesiones que den por resultado incapacidad parcial permanente recibiri, por
cada mes que no supere el periodo designado, una prestacién en efectivo
equivalente a la prestacidn en efectivo para la incapacidad total permanente.

Prestaciones en caso de fallecimiento. El Sistema pagard a los beneficiarios

primarios en caso de fallecimiento del empleado afiliado una cantidad
equivalente a su prestacidén mensual en efectivo, mds un 10% de ésta por cada
hijo a cargo, pero no por mis de cinco. 8Si no tiene beneficiario primario,
el Sistema pagard a sus beneficiarios secundarios una suma global equivalente
al valor minimo de 35 veces la prestacidn mensual en efectivo.

Para 1983, los pagos medios de prestaciones hechos por los Sistemas, conforme

al tipo de beneficios, son los siguientes:

Pagos del Sistema de Seguridad Social: Por incapacidad total temporal,

307 pesos filipinos; por servicios médicos, 349 pesos; por incapacidad
permanente, 3.418 pesos; por fallecimiento y gastos funerarios, 10.072 pesos,
y por prestaciones de rehabilitacidn, 712 pesos.

Pagos del Régimen de Seguro de la Funcidn Piblica: Un promedio de

1.646 pesos filipinos por incapacidad total temporal; 2.711 pesos por
incapacidad total permanente; 4.309 pesos por incapacidad parcial permanente;
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10.557 pesos por prestaciones en caso de fallecimiento; 690 pesos por
servicios médicos y 913 pesos por prestaciones de rehabilitacidén. El pago
medio de la pensidén del Régimen de Seguro de la Funcidén Piblica se calculd en
542 pesos filipinos.

156. Las prestaciones se financian mediante las aportaciones hechas con arreglo al
Programa de indemnizacidén de empleados, pagadas en su totalidad por el patrono, y
todo contrato o expediente para descontar cualquier fraccidén de aquéllas de los
sueldos o salarios de los empleados serd nulo y sin valor. El empleador remitird
al Sistema un 1% de la acreditacidn mensual del empleado por concepto de sueldo.

157. En caso de fallecimiento, incapacidad o separacién del empleo, la obligacidn
del empleador de pagar la aportacidn respecto del empleado cesard al final del mes
en que tenga lugar la contingencia y durante los meses posteriores en que el
empleado ya esté separado del empleo.

158. Otra prestacidn que se facilita a los afiliados al Régimen de Seguro de la
Funcidn Piblica es la prestacidn de seguro de vida que se presenta en dos formas:
sequro de vida obligatorio y seguro de vida optativo. La primera forma se facilita
a los que se emplearon luego de la promulgacidn de la Ley correspondiente; a
aquéllos cuyo seguro vencid pero no se renovd antes de la Ley de la Repiblica
4.968, ya que se presumird que su seguro se renovd el dia en que entrd en vigor
dicha Ley; a las personas cuyo seguro venza O expire con posterioridad a dicha Ley,
ya que se presumird que su seguro se renovard el dia siguiente al vencimiento a la
expiracién del seguro anterior, y a los que carezcan de todo seguro de vida.

159, El seguro de vida optativo estd sujeto a las normas y reglamentaciones del
Régimen. El afiliado en cualquier momento puede solicitar este tipo de seguro para
si o para sus ftamiliares a cargo y el pago de la prima puede ser efectuado por el
asegurado, su empleador o cualquier persona aceptable por el Régimen.

C. PFactores y dificultades que afectan el grado de realizacidn del
derecho a la seguridad social; progreso logrado en lo que respecta
en especial a la cobertura de nuevas esferas de la segquridad social,
la ampliacidn de los planes existentes a nuevos grupos de la
poblacidén y mejoras en el cardcter o nivel de las prestaciones

160. Las dificultades que afectan el grado de realizacidén de este derecho son las
siguientes:

a) A pesar del dmbito mds amplio de las prestaciones que proporciona el
Sistema de Seguridad Social de Filipinas en comparacién con otros paises en
desarrollo, un porcentaje sustancial de la mano de obra filipina carece de
asistencia y proteccidén. Estos incluyen trabajadores rurales ocupados en pequeflas
pertenencias agricolas, empleados domésticos en residencias particulares y
trabajadores ocasionales y contractuales, asi como trabajadores temporales que no
estan afiliados al Sistema de Seguridad Social;

b) Las prestaciones para atencidén médica, especialmente las prestaciones de

hospitalizacidn, resultan insuficientes para satisfacer las necesidades reales de
los trabajadores:
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i) Las prestaciones de hospitalizacidén comprenden sélo los casos de
servicios tratados en pabelldén. Si los gastos resultaran superiores a
las normas fijadas por la Comisién de Atencidén Médica, el saldo es
pagado por los beneficiarios. Existe una gran discrepancia entre las
tarifas pagadas y las tarifas que rigen efectivamente en los hospitales;

ii) Aunque, el Programa Medicare de Filipinas estaba destinado por sus
creadores y por los legisladores a los trabajadores cubiertos por el
Programa II, especialmente los obreros de bajos ingresos que pertenecen
a aquella parte del sector laboral que tiene una mayor necesidad de
seguro de salud pero no puede permitirse contratar sequros, la falta de
un mecanismo administrativo, tal como el que existe para el sector de
empleados, ha dado por resultado que el Programa I para el empleado se
utilice para servir de "soporte" al Programa IIj

iii) En 1979, la Comisidn Medicare de Filipinas concluyd que el valor de
apoyo de la prestacidén de Medicare se habia reducido a un 30%
linicamente, debido a la recesidén y la inflacidn, mientras que al
iniciarse el Programa en 1972 pagaba un 70% del total de los gastos de
hospitalizacién .

c) La Comisidén de Indemnizacidén de Empleados paga directamente al hospital
las cuentas de hospitalizacidn una vez que el trabajador haya demostrado que el
caso guarda en efecto relacidn con el trabajo. Si esto no queda demostrado, el
trabajador se satisface con una tasa de prestacidn més reducida ofrecida por el
Sistema de Seguridad Social o el Régimen de Sequro de la Funcidén Piblica. Las més
de las veces, el trabajador opta por la prestacidn del Sistema de Segquridad Social
o el Régimen de Seguro de la Funcidén Pdblica antes que pasar por el largo proceso
de demostrar que su accidente guardaba relacidn con el trabajo. Asi pues, el
obrero queda impedido de reclamar sus prestaciones con arreglo al Programa de
indemnizacidn de empleados debido a que ya ha optado por los servicios ofrecidos
por el Sistema de Segquridad Social o el régimen.

d) Las pensiones no se adaptan a los cambios en el valor monetario, y de
este modo no cumplen con su objetivo.

161. A la fecha, la propuesta de la Comisidén Medicare de recuperar el valor de
apoyo a la tasa de 1972 de por lo menos un 70% ha pasado a ser Proyecto de Ley
Parlamentario 1522 y se halla ante la Batasang Pambansa, la rama legislativa del
Gobierno de Filipinas.

162. Hay objeciones del Sistema de Seguridad Social, del Régimen de Seguro de la
Funcidn Piblica y de los empleadores relativas a la propuesta de que se aumente el

limite mdximo de los salarios cubiertos de 600,00 pesos filipinos a 1.000,00 pesos
filipinos.

163. Un borrador previo de ley (alin no publicado oficialmente), presuntamente
redactado por un Comité que comprenderia al Sistema de Seguridad Social, el Régimen
de Seguro de la Funcidén Plblica y el NEDA, ha propuesto desasociar el Programa
Medicare en tres programas, siendo administrado cada programa separada e
independientemente por el Sistema de Seguridad Social, el Régimen de Seguro de la
Funcidn PGblica y la Comisidén Medicare, respectivamente.
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ANEXO0S

El siguiente material de referencia fue presentado por el Gobierno de

Filipinas como anexo al presente informe. Estd disponible para su consulta en los
archivos de la Secretaria.

Anexo A

Politicas y programas que afectan el empleo
Politicas y programas sobre desarrollo humano total

Current labor statistics (al 27 de julio de 1983)

Current labor statistics: sueldos y salarios en determinadas

industrias en Manila metropolitana (al 27 de julio de 1983)
"Employment” del Informe sobre el Desarrollo de Filipinas de 1982
Cédigo del Trabajo de Filipinas, con enmiendas

Decretos presidenciales sobre aumentos del salario minimo
Decreto Presidencial No. 1751 y normas de ejecucidn

Normas de ejecucidn del Decreto Presidencial No. 1713

Lista de comprobacidn presentada a la OIT sobre el cuestionario
relativo al Cédigo de Trabajo

Orden sobre salarios No. 2

Salarios fijados por legislacidn en Filipinas (en valores
monetarios por dia) 1951-1982

Sueldos minimos en Filipinas (en pesos filipinos por dia) 1976-1983
Desglose ilustrativo de la asignacidn por costo de vida

Sueldos y prestaciones minimos fijados por legislacidn en Filipinas
Normas de aplicacidén del D.P. 807 sobre ascensos

Muestras de acuerdos sobre negociacidn colectiva entre patronos y
empleados

Decreto Presidencial No. 626

Ley de la Repiblica No. 6111

ILey de Atencidén Médica de Filipinas revisada (D.P. No. 1519)
Normas y reglamentos revisados del Programa Medicare

Informe de Subcomisidn No. 2 respecto del Proyecto de ley
Parlamentario No. 1522



