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y eliminacién de excedentes

I. Justificacion y propésito del documento de debate

1. Los arsenales de armas pequefias y ligeras mal administrados y poco seguros
plantean un riesgo tangible para la seguridad publica y constituyen una amenaza
para la sociedad. Cientos de personas mueren cada afio debido a la incapacidad de
administrar los arsenales nacionales de carécter peligroso. Un nimero aun mayor
pierde la vida debido a la desviacion de armas y municiones de los arsenales
nacionales, préctica que sigue alimentando los conflictos violentos, la delincuencia
armada y el terrorismo. En todo el mundo ocurren periodicamente explosiones en
arsenales y la desviacion de armas al mercado ilicito no conoce las fronteras
internacionales. La mala gestion de armas y municiones es un problema que afecta
potencialmente a todos los Estados, asi como a las poblaciones que residen en las
cercanias de arsenal es de municiones.

2. El propésito del presente documento de debate es facilitar el logro de un
consenso en la Tercera Reunién Bienal de los Estados y promover la gecucion
efectiva del Programa de Accion para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito
de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos. El documento tiene por objeto
simplificar las complejas cuestiones que a menudo se asocian con la gestion de
arsenales y la eliminacion de excedentes clasificandolas en torno a una serie de
temas de debate concretos. Se esbozan algunos de los problemas que enfrentan los
Estados y se sugieren medidas legislativas, operacionales y de procedimiento que
los Estados pueden adoptar para mejorar la gestion de sus arsenales y la eliminacion
de excedentes.
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3. La adopcion de decisiones sobre la gestion de arsenales y la eliminacion de
excedentes es una prerrogativa de caracter exclusivamente nacional. Solo los
gobiernos nacionales pueden decidir qué porcentaje de sus existencias nacionales
constituye un excedente; sin embargo, no estardn en medida de hacer ese cédlculo
(respecto de sus propias necesidades de seguridad) a menos que ya dispongan de
sistemas eficaces de gestion de arsenal es en funcionamiento.

4. Lagestion eficaz de los arsenales no es sdlo deseable desde el punto de vista
de la seguridad publica. Todos los Estados desean también velar por que la gestion
de armas y municiones sea lo més eficiente y eficaz en funcién de los costos
posible. Una reducciéon de la acumulacion de excedentes (y de los gastos conexos de
almacenamiento y mantenimiento) no es sino una de las ventgjas resultantes de una
mejor gestion de arsenales. Entre otras ventajas considerables se cuentan la
reduccion de las tasas de sustitucion de armas y municiones y una mayor fiabilidad,
lo que redunda en beneficio de la capacidad militar.

5. A nivel conceptual, la gestion de arsenales se refiere al arsenal nacional de
armas pequefias y ligeras y municiones. El arsenal nacional comprende cuatro
componentes amplios: i) armas pequefias y ligeras y municiones requeridas por las
unidades de las fuerzas de seguridad en servicio activo; ii) armas pequefias y ligeras
y municiones requeridas por las unidades de reserva; iii) armas pequefias y ligerasy
municiones en espera de reparacion, modificacion o reclasificacion; y iv) existencias
excedentes®. Las existencias nacionales de armamentos pueden estar distribuidas
entre las diversas ramas de las fuerzas de seguridad tanto internas como externas de
un Estado, por lo que es necesario que la gestion de los arsenales a nivel nacional
sea eficaz en todas esas ramas.

Referencias ala gestion de arsenalesy la eliminacion
de excedentes en el Programa deAccion

6. Enlaseccion Il del Programa de Accidn (“Medidas encaminadas a prevenir,
combatir y eliminar el tréfico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus
aspectos’) hay numerosas referencias a la gestion de arsenales y la eliminacién de
excedentes. Si bien esas disposiciones son de amplio alcance, prevén medidas
concretas para mejorar la gestion de los arsenales nacionales desde los puntos de
vista legislativo, operacional y de procedimiento en algunos aspectos
fundamental es.

9. Velar por que se lleven registros completos y exactos durante el mayor
tiempo posible de la fabricacion, tenenciay transferencia de armas pequefias y
ligeras dentro de sus respectivas jurisdicciones. Estos registros deberan
organizarse y llevarse de modo que las autoridades nacionales competentes
puedan recuperar y cotejar sin demora informacion fidedigna.

10. Velar por que se asuma la responsabilidad por todas las armas pequefias y
ligeras de propiedad del Estado o distribuidas por éste y por que se apliquen
medidas eficaces para determinar el paradero de tales armas.

1 Todos los Estados acumulan existencias excedentes en mayor o menor medida. Por ejemplo, la
sustitucion de un tipo de armamento por otro crea un excedente temporal antes de que se
destruya o elimine el modelo antiguo.
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7. Los parrafos 9 y 10 hacen referencia al mantenimiento de registros y a la
contabilizaciéon, que son requisitos fundamentales para una gestion de arsenales
eficaz. Mediante una contabilizacion cabal se puede identificar rdpidamente la
pérdida o el célculo inexacto de existencias resultantes del extravio de municiones y
de la entrega equivocada o la diversion ilicita de existencias de armamentos. La
aplicacion de procedimientos contables fiables es también un componente basico de
la vigilancia técnica eficaz de las municiones pues facilita la gestion de las
municiones inestables y ayuda asi a reducir el riesgo de explosiones y accidentes.

16. Velar por que se destruyan todas las armas pequefias y ligeras
confiscadas, expropiadas o recogidas, con sujecién a las restricciones
judiciales relacionadas con la preparacién de procesos penales, a menos que se
haya autorizado oficialmente otra forma de eliminacién y siempre que las
armas se hayan marcado y registrado en laforma debida.

8. El parrafo 16 centra la atencion en la recogida de armamentos y municiones.
Esta es una consideracion importante puesto que resalta el hecho de que la gestion
de arsenales se aplica tanto a las armas expropiadas en el marco de programas de
recogida de armas y de desarme, desmovilizacion y reinsercion como a las
existencias de armamentos nacionales. A tenor de este parrafo, se reconocen
tacitamente los riesgos (desde la perspectiva de la seguridad) que entrafia la no
destruccion oportuna de las armas recogidas.

17. Velar por que, con sujecion a los respectivos sistemas constitucionales y
legales de los Estados, las fuerzas armadas, la policia y todo otro érgano
autorizado para tener armas pequefias y ligeras establezcan normas y
procedimientos adecuados y detallados en relacion con la gestion y la
seguridad de sus arsenales de esas armas. Las normas y los procedimientos
deberan referirse a, entre otras cosas. locales apropiados para €l
almacenamiento; medidas de seguridad fisica; control del acceso a los
arsenales; gestion de existencias y control contable; capacitacion del personal;
seguridad, contabilizacion y control de las armas pequefias y ligeras en poder
de las unidades operacionales o personal autorizado o transportadas por ellosy
procedimientos y sanciones en caso de robo o pérdida.

18. Examinar periddicamente, segln proceday con sujecion a los respectivos
sistemas constitucionales y legales de los Estados, los arsenales de armas
pequefias y ligeras de las fuerzas armadas, la policia y otros 6rganos
autorizados y velar por que se sefialen claramente los excedentes declarados
por las autoridades nacionales competentes, se establezcan y e€jecuten
programas para su eliminacion responsable, de preferencia mediante su
destruccién, y esos excedentes se mantengan en lugar seguro hasta su
eliminacion.

19. Destruir los excedentes de armas pequefias y ligeras designados para ello
teniendo en cuenta entre otras cosas el informe del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre métodos de destruccion de armas pequefias, armas
ligeras, municiones y explosivos (S/2000/1092), de 15 de noviembre de 2000.
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9. Losparrafos 17, 18 y 19 incluyen todos los elementos basicos de la gestion de
arsenales y la eliminacion de excedentes. Sin embargo, estos elementos constituyen
mas bien una lista y no un conjunto escalonado de procedimientos para garantizar
una gestion eficaz de los arsenales. En aras de la claridad, pueden desglosarse de la
forma siguiente:

a) El marco constitucional y legislativo de la gestion de arsenales, o, dicho
de otro modo, lo que es permisible y, a la larga, los progresos en materia de
promulgacion de leyes que podrian hacerse en este sentido. Las decisiones que se
adopten con respecto a la localizacion de los arsenales podrian, por gjemplo, estar
sujetas a la legislacion nacional. Esta también podria abordar los tipos de asistencia
parala eliminacion de excedentes que |os Estados pueden solicitar.

b)  El marco de procedimiento para la gestion de los arsenales, incluidas: las
medidas de seguridad fisica relacionadas con el almacenamiento y el transporte de
las existencias; la gestion de existencias y los sistemas contables; y las sanciones
aplicables en caso de robo o pérdida. En esos parrafos no se menciona
explicitamente la necesidad de adoptar medidas para mejorar la seguridad (como la
vigilancia técnica), pero tales elementos estan claramente comprendidos bajo €l
rubro “gestion de existencias”.

c) El marco operacional de la gestion de arsenales, incluida la capacitacion
apropiada del personal y laidentificacion y la eliminacion responsable de las armas
y municiones. Estas cuestiones estan supeditadas a que los Estados tengan o
adquieran la capacidad técnica necesaria para aplicar la legislacion nacional, asi
como procedimientos relativos a la gestion de arsenales.

10. Ta vez el aspecto méas importante, en cuanto a la mejora de la gestion de
arsenales y la eliminacién de excedentes, es el compromiso contraido con arreglo al
parrafo 18 de examinar periddicamente los arsenales de armas pequefias y ligeras.
Ese proceso de examen, si se realiza de forma cabal, sera sin duda un instrumento
util para los encargados de la adopcidn de decisiones a nivel naciona al evaluar la
eficacia de las préacticas vigentes en materia de gestion de arsenales. Si los
resultados del examen no son concluyentes, ello puede ser un indicio de que la
gestion de arsenales tal como se practica (en particular la contabilizacion y el
registro) dista de ser éptima.

Aspectos fundamentales de la g ecucion del Programa
deAccion

11. Si bien el Programa de Accién hace hincapié principalmente en la lucha contra
la proliferacién, contiene asimismo un Ilamamiento a multiplicar los esfuerzos en
tres aspectos fundamentales de los arsenales nacionales, a saber, la seguridad, la
vigilancia y la gestion de las armas pequefias y ligeras, municiones y explosivos.
Como se ha sefialado en las secciones anteriores del presente documento, los
arsenal es poco seguros o no vigilados son un signo de gestion ineficaz. Por g emplo,
mas del 60% de todas las explosiones en arsenales nacionales se debe al error
humano, a unafalta de vigilancia o al almacenamiento o la manipulacién deficientes
de las municiones. Todos estos problemas pueden abordarse mediante el
establecimiento de sistemas eficaces de gestion de arsenales.
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12. Las razones para mejorar la gestion de arsenales son cuatro. Primeramente, se
trata de reducir los riesgos relacionados con el mantenimiento de arsenales
nacionales de armas pequefias y ligeras y municiones, evitar los accidentes e
impedir la proliferacién. En segundo lugar, en caso de accidente, la gestion eficaz de
los arsenales contribuye a mitigar los efectos destructivos que puede tener un
incidente catastrofico para el material, el personal y las poblaciones e infraestructura
situados cerca de los arsenales. En tercer lugar, entrafia el establecimiento de
sistemas de contabilizacion y vigilancia que, juntamente con una evaluacion
acertada de las necesidades de las fuerzas de seguridad, pueden prevenir la
acumulacion incontrolada de excedentes a largo plazo. Por Ultimo, la gestion eficaz
de los arsenales es una forma de preservar la calidad de las existencias nacionales de
armamentos, 10 que conlleva ventgjas importantes para la eficiencia de las fuerzas
de seguridad y €l logro de economias a nivel general.

13.  Ademés, combinada con una evaluacion cabal de los riesgosy las necesidades,
la gestion eficaz de los arsenales permite individualizar los armamentos y
municiones inutilizables o indeseados y clasificarlos como excedentes. La buena
gestion de arsenales redunda en un aumento de la vida Util de las armas pequefias y
ligeras y las municiones almacenadas en los arsenales nacionales, reduce el riesgo
de accidentes y detonaciones fallidas y, en Ultima instancia, constituye un aliciente
paralamoral de las fuerzas de seguridad.

14. En términos de ventgjas generales, la gestion eficaz de los arsenales y la
consiguiente identificacion y eliminacion de excedentes pueden redundar en un
ahorro en los gastos de infraestructura, material, personal y capacitacion
relacionados con la administracion y la vigilancia de los arsenales de armas
pequefias y ligeras y municiones. La eliminacion de los excedentes mediante su
destruccion contribuye ala prevencion de conflictos, la seguridad y la estabilidad en
el plano regional a impedir la reexpedicion de esas armas a regiones en que puedan
ser sometidas a un régimen de gestion de arsenal es poco seguro o vigilado.

V. Problemasprincipales

15. Los principales problemas observados pueden relacionarse con tres esferas
clave, a saber, lalegislacion, los procedimientos y |as operaciones.

A. Legislacion

16. Los Estados necesitan determinar qué leyes y reglamentos nacionales se
aplican a la gestion de arsenales. Esas disposiciones pueden tener repercusiones de
diversa indole para la gestion de los arsenales, en particular en cuanto a: la division
a nivel nacional, de la responsabilidad respecto de la seguridad y vigilancia de los
arsenales (por ejemplo a quién incumbe la responsabilidad en caso de explosién o
atentado a la seguridad); la legislacion que rija la tenencia legal de existencias de
armamentos y municiones; la legislacion relativa a la ubicacion fisica de los
arsenales; la legislacion relativa al persona de otros Estados destacado en el pais
con la funcion de mejorar la gestion de los arsenales o coordinar la destruccion de
|as existencias excedentes.
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B.

Procedimientos

17. Es preciso establecer reglas y procedimientos para velar por que la gestion de
arsenales se realice con arreglo a un marco claro que permita asignar funciones y
responsabilidades al personal encargado de dicha gestion y cree sistemas
encaminados a garantizar la seguridad y vigilancia de los arsenales nacionales.
Todos estos procesos son dependientes entre si. La mejor manera de describir un
régimen amplio de gestion de arsenales es equiparandolo con un sistema integrado
de gestion de riesgos.

Sistemas de gestion

18. El mantenimiento de inventarios (sistemas de registro y contabilizacion) es €l
pilar principal de una buena gestion de arsenales. Las necesidades sélo pueden
identificarse tras una evaluacion de las existencias efectivas, las pérdidas y los
requisitos. La gestion eficaz de los programas, incluida una transparencia total
respecto de las existencias efectivas desde los puntos de vista cuantitativo y
cualitativo, es esencial para reducir los riesgos (por ejemplo, el de autoignicion)2 y
para una mayor rendicion de cuentas y responsabilidad. Ademas, las evaluaciones
complementarias de riesgos y necesidades, sumadas a estructuras de gestion fiables,
son elementos fundamentales en el proceso de individualizacién de los excedentes.

Seguridad

19. Con arreglo alas normas internacionales se recomienda una vigilancia fisicay
guimica periddica y completa, lo que puede reducir considerablemente los riesgos
relacionados con una eventual inestabilidad de las municiones. El sistema de las
Naciones Unidas de clasificacion de los riesgos proporciona otras orientaciones con
respecto a los grupos de compatibilidad en el transporte, la manipulacion y el
almacenamiento seguro de las municiones y explosivos. La aplicacion de las
mejores practicas existentes en materia de vigilancia y procedimientos de
manipulaciéon podria reducir considerablemente los riesgos relacionados con los
arsenales de armas pequefias y ligeras y municiones en muchos Estados.

Vigilancia

20. Aungue no es posible garantizar totalmente la vigilancia de las armas pequefias
y ligeras y municiones, los Estados pueden reducir a un nivel aceptable los riesgos
relacionados con robos, pérdidas o actos ilicitos, si realizan una evaluacién cabal de
los riesgos que presentan sus arsenales y adoptan las medidas correspondientes para
protegerlos. Las medidas de seguridad fisica incluyen mejoras infraestructurales y
materiales, la seleccidn, capacitacién y remuneracion adecuadas del persona y la
elaboracion de procedimientos de trabajo y mecanismos de control normalizados.

2 Es necesario contar con un sistema de contabilizacién fiable a fin de planificar lavigilancia
guimica (y los ensayos funcionales) de las municiones.
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C. Operaciones

21. Las reglas y procedimientos son sélo una parte de lo que se requiere para
lograr una gestion eficaz de los arsenales. Antes de aplicar reglamentaciones a nivel
operacional es preciso abordar la cuestion de la capacidad en el marco de los
sistemas nacionales de gestion de arsenales. La capacitacion es un aspecto
fundamental que ha de abordarse en muchos Estados. Existe actualmente un déficit
mundial de expertos técnicos especializados y por ende los Estados han de estar en
condiciones de formar (y retener) al personal calificado en materia de gestion de
arsenales.

22. Estos problemas ain persisten en muchos Estados. Una de las razones
principales es, por cierto, el hecho de que pocos Estados enfrentados a tales
problemas reconocen sus deficiencias en materia de gestién de armas y municiones.

23. La comunidad internacional ha elaborado numerosos instrumentos para hacer
frente a los desafios relacionados con la gestion de los arsenales. Bajo el lema
amplio de fomentar una mayor conciencia a nivel local, varios Estados organizan
seminarios con el fin de hacer patente al personal superior de sus fuerzas armadas y
ministerios la amenaza que supone la mala gestion de los arsenales. En los planos
operacional y de procedimiento, algunos Estados imparten capacitacion al personal
asighado a funciones de gestion de arsenales, vigilancia, seguridad y eliminacién de
excedentes con el fin de lograr un fortalecimiento sostenible de las capacidades
locales. Por dltimo, los Estados prestan asistencia, previa solicitud, para la
evaluacion de existencias, el mejoramiento de la vigilancia y la seguridad de los
arsenales y la gestion o coordinacion de la eliminacion de excedentes.

24. Cuando la asistencia depende de que el eventual receptor la solicite, la
iniciativa queda claramente en manos del Estado solicitante. AUn asi, |os Estados tal
vez no tengan una comprension cabal de la condicion de sus arsenales y por €llo no
soliciten asistencia. Es preferible, por tanto, que los Estados, independientemente de
como perciban la situacion de sus arsenales, realicen una autoevaluacion (o soliciten
asistencia a tal fin) para individualizar cualquier aspecto deficiente relativo a los
sistemas de vigilanciay seguridad de los arsenales nacional o alafinanciacion de la
gestion de esos arsenales. La autoevaluacion conlleva el compromiso de examinar
los arsenales nacionales de armas pequefias y ligeras, contraido con arreglo a
parrafo 18 de la Seccién |l del Programa de Accion. La elaboracion de normas por
parte de la comunidad internacional es un instrumento Util para todo Estado que
desee realizar autoevaluaciones® sobre la base de las mejores practicas, las
directrices existentes y las listas de control estructuradas puesto que pueden ofrecer
orientacién importante sobre las cuestiones que han de abarcarse en el examen.

3 Una “autoevaluacion” puede definirse como un procedimiento en dos etapas en el curso del cual
los Estados evaltan, en un primer momento, los elementos y |a naturaleza de sus arsenales
nacionalesy, en una segunda fase, determinan el estado actual de esos elementos.
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V.

Preguntas

25. Paramejorar la seguridad, la vigilancia y la gestién es preciso cumplir varios
requisitos. En primer lugar, una condicion esencial es demostrar un fuerte
compromiso nacional, con la gestién de arsenales y la eliminacién de excedentes a
nivel nacional.

26. Hay dos preguntas conexas. i) como fomentar la sensibilidad acerca de la
responsabilidad nacional; y ii) como lograr que la gestion de arsenales y la
eliminacion de excedentes sean asuntos de alta prioridad por el personal superior
de las fuerzas armadas y los ministerios.

27. Un Estado comprometido con esta tarea ha de poder evaluar sus existencias de
armamentos (cualitativa y cuantitativamente). Para facilitar las capacidades de
autoevaluacion se han desarrollado ciertos instrumentos y deberian desarrollarse
otros que puedan utilizarse y aplicarse tanto en el plano nacional como en el
internacional.

28. Otra pregunta pertinente es como se ha de hacer el inventario de los
instrumentos existentes y qué otros instrumentos han de desarrollarse y difundirse
entre la comunidad internacional.

29. Una vez que la toma de conciencia, el compromiso y un cierto nivel de
autoevaluacion se hayan materializado, las autoridades nacionales necesitan
establecer medios para beneficiarse de los proyectos de asistencia correspondientes
ofrecidos por la comunidad internacional. Para muchos Estados, la asistencia que
pueden prestar es de alcance limitado si no se reciben solicitudes oficiales y se
establece una base juridica (por g emplo un memorando de entendimiento, o un
acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas) paralos programas de asistencia.

30. Lapregunta pertinente para el debate a ese respecto es como velar por que los
Estados solicitantes logren sortear los procedimientos internacionales para
solicitar asistencia, asi como las salvaguardias nacional es.

31. Por lo general, los Estados donantes tienen limitaciones respecto del alcance
de la asistencia que prestan a las actividades realizadas con arreglo a mandatos de
las Naciones Unidas o de organizaciones regionales pertinentes. A fin de normalizar
los procesos nacionales y ampliar el alcance de esas actividades, la inclusién, en el
Programa de Accidn, de un protocolo en el que se inste especificamente a lograr la
debida seguridad, vigilancia y gestién de las armas pequefias y ligeras y
municiones, asi como la eliminacién de excedentes, podria ser Util para la ejecucién
de estos aspectos del Programa de Accion.

32. La pregunta conexa es cédmo elaborar ese protocolo y cudl ha de ser su
alcance.
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