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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية    
  عشرة الخامسةالدورة 
   ٢٠٠٦أبريل   / نيسان  ٢٨-٢٤فيينا،  

   مشروع التقرير    
 )البرازيل   (ريختر ريبيرو مورا  كارمن ليديا   :المقررة   

 
  إضافة  

مناقشة الموضوع المحوري بشأن تحقيق الحد الأقصى من فعالية المساعدة  
   الدول الأعضاء في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائيةالتقنية المقدمة إلى

نظـرت لجـنة منع الجريمة والعدالة الجنائية، أثناء جلستيها الثالثة والرابعة المعقودتين يوم               -١
مناقشة الموضوع المحوري   " مـن جدول الأعمال المعنون       ٤، في البـند     ٢٠٠٦أبـريل   / نيسـان  ٢٥

ة المساعدة التقنية المقدمة إلى الدول الأعضاء في مجال منع بشـأن تحقـيق الحـد الأقصـى مـن فعالي      
، نائـب رئيس اللجنة، مناقشة      )أوكرانـيا (وتـرأس فاسـيل بوكوتـيلو       ". الجـريمة والعدالـة الجنائـية     

) ب(وضــع الأولويــات؛ ) أ: (الموضــوع المحــوري الــتي نظّمــت في إطــار أربعــة بــنود فرعــية هــي
 . والتقييم) د(وارد؛ وحشد الم) ج(والاستفادة من الخبرة؛ 

تحقيق " وكـان معروضـا عـلى اللجـنة لمناقشـة هـذا البند ورقة غرفة اجتماعات بعنوان               -٢
الحــد الأقصــى مــن فعالــية المســاعدة التقنــية المقدمــة إلى الــدول الأعضــاء في مجــال مــنع الجــريمة     

بل انعقاد  وعـلاوة عـلى ذلـك، أتيحـت للوفـود ق ـ          ). E/CN.15/2006/CRP.2" (والعدالـة الجنائـية   
ــناء الفــترة الفاصــلة بــين        ــناء عــلى طلــب اللجــنة أث ــتان ب ــتين التالي ــدورة الوثيقــتان غــير الرسمي ال

وورقة غير رسمية بشأن إنجازات     ) ب(مذكّـرة بشأن مناقشة الموضوع المحوري،       ) أ: (الدورتـين 
 .١٩٩٢لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية منذ عام 
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جنة حقوق الإنسان والمعنية بمسألة العنف ضد المرأة وأسبابه         وألقـت المقـررة الخاصة لل      -٣
كمــا ألقــى كــلمة كــل مــن رئــيس فــرع الأمــن   . وتــبعاته كــلمة في افتــتاح المناقشــة المواضــيعية 

) المكتــب(البشـري بشـعبة العملــيات الـتابعة لمكتـب الأمــم المـتحدة المعـني بــالمخدرات والجـريمة        
الاســتفادة مــن الخــبرة؛ ومديــر ) ب( والبــند الفــرعي وضــع الأولويــات) أ(بشــأن البــند الفــرعي 

حشد الموارد ) ج(شـعبة تحلـيل السياسات والشؤون العامة التابعة للمكتب بشأن البند الفرعي          
وقُدمـت عـروض إيضاحية بالصوت والصورة من جانب كل من           . التقيـيم ) د(والبـند الفـرعي     

الاستفادة من الخبرة؛ ) ب(بند الفرعي   إدارة عملـيات حفـظ السـلام في الأمانـة العامـة حـول ال              
حشد الموارد؛ والمراقب عن المركز    ) ج(والمراقـب عـن المفوضـية الأوروبـية حـول البند الفرعي             

 .التقييم) د(الدولي لإصلاح القانون الجنائي ولسياسة العدالة الجنائية حول البند الفرعي 

ــلي النمســا     -٤ ــيابة عــن الاتحــاد  (وألقــى كــلمة كــل مــن ممث وكــندا والصــين  ) الأوروبين
والـبرازيل وباكسـتان والولايـات المـتحدة الأمريكـية ومصـر والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى                

كما ألقى كلمة المراقبون عن السويد وفرنسا وأفغانستان والجزائر والمغرب          . وإيرلـندا الشمالية  
البنك الدولي وبرنامج الأمم    وألقى كلمة أيضا المراقبون عن مجلس أوروبا و       . وأسـتراليا وتونس  

ــة         ــيمي لأبحــاث الجــريمة والعدال ــتحدة الأقال ــم الم ــد الأم ــتحدة للمســتوطنات البشــرية، ومعه الم
 .والرابطة الدولية لمناهضة إساءة استعمال المخدرات والاتجار ا

  
  المداولات –ألف 

د المرأة وأسبابه   أبـرزت المقـررة الخاصة للجنة حقوق الإنسان والمعنية بمسألة العنف ض            -٥
وتـبعاته في كلمـتها أهمـية اتخـاذ تدابير ملائمة لمواجهة العنف ضد المرأة، على الصعيدين الدولي      

وذكـرت أن الإطـار القـانون الـدولي الـذي يـرمي إلى إـاء العنف ضد                  . والوطـني عـلى السـواء     
مدرجة في طائفة   المـرأة يجـري تعزيـزه تدريجـيا، فقد أصبحت الجرائم الجنسية في الوقت الراهن                

ــية   ــيات الدول ــة     . مــن الاتفاق ــتخذة في مجــال العدال ــتدابير الم ــررة الخاصــة إلى أن ال وأشــارت المق
الجنائـية لمواجهـة العـنف ضـد المـرأة تكتسـي أهمـية بالغـة وتشـمل عـددا مـن الجوانـب مـن قبيل                       

اف مــن ضــمان وجــود الأطــر القانونــية المناســبة ومؤسســات العدالــة الجنائــية المــزودة بعــدد ك ــ 
وذكرت المقررة الخاصة أن ولاية المكتب      . الموظفـين المدربـين عـلى النهج المتخصصة الضرورية        

في مجـال مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية تسـمح بمجـال أوسـع للتنسـيق بين علمها والعمل الذي                       
 .تضطلع به لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
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  ضع الأولويات والاستفادة من الخبرةو): ب(و) أ(البندان الفرعيان   
تطـــرق رئـــيس فـــرع الأمـــن البشـــري بشـــعبة العملـــيات الـــتابعة للمكتـــب في كلمـــته   -٦

الاسـتهلالية إلى مجموعـة العوامـل المؤثـرة في اختيار الأولويات والمسائل التي يتعين معالجتها من                 
المتحدة، مثل الأولويات   وهي تشمل عوامل داخلية على نطاق الأمم        . خـلال المسـاعدة التقنـية     

ــية، وقــدرات       ــة الجنائ ــئات تشــريعية كلجــنة مــنع الجــريمة والعدال الاســتراتيجية الــتي تضــعها هي
المكتـب وتواجـده في المـيدان، فضـلا عـن عوامـل خارجـية، كالطلـبات الـواردة للحصول على                     

ظرا للموارد المالية   ون. المسـاعدة التقنـية والقـدرة الاستيعابية للدول المستفيدة وأولويات المانحين          
والبشــرية المحــدودة، فقــد لوحــظ أن المكتــب يحــتاج إلى إقامــة تــوازن بــين اســتجابته للطلــبات     

وبيــنما يظــل . الحالــية للحصــول عــلى المســاعدة التقنــية ووجــوب التصــدي للمســائل المســتجدة
ــام المكتــب       ــدوام، ق ــات عــلى ال ــتغير مصــدر تحدي ــئة معقــدة وكــثيرة ال  وضــع الأولويــات في بي
باسـتهلال أو إتمـام عـدد مخـتلف مـن العملـيات فـيما يتعلق بتقرير الأولويات الاستراتيجية، من                    
ــلى الصــعيد           ــية اســتراتيجية ع ــداد أطــر برنامج ــة للمكتــب وإع ضــمنها وضــع اســتراتيجية عام

، مـن أجـل أفريقيا، الذي اعتمد في         ٢٠١٠-٢٠٠٦ويشـكل بـرنامج العمـل للفـترة         . القطـري 
ســبتمبر / أيلــول٦ و٥تديرة الخــاص بأفريقــيا الــذي عقــد في أبوجــا يومــي  اجــتماع المــائدة المســ

، مــثالا جــيدا جــرى في إطــاره إعطــاء الأولويــة لمــنطقة جغرافــية وموعــة مــن المســائل  ٢٠٠٥
وارتــئي مــن الأساســي أن تــتوفّر القــدرة عــلى تقيــيم مواطــن القــوة         . الموضــوعية في آن معــا 

 الجنائـية مـن أجـل تصـميم مسـاعدة تقنـية ناجعة              والضـعف لـدى المؤسسـات في قطـاع العدالـة          
ومســتدامة، وأُفــيد بــأن المكتــب عــاكف عــلى اســتحداث سلســلة مــن أدوات التقيــيم في هــذا    

 .الصدد

واسـتعرض ممـثل المكتـب الإنجـازات الـتي تحققـت مـن خـلال توفير المساعدة التقنية في                     -٧
أن برنامج الجريمة شهد نموا ملموسا      مجـال مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية فلاحظ في هذا الصدد              

ــا بقــيمة  ٤٠فهــناك في الوقــت الــراهن نحــو  . في الســنوات الأخــيرة  ملــيون ٨٧ مشــروعا جاري
ومـن بـين الدروس التي استخلصت الحاجةُ إلى توفير أدوات ومواد تدريبية عامة تكون               . دولار

بة لطلبات المساعدة التقنية    قابلـة لتكيـيفها مـع مخـتلف الظـروف القطـرية بما يمكِّن من الاستجا               
ولوحـظ كذلـك أن مـن بـين الشـروط الأساسـية المهمة لنجاح المساعدة التقنية             . بسـرعة نسـبيا   

المقدمـة وجـود بنـية تحتـية أساسـية للعدالـة الجنائـية يمكن في إطارها تنظيم أنشطة أكثر تخصصا                     
 وهــو أن يكــون ويســعى المكتــب إلى بلــوغ هــدف رئيســي. في مجــال التدريــب وبــناء القــدرات

 .مركز خبرة في مسائل منع الجريمة والعدالة الجنائية داخل منظومة الأمم المتحدة
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وأُلقـي الضـوء عـلى عـدد مـن اـالات المواضـيعية مـن بيـنها الحاجـة إلى التركـيز على                         -٨
ــدرات       ــز ق ــبادرات الإقليمــية؛ والحاجــة إلى تعزي ــة؛ وأهمــية الم مواضــيع محــددة وإيلائهــا الأولوي

كاتـب الميدانـية للمكتـب والـتعويل علـيها في آن واحـد؛ وأهمية تقييم الاحتياجات قبل وضع                 الم
أنشــطة المســاعدة التقنــية في صــورا النهائــية؛ والحاجــة إلى جمــع المعلومــات وتــبادلها؛ والأهمــية  
الحاسمـة للتنسـيق داخـل مـنظومة الأمـم المـتحدة ومع سائر الجهات الفاعلة على الصعيد الثنائي                   

 .لمتعدد الأطرافوا

وأبـرز عـدة مـتكلّمين أهمـية تركـيز المكتـب عـلى مجموعـة محددة بوضوح من االات                     -٩
الموضـوعية مـن بيـنها بشكل خاص التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة                

لمكافحــة واتفاقــية الأمــم المــتحدة  ) ٥٥/٢٥المــرفق الأول بقــرار الجمعــية العامــة  (عــبر الوطنــية 
وتنفـيذهما، إذ اعتـبر ذلـك مـن اـالات التي تحظى بالأولوية في               ) ٥٨/٤مـرفق القـرار     (الفسـاد   

وأشــار أحــد المــتكلّمين إلى أن عــلى اللجــنة، بصــفتها هيــئة تقريــر        . توفــير المســاعدة التقنــية  
ضطلع بدور  السياسـات المـتعلقة بمنع الجريمة والعدالة الجنائية داخل منظومة الأمم المتحدة، أن ت             

ــه عــلى الــرغم مــن أهمــية   . أساســي في تحديــد مجــالات العمــل وإرشــاد المكتــب عمومــا    غــير أن
التصـدي لمسـائل الجـريمة الناشـئة، يجـب عـلى اللجنة أن تراعي الموارد المحدودة المتاحة للمكتب          

الأمم وأبـرز أحـد المـتكلّمين أهمية العملية الجارية داخل           . في الأعمـال الـتي تطلّـب مـنه إنجازهـا          
المـتحدة لاستعراض الولايات التي مضى عليها أكثر من خمس سنوات، واقترح في هذا السياق               

 .الاضطلاع بعملية مماثلة لتقييم مدى استمرار أهمية المشاريع والأنشطة الجارية

وفـيما يـتعلق بتنفـيذ المشـاريع عـلى الصـعيد القطـري، اقـترح أحـد المتكلّمين أن يجري                      -١٠
ــية بغــية اســتخلاص دروس يســتفاد ــا في    اختــيار تلــك الم شــاريع عــلى أســاس قيمــتها التجريب

كمـا قـال أحـد المـتكلّمين إن إنشـاء مراكز تفوق وطنية في               . أنشـطة المسـاعدة التقنـية الأخـرى       
مجـالات محـددة مـن مجـالات العدالـة الجنائـية ومـا يتصـل ا من مجالات أخرى ينبغي أن يكون                       

وشدد أحد المتكلّمين على أهمية . تي تنشد المساعدة التقنية تحقيقهامـن بـين الأهـداف المهمـة ال ـ       
المسـاعدة التقنـية في مجـالي تـبادل المسـاعدة القانونـية وتسـليم المطلوبين من أجل تحسين التعاون              

 .الدولي

وأبــرز عــدة مــتكلّمين أهمــية المــبادرات الإقليمــية الــتي تكــون فــيها للــدول تجــارب            -١١
 وشــدد أحــد المــتكلّمين عــلى ضــرورة اســتخدام الترتيــبات والأطــر         .واحتــياجات مشــتركة  

وأُفـيد بـأن على معاهد شبكة برنامج الأمم   . الإقليمـية القائمـة بـدلا مـن إنشـاء أخـرى جديـدة         
المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية والمـنظمات الإقليمية أن تضطلع بدور مهم على الصعيد                   

 .الإقليمي



 

5  
 

E/CN.15/2006/L.1/Add.3  

لّمين بالعمل الذي يقوم به المكتب من أجل استحداث مجموعة من ورحـب عـدة مـتك      -١٢
الأدوات لتقيـيم العدالـة الجنائـية، ممـا سـيمكن مـن القيام على نحو منهجي بتحديد المسائل التي                    

واقــترح أحــد المــتكلّمين أن يــراعى في تلــك  . ينــبغي أن تخــتار لتركــيز المســاعدة التقنــية علــيها 
وألقى الضوء أيضا . دالـة غـير رسمـية أو موازية في بعض الدول       التقيـيمات أيضـا وجـود نظـم ع        

. عـلى أهمـية بعـثات التقيـيم كوسـيلة لتحلـيل الاحتياجات الحقيقية للدول التي تطلب المساعدة                 
ــية         ــروف السياسـ ــبار الظـ ــين الاعتـ ــذ بعـ ــروري أن تؤخـ ــن الضـ ــر أن مـ ــتكلّم آخـ ــاف مـ وأضـ

وأوضح متكلّم  . ب الحصول على المساعدة   والاجتماعـية والاقتصـادية المحـددة للـدول الـتي تطل ـ          
أهمـية جمـع المعلومـات عـلى الصـعيد العـالمي لـتكون بمثابة أساس يستند إليه في أنشطة المساعدة                     

وأبـرز مـتكلّم آخر أهمية آليات الرصد والاستعراض من النظراء، مشيراً إلى أن   . التقنـية المحـتملة   
 . بوجود تلك الآلياتالتجربة تبين أن المساعدة التقنية تكون أنجع

ــتابعة للمكتــب في توفــير      -١٣ وأكّــد عــدد مــن المــتكلّمين قــيمة شــبكة المكاتــب الميدانــية ال
فالمكاتـب الميدانية أقدر على فهم المشاكل والتحديات الفريدة التي تواجهها المناطق            . المسـاعدة 

ــتابعة وجــرى تأكــيد الحاجــة إلى تعزيــز شــبكة المكاتــب الم  . والــدول الــتي توجــد فــيها  يدانــية ال
للمكتـب، بوسـائل مـن بيـنها التدريـب وغـيره مـن أنشـطة بـناء القـدرات في ميدان منع الجريمة                   

 .والعدالة الجنائية

ــة العامــة عــدة       -١٤ ــيات حفــظ الســلام في الأمان ــرز عــرض إيضــاحي قدمــته إدارة عمل وأب
ئات الأمم المتحدة في عوامـل مـن ضـمنها الأهمـية الـبالغة التي يكتسيها التنسيق والتعاون بين هي              

ــية  ــة الجنائ ــتقدم المحــرز، مجــالا واســعا      . مــيدان العدال ــرغم مــن ال ــتحدث إن هــناك، بال ــال الم وق
 من صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاا العاملة في         ١٠ونظـرا لوجـود     . لتحسـين الـتعاون   

 جميعا من القيود بعـض جوانـب سـيادة القـانون والعدالـة ا لجنائـية، ونظـرا كذلك لكوا تعاني                 
المفروضـة عـلى المـوارد، فمـن الـلازم أن تـتعاون فـيما بينها مع مراعاة ولاياا ومجالات خبرا                     

وفـيما يـتعلق بمسألة بناء السلام بعد انتهاء النـزاعات، أكّد المتكلّم أن عمليات الأمم            . المخـتلفة 
 عــلى نطــاق مــنظومة الأمــم  المــتحدة لحفــظ الســلام تحــتاج إلى أن تســتفيد مــن الخــبرة المــتاحة   

ويجري التنسيق داخل البلدان بين مختلف كيانات الأمم المتحدة في الميدان تحت قيادة             . المـتحدة 
الممـثل الخـاص للأمـين العـام، رغـم أن طبـيعة ذلـك الجهـد التنسـيقي تختلف أحيانا من بعثة إلى                       

ة إلى اتخاذ تدابير ملائمة     وألقى المتحدث الضوء على عدد من االات من بينها الحاج         . أخـرى 
لمواجهـة الجـريمة المـنظمة والاتجار بالمخدرات والفساد في العديد من المناطق التي دخلت مرحلة             

وعلاوة على ذلك، يوجد   . مـا بعـد الـنـزاع، حيث يمثل المكتب شريكا طبيعيا ومصدرا للخبرة            
وات تقييم العدالة الجنائية،    المكتـب في موقـع يجعلـه أقدر على توفير أدوات وأدلة تقنية، مثل أد              
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فقـد شـرعت هـذه الإدارة في إعداد         . وهـو مشـروع تشـارك فـيه إدارة عملـيات حفـظ السـلام              
 .مسرد في مجال سيادة القانون يساهم فيه المكتب بمدخلات حيثما كان ذلك مناسبا

ورحـب عـدة مـتكلّمين بالـتعاون بين إدارة عمليات حفظ السلام والمكتب، ورأوا في                 -١٥
وأكّد . ذلـك بـرهانا على إمكانية تعاون هيئات منظومة الأمم المتحدة فيما بينها على نحو أنجع               

عـدة مـتكلّمين مجـددا أهمـية وضـع ج موحد على الصعيد القطري من أجل تجنب الازدواجية            
وجرى تأكيد الأهمية الحاسمة . بـين هيـئات الأمم المتحدة والتنافس بينها على نحو لا ضرورة له   

ملـيات التقيـيم المتكامل في كفالة فعالية التنسيق والتكامل بين البرامج ، سواء في بداية تقييم                 لع
وأكّــد أحــد المــتكلّمين أنــه بيــنما . عملــيات حفــظ الســلام أم في المــراحل اللاحقــة مــن تطورهــا

هـناك حاجـة واضـحة إلى إجـراء تنسـيق أفضل على نطاق منظومة الأمم المتحدة، فإن التنافس                   
دام التنسـيق عـلى الصـعيد القطـري ومـع المـانحين عـلى الصعيد الثنائي يطرحان إشكالا في          وانع ـ

 .وفي هذا الصدد، جرى تأكيد أهمية تبادل المعلومات على نحو يفي بالغرض. بعض الحالات
  

  تعبئة الموارد والتقييم): د(و ) ج(البندان الفرعيان   
 التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني  العامـة شـعبة تحلـيل السياسـات والشـؤون     قـدم مديـر      -١٦

ــريمة   ــالمخدرات والجـ ــيين   )المكتـــب(بـ ــندين الفرعـ ــأن البـ ــه بشـ ــزا )د(و ) ج(، في عرضـ ، موجـ
ــئة المــوارد   وأكّــد عــلى أن الــتحديات الــتي يواجههــا   . للاتجاهــات والأبعــاد والــتحديات في تعب

هــا الــدول في ربــط موضــوعي  المكتــب بشــأن الــبعدين الأولــين تــتعلّق بالصــعوبات الــتي تواجه  
وأشــار إلى اجــتماع المــائدة المســتديرة الخــاص بأفريقــيا وإلى بــرنامج   . ســيادة القــانون والتنمــية 

، مـن أجـل أفريقـيا، الـذي أسـفر عنه، اللذين أظهرا أن من غير                 ٢٠١٠-٢٠٠٦العمـل للفـترة     
همات المــانحين ولاحــظ مديــر الشــعبة أن مســا. المــرجح أن تــنجح التنمــية بــدون ســيادة القــانون

أصــبحت تقــدم أكــثر فأكــثر مــن خــلال دعــم الميزانــية المباشــر للــدول المســتفيدة ومــن خــلال     
وقد أفضى ذلك الاتجاه إلى تقلّص المرونة       . المسـاهمات المخصصـة الأغـراض المقدمة إلى المكتب        

. ةالمـتاحة للمكتـب في وضـع أولويـات عملـه، وجعـلَ مـن الصـعب الاسـتجابة للمسـائل الناشئ           
وتـابع كلامـه مشـددا عـلى الأهمـية الـتي يولـيها المكتـب لبـناء شـراكات اسـتراتيجية مع أعضاء                        

ولهــذا . أســرة الأمــم المــتحدة والمؤسســات المالــية الدولــية والشــركاء الآخــرين في عملــية التنمــية
تية الغـرض، رأى أن هـذه الشـراكات لا بـد أن تبنى على الحوار في المسائل السياساتية والعمليا                  

 .وعلى الاستفادة من المزايا النسبية لدى كل من يساهم في تلك الشراكات

وأشـار المديـر إلى أن دروسـا هامـة يمكـن أن تسـتخلص من التقييمات التي أُجريت في                     -١٧
السـنوات الأخـيرة وشملـت أهمـية الاعـتماد عـلى البـيانات المرجعـية الدقيقة، وتطبيق العديد من                    



 

7  
 

E/CN.15/2006/L.1/Add.3  

 يمكـن أن تسـتخدم في كامل أطوار عمر المشروع وفي مختلف مراحله،              الأدوات المخـتلفة الـتي    
وإدخــال نــتائج تقيــيم مــن التقيــيمات في المشــاريع الجديــدة، والــتعرف بوضــوح عــلى نــتائجها   

 .وأثرها

وقـدم ممـثّل المفوضـية الأوروبـية عرضـا إيضـاحيا أشار فيه إلى آليات المفوضية في مجال                    -١٨
از عـدة أدوات جديـدة لـلمعونة الخارجـية تنطبق على الشركاء من              حشـد الأمـوال، وبـين بإيج ـ      

وشدد الممثّل على أن المبادئ التي يستند إليها الاتحاد         . الـدول داخـل الاتحاد الأوروبي وخارجه      
الأوروبي في بـرمجة المعونـة تشـمل الاسـتراتيجيات المتعددة السنوات، والشراكة والملكية المحلية،      

وأوضح أن  . مل بـين المانحين وكذلك دمج المسائل في سياسات قطاعية أوسع          والتنسـيق والـتكا   
المعونـة الـتي قدمهـا الاتحـاد الأوروبي في الآونـة الأخـيرة شـهدت تحولا نحو تقديم الدعم المباشر                     

 .للميزانية والأخذ بالنهوج القطاعية

حظوا أن الثقة   وأعـرب عـدة مـتكلّمين عن تقديرهم للعمل الذي يقوم به المكتب، ولا              -١٩
ــادة         ــذا سيفضــي إلى زي ــة لصــوغ اســتراتيجية شــاملة، وه ــال الجاري ــب ســتتدعم بالأعم بالمكت

وذكـروا أن تنفـيذ الاسـتراتيجية وتقـيد المكتـب ـا سـوف ييسـران تحديد                  . الشـفافية والمسـاءلة   
تخاذها أمـا الـتدابير التي يعمل المكتب على ا        . المشـاريع والشـراكات بأسـلوب أكـثر اسـتراتيجية         

لاسـتحداث المـيزنة القائمـة على النتائج ولصياغة استراتيجية شاملة فقد اعتبرت من التطورات               
 .الهامة

ولاحـظ عـدة مـتكلّمين أن مـن المهـم أن يضاعف المكتب من جهوده في مجال المساعدة                    -٢٠
-٢٠٠٦ة  وذكـر أحدهم أن مساهمة المكتب الاستشرافية في صياغة برنامج العمل للفتر           . التقنـية 
 .، من أجل أفريقيا، كانت مهمة، لكنه أشار إلى عدم إقبال الدول على تمويل تنفيذه٢٠١٠

وأبــرز بعــض المــتكلّمين الحاجــة إلى التدريــب وإلى منشــورات أخــرى توضــع بمخــتلف   -٢١
ــات الأمــم المــتحدة الــتي تــتفق مــع اللغــة الرسمــية للدولــة الــتي تســعى إلى اســتخدام تلــك             لغ

ــين       . المنشــورات ــوده في مجــال وضــع قوان ــن المكتــب أن يضــاعف جه ــتكلّم آخــر م وطلــب م
وتشـريعات نموذجية، لأن تلك القوانين والتشريعات يحتاجها موظفو المساعدة التقنية العاملون             

 .في مختلف أنحاء العالم

واقــترح أحــد المــتكلّمين، في معــرض الإشــارة إلى مســألة تبــين أفضــل الســبل لتنســيق      -٢٢
 المـواد التقنـية ولتحقـيق الحـد الأقصـى لهـذا الاسـتخدام، إنشاء فريق عامل يتولى تبين                    اسـتخدام 

أفضـل اسـتخدام ممكـن للمسـاعدة التقنـية وتنسـيق تلـك المسـاعدة، ويقدم تقريرا عن ذلك إلى                     
 .اللجنة في دورا السادسة عشرة
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نمائية الأوسع، رغم ولاحـظ عـدة متكلّمين أن إدراج قضايا الجريمة في صلب الخطة الإ        -٢٣
كونـه تحديـا في ذاتـه، يكتسـي أهمـية بالغة؛ وأشاروا إلى وجود قاعدة موارد عريضة جدا يمكن         

 .الاستفادة منها وألحوا على أن يتحلّى المكتب بالمبادرة والحزم في هذا الشأن

وأكّـد المراقـب عـن البـنك الـدولي، في مداخلـته، عـلى أن حشـد الموارد لأجل مسألتي           -٢٤
ع الجــريمة والعدالــة الجنائــية يســتوجب مــنح هــاتين المســألتين مكانــة بــارزة في الاســتراتيجية    مــن

وأشار إلى أن   . الإنمائـية الوطنـية لـدى أي بلـد، وخاصـة في اسـتراتيجيته لـلحد مـن وطأة الفقر                   
مخـتلف أصـحاب المصـلحة مـن داخـل الأوسـاط الإنمائـية وخارجهـا يسـتطيعون أن يتعلّموا من                     

ض عـبر العملية التشاورية التي تفضي إلى اعتماد استراتيجية للحد من الفقر، نظرا   بعضـهم الـبع   
 .للصلات الهامة القائمة بين الأمن والتنمية وحقوق الإنسان

،  القانون الجنائي ولسياسة العدالة الجنائية     لإصـلاح المركـز الـدولي     وأبـرز المراقـب عـن        -٢٥
لتقييم، التحديات والمنافع ذات الصلة برصد المساعدة       ، المتعلق با  )د(لـدى تقديمـه البند الفرعي       

وذكر أن من الصعب تقييم أثر المساعدة التقنية التي قُدمت          . التقنـية وبـناء القـدرات وتقييمهما      
مـن دون تقيـيم أثـر الإصـلاحات الـتي سـعت تلـك المسـاعدة إلى دعمهـا، لأن النتائج لا يتسنى              

ولهذا الغرض أشار إلى أن العمل الذي قام به         . ت مرجعـية  تقيـيمها حقـاً إلاّ بالـرجوع إلى بـيانا         
المكتـب مؤخـرا لإنـتاج عـدد منهجـية لتقيـيم العدالـة الجنائـية مـن شـأا أن تسـاعد عـلى توفير                          

والمسائل . أسـاس لا لتخطـيط المسـاعدة التقنـية فحسـب، بـل لقـياس أثـر الأنشـطة المنفَّذة أيضا                   
ــيما ي ــ    ــراعى ف ــبغي أن ت ــتي ين ــية     الرئيســية ال ــيمات تشــمل الملكــية المحل ــية إجــراء التقي تعلّق بكيف

للمشـروع وتقييمه، بما في ذلك حسن توقيته وتكاليفه، مع العلم أن التقييمات الجيدة نادرا ما                
 .تكون ميسورة التكلفة

وأعـرب عـدد من المتكلّمين عن دعمهم لعمل وحدة التقييم المستقل التابعة للمكتب،               -٢٦
قيـيمات الـتي أجـرا الوحـدة ستكون حاسمة في تعزيز دور المكتب بصفته          وشـددوا عـلى أن الت     

كمــا أوضــحوا أن ضــمان وجــود تقيــيم قــوي وإدارة ســليمة  . مصــدر بــيانات دقــيقة وموثوقــة
ولذلك، . لـدورة المشـروع هـو أمـر بـالغ الأهمـية مـن أجـل تحقـيق أقصـى أثـر للمساعدة التقنية                       

          ر فيها الأثر المرغوب وكيفية قياسه، مما يعني أن         ينـبغي مـن الـبداية رسـم أهداف واضحة يتصو
بالإمكـان إعـادة تحديـد ملامح مشروع من المشاريع أثناء تنفيذه كي يظلّ هدفه الأخير نصب                 

 .الأعين

وفي ايــة المناقشــة المواضــيعية، لخــص النائــب الثالــث لرئــيس اللجــنة الــنقاط الرئيســية     -٢٧
 :كالآتي
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قـة بـين التنمـية المستدامة والأمن والعدالة وبدور المكتب           جـرى التسـليم بالعلا     )أ( 
 في تعزيز سيادة القانون وسير عمل نظم العدالة الجنائية؛

أُعـرب عـن الـتقدير للمسـاعدة التقنـية التي قدمها المكتب في مجال منع الجريمة                  )ب( 
ير في هذا السياق إلى     وأش. والعدالـة الجنائـية، وجـرى التسـليم بالحاجة إلى توفير الموارد الكافية            

أنـه يجـري بـذل مـزيد مـن الجهـود مـن أجـل مواجهـة الـتحديات الـتي تطرحها الطلبات الحالية                         
 والمقبلة للحصول على المساعدة التقنية ومعالجة المسائل الناشئة؛

تحديـد الأولويـات في تخطـيط المساعدة التقنية وبرمجتها أمر ضروري ينبغي أن               )ج( 
قبـيل الاسـتراتيجيات الـتي تصوغها الهيئات التشريعية في الأمم المتحدة،            يسـتند إلى عوامـل مـن        

. وتوافـر الموارد البشرية والمالية، والطلبات الواردة من الدول الأعضاء للحصول على المساعدة            
كمــا يمكــن أن يكــون للإســهامات الصــادرة عــن مؤتمــري الأطــراف في اتفاقــية الأمــم المــتحدة   

 عــبر الوطنــية وعــن مؤتمــر الــدول الأطــراف في اتفاقــية الأمــم المــتحدة  لمكافحــة الجــريمة المــنظمة
 المكافحة الفساد دور في هذه العملية بحسب مجالات اختصاص كل مؤتمر؛

مـن شـأن الاسـتراتيجية الشـاملة الـتي يعكـف المكتب على صوغها أن تساعد                  )د( 
ريمة والعدالة الجنائية لها    وفي هـذا السياق، لوحظ أن لجنة منع الج        . في عملـية تحديـد الأولويـات      

دور رئيسـي ينـبغي أن تؤديـه في تحديـد أولويـات المسـاعدة التقنـية التي يقدمها المكتب، وذلك                     
 بتوفير توجيهات سياساتية وإرشادات استراتيجية؛

ــبلدان النامــية الــتي      )ه(  جــرى التشــديد عــلى ضــرورة أن تركِّــز المســاعدة عــلى ال
والعدالـة الجنائـية تنفيذا فعالا، بما في ذلك المعاهدات الجديدة           ترغـب في سياسـات مـنع الجـريمة          

 بشأن الجريمة، ولكنها لا تستطيع ذلك بسبب قلّة الموارد؛

ينـبغي أن تعـزز المسـاعدة التقنـية التي يقدمها المكتب نشر وتطبيق الممارسات                )و( 
ايير والقواعــد الدولــية الفضــلى والأدوات العملــية بغــية الــترويج للتصــديق عــلى الصــكوك والمعــ

وينــبغي تكيــيف . الجديــدة في مجــال مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية وتنفــيذها عــلى نطــاق عــالمي 
ــياجات فــرادى الــدول    ولوحــظ أن مــن . الأدوات الــتي يســتحدثها المكتــب بحيــث تــراعي احت

ة والسياسية  المهـم، لـدى تقيـيم الاحتـياجات، مراعاة الظروف الاجتماعية والاقتصادية والثقافي            
لدولـة شـريكة معيـنة وبذل جهود لإجراء تقييمات لنظم العدالة الموازية أو غير الرسمية التي قد                  

 تكون موجودة في البلد؛
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إجمــالا، يعمــل المكتــب عــلى توفــير بــرنامج للمســاعدة التقنــية متســق ومــتعدد  )ز( 
ين جمــع المعلومــات، وبالإمكــان تحســ. القطاعــات، يســتند إلى مــا هــو مطلــوب وقــابل للإنجــاز 

 بالتنسيق أيضا مع المنظمات غير الحكومية ومؤسسات البحوث؛

جـرى التركـيز عـلى الحاجـة إلى اتـباع ـج مشـترك، كوضـع برامج مشتركة                    )ح( 
داخــل الأمــم المــتحدة لــتقديم المســاعدة إلى دول معيــنة في مجــال مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية،  

 وهذا ما اعتبر ممارسة جيدة؛

مـن شـأن تحسـين علاقـات الـتآزر بـين مخـتلف مقدمـي المسـاعدة التقنـية، منذ                      )ط( 
وينــبغي أن . مــرحلتي التقيــيم والتخطــيط، أن يســاعد عــلى اســتخدام المــوارد اســتخداما أفضــل 

يتواصـل تعزيـز جهـود التنسـيق بـين المكتـب وشـركاء مـتعددي الأطـراف، مـثل إدارة عمليات              
ــرنامج الأمــم المــتحدة الإنمــائي حفــظ الســلام والبــنك الــدولي و  ويعتــبر المكتــب، في حــدود  . ب

كمــا أن المطلــوب هــو تحســين التنســيق بــين  . الولايــات المســندة لـــــه، ذا دور تنســيقي رئيســي 
والمكتب يستطيع، بفضل ميزته النسبية     . مقدمـي المسـاعدة التقنـية الثنائيين والمتعددي الأطراف        

دراج ســيادة القـانون في صـلب جــداول أعمـال مخــتلف    وخـبرته، أن يشـكل أداة حافــزة عـلى إ   
 هيئات الأمم المتحدة؛

اعتـبر ممارسـةً جـيدةً تقيـيم احتـياجات الـدول التي تطلب المساعدة، علما بأن                  )ي( 
هــذا التقيــيم أساســي مــن أجــل تحديــد أولويــات طلــبات المســاعدة التقنــية عــلى أســاس القــيام     

اس وضــع أدوات للتقيــيم بالاشــتراك مــع هيــئات بتحلــيل مســتفيض للقــدرة الوطنــية وعــلى أســ
 أخرى في منظومة الأمم المتحدة؛

جـرى التأكيد على دور المكاتب الميدانية التابعة للمكتب في تقييم احتياجات             )ك( 
ــا لفهــم         ــع يؤهــلها أكــثر مــن غيره ــتقني، خاصــة وأن هــذه المكاتــب توجــد في موق ــتعاون ال ال

  التي تشملها بخدماا؛الظروف السائدة في البلدان والمناطق

جـرى التأكـيد على الحاجة إلى إدماج عناصر منع الجرمية والعدالة الجنائية في               )ل( 
وأُعرب عن . عملـيات بـناء السـلام، وذلك توقّعا لتقديم الدعم إلى الدول الخارجة من نزاعات        
ادة القانون في الـتقدير للـتعاون القـائم بـين المكتب وإدارة عمليات حفظ السلام على تعزيز سي     

 هذه البلدان؛

-٢٠٠٦اعتـبر اجـتماع المائدة المستديرة الخاص بأفريقيا وبرنامج العمل للفترة          )م( 
 الـذي وضـعه المكتـب بمـثابة مـثال جـيد على إيلاء مجالات محددة من مجالات المساعدة                    ٢٠١٠
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ذج يحــتذى في الأولويــة عــلى أســاس احتــياجات المــنطقة المعنــية، ويمكــن الإيصــاء مــا كــنمو   
 التخطيط لصالح مناطق أخرى في المستقبل؛

ارتـئي بصـورة عامـة أن مـن الممكـن ومـن المستصوب تحقيق تعاون أفضل مع                   )ن( 
أوســــاط المعونــــة الدولــــية وتعزيــــز المواءمــــة بــــين المســــاعدة الــــتي تقدمهــــا الجهــــات المانحــــة  

 والاستراتيجيات والأولويات الوطنية في قطاع سيادة القانون؛

ــتقديم      )س(  ــية ب ــرامج المكتــب المعن ــاد كــبير في التــبرعات المقدمــة إلى ب لوحــظ ازدي
ــة الجنائــية   ومــع ذلــك، لوحــظ أيضــا أن معظــم   . المســاعد التقنــية في مجــال مــنع الجــريمة والعدال

ــنفّذ في مجــالات و    صــة لأنشــطة تــنة/المســاهمات مخص ــزيد مــن   . أو دول معي ــة حاجــة إلى الم وثم
 لأغـراض عامـة لكـي يـتمكّن المكتـب مـن العمل بشكل أفضل على تخطيط                  الأمـوال المرصـودة   

وتنفـيذ أنشـطة طويلـة الأمـد تتسـق مـع الولايـة المسـندة له ومـع وظائفه الرئيسية، ولكي تتوفّر           
 درجة من المرونة وتتيسر القدرة على الاستجابة للمسائل الناشئة؛

ف المكتــب عــلى وضــعها، جــرى الترحيــب بالاســتراتيجية الشــاملة الــتي يعك ــ )ع( 
وجــرى التســليم بــأن مــن شــأن هــذا الاســتراتيجية أن تيســر وضــع الــبرامج وتعزيــز الشــراكات 

وأُفــيد بــأن مــن شــأن هــذه الاســتراتيجية أيضــا أن تســهم في زيــادة ثقــة المــانحين  . الاســتراتيجية
 استعراض وأُشير إلى أن عملية. بالمكتـب وفي التقلـيص مـن تخصـيص مساهمام لأغراض معينة           

الإدارة الــتي يضــطلع ــا المكتــب حالــيا، والــتي تشــمل مجــالات مــثل الأداء القــائم عــل النــتائج    
 والشفافية، من شأا أيضا أن تسهم في ازدياد الدعم من المانحين؛

جـرى التسـليم أيضا بضرورة مواصلة الجهود المبذولة من أجل إدماج المسائل              )ف( 
لس في صــلب الــبرامج الإنمائــية الأوســع مــن أجــل زيــادة المــوارد  المــتعلقة بالجــريمة عــلى نحــو ســ

 المتوفرة لدعم برامج منع الجريمة والعدالة الجنائية ولتعزيز استدامة هذه البرامج؛

ــيمها      )ص(  ــية وتقي ــية رصــد المســاعدة التقن مــن العناصــر الأساســية للمســاعدة التقن
 صة؛وقياس أثرها وزيادة الاعتماد على الدروس المستخل

بالــرغم مــن أن مــن الصــعب أحــيانا تقيــيم أثــر المســاعدة التقنــية في مجــال مــنع   )ق( 
الجـريمة والعدالـة الجنائـية، فـإن مـن الضـروري تقيـيم كفـاءة المشـاريع والـبرامج المنفّذة في ذلك                   

 .اال وفعاليتها وجدواها، بدلا من تقييم نتائجها
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  حلقة العمل     -باء  
رنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالة الجنائية حلقة عمل             نظّمـت معـاهد شـبكة ب ـ       -٢٨

تحقـيق الحـد الأقصـى مـن فعالـية المسـاعدة التقنـية المقدمة إلى الدول                 "حـول الموضـوع المحـوري       
 العناصر الرئيسية -حلـول من أجل المستقبل      : الأعضـاء في مجـال مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية            

ــة  ــية الفعال ــولى رئاســة حلقــة العمــل شــاهباز   ". للمســاعدة التقن ، النائــب الأول )باكســتان(وت
وقُدمت في حلقة العمل ستة عروض إيضاحية تناولت        . لرئـيس اللجـنة ورئـيس اللجـنة الجامعة        

مجــالين مواضــيعيين رئيســيين يتصــلان بســبل زيــادة فعالــية المســاعدة التقنــية وبالــتجربة الحديــثة    
 .على التواليالعهد في مجال المساعدة التقنية، 

وأشـار الرئـيس، في ملاحظاتـه الاسـتهلالية، إلى أن أهـداف حلقـة العمـل هـي التطرق              -٢٩
إلى العوامـل الـتي تعـيق فعالية المساعدة التقنية والنظر في سبل العلاج الممكنة لها؛ وتقديم نماذج                  

 .ومشاريع تمثل وجا ناجحة في مجال المساعدة التقنية؛ وتحفيز النقاش

ز رئـيس وحـدة التخطـيط الاسـتراتيجي التابعة لشعبة تحليل السياسات والشؤون             وركّ ـ -٣٠
العامـة بالمكتـب المعـني بـالمخدرات والجـريمة، في كلمـته الاسـتهلالية، عـلى الدور الخاص الذي                    
تقــوم بــه معــاهد شــبكة بــرنامج الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية في تشــجيع بــناء    

ــز ا  ــتحدة     المعــارف وتعزي ــية والمســاعدة عــلى تنفــيذ معــايير الأمــم الم ــية والدول لسياســات الوطن
وبـين كذلـك أنـه ينبغي، ضمن إطار         . وقواعدهـا، بمـا في ذلـك الصـكوك المعـيارية ذات الصـلة             

اسـتراتيجية المكتـب العامـة، أن تشمل المساعدة التقنية المقدمة إلى الدول الأعضاء طائفة كاملة     
ــن المســائل تتصــل بالو   ــيل الاتجاهــات      م ــاج وتحل ــادة الإدم ــانون والعــلاج وإع ــة وســيادة الق قاي

. المواضـيعية والمـتعددة القطاعـات مـن أجـل صـوغ السياسـات وتنفيذ العمليات على نحو فعال                  
وذكـر في هـذا الصـدد أن مـن المهـم أن يـتوافر عـدد مـن الظروف السانحة لجعل تلك المساعدة             

التمويل، ومناسقة الموارد مع الاستراتيجيات القائمة      أكـثر فعالـية وكفـاءة، مـثل تـنويع مصادر            
 .والأداء، والتنسيق بين الجهات الفاعلة الرئيسية في الميدان

 عرضا إيضاحيا حول العناصر الرئيسية     المركـز الدولي لمنع الجريمة    وقدمـت المراقِـبة عـن        -٣١
اش أنشطة المساعدة التقنية    للمسـاعدة التقنـية الفعالـة والحلـول الممكنة في المستقبل من أجل إنع             

وذكرت على سبيل المثال الجهد غير المُكتمل من أجل         . في مجـال مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية          
إنشـاء قـاعدة بـيانات بشـأن المشـاريع الدولـية في مجـال مـنع الجريمة والعدالة ا لجنائية في أوروبا                       

ــتمرار،       ــك باس ــيانات تل ــاعدة الب ــث ق ــرقية، وتحدي ــة إلى   الوســطى والش ــلى الحاج فشــددت ع
الاسـتفادة مـن الدروس المستخلصة من أجل تحقيق نتائج أفضل ومعالجة التحديات الجديدة في               
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ــية    ــية بصــورة أكــثر فعال وأشــارت كذلــك إلى بعــض القــيود الــتي تجعــل    . مجــال المســاعدة التقن
ــية؛     ــتقار إلى المــوارد الكاف ــة، مــنها الاف ــية غــير ملائمــة وغــير فعال  وعــدم تناســق المســاعدة التقن

المسـاعدة المقدمـة وتجـزئها وتبعـثرها؛ والإخفـاق الجـزئي لآليات التنسيق القائمة؛ والإخفاق في          
مـراعاة احتـياجات الـدول المسـتفيدة ومصـالحها، ومـن ثم الإخفـاق في غـرس الشعور بالملكية؛                    

اذ إجراءات  وقلـة مـراعاة السـياق الخـاص بالدولـة المسـتفيدة؛ وتجـاهل اـالات التي تتطلب اتخ                  
نتـيجة للإخفـاق في اعـتماد ـج أكـثر شمـولا وتكـاملا في تقديم المساعدة التقنية؛ والإخفاق في            
مـراعاة قـدرات الـدول المتلقـية عـلى تنفـيذ بـرامج المسـاعدة التقنية أو الاستفادة منها؛ والفساد            

والإقليمي والدولي  ورأت المتكلّمة أن المبادرات الحديثة العهد على الصعيد الوطني          . والتعسـف 
قـد بينـت بـالفعل أن توافقـا في الآراء بـدأ ينشـأ حـول مجموعـة مـن النهوج والمبادئ التوجيهية                        

وذكرت في هذا السياق العناصر     . الممكـنة الـتي تـرمي إلى زيـادة نجاعـة أنشـطة المساعدة التقنية              
 بأسره؛ ووضع تـرويج ـوج شـاملة وجامعـة مـن أجـل تعزيـز قطـاع العدالـة           : الأساسـية التالـية   

بـرامج تقودهـا الـبلدان المسـتفيدة مـن أجـل تحفـيز إحسـاس تلـك الـبلدان بامتلاك تلك البرامج                       
وضـمان اسـتدامتها؛ والارتكـاز عـلى مواطـن القوة الموجودة وتفضيل المساعدة الطويلة الأمد؛          

عــلى ومشــاركة اــتمع الأهــلي وانخــراطه النشــط في هــذا اــال؛ والرصــد والتقيــيم القــائمين    
 .البحوث والموجهين نحو تحقيق النتائج

وقـدم المراقـب عن المفوضية الأوروبية لمحة عامة عن استراتيجية الاتحاد الأوروبي بشأن             -٣٢
وشـدد عـلى أن الاتحـاد الأوروبي قـد أيـد تأيـيدا تاما التزامات الشراكة الخمسة        . فعالـية المعونـة   

 المعقود في المنتدى الرفيع المستوى  ة، الذي اعتمده    الـواردة في إعـلان بـاريس بشأن فعالية المعون         
، فـيما يـتعلق بملكـية الـدول الشريكة         ٢٠٠٥مـارس   / آذار ٢فـبراير إلى    / شـباط  ٢٨بـاريس مـن     

للــبرامج، ومواكــبة الجهــات المانحــة للــبلدان الشــريكة، ومواءمــة إجــراءات الجهــات المانحــة،          
وأشار أيضا إلى   .  الجهـات المانحـة والشركاء     والإدارة مـن أجـل النـتائج، والمسـاءلة المُتـبادلة بـين            

زيادة استخدام  : الالـتزامات الأربعـة الإضـافية الـتي أخذهـا الاتحـاد الأوروبي عـلى عاتقه، وهي                
 في ٥٠الترتيـبات المشـتركة بـين عـدة جهـات مانحـة في المسـاعدة عـلى بـناء القدرات؛ وتوجيه                   

من خلال النظم القطرية؛ وتفادي إنشاء المائـة مـن المسـاعدة المقدمـة مـن حكومـة إلى حكومـة             
.  في المائــة٥٠وحــدات جديــدة لتنفــيذ المشــاريع؛ وخفــض عــدد البعــثات غــير المنســقة بنســبة    

وركـز عـلى إنشـاء إطـار بـرمجة مشـترك ومـتعدد السـنوات تضـطلع بـه المفوضـية الأوروبـية مع                   
ــدول الشــريكة وجهــات مانحــة أخــرى، وكذلــك عــلى الحاجــة إلى وضــع مــبادئ ع      ــية ال مليات

لضـمان التنسـيق وتنقـيح قواعـد الاتحـاد الأوروبي بشـأن الـتمويل المشـترك بغـية تيسـير ترتيبات                 
ــة الجنائــية، ذكــر المراقــب أن جهــود الاتحــاد    . الــتمويل المشــترك وفي مجــال مــنع الجــريمة والعدال
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الأوروبي موجهــة صــوب زيــادة فعالــية المســاعدة التقنــية وأــا تتضــمن صــوغ مفهــوم ومــبادئ  
توجيهـية بشـأن إصـلاح النظم الأمنية؛ وإعداد قواعد وأدوات لتعيين الخبراء المناسبين؛ وتحديد               

 .مؤشرات متفق عليها عموما بشأن نتائج المساعدة التقنية في مجال شؤون الحكم

 صـلاح القـانون الجـنائي ولسياسة العدالة الجنائية       المركـز الـدولي لإ    وركـز المراقـب عـن        -٣٣
ــدول الصــغيرة  اهــتمامه عــلى الم ــية في ال ــية   . ســاعدة التقن ــية المســاعدة التقن وشــدد عــلى أن فعال

تـتوقف عـلى اعـتماد طـرائق تتناسـب مـع أوضـاع البلدان المتباينة، مع مراعاة السياق السياسي          
والمؤسسـي؛ والعوامـل الجغرافـية السياسـية؛ والمواقـف النفسية، بما في ذلك مستوى دعم الناس                 

ــتزام   للإصـــلاحات؛ والظـــروف ا ــية الحكومـــات؛ والالـ ــياري؛ وفعالـ ــار المعـ ــادية؛ والإطـ لاقتصـ
وأشار كذلك . بمكافحـة الفسـاد والـتقدم المحـرز في ذلـك الخصـوص؛ ومشاركة اتمع الأهلي             

إلى مواطـن ضـعف العديـد مـن الـدول الصـغيرة بسـبب عوامـل كالعولمـة والجريمة عبر الوطنية،                      
ول بسبب محدودية القدرات والموارد البشرية      وكذلـك إلى الصـعوبات الـتي تواجههـا تلـك الـد            

واحتج . وعـدم القـدرة على المشاركة الكاملة في النظم العالمية والسياسات والمعاهدات الدولية            
ــالقدرات المحــدودة         ــدول ب ــتأثر بصــفة خاصــة في معظــم تلــك ال ــة م ــأن قطــاع العدال ــتكلّم ب الم

وأشــار إلى الحاجــة إلى وضـــع   . للمؤسســات القائمــة وتــناقص مســتويات المســاعدة الإنمائــية      
أولويـات وتشـجيع الـنهوج الإقليمـية وشدد على أن التنسيق بين العديد من الجهات المانحة هو          
أمــر هــام لاستكشــاف خــيارات مــرنة للــبرمجة وخفــض تكالــيف المعــاملات فــيما يخــص الــدول  

الــتي تقــدم وذكــر أن مــن المهــم بــذات المســتوى أن تقــوم الجهــات المانحــة والجهــات   . الصــغيرة
المسـاعدة التقنـية كذلـك بتصـميم أدواـا ووسـائلها على نحو يناسب القدرات المؤسسية لتلك                  
الــدول، وكذلــك اعــتماد ــوج للمســاعدة تكــون مــتكاملة وتشــمل قطاعــا بأســره نظــرا إلى      

 .الحجم الصغير نسبيا للنظم المعنية

معهد قنية، قدم المراقب عن     وخـلال عرض التجربة الحديثة العهد في مجال المساعدة الت          -٣٤
 وصفا موجزا لشراكة تعاونية مع الفلبين جرام ومعاملة ارمين  آسـيا والشـرق الأقصـى لمـنع الإ        

وذكر أن الهدف . بشـأن تنشـيط بـرنامجها للمـتطوعين لمسـاعدة المفـرج عـنهم إفـراجا مشـروطا            
قواعـد الأمــم   وفقــا لالأساسـي للــبرنامج هـو التشــجيع عـلى إشــراك اـتمع في معاملــة اـرمين     

قواعـد طوكيو، مرفق قرار الجمعية العامة     (المـتحدة الدنـيا النموذجـية للـتدابير غـير الاحـتجازية           
ويقصــد بمشــروع المســاعدة التقنــية أن يقــوي لــدى الدولــة المســتفيدة إحساســها    ). ٤٥/١١٠

 جيدة وذات باع    بملكـية الـبرامج وهو ينطلق من الأخذ بالنموذج الياباني المقابل بصفته ممارسة            
 .طويل في هذا اال
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وعـرض المراقـب عـن مديـرية الشـرطة النرويجـية الدروس المستفادة من وجهة نظر بلد                   -٣٥
بشــأن بــرمجة المســاعدة التقنــية وضــبط الأمــن، وذلــك بمناســبة مشــروع محــدد  ) الــنرويج(مــانح 

وقد . يا والجبل الأسودللـنهوض بالمسـاعدة الثنائـية والمتعددة الأطراف في مجال الشرطة في صرب      
 وكـان تركـيزه في بادئ الأمر على دائرة شرطة صغيرة    ٢٠٠٢اسـتهل ذلـك المشـروع في عـام          

ـدف بـناء القـدرات، مـن خـلال التدريـب، عـلى مكافحـة الجـريمة المالـية وجرائم المخدرات،               
ع المشروع ووس. وكذلـك تحسـين البنـية التحتـية والمهارات الإدارية وقدرات التحاليل الشرعية      

لاحقــا ليشــمل جمــيع مراكــز الشــرطة في المــنطقة المســتهدفة وأدى إلى تحديــد مؤشــرات عامــة     
 .بشأن استدامة المشروع وتمتلكه محليا

 خبرة المعهد معهـد أمـريكا اللاتينـية لمـنع الجريمة ومعاملة ارمين      وعـرض المراقـب عـن        -٣٦
وأورد . وإصـلاح السجون في أمريكا اللاتينية     في مجـال المسـاعدة التقنـية بشـأن العدالـة الجنائـية              

ــية الــتي قُدمــت مــن خــلال المعهــد، والــتي تمكنــت، رغــم المــوارد        ــبرامج المســاعدة التقن أمــثلة ل
كما شدد المتكلّم على أهمية اعتماد ج . المحـدودة، مـن أن تـؤدي دورا حفـازا في ذلـك اـال              

اد تلبيـتها مـن خـلال المساعدة التقنية         تشخيصـي مـتعدد الجوانـب عـند تقديـر الاحتـياجات المـر             
 .وأعرب كذلك عن تفضيله لتحسين المنهجيات المستخدمة لتقييم تأثير المساعدة التقنية

وفي المناقشـة التي تلت تقديم العروض الإيضاحية، طرحت أسئلة حول القيمة المحدودة              -٣٧
ت أوسـع تخـص الإصلاح وبناء   لأنشـطة المسـاعدة التقنـية المُجـزأة الـتي لا تدمــج ضـمن مـبادرا               

وفي ذلــك الســياق، جــرى  . القــدرات ولا تحظــى بتأيــيد ودعــم كــاملين عــلى الصــعيد الوطــني  
التشـديد عـلى أهمـية ضـمان الـتحكم في نوعـية المسـاعدة المقدمـة أثـناء كـل مرحلة من مراحل                        

 أيضا أن واقـترح . العملـية ذات الصـلة وفي نـتائج تلـك المسـاعدة وتقديمهـا في الوقـت المناسـب                
تـتخذ إجـراءات إضافية لتلبية احتياجات محددة لدى الدول المستفيدة ومعالجة المشاكل المتصلة           

وإضافة إلى ذلك، شجعت المعاهد على مواصلة العمل        . بتقيـيم فعالـية أنشـطة المسـاعدة التقنـية         
غية تحديد  بصـورة وثـيقة فـيما بيـنها، وكذلك مع هيئات الأمم المتحدة ومع الدول الأعضاء، ب                

اسـتراتيجية وـج أكـثر اتسـاقا بشـأن سـبل ووسـائل تحقـيق الحـد الأقصـى مـن فعالية المساعدة                       
 .التقنية في المستقبل

وفي الخـتام، أكّـد مقـرر حلقـة العمـل مجددا على أهمية المساعدة التقنية بصفتها عنصرا                   -٣٨
ــة الج    ــية في ســياق التنمــية  رئيســيا لأي جهــد يــرمي إلى معالجــة مســألتي مــنع الجــريمة والعدال نائ

لكــنه ذكّــر بــأن أنشــطة المســاعدة التقنــية كــثيرا مــا  . المســتدامة والأمــن البشــري بصــورة فعالــة 
يفــترض أــا غــير فعالــة أو غــير ملائمــة وأــا تخفــق في تلبــية الاحتــياجات الأعمــق للــدول           

يد الوطني وفي هـذا الصـدد، واسـتنادا إلى الـتطورات المسـتجدة عـلى كـل مـن الصع                . المسـتفيدة 
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والإقلـيمي والـدولي، والـتي عـرض بعضـها خـلال المناقشـة، شدد المقرر على أنه يمكن الوصول              
إلى توافـق في الآراء حـول سـبل المضـي قدمـا وحـول المعـايير الـتي يمكـن إرسـاؤها واتباعها من                         

ط دور  وربط كذلك تلك المسألة بالنقاش العام حول تنشي       . أجـل زيـادة فعالية المساعدة التقنية      
لجـنة مـنع الجـريمة و العدالـة الجنائـية وأشـار إلى ضـرورة مـراعاة احـتمال جعـل المساعدة التقنية                

كمـا لاحظ أنه قد يكون من المناسب العمل على إضفاء  . بـندا ثابـتا في جـدول أعمـال اللجـنة      
طــابع رسمــي عــلى المعــايير المذكــورة أعــلاه مــن خــلال وضــع مجموعــة مــن المــبادئ التوجيهــية     

 .يط المساعدة التقنية وتنفيذها، وكذلك لقياس أثرها وفعاليتهالتخط
 


