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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 الدورة السابعة عشرة

    ٢٠٠٨أبريل / نيسان١٨-١٤فيينا، 
   مشروع التقرير        

 )إندونيسيا (توتوهاتونيوا. سبيكا أ: المقررة
 

  إضافة  
توجيهات بشأن السياسة العامة من أجل برنامج مكافحة الجريمة التابع   

لمخدرات والجريمة ودور لجنة منع الجريمة لمكتب الأمم المتحدة المعني با
والعدالة الجنائية بصفتها هيئته التشريعية، بما في ذلك مسائل الشؤون 

  الإدارية والإدارة الاستراتيجية والميزانية
 مــن ٧أبــريل، في البــند / نيســان١٧نظــرت اللجــنة، في جلســتها الســابعة المعقــودة في   -١

أن السياسـة العامـة مـن أجـل بـرنامج مكافحة الجريمة      توجـيهات بش ـ " جـدول الأعمـال المعـنون   
الـتابع لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة ودور لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية        
ــتراتيجية        ــة والإدارة الاسـ ــؤون الإداريـ ــائل الشـ ــك مسـ ــا في ذلـ ــريعية، بمـ ــته التشـ ــفتها هيئـ بصـ

 ".والميزانية

 مــن جــدول الأعمــال، كــان معروضــا علــيها الوثــائق  ٧لبــند ولكــي تــنظر اللجــنة في ا -٢
 : التالية

تقريــر المديــر التنفــيذي عــن أنشــطة مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات    )أ( 
 ؛)E/CN.7/2008/3-E/CN.15/2008/3(والجريمة 
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مذكـرة من الأمين العام تنقل تقرير مجلس أمناء معهد الأمم المتحدة الأقاليمي          )ب( 
 ؛)E/CN.15/2008/13( الجريمة والعدالة لأبحاث

تقريـر المديـر التنفـيذي عـن المسـائل المالـية والصـعوبات الـتي يواجههـا مكتب                    )ج( 
الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة في تنفــيذ الولايــات المســندة إلــيه وتقيــيم أولي لســبل 

 ؛)E/CN.7/2008/11-E/CN.15/2008/15(وأساليب تحسين الوضع المالي 

تقريــر المديــر التنفــيذي عــن الــبرامج والمــبادرات الــتي ســينفّذها مكتــب الأمــم    )د( 
ــنتين     ــترتي السـ ــريمة في فـ ــالمخدرات والجـ ــني بـ ــتحدة المعـ   ٢٠١١-٢٠١٠ و٢٠٠٩-٢٠٠٨المـ

)E/CN.7/2008/12-E/CN.15/2008/16(؛ 

مذكــرة مــن الأمــين العــام عــن ترشــيح عضــوين في مجلــس أمــناء معهــد الأمــم    )ه( 
 ؛)E/CN.15/2008/17(حدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة المت

ــترة      )و(  ــتمدة في الف ــررات المع ــة عــن القــرارات والمق -٢٠٠٣مذكــرة مــن الأمان
، بشـأن مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية والـتي طُلـب فيها إلى مكتب الأمم المتحدة المعني                   ٢٠٠٧

 ؛)E/CN.15/2008/18(بالمخدرات والجريمة اتخاذ إجراءات 

 في  ١٣تقريـر المديـر التنفـيذي عن حالات الخروج عن النسبة المعيارية البالغة               )ز( 
ــترة      ــلال الفــــ ــبرامج خــــ ــم الــــ ــيف دعــــ ــة لتكالــــ -E/CN.7/2008/14 (٢٠٠٧-٢٠٠٥المائــــ

E/CN.15/2008/19.( 

وألقــى الموظــف المســؤول بالوكالــة عــن شــعبة تحلـــيل       . ألقــى رئــيس اللجــنة كــلمة     -٣
 العامــة الــتابعة لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة كــلمة   السياســات والشــؤون

واستمعت اللجنة أيضا إلى كلمات ألقاها المراقب . وألقـى ممـثل الأمانـة أيضا كلمة    . اسـتهلالية 
وألقــى . وممــثلو كــندا والولايــات المــتحدة والــيابان) نــيابة عــن الاتحــاد الأوروبي(عــن ســلوفينيا 

 .ك أيضا كلمة شأنه شأن المراقب عن المفوضية الأوروبيةالمراقب عن المكسي
  

 المداولات     
 
بعـد الكـلمة الاسـتهلالية الـتي ألقاهـا رئـيس اللجـنة، نظرت اللجنة في ترشيح عضوين                -٤

مقــترحين لإعــادة تعــيين أحدهمــا وتعــيين الآخــر عــلى الــتوالي كعضــوين في مجلــس أمــناء معهــد  
 .لجريمة والعدالةالأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث ا
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وسـلّط الموظـف المسـؤول بالوكالـة عـن شـعبة تحلـيل السياسـات والشـؤون العامة، في                  -٥
كلمـته الاسـتهلالية، الضـوء عـلى الجهـود الـتي يبذلها المكتب لتنسيق استراتيجية المكتب للفترة                  

السنتين مـع أدوات على نطاق الأمانة العامة من قبيل الخطة البرنامجية لفترة          )1(٢٠١١-٢٠٠٨
ــترة  ــنتين  ٢٠١١-٢٠١٠للفـ ــترة السـ ــدة لفـ ــية الموحـ ــار إلى أنّ . ٢٠٠٩-٢٠٠٨ والميزانـ وأشـ

الميزانـية الموحـدة كمـا أقرا لجنة المخدرات خلال جلستها الخمسين المعاد عقدها وأقرا لجنة                
ن مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية خـلال جلسـتها السادسـة عشـرة المعاد عقدها، وذلك في تشري           

، كانـت الخطـوة الأولى لضـمان كون النتائج ومجالات النتائج المحددة في              ٢٠٠٧نوفمـبر   /الـثاني 
وعــرض .  قابلــة للقــياس وتتمــتع بمؤشــرات إنجــاز مقابلــة ٢٠١١-٢٠٠٨الاســتراتيجية للفــترة 

مركــزا عــلى أنّ الاســتراتيجية ) A/63/6 (Prog. 13)(الخطــة الــبرنامجية المقــترحة لفــترة الســنتين  
ــترة ــة      ٢٠١١-٢٠٠٨ للف ــة للمكتــب في ثلاث ــت المهــام الموكول ــيقة موضــوعية بين  شــكّلت وث

مواضــيع هــي ســيادة القــانون، وتحلــيل السياســة العامــة والاتجاهــات، والمــنع والمعالجــة وإعــادة     
الإدمــاج والتنمــية الــبديلة، في حــين أنّ الإطــار الاســتراتيجي والميزانــية الموحــدة كانــا مــترابطين 

كما عرض  . ية تنظيمـية للمكتب موافق عليها ومرتبطين بتخصيص الموارد        بشـكل وثـيق يكل ـ    
ــريمة         ــالمخدرات والجـ ــني بـ ــتحدة المعـ ــم المـ ــب الأمـ ــطة مكتـ ــن أنشـ ــيذي عـ ــر التنفـ ــر المديـ  تقريـ

)E/CN.7/2008/3-E/CN.15/2008/3 (   وتقريـــر المديـــر التنفـــيذي عـــن الـــبرامج والمـــبادرات الـــتي
  ٢٠٠٩-٢٠٠٨بـالمخدرات والجـريمة في فترتي السنتين     سـينفّذها مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني           

 ).E/CN.7/2008/12-E/CN.15/2008/16 (٢٠١١-٢٠١٠و

وأوضــح ممــثل آخــر للأمانــة أنّ لــدى القلــيل مــن بــرامج الأمــم المــتحدة، إن وجــدت،    -٦
وبالرغم من وجود   . ميزانـية وهيكلـية تمويـل مجـزأتين كميزانـية وهيكلـية تمويـل بـرامج المكتـب                 

عمـل مـتكامل، يوجـد لـدى المكتـب صـنادوقان طوعيان منفصلان لبرنامج المخدرات                بـرنامج   
وعــلاوة عــلى ذلــك، وافقــت . وبــرنامج الجــريمة، بيــنما توافــق عــلى ميزانيتــيها لجنــتان مختلفــتان

ولكل صندوق  . الجمعـية العامة على ميزانية عادية متكاملة لبرنامج المخدرات ولبرنامج الجريمة          
الأمـوال العامة الغرض أو غير المرصودة لأغراض محددة؛         :  إضـافية هـي    طوعـي ثلاثـة مكونـات     

ــبرامج بشــأن        ــيف دعــم ال ــوال المخصصــة الغــرض أو المرصــودة لأغــراض محــددة؛ وتكال والأم
ولم يـــتطابق مســـتوى المســـاهمات غـــير المخصصـــة الغـــرض مـــع . الأمــوال المخصصـــة الغـــرض 

ولم تكــن الميزانــية العاديــة . لميدانــيةمتطلــبات المكتــب، وخاصــة فــيما يــتعلق بشــبكة المكاتــب ا 
والمـوارد العامـة الغـرض كافـية لضـمان تنفـيذ الـبرامج واسـتدامة أنشطة المكتب المنفّذة بالموارد                  

وفي حـين ازدادت التـبرعات المرصـودة لأغراض محددة بشكل كبير، الأمر    . المخصصـة الغـرض   
                                                                 

 .، المرفق٢٠٠٧/١٢قرار الس الاقتصادي والاجتماعي،    (1) 
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ارد الميزانــية العاديــة عــلى حالهــا الــذي يمكــن اعتــباره بأنــه يجســد الــثقة في الــبرنامج، بقيــت مــو 
وبالـتالي، لم تكـن المسألة      . بشـكل مطلـق، وانخفضـت الأمـوال غـير المرصـودة لأغـراض محـددة               

وقــد أدى الــتراجع . تـتعلق بالمســتوى الإجمــالي للـتمويل الــذي كــان مـبهجا بــل بمــزيج الـتمويل    
المانحة إلى خلق تحديات المطلـق والنسـبي في الأمـوال العامـة الغـرض والقاعدة المحدودة للجهات        

وقـد تضـمن تقرير المدير التنفيذي عن المسائل المالية والصعوبات التي يواجهها مكتب    . خاصـة 
الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة في تنفــيذ الولايــات المســندة إلــيه وتقيــيم أولي لســبل 

ددا مــن الخــيارات  عــ )E/CN.7/2008/11-E/CN.15/2008/15(وأســاليب تحســين الوضــع المــالي    
 لكي تنظر فيها اللجنة، بما في ذلك إنشاء فريق عامل  حـول كيفـية التصـدي لـتلك الـتحديات     

 .حكومي دولي مفتوح العضوية لتقييم الوضع وتخطيط للعمل في المستقبل

وأشـار عـدة ممثلين إلى النهج المتكامل الوارد وصفه في الوثائق الاستراتيجية للمكتب،               -٧
 .لحاجة إلى هذا النهج من أجل معالجة الروابط المتزايدة بين الجريمة المنظمةمشددين على ا

وجـاء العديـد مــن المـتحدثين عـلى ذكــر مسـألة مـنع الجــريمة باعتـبارها موضـوعا هامــا          -٨
وتمـت الإحالـة، عـلى وجـه الخصـوص، إلى تعزيـز منع الجريمة          . يسـتحق إيـلاءه الانتـباه الكـامل       

م إحصائيات يمكن الاعتماد عليها في مجال الجريمة وتحسين المعرفة        المـنظمة والفسـاد وإعـداد نظ      
 .بالجريمة المنظمة

ورحـب متكـلمون بجهود المكتب الرامية إلى إنشاء الإدارة القائمة على النتائج وبعمل              -٩
وشددوا على ضرورة مواصلة الجهود الرامية إلى إصلاح إدارة المكتب . وحـدة التقيـيم المستقل    

وأعربوا عن . ه، ولا سـيما ما يهدف منها إلى تعزيز الكفاءة والشفافية والمساءلة          وأسـلوب أدائ ـ  
وذكر أن تنفيذ تلك . دعمهـم المسـتمر لمـبادرات إدارة دورات المشـاريع الـتي يقـوم ـا المكتب               

 .المبادرات بنجاح سيؤدي إلى ثقافة موجهة نحو النتائج في المكتب

.  كدلــيل بــرنامجي٢٠١١-٢٠٠٨جية الفــترة وشـجع المكتــب عــلى اســتخدام اســتراتي  -١٠
واقـترح أحـد المتكـلمين أن تسـتخدم الاسـتراتيجية لترشـيد حافظـة المشاريع عن طريق تخفيض              

ورحـب المتكـلمون بصـورة عامة بجهود       . عـدد المشـاريع والـبرامج الصـغيرة ذات الأثـر المحـدود            
ريع والــبرامج مرتــبطة بنــتائج المكتــب الرامــية إلى تنفــيذ الاســتراتيجية، طالــبين أن تكــون المشــا  

ملموســة حســبما هــو مــبين في الاســتراتيجية وضــمن أطــر زمنــية محــددة بوضــوح وباســتخدام    
ــلأداء ــرات لـ ــيق    . مؤشـ ــارف والتنسـ ــتعزيز إدارة المعـ ــاف لـ ــتمام كـ ــلاء اهـ ــبوا كذلـــك إيـ وطلـ

وامـتدح أحـد المتكـلمين الشـراكة الـتي أقيمـت مؤخرا بين المكتب               . والشـراكات الاسـتراتيجية   
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وصـندوق الأمـم المـتحدة للشراكات الدولية وأعرب عن أمله في أن تستمر مثل تلك المشاريع                  
 .وشدد على الحاجة إلى وضع خطة تنفيذ تتماشى مع الاستراتيجية. التي توسع قاعدة المانحين

ــريق عــامل حكومــي دولي مفــتوح العضــوية لتحســين       -١١ ــيد لإنشــاء ف وأعــرب عــن التأي
ع المـالي للمكتـب، وفقـا لمـا كانـت لجنة المخدرات قد قررته في دورا                 الهـيكل الإداري والوض ـ   

وأشــير إلى عــدد مــن اــالات الــتي يمكــن لذلــك الفــريق العــامل أن يركــز   . الحاديــة والخمســين
 .عليها

وأشــار المراقــب عــن ســلوفينيا، متكــلما نــيابة عــن الاتحــاد الأوروبي، إلى أن شــراكات   -١٢
تحدة الأخـرى يمكـن أن تسـهم في الاتساق على نطاق المنظومة    المكتـب مـع كـيانات الأمـم الم ـ        

 .في سياق عملية إصلاح الأمم المتحدة الجارية حاليا

ــية، في       -١٣ ــة الجنائ ــيام لجــنة مــنع الجــريمة والعدال وشــدد متكــلمون عديــدون عــلى أهمــية ق
لتابع للمكتب دورـا كهيئة تشريعية للمكتب، بإعطاء التوجيهات السياساتية لبرنامج الجريمة ا          

 .وبرصد أنشطته، وهو الدور الذي لم يضطلع به دائما

وقــال أحــد الممــثلين إنــه يــتعين عــلى المكتــب أن يكفــل بــأن تركــز أي أنشــطة تتصــل    -١٤
بالمسـائل السياسـاتية المسـتجدة المـتعلقة بمكافحـة الجـريمة عـلى الصـلة القائمة بين اتفاقية الجريمة             

اد وأن تستشـار الـدول الأعضـاء عـلى نحـو صـحيح فيما يتعلق       المـنظمة واتفاقـية مكافحـة الفس ـ      
باســتحداث مــبادرات جديــدة لتحســين صــورة هــاتين الاتفاقيــتين والــبروتوكولات المــلحقة        

. باتفاقـية الجـريمة المـنظمة وأن يجـرى ذلـك بالتشـاور مع مؤتمرات الأطراف في تلك الاتفاقيات            
 إجراء مناقشة متعمقة لضمان المتابعة وفي ذلـك الصـدد، لاحـظ متكـلم آخـر أن من الضروري      

 .الصحيحة للزخم الذي كونته مبادرة الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الاتجار بالبشر

وأعـرب عـدد مـن المتكـلمين عـن القلـق إزاء ولايـات المكتـب الـتي بقيـت دون تنفيذ،                     -١٥
ت المعتمدة في الفترة حسـبما يـرد ذلـك في المذكـرة المقدمـة مـن الأمانـة عـن القـرارات والمقررا               

 بشـأن مـنع الجـريمة والعدالة الجنائية والتي طُلب فيها إلى مكتب الأمم المتحدة        ٢٠٠٧-٢٠٠٣
 .(E/CN.15/2008/18)المعني بالمخدرات والجريمة اتخاذ إجراءات 

ولاحظـت متكـلمة، مـن جملـة مـا لاحظـته، في تعليقها على تنظيم دورات اللجنة، أن              -١٦
ل دورة قـرارا بشـأن بـنود جـدول الأعمال والمواضيع المحورية التي ستناقش     اللجـنة تـتخذ في ك ـ     

في الـدورة التالـية وأنـه ينـبغي أن تسـتغل اللجـنة الوقـت المخصص للمشاورات السابقة للدورة              
وأكـدت عـلى ضـرورة تقـيد الدول الأعضاء بمقرر اللجنة السابق والذي ينص               . اسـتغلالا تامـا   

ت قبل وقت مبكر جدا مما يتيح للمثلين وقتا كافيا لتتشاور مع      عـلى أن تقـدم مشـاريع القـرارا        
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وحثـت الـدول الأعضاء على أن تضم في وفودها خبراء يكونون في وضع يمكنهم              . حكومـام 
 .من الإسهام بصورة جوهرية في أعمال اللجنة وتكون صلاحية اتخاذ القرارات

و أن المكتــب يولــيها لشــرق  وأعــرب متكــلم عــن القلــق مــن الأولويــة الدنــيا الــتي يــبد    -١٧
 .وجنوب شرق آسيا وأمل في أن تزاد الأنشطة في تلك المنطقة

وتعــاطف ممــثلون عديــدون مــع مــأزق المكتــب في ســعيه للحصــول عــلى مــوارد ثابــتة     -١٨
. وقابلـة للـتكهن ورحبوا بإنشاء فريق عامل حكومي دولي مفتوح العضوية معني بتلك المسائل        

. ى المكتــب تمويــلا كافــيا، بمــا في ذلــك المســاهمات العامــة الغــرض وذكــر أن مــن المهــم أن يــتلق
 في المائـة مـن الميزانية العامة للأمم المتحدة للمكتب يجعل أنشطة المكتب      ١وتخصـيص أقـل مـن       

ولاحظ متكلم أن تعزيز شفافية الموارد المالية . معـتمدة اعـتمادا بالغـا عـلى التـبرعات المرصـودة       
ويمكن أن يؤدي إلى تلقي المكتب مخصصات كافية من الميزانية        سيحسـن كفاءة برامج المكتب      

وأعـرب متكـلم آخـر عن القلق من نموذج التمويل الاسترشادي الذي           . العاديـة للأمـم المـتحدة     
يجـري اقـتراحه كـأحد الخـيارات الـتي سـتنظر فـيها اللجنة في تقرير المدير التنفيذي وشدد على                     

 متكلم آخر في ذلك القلق وأعرب عن أمله في أن وشارك. ضـرورة أن تـبقى التـبرعات طوعية    
تـؤدي المسـاهمات العامـة الغـرض، الـذي كانـت حكومـته تسـهم فيها إلى حد كبير على مدى           
السـنين، إلى أن تتـيح أيضا تمويلا كافيا للمكاتب الميدانية، بما في ذلك في شرق وجنوب شرق              

 .آسيا

 المكتب لم يؤت ثماره وأن عددا من وأعربـت متكـلمة عن رأي مؤداه أن نموذج تمويل     -١٩
واقترحـت تحديـد أولويـات الولايـات والطلـب إلى اللجنة الخامسة         . الولايـات بقـي دون تنفـيذ      

ورأت . وإلى اللجـنة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانية للتوصل إلى حل لمأزق المكتب المالي       
ــيعي والاحــتف       ــتمويل التجم ــوم ال ــنظر في مفه ــبغي أيضــا ال ــه ين ــامل    أن ــن ك ــئوية م اظ بنســبة م

ومضــت تقــول إن نمــوذج الــتمويل الاسترشــادي يقتضــي مواصــلة  . المســاهمات العامــة الغــرض
الـنظر فـيه وإن فكـرة عقـد مؤتمـر تعهـدات للأمـوال العامـة لا يـبدو ممكـنا، ذلـك أن مـثل تلك                 

 .المؤتمرات تكون أكثر ملاءمة لحالات الأزمات أو الطوارئ

 باهــتمام فكــرة عقــد دورات مشــتركة بــين لجــنة المخــدرات   ولاحــظ أحــد المتكــلمين  -٢٠
ولجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية للــنظر في الميزانــية الموحــدة ورأى في ذلــك طــريقة لتقلــيل   

 .العبء الذي تتحمله الأمانة ولتحرير الموارد لاجتماعات أخرى
 


