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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية            
 الدورة السابعة عشرة

    ٢٠٠٨أبريل / نيسان ١٨-١٤فيينا، 
   مشروع التقرير  
   )إندونيسيا (توتوهاتونيوا. سبيكا أ: المقررة  

   إضافة 
استخدام معايير الأمم المتحدة وقواعدها وتطبيقها في مجال منع الجريمة   

   والعدالة الجنائية
 ١٧نظـــرت لجـــنة مـــنع الجـــريمة والعدالـــة الجنائـــية، في جلســـتها الســـابعة المعقـــودة في  -١

ــند  /نيســان ــريل، في الب ــنون   ٦أب ــن جــدول الأعمــال، المع ــتحدة    " م ــم الم ــايير الأم اســتخدام مع
وكانـت الوثـائق التالية معروضة      ". وقواعدهـا وتطبـيقها في مجـال مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية              

 :جل نظرها في البندعلى اللجنة من أ

تقريــر المديــر التنفــيذي عــن أنشــطة مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات    )أ( 
 ؛)E/CN.7/2008/3-E/CN.15/2008/3(والجريمة 

ــور       )ب(  ــة في الأم ــبادئ التوجيهــية بشــأن العدال ــام عــن تنفــيذ الم ــر الأمــين الع تقري
 ؛)E/CN.15/2008/11(المتعلقة بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها 



 

 2 
 

 E/CN.15/2008/L.1/Add.4

 مــن خــلال تقريــر الأمــين العــام عــن تعزيــز العدالــة والــنـزاهة وســيادة القــانون  )ج( 
، واتمعات الخارجة  اـتمعات النامية واتمعات التي تمر بمرحلة انتقالية       المسـاعدة التقنـية، في      

 ).E/CN.15/2008/12 (من حالات الصراع، مع التركيز على أفريقيا

ــتابع لشــعبة شــؤون المعــاهدات    وألقــى رئــيس -٢  فــرع المعــاهدات والمســاعدة القانونــية ال
واستمعت اللجنة  . كلمة استهلالية ) المكتب(بمكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة          
نــيابة عــن الــدول الأعضــاء في الأمــم المــتحدة (أيضــا إلى كــلمات ألقاهــا المراقــب عــن ســلوفينيا 

وبي وألبانــيا وأوكرانــيا والبوســنة والهرســك وتركــيا والجــبل الأســود   الأعضــاء في الاتحــاد الأور
كما ألقى كلمة   . )وجمهوريـة مقدونـيا اليوغوسـلافية سابقا وصربيا وكرواتيا وكذلك النرويج          

وألقى . ممـثلو الاتحـاد الروسـي وألمانـيا وكـندا ومولدوفـا ونيجيريا والولايات المتحدة الأمريكية               
كمـا ألقـى كـلمة المراقـبون عـن الحـركة الدولـية للدفـاع عن               . لـند كـلمة أيضـا المراقـب عـن تاي        

ــية للقضــاة والقضــاة الابتدائــيين لمحــاكم الشــباب والأســرة،     (الأطفــال  ــيابة عــن الــرابطة الدول ن
والمرصـد الـدولي لقضاة محاكم الشباب، والرابطة الدولية لإصلاح قوانين العقوبات، ومؤسسة             

اهضـة التعذيـب، ومفوضـية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان،    أرض الـرجال، والمـنظمة الدولـية لمن     
واللجـنة الدولـية للـرعاية الأبرشـية الكاثوليكية في السجون،           ) ومـنظمة الأمـم المـتحدة للطفولـة       
 .والاتحاد الياباني لرابطات المحامين

  
  المداولات     

لأعضاء يشير إلى أن أبلـغ ممـثل الأمانـة اللجنة بأن تحليل المعلومات التي قدمتها الدول ا            -٣
معظــم هــذه الــدول اتخــذت تدابــير لتنفــيذ المــبادئ التوجيهــية بشــأن العدالــة في الأمــور المــتعلقة   

 وأفــاد الممــثل بــأن التحلــيل يشــير إلى أن الخطــط )1(.بالأطفــال ضــحايا الجــريمة والشــهود علــيها
إقامة محاكم ) أ (:الـناجحة لحمايـة الأطفـال ضـحايا الجريمة والشهود عليها تشتمل على ما يلي     
اتخاذ تدابير ) ب(خاصـة أو أجهـزة حكومية خاصة يقوم بالعمل فيها موظفون متخصصون، و            

تقضـي بـأن إجـراء المقابلات مع الأطفال الضحايا والشهود والفحوص عليهم ينبغي أن يكون            
اسـتخدام أسـلوب الإجراءات القضائية      ) ج(عـلى أيـدي موظفـين مدربـين وفي بيـئة ملائمـة؛ و             

 .لقة من أجل حماية خصوصية الأطفال وهويتهمالمغ

وأشـار الممــثل أيضــا إلى الأنشــطة التقنـية الــتي يضــطلع ــا المكتـب مــن أجــل مســاعدة     -٤
الـدول الأعضـاء عـلى اسـتخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها والأدوات التي أنتجت                

                                                                 
 .٢٠٠٥/٢٠مرفق قرار الس الاقتصادي والاجتماعي     (1) 
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ت، بما في ذلك الطريقة التي طبق    لصـالح الممارسـين في مجـال العدالـة الجنائـية وواضـعي السياسا             
ــيذ          ــية لتنف ــة الجنائ ــنع الجــريمة والعدال ــا في مجــال م ــتحدة وقواعده ــم الم ــايير الأم ــب مع ــا المكت 

ولفت الممثل . المسـاعدة التقنـية في مجـالي إصلاح نظام العدالة ونزاهة مؤسسات العدالة الجنائية    
 . من تجربة المكتباهتمام اللجنة إلى الاستنتاجات التي يمكن استخلاصها

ورحـب عـدة متكـلمين بمـا قـام بـه المكتـب مـن عمـل من أجل تزويد الدول الأعضاء                       -٥
ــية      ــة الجنائ ــنع الجــريمة والعدال ــية في مجــال م ــية وبالمســاعدة التقن ــأدوات عمل ــدة  . ب ــبرت العواعت

المهنيين في التقييمـية في مجـال العدالـة الجنائـية، بوجـه خاص، أداة أساسية لواضعي السياسات و           
وسلِّط . جمـيع أنحـاء العـالم تسـاعدهم عـلى اسـتخدام وتطبـيق معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا             

المتكـلمون الضــوء عـلى الــدور المعــزز الـذي تضــطلع بـه اللجــنة ويضــطلع بـه المكتــب في تنفــيذ      
ــنا      ء في معــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا في مجــالات حفــظ الســلام وتحقــيق التنمــية وإعــادة الب

مــرحلة مــا بعــد انــتهاء الــنـزاعات، وذلــك مــن خــلال الجهــود المــبذولة في مجــال بــناء القــدرات   
أمم "وإصـلاح الجهـاز القضائي بتعزيز سيادة القانون والحكم الرشيد، وخاصة في إطار مبادرة               

 ".متحدة واحدة

اعدها في  وشـدد عـدة متكـلمين عـلى الدور الهام الذي تؤديه معايير الأمم المتحدة وقو                -٦
مجـال مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية في الجهـود المـبذولة عـلى الصعيد العالمي لمعالجة مسائل منع            

وأشاد متكلمون بدور تلك . الجـريمة والعدالـة الجنائـية وكـنقطة مرجعية للمشرعين والممارسين      
 على المشاكل المعـايير والقواعـد في توفـير معلومـات عـن أفضل الممارسات وفي إيجاد رد منسق              

ولفت أحد المتكلمين انتباه اللجنة إلى أن معايير الأمم المتحدة وقواعدها          . ذات الصـلة بالجـريمة    
تقـدم نفـس الإرشـاد الواضـح الـذي تقدمـه الصكوك الملزمة قانونا، وشدد على أنّ طابعها غير        

 .الإلزامي يجعل تطويرها وتحديثها أيسر وأقل تكلفة

مين عـلى دور معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة            وشـدد بعـض المتكـل      -٧
والعدالـة الجنائـية، ومـا نالـته مـن أهمـية مـتجددة في دفـع وتعزيـز الأعمال المتعلقة بدور القانون                   
وإصـلاح القطـاع الأمـني والحكـم الرشيد، خصوصا في الدول التي تمر بحالة انتقالية أو بأحوال                  

ــنـزاعات  ــنوا عــلى الأعمــال الــتي اضــطلع ــا المكتــب مؤخــرا في هــذا الصــدد،     وأ. مــا بعــد ال ث
مشــددين عــلى الحاجــة إلى مواصــلة إحــراز تقــدم في تنفــيذ المعــايير والقواعــد القائمــة وتحديــد     
الـنهوج الابـتكارية الـتي يمكـن تطبـيق المعـايير والقواعد الدولية ا واالات الجديدة التي يمكن                   

لى ذلـك، شجعوا الدول الأعضاء على مواءمة تشريعاا الوطنية مع           وعـلاوة ع ـ  . تطبـيقها فـيها   
 .المعايير والقواعد ذات الصلة وتبادل الممارسات الناجحة المتعلقة بتنفيذ تلك الصكوك
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واسـتذكر بعـض المتكـلمين مجـالات رئيسـية معيـنة، مـثل مـنع العـنف ضـد المـرأة ومنع                -٨
يير الأمـم المـتحدة وقواعدها أساسا متينا تستند إليه   الجـريمة ومعاملـة اـرمين، وفّـرت فـيها معـا        

الـدول في إصـلاح نظـم العدالة الجنائية فيها وجعلها أكثر إنصافا وكفاءة وأكثر فعالية، ويمكن          
وردد أحـد الممـثلين مـا قاله الأمين العام في تقريره إلى مجلس              . أن تواصـل توفـير ذلـك الأسـاس        

 لانتقالـية في مجـتمعات الصـراع ومجتمعات ما بعد الصراع    الأمـن عـن سـيادة القـانون والعدالـة ا       
)S/2004/616(                دا عـلى أهمـية مـنع الجـريمة ومكانته المركزية باعتباره أول حتمية للعدالةمشـد ، .

وفي ذلـك الصـدد، شـجع الممـثل الـدول الأعضـاء عـلى بـذل جهـد خـاص للاضطلاع بأعمال               
 سيما في مجال الجريمة الحضرية، لتطبيق المبادئ مـنع الجـريمة، ودعـا إلى إعداد أدوات تقنية، ولا          

 )2(.التوجيهية لمنع الجريمة

وشـدد عـدة متكـلمين عـلى أن وجـود المعايير والقواعد الموحدة وقبولها يهيئ الأساس             -٩
وأشاروا، على وجه الخصوص، إلى أن التعاون      . لـتعاون أكـثر فعالـية في مسـائل العدالة الجنائية          

ت الحاسمـة الأهمـية، مـثل الـتعاون بين أجهزة الشرطة، بما فيه تبادل المعلومات               الـدولي في اـالا    
بـين هيـئات إنفـاذ القوانـين والمراقـبة عـبر الحدود، والتعاون القضائي، بما فيه المساعدة القانونية                   
ــلمعايير          ــبول ل ــم مشــترك وق ــا ليتســنيا دون فه ــا كان ــلهم، م ــبادلة وتســليم المســجونين ونق المت

وأشار أحد المتكلمين إلى أنه، على الرغم . تي تسـتند إليها إجراءات العدالة الجنائية    والقواعـد ال ـ  
مـن الـتقدم المحـرز الذي لا ينكر، ما زالت هناك مشاكل، وثمة حاجة إلى تعزيز التعاون الدولي               

ــية   ــة الجنائ ــية وفي ذلــك الصــدد، اســتذكر المتكــلم جــدوى    . وتحســينه في مســائل العدال الاتفاق
 وأهميـتها، ودعـا المكتـب إلى تناول المسألة          )3( للمسـاعدة المتـبادلة في المسـائل الجنائـية         الأوروبـية 

 .بالمزيد من الدراسة دف اقتراح حلول عملية

 لاســتخدام وتطبــيقوأعـرب بعــض المتكـلمين عــن تأيــيدهم لاسـتعراض اللجــنة الـدوري      -١٠
ادل المعلومــات عــن تنفــيذ تلــك تلــك، باعتــبار ذلــك وســيلة لتــبمعــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا 

وسـلم بـأن أعمـال جمـع البيانات وتحليلها     . الصـكوك وإحـراز مـزيد مـن الـتقدم في ذلـك الصـدد        
وشـدد عـلى أهمـية وفـائدة العمل بالاستناد إلى     . تشـكل تحديـا رئيسـيا للـدول الأعضـاء وللأمانـة          

 أفضل الممارسات في    قـاعدة معـارف، وكذلـك عـلى الحاجـة إلى إجراء المزيد من التشاور بشأن               
وذكـر أحـد المتكـلمين أن نوعـية البـيانات الـتي يجمعها المكتب تمثل اعتبارا هاما،          . جمـع البـيانات   

                                                                 
 .٢٠٠٢/١٣مرفق قرار الس الاقتصادي والاجتماعي     (2) 
 .٦٨٤١، الرقم  ٤٧٢، الد  اتمجموعة المعاهد الأمم المتحدة،  (3) 
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المعـني بسبل  الحكومـي الـدولي المفـتوح العضـوية     واقـترح أن تـنظر اللجـنة في دعـوة فـريق الخـبراء        
 .، إلى معاودة الانعقاد٢٠٠٦ووسائل تحسين جمع البيانات بشأن الجريمة، الذي اجتمع في عام 

وأفـاد بعـض المتكـلمين عـن الـتدابير المـتخذة عـلى الصـعيد الوطـني لتنفـيذ معايير الأمم                  -١١
المــتحدة وقواعدهــا، وخصوصــا في مجــالات مــنع العــنف ضــد المــرأة والعدالــة التصــالحية ومــنع    

تقديم الدعم الجـريمة والحـد مـنها وإصـلاح قانون العقوبات وإصلاح الجهاز القضائي وتعزيزه و      
 .إلى الضحايا وقضاء الأحداث

توجيهــية بشــأن العدالــة في الأمــور المــتعلقة      البادئ وأشــار عــدة متكــلمين إلى أن الم ــ   -١٢
.  تمثل مجموعة هامة من المعايير لحماية حقوق الإنسان      بالأطفـال ضحايا الجريمة والشهود عليها     

الحق ، والحق في الحماية من التمييز، والحـق في المعاملة بكرامة وشفقة وقـال أحـد المتكـلمين إن      
وشجعت الدول . ، تشكل أساس المحاكمة العادلةفي الحمايـة مـن المشـقة أثـناء إجراءات العدالة        

الأعضـاء عـلى تنفـيذ المـبادئ التوجيهـية في تشـريعاا الوطنـية، مـع إيـلاء عـناية خاصـة لإعداد                
 البصـــرية لإدلاء -ئل الســـمعية الأطفــال لأداء دورهـــم كشـــهود ولإمكانـــية اســتخدام الوســـا  

وشـجعت الـدول الأعضـاء أيضـا عـلى تـبادل مـا قـد يكـون لديها في هذا          . الأطفـال بشـهادم   
ــة تنفــيذ المــبادئ       ــدوري عــن حال اــال مــن معلومــات وخــبرات، وذُكِّــرت بأهمــية الإبــلاغ ال

 .التوجيهية، بما يشمل الصعوبات التي ربما تكون قد عرقلت تنفيذها

ــية إلى     وشــدد -١٣ ــية والماديــة والمال  أحــد المتكــلمين عــلى الحاجــة إلى تقــديم المســاعدة التقن
الـبلدان النامـية وإلى الـبلدان الـتي تمـر بأحوال ما بعد النـزاعات، بغية إعانتها على تنفيذ المبادئ              

واقـترح أن تـترجم المـبادئ التوجيهـية إلى لغـات غـير اللغـات الرسمـية الست للأمم                    . التوجيهـية 
وفي ذلـك الصـدد، أشـير بصـفة أعـم إلى أن اسـتخدام معايير الأمم المتحدة وقواعدها                   . تحدةالم ـ

مـن جانـب الموظفـين الحكومـيين والمحـامين وموظفـي المـنظمات غير الحكومية والمواطنين يمكن                  
وحـث أحـد المتكـلمين الـدول الأعضاء        . أن يـزداد بـترجمة المعـايير والقواعـد إلى لغـات إضـافية             

 .المعايير والقواعد ذات الصلة إلى لغاا الوطنيةعلى ترجمة 

وقـدم أحـد المتكــلمين عرضـا موجـزا للنــتائج الـناجحة الـتي حققــتها خمـس سـنوات مــن          -١٤
الـبرامج في مجـال حقـوق الإنسـان وسيادة القانون أدت، بدعم من المكتب وشركاء آخرين، إلى               

وتضمنت النتائج التقليل من . لأخرىتحديـث كـبير للأجهـزة القضـائية، الـتي تمـثل قـدوة للدول ا             
 .استخدام الاحتجاز قبل المحاكمة، وازدياد الثقة في الجهاز القضائي، وتحسين إدارة سير القضايا

وأشـير إلى أهمـية اعـتماد خطـط عمـل وطنـية شـاملة بشـأن منع الجريمة وإصلاح قضاء            -١٥
ــبل  الأحــداث تحــتوي، خصوصــا، عــلى أهــداف محــددة بشــأن الحــد مــن احــتجاز       الأطفــال ق
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الإحالة إلى مؤسسات الرعاية، والعدالة     المحاكمـة وسـجنهم، بمـا في ذلـك عـن طـريق اسـتخدام                
ــة ظــروف احــتجاز ســليمة     ،التصــالحية ــل الســجن، وكفال ــنف ضــد   . وبدائ ــتعلق بالع ــيما ي وف

تقريــر الخــبير المســتقل الأطفــال المخــالفين للقــانون، اســترعي الانتــباه إلى التوصــيات الــواردة في 
الـتقرير العالمي  و) A/61/299 (المعـني بإجـراء دراسـة للأمـم المـتحدة بشـأن العـنف ضـد الأطفـال           

 )4(.بشأن العنف ضد الأطفال

وأُعـرب عـن القلـق بشـأن الإفـراط في اسـتخدام إصـدار أحكام السجن، لا سيما وأن               -١٦
مج الصحة وشدد على أن برا. الظـروف في السـجون كـثيرا مـا لا تسـاعد عـلى إعـادة التأهـيل             

العقلـية والتعلـيم وإعـادة التأهـيل في السـجون تفشـل في كـثير من الأحيان بسبب الحالة الأمنية         
 .في السجن أو اكتظاظه

 

                                                                 
جنيف، دراسة الأمين العام للأمم المتحدة  (التقرير العالمي بشأن العنف ضد الأطفالباولو سيرجيو بينهيرو،  (4) 

 ).٢٠٠٦بشأن العنف ضد الأطفال، 


