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I ntroduccion

El décimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracién del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial se celebré e el Foro Grimaldi en el Principado de Ménaco, del 20 al 22 de febrero de
2008. Fue convocado en cumplimiento del apartado g) del parrafo 1 de la decisién 20/17 del
Consegjo de Administracion de 5 de febrero de 1999, titulada “ Opiniones del Consejo de
Administracién acerca del informe del Secretario General sobre medio ambiente y asentamientos
humanos”; la decisién 24/15 del Consejo de Administracion de 9 de febrero de 2007, titulada
“Programas provisionales, fechas y lugares de celebracion del décimo periodo extraordinario de
sesiones del Consejo de Administraciéon/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial y el vigésimo
quinto periodo de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial”, el parrafo 6 de la resolucién 53/242 de la Asamblea General de 28 de julio de 1999,
titulada “Informe del Secretario General sobre el medio ambiente y los asentamientos humanos” y
el parrafo 5 de la resolucién 40/243 de la Asamblea General de 18 de diciembre de 1985, titulada
“Plan de conferencias’; y de conformidad con los articulos 5 y 6 del reglamento del Consejo de
Administracion.

Aperturadel periodo de sesiones

Apertura del periodo de sesiones

1 El maestro de ceremonias declard abierto el décimo periodo extraordinario del Consgjo de
Administracion/Foro ambiental Mundia a Nivel Ministerial del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) alas 9.40 horas del miércoles 20 de febrero de 2008. Las deliberaciones
comenzaron con la presentacion de un cortometrgje titulado “Estado del planeta”.

2. Formularon declaraciones de apertura el Sr. Roberto Dobles, Ministro de Medio Ambientey
Energiade Costa Ricay Presidente del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel
Ministerial; el Sr. Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas, en un mensaje grabado en
video; la Sra. Anna Tibaijuka, Directora Ejecutivadel Programa de las Naciones Unidas paralos
Asentamientos Humanos (ONU-H&bitat) y Directora Genera de la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi, pronunciado en su nombre por la Sra. Inga Bjork-Klevby, Directora Ejecutiva Adjunta de ONU-
Haébitat y el Sr. Achim Steiner, Director Ejecutivo del PNUMA. Su Alteza Serenisima, €l Principe Alberto
I de Mdnaco, formul 6 también una declaracion.

3. En su declaracion de apertura, € Sr. Dobles, en nombre de laMesay de las del egaciones presentes,
agradecio al Principe Alberto || de Moénaco la organizacion del periodo de sesiones, los magnificos
preparativos y la célida acogida brindada a los asistentes al periodo de sesiones. Encomié a Principe
Alberto 11, en nombre de la comunidad mundial de ecologistas, su direcciény compromiso persona con la
conservacion del medio ambiente. El establecimiento de la Fundacion Principe Alberto de Ménaco, en
particular, seria una fuente importante de proteccion permanente del medio ambiente. Estuvieron presentes
en €l periodo de sesiones méas de 100 ministros y un gran nimero de altos funcionarios y otros
representantes de la sociedad civil encargados de asuntos del medio ambiente, |as circulos empresarialesy
la comunidad cientifica, asi como del sistema de las Naciones Unidas. En su condicion de representantes
de la comunidad bésica del medio ambiente mundial, tenian la responsabilidad, dijo, de dar respuestaalas
expectativas de |os pueblos del mundo y de proporcionar orientacién sobre como hacer frente alos
problemasy alas nuevas posibilidades que af ectaban a planetay asegurar su sostenibilidad.

4, Desde la celebracion en Nairobi del 24° periodo de sesiones del Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial aNivel Ministerial, en febrero de 2007, se habian adoptado medidas muy diversas para
Ilevar adelante lalabor del PNUMA en muchas esferas, entre ellas el cambio climético, los ecosistemas, la
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gestion de desechos y productos quimicosy la aplicacion del Plan Estratégico de Bali para el apoyo
tecnologico y la creacién de capacidad. Bajo ladireccidn del Director Ejecutivo, el PNUMA habia
conseguido con éxito hacer reformas administrativas de importanciay establecer prioridades, asi como
racionalizar su labor sustantivay sus actividades. Especial importanciarevestiria durante el periodo de
sesiones en curso € examen del cuarto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO-4) y la
Estrategia de Mediano Plazo para el periodo 2010-2013 propuesta. En GEO-4 se exponian las conclusiones
cientificas que eran decisivas paralos encargados de adoptar decisiones relativas al medio ambientey
habian sentado |as bases parala elaboracién de |a Estrategia de Mediano Plazo, la cual ofreciauna
oportunidad Unica para que los Estados miembros orientaran €l rumbo que debia tomar un PNUMA més
centrado y basado en los resultados. M erecedora de apoyo, en particular, erala Red sin consecuencias para
e clima que se estableceria durante el periodo de sesiones en curso. Esared alentaba alos gobiernos, en
todos sus niveles, a aceptar laidea de una sociedad que no afectaraa clima. El orador dese6 alos
representantes unas deliberaciones fructiferasy losinstd avelar por que € décimo periodo extraordinario
de sesiones se desarrollara en un espiritu de cooperacion y avenencia. Por Gltimo, felicitd ala Sra. Angela
Crooper por su huevo nombramiento como Directora Ejecutiva Adjuntadel PNUMA.

5. En su declaracién, € Sr. Ban Ki-moon, expreso su gran placer a dar labienvenidaalos
representantes en el periodo extraordinario de sesiones del Consgjo/Foro, y sefial 6 que en los otros
periodos de sesiones |os ministros de medio ambiente y otros representantes habian aportado durante mas
de 20 afios soluciones constructivas y creativas para hacer frente alas dificultades que traia consigo la
sostenibilidad en todo el mundo. Los representantes y sus predecesores nos habian permitido vislumbrar la
posibilidad real de lograr una economia verde, incluso por medio del marco sobre e cambio climético, €
comercio en carbono y los mercados de carbono. Con la orientacion del Plan Estratégico de Bali, el
Consgjo/Foro se enfrentaba en ese momento a desafio de movilizar financiacion paraluchar contra el
cambio climatico, proporcionar un nuevo impulso y fortalecer lalabor del PNUMA. A ese respecto, la
Estrategia de Mediano Plazo conduciriaa PNUMA a centrar alin mas sus actividades y basarlas en los
resultados. Al subrayar laimportancia de llegar a un acuerdo durante €l 15° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que
se celebraria en Copenhague en 2009, sefial 6 laimportancia de no cejar en ese empefio mediante medidas
de carécter practico. El mundo pedia un cambio, e inst6 alos representantes reunidos en €l periodo de
sesiones en curso aredlizarlo

6. En su declaracién, la Sra. Tibaijuka manifestaba su pesar por no haber podido asistir a periodo de
sesiones en curso debido aladificil situacion politica por la que atravesaba Kenya, pais sede de ONU-
Habitat. Sefialaba que ONU-Habitat estaba comprometido a adoptar medidas de cooperacion alargo plazo
paraluchar contra el cambio climético y que su asociado principal en esatareaerael PNUMA. El répido
ritmo de la urbanizacion, debido a sus repercusiones negativas, aumentariala vulnerabilidad de las éreas
urbanas frente al cambio climatico y poniaen peligro muchas ciudades y cientos de miles de sus
habitantes, en particular los 1.000 millones de habitantes de barrios marginales. En relacion con uno delos
dos temas principales del periodo de sesiones, a saber, la gobernanza ambiental a nivel internacional,
sefial6 que no cabia duda de que se precisaba una reforma sustantiva del sistema ambiental mundial afin
de asegurar una mejor gobernanza, un uso mas idoéneo de l0s recursos y un marco mejor parala
coordinacion con € fin de evitar la competicion y duplicacion entre |os organismos de las Naciones
Unidas, los bancos de desarrollo y otras instituciones. Eranecesario hacer mayor hincapié en empoderar a
las autoridades locales, especialmente dado que |os efectos del cambio climatico se hacian sentir més
acusadamente en el plano local. En relacion con el otro tema, 1a movilizacion de lafinanciacion paraluchar
contra el cambio climético, dijo que larelacion entre las ciudades y |a financiacion parae cambio
climatico tenia dos aspectos: |as ciudades y las autoridades | ocal es asumian la responsabilidad de la
transicion a una economia baja en carbono y se encontraban, particularmente en el mundo en desarrollo,
teniendo que hacer frente alos efectos inmediatos del cambio climatico. Asi pues era perentorio mejorar su
acceso alafinanciacion, incluso por conducto del Mecanismo para un desarrollo limpio del Protocolo de
Kyoto, y velar por que fueran interlocutores directos en las negociaciones de un régimen del Protocolo de
Kyoto posterior a2012. Parafinalizar, invitd alos representantes a asistir a cuarto Foro Mundia Urbano,
que se celebraria en Nanjing, en octubre de 2008, y que se centraria en € temade la urbanizacion
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armoniosay examinaria cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos
y € cambio climatico.

7. En su declaracion, €l Director Ejecutivo dio las gracias a Principe Alberto |1 por € apoyo que tanto
él como su Gobierno habian prestado al PNUMA en relacion con la organizacion del periodo
extraordinario de sesiones. Encomié a Principe por trasladar su interés personal en las cuestiones
ambiental es a un compromiso politico y a unaimportante cuestion de Estado. A través de su Fundacion, el
Principe habia demostrado lo que, gracias a su inspiracion y compromiso, un Estado, incluso pequefio,
podialograr. En 2008, habia sido nombrado uno de los Campeones de la Tierradel PNUMA vy junto con la
sefiora Wangari Maathai, era un activo patrocinador de la Campafia mil millones de arboles. La Campafia
habia sido recibida con un enorme entusiasmo y ya se habian plantado mas de 1.900 millones de &rboles; €l
nuevo reto seria encontrar la manera de canalizar la energiay el apoyo del publico que la camparia habia
inspirado. Asimismo, dio las gracias atodos | os participantes por haber asistido alareunién en cursoy
sefial 6 que estaban representados mas de 150 Estados miembros y que el Consejo/Foro se reuniaen un
momento decisivo, en que € desafio que presentaba el cambio ambiental se habia convertido en el punto
principal detodo el programa de actividades para el desarrollo. El temadel cambio climético no debia
concebirse como una cuestion que polarizaria el programa, dijo, sino més bien una Optica para considerar
otras cuestiones y sefial 6 que los conocimientos y la concienciacion respecto del medio ambiente
comenzaban a ser los impulsores del desarrollo de la sociedad y de la economia. Insté alos participantes a
gue no consideraran el Foro como unafuncion administrativadel PNUMA, sino més bien como una
plataforma para las intervenciones de ministros de medio ambiente desde la que pudieran dirigirse aun
mundo que estaba buscando inspiracion y soluciones préacticas.

8. El Principe Alberto 11 dijo que Ménaco se enorgulleceria de dar |a bienvenida alos miembros del
Consgjo/Foro. Dijo que tenia presente a quienes se habian visto afectados por 10s recientes acontecimientos
ocurridos en Kenyay en nombre propio y del Consejo/Foro manifesté su apoyo ala Sra. Wangari Maathai.
Subrayé laimportancia de que se adoptaran medidas inmediatas para superar la crisis ambiental mundial
prevaleciente y dijo que se debian establecer politicas eficaces para proteger recursos ecol 6gicos
insustituibles, se debian facilitar més opciones de inversién y se debian promover los avances tecnol 6gicos.
Era necesario entrar en una eradeinnovacion y creatividad, y no cabia duda de que la financiacion pablica
y €l sector financiero privado podian cumplir una funcion vital en el fomento del desarrollo sostenible.
Habria que elaborar un reglamento internacional coherente con el fin de alentar alas principales economias
mundiales a cooperar en € desarrollo de nuevas tecnologias de alto rendimiento. Hizo hincapié en que las
empresas privadas podrian inducir un cambio positivo y tratar de modificar las actitudes de los
consumidores. Su ambicién era que Monaco se convirtiese en el destino preferido de empresariosy
profesionales de lainversién dedicados alainvestigacion, €l desarrollo y la comercializacion de nuevas
tecnologias ambientales.

0. Explico los esfuerzos que habia realizado Ménaco para reducir sus emisiones en el marco del
Protocolo de Kyoto y el programa de intercambio de derechos de emisién que se habia establecido desde
2007 paralos grandes aconteci mientos que se celebrasen en el Principado, incluido el periodo de sesiones
en curso del Consgjo/Foro. Se estaba tratando de relacionar el programa de neutralidad respecto del
carbono con la politica de cooperacion internacional de Ménaco, que se centraba en lalucha contrala
pobreza, dado que €l cambio climético afectaba principalmente alos grupos més desfavorecidos de la
sociedad. Destacd, no obstante, que el pago por el intercambio de derechos de emision no debia concebirse
como una simple alternativa alos esfuerzos para reducir, en primer lugar, € impacto ambiental. También
serefirié alaimportancia de establecer prioridades paralos esfuerzos de financiacion para la adaptacion.
Explico su interés personal en los graves efectos del cambio climético en e Artico, que habia comprobado
personalmente. En relacién con €l Afio Internacional Polar, su Fundacion estaba estudiando posibles
actividades en el Artico. Ménaco prestaria oidos a toda iniciativa que pudiese ayudar a seguir avanzando
en esta esfera. Expresd su esperanza de que el Consejo/Foro examinara el problemay propusiera
soluciones concretas
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Debate sobre la direccion por inspiracion

10. Durante su primera sesion plenaria tuvo lugar un debate sobre el tema “direccion por inspiracion:
medio ambiente, paz y seguridad”. Los oradores fueron lalaureada con el Premio Nobel Sra. Wangari
Maathai, fundadora del Movimiento del Cinturén Verde en Kenya, y €l Sr. Mohan Munasinghe,
Vicepresidente del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).

11. Al presentar alosoradores, e Sr. Steiner dijo que en los Ultimos tres afios el Comité del Premio
Nobel de la Paz habia otorgado €l premio en dos ocasiones a personas o grupos de cientificos que habian
demostrado que la paz, la seguridad y el medio ambiente guardaban relacion entre si. En 2004, el premio
habia correspondido ala Sra. Maathai y a su Movimiento del Cinturén Verde; en 2007 lo habian recibido
e Sr. Al Gorey el IPCC. Explico que la Sra. Maathai no habia podido asistir ala reunion personalmente
porque estaba apoyando |os esfuerzos de mediacidn del ex Secretario General de las Naciones Unidas,
Kofi Annan, en Kenya. Por tal motivo, en su nombre, la Sra. Margaret Koli, asesora para Africade la
Juventud Tunza, darialecturaasu declaracion. Al presentar a Sr. Munasinghe, €l Sr. Steiner sefiad 6 que
éste habia desempefiado unaimportante funcién a sefialar ala atencion internacional el vinculo entre el
cambio climatico y los factores econdmicos.

12. Ensudeclaracion, la Sra. Maathai lamentaba no haber podido asistir, pero consideraba que no podia
dar la espalda a su pais en momentos de necesidad. Al otorgar el Premio de la Paz a su Movimiento del
Cinturon Verde en 2004, el Comité del Premio Nobel habia establecido el vinculo entre el medio ambiente
y lapaz y entre lapaz y lademocracia por medio de la actividad ambiental. Por medio de lasiembre de
arboles, simbolos de la paz, e Movimiento del Cinturdn Verde habia ayudado a comunidades enteras no
silo a comprender que el gobierno tenia que asumir responsabilidades sino que el respeto mutuo y las
relaciones basadas en la confianza, laintegridad y lajusticia tenian igual importancia. EI Movimiento
habia podido, asu juicio, reconciliar acomunidades en conflicto mediante la siembra de arboles parala paz
y sugirié que era horade volver adescubrir los vinculos entre los arboles, la culturay la solucién de
conflictos, especialmente debido alos efectos del cambio climético.

13.  El Sr. Munasinghe también pronuncié una declaracién en la que transmiti6 las disculpas del
Presidente del IPCC, Sr. Rajendra Pachauri, que no habia podido asistir alareunién. Explicé la
importancia del cambio climético debido a que socavaba el desarrollo sostenible y afectaba, en particular, a
las personas mas vulnerables del mundo: |os pabres, los nifios, las personas de edad, las islas pequefias, €l
Artico, los grandes deltas de Asia, Africaal sur del Saharay, en particular, |os ecosistemas vulnerables.
Sefial6 que larelacion entre el desarrollo y el cambio climatico eraciclica: € desarrollo produciala
emision de gases de efecto invernadero que, a su vez, causaban el cambio climético, lo que, por su parte,
creaba problemas para | os sistemas naturales 'y los creados por €l hombrey esto repercutiaen el desarrollo.
Por consiguiente, era necesario adoptar medidas de mitigacion y adaptacion que debian aplicarse de forma
mas sistemética que en el pasado.

14.  Dijo que aungue los problemas del cambio climético y el desarrollo sostenible eran complgjosy
graves, estaba firmemente convencido de que se podrian resolver conjuntamente, siempre que se
emprendieran medidas inmediatas. Lo ideal seria que en todas las politicas relacionadas con €l clima se
combinaran las medidas de mitigacién y de adaptacion y selograraque € desarrollo fuese mas sostenible.
Y a se contaba con la tecnologiay |os conocimientos necesarios para ello, pero faltabalavoluntad politica.
El desarrollo sostenible comprendia elementos ambientales, socialesy econdmicos. Por consiguiente, los
gobiernos, las empresasy la sociedad civil debian mancomunar sus esfuerzos para asegurar que el
desarrollo sostenible abarcara todos esos elementos. Correspondiaa PNUMA lafuncién principal de
demostrar que el cambio climético afectaba a todos |os objetivos de desarrollo del milenio o guardaba
relacion con ellos, no sélo con el objetivo 7, a saber, "asegurar la sostenibilidad ambiental”. Inst6 a
PNUMA aque pusierade relieve las repercusiones del cambio climatico a nivel macroeconémico y en los
sectores empresarial y de desarrollo con el fin de movilizar el apoyo y los recursos para ayudar a detectar y
aplicar soluciones.
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Organizacion del periodo de sesiones
Asistencia

15.  Estuvieron representados los siguientes 56 Estados miembrost del Consejo de Administracion/Foro

Ambiental Mundial aNivel Ministerial: Alemania, Angola, Antiguay Barbuda, Arabia Saudita, Argelia,
Argentina, Australia, Austria, Bahamas, Bangladesh, BelarUs, Bélgica, Benin, Botswana, Burundi, Canada,
Chile, China, Colombia, Congo, Costa Rica, Croacia, Cuba, Espafia, Estados Unidos de América,
Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Guinea, Haiti, Hungria, India, Indonesia, Iran (Republica lsdmica
del), Israd, Itaia, Japdn, Kazajstan, Kenya, Mali, Mauricio, México, Ménaco, Niger, Paises Bajos,
Pakistén, Republica Checa, Republica de Corea, Rumania, Somalia, Sudéfrica, Tailandia, Tunez, Tuvalu,
Uganday Uruguay.

16. Lossiguientes 82 Estados que no son miembros del Consejo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial aNivel Ministerial, pero son Miembros de las Naciones Unidas o de algiin organismo
especializado o del Organismo Internacional de Energia Atémica estuvieron representados por
observadores: Afganistan, Albania, Armenia, Azerbaiyan, Barbados, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Cabo
Verde, Camerin, Chipre, Cote D’ Ivoire, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes
Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Filipinas, Gambia, Georgia, Ghana, Grecia, Guatemala, Honduras,
Iraq, Irlanda, Islandia, Isla Salomén, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Kiribati, Kuwait, Letonia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Maasia, Madivas, Marruecos, Mauritania, Mongolia,
Mozambique, Nepal, Nueva Zelandia, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Oman, Panama, Papua Nueva Guinesa,
Perti, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria,
Republica Centroafricana, Republica Popular Democratica de Corea, Republica Dominicana, Republica
Unida de Tanzania, Samoa, Santa Sede, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka, Sudan, Suriname,
Swazilandia, Suecia, Suiza, Trinidad y Tabago, Turquia, Turkmenistan, Venezuela (Republica Bolivariana
de), Viet Nam, Y emen, Zambiay Zimbabwe.

17.  Asistié también un observador de la Soberana Orden Militar de Malta.

18.  Estuvieron representados los siguientes érganos y dependencias de la Secretaria de las Naciones
Unidasy de las secretarias de convenios: Acuerdo sobre la Conservacion de los Cetéceos del Mar Negro,

e Mar Mediterraneo y la Zona Atléantica Contigua, Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién, Convencion sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de faunay flora silvestres, Convencién sobre la conservacion de las
especies migratorias de animales silvestres, Convencion relativa alos humedal es de importancia
internacional, especial mente como habitat de aves acuéticas, Organismo Internacional de Energia Atdmica,
Secretaria del Ozono, Secretariadel Fondo Multilateral parala Aplicacion del Protocolo de Montreal,
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en
los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa, Fondo de las Naciones
Unidas parala Infancia, Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociales de las Naciones Unidas,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados, Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, Instituto de las Naciones
Unidas para formacién Profesional e Investigaciones, Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para
la Reduccion de Desastres, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, Centro de Informacion Regional de las Naciones Unidas, Universidad de las Naciones
Unidas, Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectual y Organizacion Mundia del Comercio.

[y

Lacomposicion del Consejo de Administracion quedd determinada en las el ecciones
celebradas en la 432 reunion plenaria del sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea
general de las Naciones Unidas, el 3 de noviembre de 2005, y en la 522 sesién plenaria del
sexagésimo segundo periodo de sesiones, celebrado el 15 de noviembre de 2007.
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19.  Estuvieron representados los siguientes organismos especializados: Organizacion de las Naciones
Unidas parala Agriculturay la Alimentacion, Organizacion Internacional del Trabajo, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura, Banco Mundial y Organizacién Meteorol 6gica
Mundial.

20.  Estuvieron representadas | as siguientes organizaciones intergubernamental es: Banco Africano de
Desarrollo, Organizacién Consultiva Juridica Asiético-Africana, Comision de la Union Africana,
Secretaria del Commonwealth, Comunidad Europea, Fondo parael Medio Ambiente Mundial, Ligadelos
Estados Arabes, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, Programa Cooperativo de Asia
Meridional parael Medio Ambientey Union Mundial parala Naturaleza (UICN).

21. Ademas, estuvieron representadas por observadores 113 organizaciones no gubernamentalesy de la
sociedad civil.

Aprobacién del programa
22.  Ensuprimerareunion, e Consejo/Foro aprobd el siguiente programa del periodo de sesiones, sobre
labase del programa provisional (UNEP/GCSS.X/1):
1. Aperturadel periodo de sesiones.
2. Organizacion de los trabajos:
a) Aprobacion del programa;
b) Organizacion de los trabajos.
3.  Credenciales de los representantes.
4.  Cuestiones normativas:
a) Estado del medio ambiente;
b)  Nuevas cuestiones normativas;
c) Medioambientey desarrollo.

5.  Actividades complementariasy aplicacion de los resultados de cumbres de las
Naciones Unidas y reuniones intergubernamental es principales, incluidas las
decisiones del Consejo de Administracion.

6.  Otros asuntos.
7.  Aprobacién del informe.
8.  Clausuradel periodo de sesiones.
Organizacion de los trabajos del periodo de sesiones

23.  Enlaprimerareunién del periodo de sesiones, €l Consegjo/Foro examind y 1lego a acuerdo sobre la
organizacion de los trabajos del periodo de sesiones teniendo en cuenta las recomendaciones que figuraban
en el programa anotado (UNEP/GCSS/X/1/Add.1).

24.  Atendiendo a unade las recomendaciones, se decidi6 que € Consegjo/Foro celebrara consultas
ministeriales desde la tarde del miércoles 20 de febrero de 2008 hasta la mafiana del viernes 22 de febrero
de 2008. El objetivo de las consultas serian los temas “ globalizacion y medio ambiente: movilizacion de
recursos para hacer frente alos problemas del clima’ y “gestion de los asuntos ambientales anivel
internacional y lareforma de las Naciones Unidas’, en relacion con el tema 4 b) del programa. Se decidio
ademas que las consultas ministeriales constaran de sesiones plenarias, debates de expertosy debates en
mesa redonda.

08-35063



A/63/25

08-35063

25.  El Consgjo/Foro también decidi6 establecer un Comité Plenario, presidido por € Sr. Jan Dusik
(Repiblica Checa), que examinaria los temas del programa 4 a) (Cuestiones normativas. estado del medio
ambiente); 4 c¢) (Cuestiones normativas: el medio ambientey el desarrollo); 5 (Actividades
complementarias y aplicacion de los resultados de cumbres de las Naciones Unidas y reuniones
intergubernamental es principales, incluidas las decisiones del Consgjo de Administracion.); y 6 (Otros
asuntos). Se decidié asimismo sobre la formacién de un grupo oficioso de colaboradores del Presidente,
gue se encargaria de preparar un resumen del Presidente de los resultados de las consultas ministeriales
sobrelostemas| y Il. Presidiriael grupo el Sr. Robert Calcagno, Consgjero de Estado para Equipo, Medio
Ambiente y Planificacion Urbanadel Ministerio Estatal parala Planificacion Urbanade Mdnaco, y estaria
integrado por los presidentes de los cinco grupos regionales y de las entidades de integracién econdmica.

26. Seacordd ademés que el Consegjo/Foro examinaralos temas del programa 3 (Credenciales de los
representantes), 7 (Aprobacion del informe) y 8 (Clausura del periodo de sesiones) en la sesion plenariade
latarde del viernes 22 de febrero de 2008.

27. Al examinar los temas del programa, el Consejo/Foro tuvo ante si la documentacion indicada para
cadatemaen € programa anotado del periodo de sesiones en curso (UNEP/GCSS.X/1/Add.1).

Informe del Comité Plenario
28. Del 20 a 22 defebrero, el Comité Plenario celebrd cuatro sesiones bajo la presidencia del Sr. Dusik
paraexaminar los temas del programa que se le habian asignado. En su sexta sesion plenaria, celebradaen

latarde del 22 de febrero, el Consgjo/Foro tom6 nota del informe del Comité Plenario, que se reproduce en
el anexo del informe del periodo de sesiones (UNEP/GCSS.X/10).

Adopcién de decisiones

29. Ensusextasesién plenaria, celebrada en latarde del viernes 22 de febrero, el Consejo/Foro adopté
|as siguientes decisiones:

Decision no. Titulo
SS.X/1 Gestion de los productos quimicos, incluida la gestion del mercurio y los
desechos
SS.X/2 Desarrollo sostenible del Artico
SS.X/3 Estrategia de mediano plazo para 2010-2015
SS.X/4 Decenio Internacional para combatir el cambio climatico
SS.X/5 Perspectivas del medio ambiente mundial: medio ambiente para el desarrollo

30.  El Consgjo/Foro adopté las decisiones antes mencionadas sobre la base del proyecto de decisiones
aprobado por e Comité Plenario. El informe del Comité, incluido su examen de los proyectos de decision,
figuraen el anexo Il del informe del periodo de sesiones (UNEP/GCSS.X/10).

Credenciales de losrepresentantes

31. Deconformidad con el parrafo 2 del articulo 17 del reglamento, la Mesa examind las acreditaciones
de los representantes que asistieron al periodo de sesiones. L os representantes de 56 de los 58 Estados
miembros asistieron al periodo de sesionesy se determind que sus credencial es estaban en regla. El
Presidente asi lo informo a Consejo/Foro, que aprobo e informe de la Mesa en su sexta sesion plenaria
celebrada el 22 de febrero de 2008.
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Cuestiones nor mativas
Declaracion de politica del Director Ejecutivo

32.  Enlaprimerasesion plenaria, el Sr. Steiner pronuncié su declaracion de politica. Comenzo
sefialando que gran parte de la informacion cientifica presentada por € Sr. Munasinghe en su discurso
sobre direccion por inspiracion guardaba una relacion directa con la politica ambiental. Manifestd que los
cambios normativosy la Estrategia de Mediano Plazo propuesta parael PNUMA eran parte de dos grandes
transformaciones, la primera era una transformacion mundial de una“economia marrén” a una“economia
verde” y la segunda, un movimiento dentro del PNUMA mismo para crear unainstitucion mas eficaz,
receptivay orientada alos resultados.

33. Al referirse alos cambios que se han producido en e PNUMA, € Sr. Steiner explico la Estrategia
de Mediano Plazo propuestay €l proceso incluyente y transparente que facilité su formulacion. La
Estrategia propuesta se habia preparado doce meses antes de la fecha prevista como parte del proceso de
reforma emprendido en todo el sistema de las Naciones Unidas y apoyado por el Consgjo de
Administracion del PNUMA. Con € fin de proporcionar coherencia alas actividades del PNUMA, enla
Estrategia propuesta se establecieron seis prioridades tematicas: cambio climético; desastresy conflictos;
gestion de ecosistemas; gobernanza ambiental; sustancias nocivas y desechos peligrosos; y eficaciaen €
uso de los recursos — consumo y produccion sostenibles. Otras reformas administrativas fueron la
aplicacion de la gestion basada en los resultados, 1a reestructuracion de facultades y responsabilidades, la
devolucion del control financiero alos administradores de proyectos en la elaboracion de planes de trabajo
elaborados, logros en laincorporacion del género y la capacitacion del personal en el proceso de las
Naciones Unidas de programacion com(in paralos paises. E| PNUMA se estaba convirtiendo en un
proveedor de servicios al sistema de las Naciones Unidas respecto de cuestiones ambientales y con este fin
la organizacién aumentaria su capacidad para hacer realidad |os compromisos contraidos en € Plan
Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacién de capacidad y basar sus actividades en
resultados cientificos.

34.  Continué sefialando que el adelanto en la preparacion de la Estrategia de Mediano Plazo propuesta
brindaba una oportunidad para que los miembros del Consegjo de Administracion proporcionasen
informacion y estableciesen prioridades programéticas desde un principio. En €l contexto de la
transformacion mundial hacia una economia mas verde, los ministros del medio ambiente tenian una
carteramas amplia. Del mismo modo que los donantes creian en el valor del PNUMA y su trayectoriade
reforma, los inversores se estaban comprometiendo también con un medio ambiente mejorado mediante
medidas tales como la produccion de energia menos contaminante, €l ecoturismo y el transporte
aternativo, y todo ello junto creaba puestos de trabajo. Asimismo, el aumento de la concienciacion acerca
de las preocupaciones ambiental es estaba af ectando a los gobiernos, y en un futuro préximo los ministros
de finanzas iban a tener que familiarizarse con las cuestiones ambientales, mientras que los ministros del
medio ambiente requeririan un mayor nivel de competencia econémica. Con miles de millonesy tal vez
billones de délares dirigidos por €l sector privado y las instituciones financieras multilaterales haciala
economiaverde, el PNUMA y sus asociados, incluidos los ministros del medio ambiente, tenian la
responsabilidad de orientar estas corrientes de inversién que se habian convertido ya en fuerzas motrices
del cambio ambiental. Ahorabien, a pesar de éstos 'y otros cambios, €l desarrollo sostenible todavia no se
habia logrado a escala mundial y estaba quedando poco tiempo ya paralograr esameta. Se contaba con la
ciencia, latecnologiay laconcienciacion del publico para apoyar €l cambio, pero eran necesarias politicas
y medidas para hacer frente a contundente reto planteado por € hecho de que la degradacién ambiental
estaba avanzando mas rapido que lainnovacion humana.

35.  Refiriéndose alos recientes acontecimientos ocurridos en Kenya, €l Sr. Steiner observé que nunca
antes una sede de un drgano de las Naciones Unidas se habia visto envuelta en un torbellino de agitacion
social y politica. Dijo que la organizacion estaba funcionando con toda normalidad, pero tenia que estar
preparada para cambios adversos, que en caso de producirse afectarian inevitablemente a sus programas.
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36.  El Sr. Steiner concluy6 su declaracion de politica felicitando ala Sra. Beverly Miller, que se
jubilabadel servicio como Secretariadel Consgjo de Administracion, y ala Sra. Angela Cropper, que se
habiaintegrado a PNUMA en calidad de Directora Ejecutiva Adjunta.

37.  El texto integro de ladeclaracién de politicadel Sr. Steiner se reproduce en el anexo |11 del informe
del periodo de sesiones (UNEP/GCSS.X/10).

Estado del medio ambiente (tema 4 a) del programa)

38. El Consgo/Foro examind el subtema en su primera sesién plenaria. Comenzo su examen con la
presentacion del Sr. Steiner de las conclusiones del cuarto informe Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial (GEO-4) que era el temade un informe del Director Ejecutivo que el Consejo/Foro tenia antes si
(UNEP/GCSS.X/3). GEO-4, dijo, era el producto de afios de intenso trabajo de un gran nimero de
interesados directos y presentaba una evaluacién basada en la ciencia del cambio del medio ambientey de
como este cambio afectabaal desarrolloy al bienestar de los seres humanos. El informe indicaba que se
estaba produciendo un cambio a un ritmo sin precedentes y que la humanidad todavia no habia logrado
alcanzar un desarrollo sostenible; todos los indicadores apuntaban a un empeoramiento de la situacion que
afectaba tanto alas economias desarrolladas como alas economias en desarrollo. No obstante, varias
innovaciones o “avances decisivos verdes’ alentaban el optimismo, aunque todavia no habian alcanzado
unamagnitud tal que los convirtiera en unarespuesta mundial coherente. A pesar de la existenciade
mejores instrumentos, mejores conocimientos cientificos, un pdblico mejor informado y un sector privado
mas activo, no se habiallegado alin a punto de lograr una accion sostenida. El orador, a sefidar el gran
interés despertado en |os medios de comunicacién por |a publicacion del GEO-4, manifestd |a esperanza de
que la comunidad internacional aprovechara dicho informey otros informes andlogos de otras
organizaciones como orientacion para la adopcién de medidas futuras.

39. End debate que tuvo lugar a continuacion se acogié con satisfaccion el informe GEO-4 como
publicacion importante que contribuiaal programa internacional relacionado con € medio ambientey
fortalecialafuncion del PNUMA como la autoridad rectora del sistema de las Naciones Unidas en
cuestiones del medio ambiente. Varios representantes alabaron sus mensajes mas importantes, incluidala
necesidad de aplicar un enfoque holistico alas cuestiones de medio ambiente y desarrollo, y laimportancia
gue concedia al desarrollo sostenible y ala gestion de ecosistemas. Algunos representantes observaron la
importancia de GEO-4 como instrumento que permitia a los encargados de la adopcién de decisiones
apoyarlas en una base cientifica firme.

40.  Un representante dijo que era necesario que el PNUMA utilizase plenamente las conclusiones de
GEO-4 en sus actividades cotidianas y que estableciese un proceso de examen que le permitiera evaluar y
mejorar el proceso de elaboracion del informe GEO en su conjunto. Otro representante menciond la
necesidad de realizar evaluaciones mas especificas y rgpidas para presentar un panorama mas amplio que

e de GEO-4 y pidi6 que e Director Ejecutivo estudiase la manera de desarrollar nuevas sinergias con otras
evaluaciones relacionadas con €l medio ambiente y presentar un informe sobre sus conclusiones en €
siguiente periodo de sesiones del Consejo de Administracion.

41.  El Comité Plenario examind también €l tema 4 a) del programa. El informe del periodo de sesiones
del Comité figuraen el anexo Il del presente documento (UNEP/GCSS.X/10).

42.  Lasdecisiones adoptadas por e Consejo/Foro se reproducen en el anexo | del presente documento y
figuran en lalistade la seccion E del capitulo |1 supra.

Nuevas cuestiones normativas (tema 4 b) del programa)

43.  Ensu segundareunion plenaria, celebrada en latarde del miércoles 20 de febrero de 2008, €l
Consgjo/Foro comenzd su examen del tema 4 b) del programa, cuestiones normativas. huevas cuestiones
normativas, en laforma de consultas ministeriales y centrandose en el temal del periodo de sesiones:
globalizacion y medio ambiente — movilizacion de fondos para hacer frente ala problemética del climay,
en particular, lafuncion de las politicas nacionales en lafacilitacion de las inversiones. En su tercera
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reunion plenaria, celebrada en la mafiana del jueves 21 de febrero de 2008, € Consgjo/Foro siguio
examinando €l tema 4 b) del programa, centrandose, en particular, en la cuestion de si |os mercados
financieros estaban preparados para movilizar lainversion necesaria. En las reuniones plenarias segunday
tercera hubo debates con panelistas en laforma de consultas ministeriales, alas que, en ambos casos,
siguieron cuatro mesas redondas ministeriales simultaneas. En la cuarta reunion plenaria, celebradaen la
tarde del jueves 20 de febrero de 2008, € Consgjo/Foro siguio examinando el tema4 b) del programa,
centrandose en la movilizacion de capital desde una perspectivalocal. Tuvo lugar un debate con panelistas,
tras los cual los cuatro coordinadores de las mesas redondas presentaron informes resumidos de las
conclusiones alas que se habiallegado y las recomendaciones que se habian formulado en esos debates.

L os documentos de antecedentes para las consultas a nivel ministerial, incluidas las opciones normativas
dimanantes del resumen del Presidente sobre las consultas ministeriales celebradas durante el 24° periodo
de sesiones del Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial: documento para
el debate presentado por el Director Ejecutivo, que se reproduce en el documento UNEP/GCSS/X/9,
tuvieron por objeto estimular el debate sobre el temadel programa.

44,  Enlasextasesion plenariadel Consgo/Foro, el Sr. Calcagno hablo de los resultados de las
consultas ministeriales. Subrayd |os aspectos principales del resumen de las consultas presentado por €
Presidente y subray6 que reflejaban las diversas opiniones expresadas y no un consenso. El Consgjo/Foro
tomd notadel resumen del Presidente, que se reproduce en € anexo |V del presenteinformey sefia 6 que,
si bien reflgjaba las diversas opiniones expresadas durante las consultas ministeriales, no constituia un
texto de consenso.

Medio ambientey desarrollo (tema 4 c) del programa)

45.  El Comité Plenario examiné e tema 4 c) del programa. El informe sobre las deliberaciones del
Comité se reproduce en €l anexo Il del informe del periodo de sesiones (UNEP/GCSS/X/10).

46. Lasdecisiones adoptadas por el Consgjo/Foro se reproducen en el anexo | del presenteinformey
figuran en lalistade la seccion E del capitulo |1 supra.

Actividades complementariasy aplicaciéon delosresultados de
cumbresdelas Naciones Unidasy reuniones inter guber namentales
principales, incluidaslas decisiones del Consegjo de Administracion

47.  Enrelacion con este tema, € Sr. Steiner present6 una nota sobre la Estrategia de Mediano Plazo
propuesta para 2010-2013 (UNEP/GCSS.X/8). Dijo que el Comité de Representantes Permanentes habia
puesto un gran empefio, en consulta con una amplia gama de interesados directos, para elaborar la
Estrategia de Mediano Plazo mucho antes de la fecha prevista para que sirviera de base parala elaboracién
del programade trabajo y €l marco estratégico del PNUMA. En |la Estrategia se establecian seis prioridades
intersectorialesy unavision parael PNUMA derivada directamente de la Declaracion de Nairobi sobre €l
papel y el mandato del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente aprobada por el Consgjo
de Administracion del PNUMA en 1997, que seguia siendo tan vaida como cuando se aprobd. Destaco
gue la determinacion de las seis prioridades no significaba que el PNUMA se considerara un participante o
dirigente Gnico en ninguna esfera. Mas bien, el PNUMA creia que las prioridades eran esferas esenciales,
en las que podria contribuir alatransformacién en colaboracion con otras organizaciones y rganos. Se
concederia especia importanciaamejorar la capacidad del PNUMA para €jecutar €l Plan Estratégico de
Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad; a su funcidén como programa ambiental de las
Naciones Unidas; a asegurar que sus intervenciones se basaban en principios cientificos solidos; y a
adoptar plenamente la gestién basada en | os resultados. En conclusion dijo que la Estrategia de Mediano
Plazo, junto con €l programa de trabajo y € marco estratégico mediante el cual se aplicaria, marcaban un
rumbo parael PNUMA que eraesencial para €l logro de su programa basico.

48.  En € debate que tuvo lugar a continuacién se encomié en forma general tanto ladeclaracion de
politica como la Estrategia de Mediano Plazo. V arios representantes expresaron la opinion de que la
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VI.

Estrategia ayudaria a que el PNUMA fuera més eficiente y estuvieramejor equipado pararesponder alos
retos del cambio ambiental. EI compromiso de fomentar en el Plan Estratégico de Bali parael apoyo
tecnologico y la creacion de capacidad recibio apoyo de varios representantes. Un representante expreso su
apoyo a innovador mecanismo financiero sugerido, que daba un margen paraincluir el sector privadoy la
sociedad civil y aprovechar la creatividad.

49.  Ahorabien, agunos representantes dijeron que requeria que seria necesario hacer nuevas
modificaciones y mejoras ala Estrategia de Mediano Plazo, por g emplo, aclarando |os medios por los que
se aplicaria, incluso mediante un aumento de las sinergias con los acuerdos ambientales multilaterales. Una
representante dijo que si bien la Estrategia se ocupaba de la coordinacion con otras organizaciones, no
prestaba una atencién suficiente ala coordinacion internadel PNUMA y alos vincul os entre las estrategias
del PNUMA. También dijo que habria que procurar incluir la representacion de todas las regiones en la
futuralabor relacionada con la Estrategia.

50.  Un representante dijo que el PNUMA deberia hacer mayores esfuerzos para incorporar las culturas
localesy las creencias y valores tradicionales en sus actividades. Otro representante destacd la necesidad
de movilizar recursos humanos, en particular, anivel local, y sugirié que esto podria alentarse dedicando
un decenio al cambio climético. Otro representante menciono la Declaracion de Tanez sobre la solidaridad
internacional para proteger alas regiones de Africay del Mediterraneo contra los efectos adversos del
cambio climético adoptada en la Conferencia de solidaridad internacional sobre las estrategias relativas al
cambio climético paralas regiones de Africay el Mediterraneo, celebrada en Tiinez en noviembre de 2007.

51.  El representante de Noruegadijo que su Gobierno estaba elaborando un acuerdo programético con
e PNUMA segun € cual proporcionaria 18 millones de délares EE.UU. anuales para apoyar la aplicacion
de la Estrategia de Mediano Plazo. Dijo también que existia la urgente necesidad de contar con un marco
juridico para combatir la amenaza del mercurio, einsté a PNUMA aque adoptase un papel rector en esta
materia.

52.  Un representante dijo que las presentaciones del Director Ejecutivo eran un giemplo de que e Foro
Ambiental Mundial aNivel Ministerial estaba trabagjando como estaba previsto, examinando nuevas
cuestiones normativas y €l funcionamiento del PNUMA. Dijo que €l Foro deberia concentrarse en
cuestiones importantes, tales como el apoyo ala Estrategia de Mediano Plazo, en vez de negociar
decisiones para el Consegjo de Administracion y adoptar decisiones Uinicamente con €l fin de tomar notade
los informes del Director Ejecutivo. Indicd que su delegacion presentaria un proyecto de decision
destinado a aclarar las practicas a este respecto.

53. Larepresentante de un grupo de organizaciones de la sociedad civil dijo que se deberia conceder
mas atencién alos mecanismos financieros que promoviesen lajusticia climaticay que se enfocasen hacia
|os pobres, de los que € 70% eran mujeres. También expresd su oposicion atodos |os esfuerzos que
pudieran limitar la autoridad del Foro para adoptar decisiones, ya que eravital que el Foro retuviese su
flexibilidad para dar respuesta a cuestiones ambientales en el momento oportuno.

54.  El Comité Plenario examind también €l tema 5 del programa. El informe sobre las deliberaciones
del Comité figuraen el anexo |1 del informe del periodo de sesiones (UNEP/GCSS/X/10).

55.  Lasdecisiones adoptadas por el Consgjo/Foro se reproducen en el anexo | del presenteinformey la
lista, en laseccion E del capitulo |1 supra.

Otros asuntos

56.  El Consgjo/Foro no examind otros asuntos.
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VII.

VIII.

Aprobacion del informe

57.  El Consgjo/Foro aprobo el presente informe en su sexta sesion plenaria, celebrada el 22 de febrero
de 2008, sobre labase del proyecto de informe que se habia distribuido en €l entendimiento de que la
secretariay el Relator recibirian el encargo de completarlo.

Clausura del periodo de sesiones

58. Durantelaclausura del periodo de sesiones, el Presidente del Consegjo/Foro y un gran nimero de
representantes de |os miembros encomiaron lalabor de la Sra. Beverly Miller, que se jubilaria de su cargo
de Secretariadel Consglo de Administracion en septiembre de 2008, tras largos afios de servicio. A
continuacion se realiz6 € acostumbrado intercambio de cortesiasy € Presidente declar6 clausurado €l
décimo periodo extraordinario de sesiones del Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a
Nivel Ministerial alas 16,35 horas del viernes 22 de febrero de 2008.
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Anexo |

Decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en su decimo periodo
extraordinario de sesiones

SS.X/1. Gestion delos productos quimicos, incluido el mercurio, y
gestion de desechos

El Consgjo de Administracion,

Recordando su decision 24/3 sobre gestion de productos quimicos, en particular la seccién
IV sobre el mercurio, y su decision 24/5 sobre gestion de desechos,

Recordando ademas la resolucién 53/242 de la Asamblea General de 28 de julio de 1999
sobre el establecimiento del Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, que constituye un foro
normativo de alto nivel sobre el medio ambiente en el sistema de las Naciones Unidas,

Observando que, como se sefiala en el parrafo 6 de laresolucidn 53/242, el objetivo
primordial de los periodos extraordinarios de sesiones del Consejo/Foro es el examen de cuestiones
importantes y nuevas en la esfera del medio ambiente,

Subrayando que, siempre que sea posible, las decisiones importantes del Consejo/Foro
relacionadas con los programas se aborden en sus periodos ordinarios de sesiones,

1. Toma nota de los informes del Director Ejecutivo sobre gestion de los productos
guimicos?, sobre la marcha de los trabajos del grupo de trabajo especial de composicion abierta

sobre el mercurio3y sobre la gestion de |os desechos?, como pide el Consejo de Administracién en
sus decisiones 24/3 11, 23/3 1V y 24/5, respectivamente;

2.  Toma nota del significado particular de las recomendaciones concretas para | os paises
en desarrollo y los paises con economias en transicién a que se hace referencia en la seccion | del
capitulo 11 del informe del Director Ejecutivo sobre la gestion de los desechos (UNEP/GCSS.X/7);

3. Decide, en vista de las importantes cuestiones relacionadas con |0s programas que
figuran en |los antedichos documentos, que examine esos informes en el 25° periodo ordinario de
sesiones del Consejo/Foro;

4.  Pideal Director Ejecutivo que continle aplicando las decisiones 24/3y 24/5y
presente un informe compl eto sobre la aplicacion al 25° periodo ordinario de sesiones del
Consgjo/Foro

08-35063

2 (UNEP/GCSS.X/4).
3 (UNEP/GCSS.X/5).
4 (UNEPIGCSS.X/7).

13



A/63/25

14

SS.X/2. Desarrollo sostenibledelaregion artica

El Consegjo de Administracion,

Recordando su decisién 22/11 (Desarrollo sostenible del Artico) de 7 de febrero de 2003 y
en particular el parrafo 2, en el que se pedia al Director Ejecutivo que proporcionara evaluaciones
y alertas anticipadas permanentes sobre |0s nuevos problemas relacionados con el medio ambiente
del Artico, en particular su repercusion en el medio ambiente mundial,

Reconociendo que, a pesar de los esfuerzos constantes y productivos realizados por la
comunidad internacional desde la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano y del logro de algunos progresos, hace falta que los gobiernos prosigan sus
esfuerzos para proteger el medio ambiente, como se sefiala en el cuarto informe sobre las
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial preparado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, en que se hace referencia concretamente al deshielo del mar éarticos,

Recordando que “El deshielo: ¢un tema candente?’ fue el temadel DiaMundial del Medio
Ambiente en 2007 y se centrd en los efectos del cambio climatico en los ecosistemas y las
comunidades polares, |as consiguientes repercusiones en todo el mundo y las medidas que podrian
adoptarse para evitar cambios abruptos, acelerados y posiblemente irreversibles en el medio
ambiente,

Sumamente preocupado por el efecto del cambio climatico en las regiones polares, en
particular el Artico, debido alos probables efectos de |os elevados porcentajes de cal entamiento
proyectado en los sistemas naturales y las comunidades indigenas y de otra indole, asi como en la
diversidad biol dgica cuyos efectos se hacen sentir con intensidad cada vez mayor en el Articoy las
posibles consecuencias de importancia mundial, por gemplo, mediante la contribucion de los
glaciaresy la capa de hielo de Groenlandia al aumento del nivel del mar,

Convencido de la necesidad de proteger el medio marino del Artico y de velar por la
seguridad ambiental de sus comunidades indigenas y de otras comunidades, asi como por su
diversidad bioldgica,

Plenamente consciente de lainfluencia de la dinamica del hielo del mar artico en el sistema
climético del planetay en lacirculacién de los océanos,

Plenamente consciente también de la necesidad y laimportancia de las medidas de
cooperacion para promover |a adaptacion de los ecosistemas articos al cambio climéticoy de la
gestion parala adaptacion de esos ecosistemas frente al rapido cambio climético

Subrayando que el Afio Polar Internacional 2007—2008, en el que participaran miles de
cientificos de méas de 60 paises que trabajan en ambos polos, constituye el fundamento para
reforzar la base cientifica de la adopcién de decisiones fundamentadas,

Reconociendo el profundo interés por la vulnerabilidad del medio ambiente y de los
ecosistemas del Océano Artico y del hielo del mar artico y la necesidad de que los Estados
intensifiquen su cooperacion técnica, como se sefiala en los parrafos del preambulo de laresolucién
general sobre los océanosy el derecho del mar, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en diciembre de 2007,

Tomando nota de que el Programa de |as Naciones Unidas para el Medio Ambiente participa
en calidad de observador en el Consegjo Artico,

5 Perspectivas del Medio Ambiente Mundial: Medio Ambiente para el Desarrollo, Resumen
para los encargados de adoptar decisiones, pag. 19.
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Subrayando que la explotacion de los recursos articos deberd llevarse a cabo de manera
sostenible,

Convencido de que el medio ambiente del Artico, sus comunidades indigenas y otras
comunidades y su diversidad bioldgica se benefician de los esfuerzos que realizan los Estados
articosy otras partes y Estados interesados para velar por su proteccion y gestion respecto de las
actividades comerciales, entre ellas, la navegacion maritima, la pesca, la extraccion de petréleo y
gasy las operaciones mineras en zonas del medio marino artico abiertas recientemente por el
deshielo

Reconociendo los esfuerzos que realizan los Estados érticos, individual y colectivamente,
para proteger el medio ambiente del Articoy dirigir las actividades en el Artico para minimizar sus
efectos en el medio ambiente del Artico,

A. Encomia al Consejo Artico por |as actividades que realiza en relacion con el medio
ambiente del Artico y sus habitantes;

B. Alienta a Programade |as Naciones Unidas para el Medio Ambiente a que coopere,
como se ha pedido, con el Consejo Artico, los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente
y otros 6rganos regional es e internacional es, segln proceda;

C. Instaalosgobiernos de los Estados articos y a otras partes interesadas a que sigan
aplicando €l criterio de precaucion establecido en el principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el
medio ambiente y el desarrollo, en relacion con aquellas de sus actividades que afecten al medio
ambiente del Artico, incluida su diversidad biolégica, y a que siga realizando evaluaciones de |os
efectos en el medio ambiente, segin proceda;

D. Pidealosgobiernos que, conjuntamente con el Consejo Internacional parala Ciencia
y la Organizacién Meteorol 6gica Mundial, los organismos patrocinadores del Afio Polar
Internacional y otros érganos regional es e internacional es pertinentes, entre ellos el Consejo
Artico, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y los acuerdos multilaterales
relativos a medio ambiente, con miras areforzar la base cientifica parala adopcién de decisiones
fundamentadas mediante la promocidn de la colaboracion cientifica internacional y la coordinacién
para detectar, comprender y predecir mejor el cambio en el Artico como legado principal del Afio
Polar Internacional;

E. Alientaal Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente a que se sume a
otras organizaciones y programas pertinentes para procurar 1os medios de sostener y reforzar lar
redes de observacion del Artico tras la terminacion de la etapa de investigacion del Afio Polar
Internacional;

F. Pidetambién alos gobiernos de los Estados articos y a otras partes interesadas que
aceleren individual o colectivamente la aplicacion de medidas apropiadas para facilitar l1a
adaptacioén a cambio climatico atodos los niveles, incluso por las comunidades indigenas y otras
comunidades, como parte de la cooperaci6n permanente en la region.

SS.X/3. Estrategia de mediano plazo para €l periodo 2010-2013

El Consegjo de Administracion,

Recordando el parrafo 13 de su decision 24/9, en la que pidi6 al Director Ejecutivo que
preparase, en consulta con el Comité de Representantes Permanentes, una estrategia de mediano
plazo para el periodo 2010-2013 con unavision claramente definida, objetivos, prioridades,
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medidas del impacto y un mecanismo robusto para someterla a examen de los gobiernosy ala
aprobacion del Consegjo de Administracion en su 25° periodo de sesiones,

Tomando nota con reconocimiento del proceso de consultas abierto, transparente y amplio
llevado a cabo por el Director Ejecutivo con el Comité de Representantes Permanentes en la
formulacion de la Estrategia de mediano plazo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente 2010-2013,

Tomando nota con reconoci miento también de |las consultas celebradas con las secretarias
de los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente administrados por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y con la sociedad civil y el sector privado en la
formulacion de la Estrategia de Mediano Plazo 2010-2013,

Tomando nota con reconocimiento asimismo de que |la Estrategia de Mediano Plazo 2010-
2013 formulada por el Director Ejecutivo se centra en objetivos concretos, se basa en resultados 'y
expone en forma detallada las seis esferas de trabajo tematicas prioritarias interrelacionadas y los
diversos medios de aplicacion, en un esfuerzo por fortalecer lalabor del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente en el periodo 2010-2013,

Haciendo hincapié en la necesidad de aplicar cabalmente la decision SS.VI1/1, sobre
gestion de los asuntos ambientales a nivel internacional, adoptada por el Consegjo de
Administracion en su séptimo periodo extraordinario de sesiones, (el Conjunto de medidas de
Cartagena"), y acogiendo con beneplécito el énfasis especial que se pone en la Estrategia de
Mediano Plazo en fortalecer significativamente |a capacidad del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente para gjecutar el Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgicoy la
creacion de capacidads; en lafuncion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente como organo principal de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente; en
asegurar que las medidas adoptadas por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente se basan en solidos fundamentos cientificos; y en la plena aplicacion de la gestion
basada en los resultados,

Observando también el plazo fijado por la Secretaria de las Naciones Unidas en las
Instrucciones impartidas para la preparacién del marco estratégico para 2010-2011 por cada fondo,
programay departamento de la Secretaria de las Naciones Unidas?,

Reconociendo que, para que la Estrategia de Mediano Plazo elaborada por el Director
Ejecutivo se vincule de una manera coherente con el marco estratégico y el consiguiente programa
de trabajo para 2010-2011, es fundamental que el Consegjo de Administracion examine primero la
Estrategia de Mediano Plazo en su décimo periodo extraordinario de sesiones,

Tomando nota de que el Director Ejecutivo tendra en cuenta las opiniones expresadas en €l
décimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion sobre la Estrategia de
Mediano Plazo para 2010-2013 al formular el programa de trabajo y el presupuesto para 2010-2011
y para 2012-2013, e integrara cabalmente a los programas de trabajo toda politica existente que
haya sido aprobada por el Consejo de Administracion,

1.  Acoge con beneplacito la Estrategia de Mediano Plazo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente para 2010-2013 y autoriza al Director Ejecutivo a utilizar la
Estrategia de Mediano Plazo 2010-2013 para formular los marcos estratégicos y del programa de

6 Aprobado por el Consegjo de Administracion del PNUMA en la decision 23/1 1.

7 Marco estratégico propuesto para el bienio 2010-2011, Instrucciones, impartidas por la
Divisién de Planificacion de Programas 'y Presupuesto de las Naciones Unidas el 11 de
octubre de 2007. Las Instrucciones se podran consultar en http://ppbd.un.org.
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trabajo y presupuesto para 2010-2011 y para 2012-2013, como medio para alentar la coordinacion
entre las divisiones del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, sin perjuicio de
los resultados de las negociaciones gubernamental es sobre |os programas de trabajo y
presupuestos;

2. Observa que toda cuestion presupuestaria derivada de la Estrategia de Mediano Plazo
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente para 2010-2013 se abordara por
medio del programade trabajo y el presupuesto para 2010-2011 y 2012-2013, que sera aprobado
por el Consejo de Administracion en sus respectivos periodos de sesiones, sobre la base de las
prioridades propuestas y convenidas por |os estados Miembros;

3. Alienta a Director Ejecutivo a que siga fortaleciendo la gestion basada en los
resultados en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y a que, en el marco del
Programa de trabajo aprobado para 2008-2009, utilice el periodo 2008-2009 para iniciar la
transicion hacia una organizacion basada plenamente en los resultados;

4.  Pidea Director Ejecutivo que informe alos gobiernos periédicamente sobre la
aplicacion de la Estrategia de Mediano Plazo para 2010-2013 del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y que presente al Consejo de Administracion, en su 26° periodo ordinario
de sesiones, en 2011, un informe sobre la marcha de la aplicacion de la Estrategia.

SS.X/4. Decenio Internacional paracombatir el cambio climatico

El Consgjo de Administracion,

Profundamente preocupado aun por que todos los paises, en particular los paises en
desarrollo, que incluyen alos paises menos adelantados y |os pequefios Estados insulares en
desarrollo, asi como paises con economias en transicion, encaran cada vez mas los riesgos de los
efectos negativos del cambio climético, e insistiendo en la necesidad de abordar |as necesidades de
adaptacion derivadas de esos efectos,

Recordando |as disposiciones de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre €l
Cambio Climatico, incluido el reconocimiento de que la indole mundial del cambio climatico
requiere la cooperacion mas amplia posible de todos | os paises y su participacion en una respuesta
internacional eficaz y apropiada, de conformidad con sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y respectivas capacidades y sus condiciones sociales y econémicas,

Tomando nota de laimportancia de las conclusiones cientificas del cuarto informe de evaluacion
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, que contribuyen positivamente a
los debates que se llevan a cabo en el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre e
Cambio Climético 'y a conocimiento del fendmeno del cambio climético, incluidos sus consecuencias y

riesgos,

Decidido amantener €l espiritu de solidaridad y compromiso internacionales generado por los
resultados de la 13° reunion de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico y latercerareunién de la Conferencia de las Partes constituida en
reunién de las Partes en el Protocolo de Kyoto, celebradaen Bali (Indonesia) del 3 al 15 de diciembre de
2007, incluido €l Plan de Accion de Bali (conocido también extraoficialmente como la“hoja de ruta de
Bali"),

Reafirmando su compromiso de apoyar |os esfuerzos de mitigacién del cambio climatico y de
adaptacion a éste, que estan vinculados con sus esfuerzos para reducir en todo lo posible la pérdida de
biodiversidad, promover lalucha contra la desertificacion, erradicar la extrema pobrezay € hambre,
promover el desarrollo sostenible y mejorar la vida de las poblaciones afectadas o vulnerables,
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Recomienda ala Asamblea General de las Naciones Unidas que, en su sexagésimo tercer periodo
de sesiones, proclame un Afio Internacional de lucha contra el cambio climatico y que cuando se designe
ese afio sea en € futuro més cercano posible.

SS.X/5. Perspectivas del Medio Ambiente Mundial: medio ambiente
parael desarrollo

El Consejo de Administracion,

Cumpliendo con sus funciones y responsabilidades estatuidas en la resolucion 2997
(XXVI1), de 15 de diciembre de 1972, de la Asamblea General, de tener continuamente bajo
estudio las condiciones ambiental es en todo el mundo, con el fin de conseguir que los problemas de
vasta importancia internacional que surjan en esta esfera reciban apropiada y adecuada
consideracion por parte de los gobiernos; y estimular alas comunidades cientificas internacionales
y otros circulos de especialistas pertinentes a que contribuyan ala adquisicion, evaluacion e
intercambio de conocimientos e informacion sobre el medio ambiente,

Recordando sus decisiones 22/1 sobre alerta anticipada, evaluacion y vigilancia, 23/6 de
mantener en examen el estado del medio ambiente mundial y 24/2 sobre el estado del medio
ambiente mundial,

Acogiendo con satisfaccion la preparacién y publicacién del cuarto informe Perspectivas del
Medio Ambiente Mundial por el Director Ejecutivo, incluso el resumen paralos encargados de adoptar
decisiones respaldado por las organizaciones intergubernamentales y los interesados directos,

Acogiendo con reconocimiento las contribuciones en especie de expertos, gobiernos,
6rganos de las Naciones Unidas, centros de colaboracion, el sector privado y la sociedad civil al
cuarto informe sobre las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, asi como |la declaracién
aprobada por |os participantes en la segunda Consulta mundial intergubernamental y de multiples
interesados sobre el cuarto informe sobre las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, celebrada
en septiembre de 2007, en la que hicieron suyo el Resumen del informe para los encargados de
adoptar decisiones,

1. Expresa que continlia sumamente preocupado por las pruebas que se aportan en el informe
de evaluacién acerca de los cambios ambiental es sin precedentes que estan ocurriendo atodos los niveles,
incluso por las demoras de caracter natural y social que supone la blsgueda de solucién a esos cambiosy el
riesgo de que los sistemas biofisicos y sociales alcancen extremos en que puedan producirse cambios
abruptos, acelerados y posiblemente irreversibles, que probablemente traigan consecuencias negativas para
el bienestar humano y el desarrollo econémico y social, sobre todo paralos grupos pobresy vulnerables de
la sociedad;

2. Reconoce que la actual degradacion ambiental representa un grave problema para el
bienestar humano y el desarrollo sostenible, y en algunos casos, paralapaz y la seguridad, y que
en el caso de muchos de esos problemas los beneficios de actuar con rapidez compensan con creces
los costos y constituyen oportunidades para que el sector privado, los consumidoresy las
comunidades local es fortalezcan la cooperacion a nivel nacional e internacional con miras alograr
el desarrollo sostenible;

3. Acoge con satisfaccion los progresos que se han logrado en varios frentes a abordar
los problemas descritos en el informe y exhorta a que se den a conocer y se apliquen mas
ampliamente las ensefianzas aprendidas y las mejores practicas;

4,  Subraya que latransicion hacia el desarrollo sostenible puede conllevar la adopcién
de decisiones dificiles entre los diferentes intereses e inquietudes de la sociedad paralo cual hace
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falta el apoyo de instituciones bien dirigidas, administradas con eficacia, innovadoras y orientadas
alos resultados, capaces de crear las condiciones apropiadas para el cambio, y que el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente promueva esos esfuerzos 'y dé el gjemplo;

5. Alienta alos gobiernos, al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y aotros drganos de las Naciones Unidas, alas organizaciones internacionales, al sector privado, a
la sociedad civil y al publico en general a que procuren lograr el desarrollo sostenible a nivel
mundial, regional, nacional y local, y a que adopten a su debido tiempo medidas de prevencion,
mitigacion y adaptacion a este cambio ambiental sin precedentes;

6. Pideal Director Ejecutivo que, en el marco del Plan Estratégico de Bali, alientey
apoye, cuando sea posible, |os esfuerzos realizados por los érganos nacionales para llevar a cabo
evaluaciones nacionales del cambio ambiental y de sus repercusiones para el desarrollo;

7.  Pidetambién al Director Ejecutivo que, basandose en las experiencias adquiridas con
la preparacion del cuarto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial y otras evaluaciones
del medio ambiente, asi como en otras actividades recientes encaminadas a fortal ecer la base
cientifica del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, presente al Consejo de
Administracion, en su siguiente periodo de sesiones y en consulta con el Comité de Representantes
Permanentes:

a) Unasinopsis, preparada en estrecha cooperacion con los acuerdos multilateral es
relativos al medio ambiente, del panorama de las eval uaciones internacionales del medio ambiente,
en que se indiquen las posibles deficiencias y duplicaciones;

b)  Opciones parala posible realizacion de una evaluacion mundial cientificamente
verosimil y de importancia para laformulacion de politicas, del cambio ambiental y de sus
repercusiones para el desarrollo, que incluya un andlisis de costosy un andlisis indicativo de los
beneficios de cada opcion.
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Resumen del Presidente sobre las deliberaciones de los ministrosy
jefes de delegacion ante el décimo periodo extraordinario de
sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a
Nivel Ministerial del Programa de las Naciones Unidas par a el
Medio Ambiente

El presente documento es un resumen del didlogo interactivo que tuvo lugar entre los
ministrosy otros jefes de delegaciones que asistieron al décimo periodo extraordinario de sesiones
del Consgjo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y recoge las ideas presentadas y analizadas, no una
opinién de consenso de todos | os aspectos planteados por |os partici pantes.

Organizacion de las consultas ministeriales

1. Los ministros y jefes de delegacion de 138 Estados Miembros de las Naciones Unidas que
asistieron al décimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/Foro Ambiental Mundial a
Nivel Ministerial, que tuvo lugar en Ménaco del 20 a 22 de febrero de 2008, celebré consultas
ministeriales sobre los temas “ Globalizacion y medio ambiente: movilizacién de fondos para hacer
frente alos problemas del clima’ y “ Gestién de los asuntos ambientales a nivel internacional y la
reforma de las Naciones Unidas”.

2. Las consultas se celebraron bajo la direccion del Presidente del Consejo/Foro, Sr. Roberto
Dobles de Costa Rica, y asistieron ministros y jefes de delegacion de Alemania, Burkina Faso,
Dinamarca, El Salvador, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Gambia, Mauricio,
México, Ménaco, Mozambique, Paises Bgjos, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Republica Dominicana, Sudafricay Suiza.

3. Con miras afacilitar el didlogo interactivo, el Consejo/Foro celebro las consultas
ministeriales en laforma de presentaciones al plenario y debates de expertos seguidas de debates
mas reducidos en mesa redonda. Tanto en las deliberaciones del plenario como en las mesas
redondas, el Presidente del Consejo/Foro, junto con los ministros, algunos dirigentes del sector
privado, representantes de érganos de las Naciones Unidas y dirigentes de los municipios locales y
de organizaciones de la sociedad civil, contribuyeron al proceso.

4, L os participantes en las consultas deliberaron sobre diversas opciones de accidn que los
gobiernos, el PNUMA y la comunidad internacional podrian tomar en consideracion. Las ideas que
se exponen a continuacion reflgjan diferentes puntos de vista expresados durante las
deliberaciones. Su inclusion en el presente documento no significa que sean incontrovertibles ni
gue los gobiernos hayan considerado cada idea en todos sus aspectos. Constituyen una prolifica
fuente que los gobiernos, el PNUMA y la comunidad internacional pueden aprovechar para
proseguir sus analisis.

5. El presente documento se publica sin haber sido objeto de revisién oficial de estilo.
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Resumen de los debates ministeriales sobre el tema |: Globalizacion

y medio ambiente — movilizacion de fondos para combatir el

cambio climatico

6. El didlogo interactivo sobre globalizacion y medio ambiente: movilizacién de fondos para
hacer frente alos problemas del clima se desarrollé en tres sesiones separadas pero vinculadas,
cada una con un tema distinto: “Lafuncién de |as politicas nacionales en lafacilitacion de las
inversiones”; “ ¢Estan los mercados financieros preparados para movilizar lainversion necesaria?’;
y “Movilizacién de capital: la perspectivalocal”. Las presentaciones y los debates de grupos de
expertos que tuvieron lugar durante las dos primeras sesiones plenarias constituyeron el trampolin
paralos debates en mesaredonda. El formato de la sesion plenaria fue diferente: alas
presentaciones y debates entre |os expertos siguieron informes combinados sobre |os debates en
mesa redonda y después continuaron las deliberaciones. En el presente resumen, los principales
aspectos sefial ados en cada una de las sesiones plenarias se presentan por separado, seguidos de un
resumen general de los debates en mesa redonda.

7. Aungue en las sesiones plenarias y los debates en mesa redonda se trataban temas distintos,
muchos de los aspectos planteados en |as presentaciones y deliberaciones tenian un caréacter
general y, por consiguiente, se reiteraban en las sesiones. Veamos:

a) El cambio climético, el crecimiento econémico y la mitigacion de la pobreza pueden
ser compatibles si se abordan de manera integrada;

b) A nivel mundial se dispone de suficiente capital de inversién para hacer frente alos
problemas del clima, pero paraincrementar los actuales niveles de inversion, es necesario crear un
marco internacional eficaz con metas clarasy una estructura financiera combinados con politicas
estables y alargo plazo y una estructura institucional a nivel nacional;

¢) El mercado del carbono ha demostrado sus posibilidades de movilizar nuevos fondos
parala mitigacion y latransferencia de tecnologia, pero tiene importancia fundamental que el
precio del carbono sea lo suficientemente alto y previsible alargo plazo para mantener el impulso
actual;

d) Lafinanciacién paralas actividades de adaptacion todavia son limitadas, ya que
muchos paises estan en el proceso de determinar las esferas de accion prioritaria, pero tenia
urgencia critica para poner en marcha el Fondo de Adaptacion y asegurar gue 10s ingresos
procedentes del mercado del Mecanismo para un Desarrollo Limpio se complementen con
importantes contribuciones de |os paises industrializados para hacer frente a los problemas
previstos.

8. Las observaciones iniciales de la primera sesion plenaria, titulada “La funcion de las
politicas nacionales en inversiones propiciatorias’, fueron pronunciadas por el Sr. R. Witoelar,
Ministro del Medio Ambiente de Indonesia; la presentacion de consideraciones generales estuvo a
cargo del Sr. Yvo de Boer, Secretario Ejecutivo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (UNFCCC). Moderé el debate el Sr. James Cameron, Vicepresidente de
Climate Change Capital. Los expertos que intervinieron fueron el Sr. Guangsheng Gao, Director
General de la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma de China; el Sr. Sigmar Gabriel,
Ministro de Medio Ambiente de Alemania; el Sr. Erik Solheim, Ministro de Medio Ambiente y
Desarrollo Internacional de Noruega; la Sra. Batilda Burian, Ministra de Estado de la Republica
Unida de Tanzaniay el Sr. Juan Somavia, Director General de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

9. L os oradores sefialaron que, si bien se disponia de suficiente capital de inversiones paralas
tecnologias menos contaminantes, las que eran muy superiores en cuanto a sus caracteristicas
ambientales, la eficacia de los mercados dependeria de que |os gobiernos proporcionasen la
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direccion estratégica hacia lo que uno de ellos denomind la nueva arquitectura financiera. Laténica
general fue que era menester dejar de usar el mantra de que “el gobierno resolveralos problemas”

o0 “el sector privado resolveralos problemas” y aplicar un criterio que reconociera que la interfaz
inteligente entre la politica publica, los mercados y los empresarios serialo que llevariaala
innovacion y alainversién en tecnol ogias menos contaminantes. También se destaco la
importancia de la coherencia entre la politica nacional, la politica multilateral y laformulacion de
politicas.

10. Los oradores sefialaron la importancia de fijar un precio suficientemente alto al carbono
gue fuera previsible alargo plazo. El crecimiento de los mercados del carbono estaba
proporcionando el capital necesario y tenia que seguir amplidndose, pero no eran suficientes de por
si paratraer consigo los cambios necesarios. Las necesidades generales de inversion eran grandes:
unos 200 a 210 mil millones anuales para 2030, segln estimaciones de la secretaria de la
UNFCCC, aunque modestas en el contexto del PIB mundial. El Organismo Internacional de
Energiay otras entidades han dicho que, en todo caso, hacen falta grandes inversiones en la
infraestructura de la energia; el problema estaba en garantizar que esta inversion fuese compatible
con |los objetivos de reducir las emisiones. Los oradores insistieron también en los beneficios
ambiental es, econdémicos, socialesy del desarrollo del crecimiento verde.

11. Respecto de laHoja de ruta de Bali, se destac6 que latecnologia, las finanzas y la creacién
de capacidad proporcionarian el enlace entre el compromiso de |los paises en desarrollo y los
compromisos de | os paises desarrollados. Ya no habia que convencer alos paises en desarrollo de
las ventajas del crecimiento verde, pero necesitaban asistencia financieray técnica para hacer la
transicion hacia economias con menos emisiones de carbono. L os expertos también intercambiaron
experiencias y aspiraciones respecto de los diferentes criterios nacionales que iban desde sacar a
subasta los derechos de emision y el uso de los fondos generados por esta via paraimpulsar las
inversiones en tecnol ogias de energias menos contaminantes hasta lograr que |os gobiernos
compartan los riesgos y apoyen €l desarrollo de la tecnologia.

12. El moderador de la sesion titulada “ ¢ Estan |os mercados financieros preparados para
movilizar lainversion necesaria?’ fue el Sr. Bert Koenders, Ministro de Cooperacion para €l
Desarrollo de los Paises Bajos. La Sra. Monique Barbut, Directora General y Presidenta del Fondo
parael Medio Ambiente Mundial, y el Sr. Michael Liebreich, Director General de New Energy
Finance, formularon las observaciones iniciales. Los expertos fueron el Sr. Andreas Carlgren,
Ministro de Medio Ambiente de Suecia; el Sr. Neil Eckert, Director General de Climate Exchange
PLC; el Sr. Robert Tacon, Jefe de Gestion de Riesgos del Standard Chartered Bank y Presidente de
la Iniciativa de Financiacion del PNUMA; el Sr. Olav Kjagrven, Director de la Oficina de Politica
para el Desarrollo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; y la Sra. Kristalina
Georgieva, Directora de la Vicepresidencia de Desarrollo sostenible del Banco Mundial.

13. En las declaraciones y los debates que tuvieron lugar después, 10os oradores y los expertos
volvieron atratar en parte los temas de la sesiOn anterior, a saber, que la proteccion del clima, el
crecimiento econdmico y la mitigacion de la pobreza eran compatibles, que existia suficiente
capital de inversion parareducir las emisiones de gases de efecto invernadero mediante el uso de
nuevas tecnologias y que la tarea inevitable de los gobiernos era adoptar politicas que conciliaran
los intereses publicos respecto del cambio climético con las motivaciones privadas, 10 que
facilitaria el funcionamiento de los mercados.

14. En una presentacion sobre las tendencias de las inversiones en el sector de la energia
renovable puso en claro que el sector financiero estaba en condiciones de invertir en lamitigacién
del clima, si se daban las condiciones propicias correctas. L os oradores del sector privado dejaron
en claro que la energia renovable habia “ proyectado su imagen experimental” y que el sector
financiero latrataba como una actividad comercial principal. El firmey constante crecimiento del
sector era tanto un resultado de lainnovacion como un incentivo para nuevos productos
financieros. Los expertos destacaron laimportancia de esa informacion para proporcionar una
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nueva interpretacion de los cambios fundamental es que estaban ocurriendo en el sector. No
obstante, un aspecto problematico eralafalta de actividad en los paises en desarrollo més pobres,
en particular los de Africa. Varios oradores destacaron la responsabilidad de los gobiernos en la
salvaguardia de los intereses de |os més pobres y de los afectados por la restructuracion industrial
causada por el cambio a fuentes de energia con bajas emisiones de carbono. Se sefial 6 que los
actuales mecanismos de financiacion estaban rindiendo recursos insuficientes para abordar €l
problema de la adaptacion.

15. Los oradores volvieron ainsistir en laimportancia de los mercados del carbono en la
asignacioén y reorientacion del capital hacia inversiones en energias menos contaminantes y
sefialaron una vez mas que era decisivo asignar un precio suficientemente alto y previsible a
carbono. Se dijo que los paises en desarrollo en particular tenian menos posibilidades de pagar los
costos més elevados de la tecnologia y constituian un riesgo mas alto desde la perspectiva de los
inversores; por tanto, correspondia a las instituciones del sector publico la funcién de asumir parte
del riesgo. Los participantes recomendaron que otros gases de efecto invernadero y otros sectores
como lasilviculturay la agricultura tenian que participar en los mercados tan pronto como fuese
posible, incluso si todavia no se interpretaban a cabalidad |os fundamentos cientificos.

16. Un orador observé que, aungue no estaba del todo mal decir que los gobiernos tenian que
proporcionar marcos normativos sélidos, un sector financiero liberal de inversionistas privados
debia asumir una posicién dindmica, que tomaralainiciativa alos gobiernos a pesar de las
incertidumbres. Era indudable que no seria sensato invertir en el presente si no habia perspectivas
de un futuro con menos carbono.

17. La ultima sesion plenaria sobre el tema “Movilizacion de capital — la perspectivalocal”
comenzo con las observaciones iniciales del Sr. Apirak Kosayodhin, Gobernador de Bangkok. El
Director Ejecutivo del PNUMA, Achim Steiner, moder6 el debate de los expertos, en el que
participaron €l Sr. Fernando |béfiez, Director General de Saguapac, Bolivia; el Sr. Andrew Etwire,
Director General de Power World Limited, Ghana; la Sra. Barbara James, Director General de
Henshaw Capital Partners, Nigeria; y el Dr. Harish Hande, Gerente de Selco, India.

18. Desde la perspectiva de los que trabajan a nivel local erafundamental que los diferentes
grupos aumentaran sus conocimientos acerca del cambio climético, asi como diferentes ideasy
criterios y las oportunidades implicitas. Tal era el caso de grupos tan diversos como residentes de
ciudades, bancos locales, propietarios de negocios, financistas de capital deriesgo y
administradores de cajas de pensiones, entre otros. El aumento de la capacidad de los diferentes
grupos profesionales de crear nuevos enfoques para financiar inversiones en energias menos
contaminantes estaba estrechamente unido al aumento de esos conocimientos.

19. L os oradores destacaron también laimportancia de formas apropiadas de financiacién que
estuvieran ala altura de la capacidad de |as personas pobres en particular para pagar esa energia
menos contaminante. Era importante una financiacion suficiente y al propio tiempo llevar ala
poblacion latecnol ogia apropiada, 1o que significaba hallar soluciones concretas locales a las
necesidades de financiacion. Esto podria equivaler ala utilizacion de fondos publicos para
compensar lafalta de financiacion con lo que se estimularian lainversion local y los préstamos.
Las consultas con los grupos locales eran fundamental es en esos casos para poder cerciorarse de
gue las soluciones eran realmente las que necesitaban |os grupos destinatarios.

20. Se hizo un llamamiento a la aplicacién de enfoques basados en el concepto de
“infraestructura holistica’, la mezcla de politicas publicas que impulsaran el aumento de los
conocimientos, la capacitacion y las inversiones. Se propuso como modelo para el tipo de esfuerzo
de transformacion necesario paralograr el cambio haciala economia con menos emisiones de
carbono el método que aplicala India respecto de la autosuficiencia en la agricultura.

21. L os debates en mesa redonda contaron con el apoyo de los facilitadores y en algunos casos
se hacian presentaciones sucintas. Se reconoci6 que se habia registrado un adelanto positivo en
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cuanto al aumento de las inversiones en tecnologias de energias menos contaminantes y la rapida
expansion del mercado del carbono. Para seguir acelerando este avance positivo, los gobiernos
habian creado las condiciones para un incremento de las inversiones del sector privado, tanto
nacional como extranjero, en tecnologias de mitigacion de las emisiones de carbono, 1o que
requeria una politicay marcos reglamentarios estables y a largo plazo, ademéas de mecanismos de
financiacion publica que atrajeran capital privado en todas las etapas del desarrollo de la
tecnologia. Las politicas citadas iban desde leyes de compra de electricidad a partir de energias
renovables hasta politicas de apoyo como los cddigos de construccion, compras publicas con
sentido ecolégico, las politicas para promover el transporte inocuo para el medio ambientey la
sensibilizacion del publico y la creacion de capacidad.

22. El PNUMA vy otras instituciones de las Naciones Unidas podian desempefiar una importante
funcion ayudando a los paises en desarrollo a establecer esos marcos normativos e institucionales y
acrear su capacidad de acceso a los fondos. En laformulacion de politicas habia que tener en
cuenta a los grupos representativos, constituidos por la sociedad civil y las autoridades locales.
Hacia falta un marco internacional firme con metas claras y una arquitectura financiera, sobre todo
para promover las inversiones en |os paises en desarrollo.

23. Era menester que los mecanismos financieros proporcionasen incentivos para hallar
soluciones inocuas para €l climay desincentivos (altos precios) paralos sistemas que emitiesen
carbono en exceso. Un orador sefial6 que |os importantes compromisos contraidos en virtud del
Protocolo de Kyoto podian impulsar el desarrollo del mercado del carbono, que ofrecian
claramente enormes posibilidades de movilizar fondos para la mitigacién. No obstante, hasta la
fecha, habia beneficiado en gran medida a los paises industrializados y a un pequefio nUmero de
paises en desarrollo mas grandes. Habia que ampliar el mercado del carbono y hacerlo més flexible
y seguir desarrollando el Mecanismo para un Desarrollo Limpio afin de asegurar una distribucion
regional mas equitativa. Hacian falta modelos para movilizar formas apropiadas de financiacion de
las pequefias y medianas empresas (PYMES) y viabilizacion de los mercados de capital. Habia que
crear nuevos métodos de financiacion paralos usuarios finales, que mayormente suponian la
movilizacion de fuentes locales de capital. Los mecanismos de mercado tenian que proporcionar
incentivos para evitar la deforestacion, conservar 10s bosques y para la agricultura organica.

24, Se recomendaron las modalidades de asociacién entre |os sectores pablico y privado, como
los fondos nacionales para el clima con la participacion del sector privado, como instrumento
importante. Era menester estudiar otras fuentes de financiacion nuevas, como lalicitacion de los
derechos de emisién y la expansion del impuesto del tipo utilizado por el Mecanismo para un
Desarrollo Limpio alos demas mecanismos establ ecidos en virtud del Protocolo de Kyoto. Se
sugirio la utilizacion de instrumentos parecidos a los utilizados en virtud del Protocolo de
Montreal. Otros oradores destacaron laimportancia de los regimenes de propiedad intelectual en la
promocion de la transferencia de tecnol ogias.

25. En materia de adaptacion, era limitada la experiencia con la financiacion de la adaptacion
debido a que muchos paises estaban todavia enfrascados en el examen de las principales
vulnerabilidades nacionales y en la determinacion de las medidas prioritarias. Se acordd que habia
gue poner en marcha con urgencia el Fondo de Adaptacion. Varios oradores sefialaron que, si bien
los ingresos procedentes del mecanismo para un desarrollo limpio eran un importante comienzo
para el Fondo, era menester que los paises industrializados pusieran de inmediato a la disposicién
fondos adicionales para hacer frente a las dificultades previstas.

26. L as consultas ministeriales sobre movilizacién de recursos para hacer frente alos
problemas del clima representaron una primera oportunidad importante después del 13er periodo
de sesiones de la Conferencia de las Partes en la UNFCCC, celebrado en Bali, para examinar las
cuestiones de lafinanciacion y la transferencia de tecnologia; y produjeron unarica mezcla de
ideas, perspectivas, experienciasy observaciones. No se traté de sacar conclusiones acerca de las
prioridades de los diferentes participes, ya fuesen los gobiernos, €l sector privado, las
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organizaciones no gubernamentales o intergubernamentales, ni de determinar |as medidas concretas
gue cada uno podria o deberia emprender. El objetivo era més bien crear una plataforma de debate
y aprendizaje acerca del sector financiero y su funcion en el tratamiento de los problemas del
cambio climético. Los ministrosy otros jefes de delegacién pudieron aprender unos de otrosy
estudiar la gama de oportunidades disponibles para aplicar politicas constructivas que movilicen
los fondos necesarios.

27. De ahi que las consultas proporcionaran un magnifico punto de partida para seguir
reflexionando de manera creadora acerca de |os amplios cambios necesarios para aumentar |las
inversiones en tecnologias y practicas que redujeran las emisiones de gases de efecto invernadero,
tanto los nuevos métodos como la ampliacién o el incremento de model os probados. La ténica de
las consultas fue optimista: habia mucho por hacer que ya estaba materializandose y habia
posibilidades de hacer mucho mas.

Resumen de las consultas ministeriales sobre gestion de los asuntos
am_tgentales anivel internacional y lareforma de las Naciones
nidas

28. L os ministros entablaron un dialogo interactivo para hacer un balance de la aplicacion de la
decision SS.VI1/1 sobre gestion de los asuntos ambientales a nivel internacional, en la que €
Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial habia aprobado el
“conjunto de medidas de Cartagena’, y de los Ultimos aconteci mientos de importancia para el
PNUMA en relacion con el programa méas amplio de reformas de las Naciones Unidas, asi como
aportar informacion paralas deliberaciones en marchay futuras en la Asamblea General.

29. L os participantes en las consultas ministeriales escucharon una presentacién general del Sr.
Claude Heller Rouassant de México y el Sr. Peter Maurer de Suiza, copresidentes de las consultas
oficiosas acerca del estado de la consulta oficiosa sobre actividades de las Naciones Unidas en |la
esfera del medio ambiente. El Sr. Jodo Paulo Capobianco, Viceministro de Medio Ambiente del
Brasil, presenté un resumen general del Documento Final de la Conferencia Ministerial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo: problemas de la gestion de los asuntos ambientales a nivel
internacional, que se habia celebrado en Rio de Janeiro (Brasil), en septiembre de 2007.

30. Un grupo de expertos, en que actué como moderador el Sr. Marthinus van Schalkwyk,
Ministro de Asuntos del Medio Ambiente y Turismo de Sudéfrica, e integrado por el Sr. Francisco
Santos, Vicepresidente de Colombia; la Sra. Claudia McMurray, Subsecretaria de Estado de los
Estados Unidos de América; el Sr. James Leape, Director General del Fondo Mundial parala
Naturaleza; y el Sr. Mark Halle, Director de Comercio e Inversiones del Instituto Internacional para
el Desarrollo Sostenible, hizo hincapié especial en las cuestiones que se estaban examinando. El
didlogo interactivo se desarroll6 también en una sesion plenaria, en la que el gran nimero de
intervenciones constructivas de los participantes reflej6 el gran interés que despertaba el tema. Los
participantes examinaron diversas opciones de medidas que podrian tomar en consideracion los
gobiernos, el PNUMA y la comunidad internacional .

31 Para dar un vuelco en sentido contrario a la actual tendencia a la degradacion del medio
ambiente a nivel mundial habria que fortalecer la gobernanza ambiental atodos los niveles, lo que,
asu vez, obligariaalas instituciones y procesos internacionales a ser mas coherentesy eficacesy a
cooperar més en el tratamiento de importantes problemas ambiental es nuevos y existentes en todo
€l mundo. L os ministros de medio ambiente de todo el mundo habian expresado una preocupacion
comun sobre este aspecto, cuando se reunieron en Malmo (Suecia) durante el primer periodo de
sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, en mayo de
2000. En ese periodo de sesiones de 2001 se celebraron algunos debates intergubernamental es
sobre gestion de los asuntos ambientales a nivel internacional, mientras que el Consegjo de
Administracién /Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en su séptimo periodo extraordinario
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de sesiones, que tuvo lugar en Cartagena (Colombia), en febrero de 2002, adopté la decision
SS.VI11/1 sobre el tema. En el conjunto de medidas de Cartagena aprobado en la decision SS.V11/1,
el Consejo/Foro destaco la necesidad de aprovechar mejor las estructuras existentes y sefial 6 el
caréacter evolutivo del fortalecimiento de la gestion de los asuntos ambientales a nivel
internacional. El conjunto de medidas de Cartagena se seguia reconociendo como importante
respuesta normativa.

32. El Documento final de la Cumbre Mundial de 2005°, en que se establecia la politica
mundial acordada por los lideres mundiales, trataba, entre otras cosas, la gestién de los asuntos
ambientales a nivel internacional, especialmente en el contexto de lareforma de las Naciones
Unidas. En el parrafo 169 del Documento Final, los gobiernos acordaban examinar la posibilidad
de establecer un marco institucional més coherente, incluso una estructura mas integrada, paralas
actividades del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con el medio ambiente mejorando las
principales esferas de interés, que abarcaban un aumento de |a coordinacion; mas asesoramiento y
orientacién normativos; fortalecimiento de los conocimientos cientificos, evaluacion y
cooperacion; un mejor cumplimiento de los tratados, con el debido respeto de la autonomia juridica
de los tratados; y una mayor integracion de las actividades ambientales en el marco més amplio del
desarrollo sostenible a nivel operacional, incluso mediante la creacion de capacidad.

33. Haciéndose eco de lo dispuesto en el parrafo 169 del Documento Final de la Cumbre
Mundial, laAsamblea General inicié en 2006 un proceso de consultas oficiosas sobre el marco
institucional para las actividades de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente, labor que
continué en 2007. L os copresidentes del proceso de consultas oficiosas publicaron el 14 de junio
de 2007 un documento de opciones, en que se destacaba la necesidad de mejorar la coordinacion,
prestar mejor asesoramiento y orientacion normativos; fortalecer los conocimientos cientificos, la
evaluacion y la cooperacion; mejor cumplimiento de los tratados, sumado al respeto de la
autonomia juridica de los tratados; y mejorar la integracion de las actividades ambientales en un
marco mas amplio de desarrollo sostenible a nivel operacional, incluso por medio de la creacion de
capacidad.

34. El proceso de consultas oficiosas que tuvo lugar en la Asamblea General culminé con un
resumen de | os copresidentes que constituy6 el fundamento de nuevas consultas que comenzaron
en enero de 2007. Se estaban realizando esfuerzos para examinar la necesidad de una posible
resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre gestién de los asuntos
ambientales a nivel internacional y sus modalidades. En dicha resolucion se podria abordar |as
entidades del sistema de gestion de los asuntos ambientales a nivel internacional, incluido el
PNUMA, prever examenes periodicos y establecer el formato de las futuras conversaciones. La
resolucion podria centrarse en enfoques pragmaticos que se habrian analizado en las consultas,
incluido el papel de la ciencia, la coordinacion basada en los problemas dentro del sistema de las
Naciones Unidas y la cooperacion entre los acuerdos multilaterales relativos a medio ambiente que
respetase su autonomia juridica. También se podria prestar atencion a la opcion de los
[lamamientos unificados sistematicos para que el sistema de gestion de los asuntos ambientales a
nivel internacional, que incluye la aplicacion de los acuerdos multilaterales relativos a medio
ambiente, preste apoyo financiero ala creacion de capacidad en los paises en desarrollo.

35. L os participantes acogieron con beneplécito la labor de los copresidentes de las consultas
oficiosas. Sefialaron que, si bien existia divergencia de opiniones sobre |os elementos del
documento de opciones, se trataba de un documento muy importante y Util. Sefialaron asimismo la
importancia de la contribucién del PNUMA, incluso del Consejo de Administracién /Foro
Ambiental Mundial aNivel Ministerial, alas conversaciones que se estaban celebrando. Algunos
participantes pidieron que se siguiera fortaleciendo el papel y lafuncién del Consejo/Foro.

8 Resolucion 60/1 de la Asamblea General, de 16 de septiembre de 2005.
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36. Algunos participantes dijeron que se corria el riesgo de que la urgenciay la magnitud de los
problemas ambiental es sobrepasaran |a capacidad de las actuales instituciones. Se dijo también que
la actual estructura de gobernanzainternacional tenia algunas ventajas, entre ellas su
descentralizacion, especializacion y relativa flexibilidad. No obstante, a decir de algunos, la actual
estructura institucional tenia que llegar a ser més eficaz y eficiente. También se dijo que €l

PNUMA habia avanzado a pasos agigantados en este sentido, incluso gracias ala formulacién de
su Estrategia de mediano plazo. En ese contexto, los participantes encomiaron la funcion del
PNUMA en el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, su cooperacién con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre el medio ambiente y la pobrezay su participacion
en calidad de organismo no residente en los programas piloto de “Una ONU”.

37. L os participantes en las consultas dijeron que |a gestién de los asuntos ambientales a nivel
internacional y la reforma de las Naciones Unidas tenian un caracter evolutivo y sefialaron su
interés en seguir contribuyendo a esas deliberaciones. L os representantes de los gobiernosy la
sociedad civil sefialaron que el aumento de las inversiones en el medio ambiente, en particular en
la esfera de la mitigacion y adaptacion al cambio climético, afiadian a una nueva dimensién ala
gestion de los asuntos ambientales a nivel internacional y alas politicas ambiental es nacionales.
Algunos dijeron que era menester instituir acuerdos apropiados sobre gobernanza para esas
inversiones a fin de asegurar que contribuyeran a lograr los objetivos del desarrollo sostenible.

38. El actual proceso de reforma de las Naciones Unidas daba la oportunidad de intensificar las
actividades de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente. Las opciones de fortal ecer,
reformar o convertir al PNUMA en una organizacion de mayor vuel o deberian analizarse en ese
contexto. Muchos delegados destacaron la importancia de mantener la sede del PNUMA en Nairobi
(Kenya). La atencion constante que se estaba prestando cada vez méas al medio ambiente habia
apoyado este proceso de reformay cada vez eran mas |0s que reconocian que la sostenibilidad
ambiental no podia desvincularse del desarrollo sostenible y el crecimiento econémico. La
incorporacion de las cuestiones del medio ambiente en |os demas sectores y el aumento de la
funcién de los ministerios de medio ambiente en el proceso facilitarialaintegracion necesaria de
las consideraciones ambientales. Se insistid en que habia que integrar 10s problemas del medio
ambiente en la planificacion del desarrollo y |as estrategias econdmicas. En el proceso se deberia
alentar el establecimiento de nuevas modalidades de asociacion entre el PNUMA y el PNUD, la
Organizacion Internacional del Trabajo y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
Varios participantes dijeron que era indispensable seguir reforzando la funcién del Grupo de
Gestiéon Ambiental.

39. En la consulta se sefial 6 que la Estrategia de mediano plazo del PNUMA para 2010-2013
constituia un paso de avance importante en el aumento del apoyo del programa del PNUMA alos
esfuerzos parareafirmar la gestion de los asuntos ambientales a nivel internacional, consagrada en
el conjunto de medidas de Cartagena®. Muchas del egaciones pidieron que se siguiera fortal eciendo

la base financiera del PNUMA, en particular parala gjecucion del Plan Estratégico de Bali. Se hizo
hincapié en lafuncién del PNUMA en el fortalecimiento de la base cientifica de las Naciones
Unidasy sus Estados Miembros, en particular los paises en desarrollo, y algunos participantes
consideraron que el examen que se estaba llevando a cabo de Vigilancia del Medio Ambiente,
Visién 2020, podria contribuir a ese respecto.

40. Se expresd apoyo alareforma del pilar fundamental de las Naciones Unidas en cuestiones
del medio ambiente, asi como a un aumento de sus recursos financieros. Los complejos problemas

©

El conjunto de medidas de Cartagena se refiere a las recomendaciones del Grupo
intergubernamental de composicién abierta de ministros o de sus representantes sobre
gestion ambiental a nivel internacional. El informe del grupo, en que figuraban sus
recomendaciones, fue aprobado por el Consejo de Administracién en su decision SS.VI11/1,
de 15 de febrero de 2002, y se reproduce en el apéndice de esa decision.
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interrelacionados del medio ambiente que son cada vez mas obligaban a adoptar con urgencia
respuestas coordinadas, incluso en otros sectores normativos, ademas del medio ambiente. Se
analizaron diversas medidas, entre ellas una mejor coordinacién entre las instituciones que en esos
momentos participaban en la cooperacién para el medio ambiente con los organismos multilaterales
gue tenian mandatos econdmicos y de desarrollo. Algunos del egados destacaron lalabor que
llevaba a cabo el grupo de trabajo especial conjunto sobre el aumento de la cooperaciony la
coordinacion entre los Convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo, como un buen gjemplo.

41. Se analizd la cuestidn del fortalecimiento del PNUMA o de su conversion en un organismo
especializado con la autoridad correspondiente para promover una mejor coordinacion, asi como el
posible establecimiento de una nueva organizacién de las Naciones Unidas para el medio ambiente.
También se propuso la idea de establecer una organizacién de mayor vuelo encargada del medio
ambiente que se ocupara también del desarrollo sostenible y que incluyeraa PNUMA, al Fondo
para el Medio Ambiente Mundial y alos acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente. Un
participante dijo que el proceso de reforma no debia entrafiar el establecimiento de nuevos
acuerdos juridicamente vinculantes. Muchos sefialaron la necesidad de contar con un enfoque
integrado de la gestion de los asuntos ambientales a nivel internacional. Los ministrosy jefes de
delegacién se comprometieron a mantener el didlogo sobre la manera de promover la evolucion de
la gestion de los asuntos ambiental es a nivel internacional.

42. Seinsistio en laimportancia de |a participacion de los ministros de relaciones exteriores y
de otros sectores en el debate, y se hizo mencion especifica de la Conferencia Ministerial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en el Brasil. Se propuso que, para hallar una salida, la
forma debia gjustarse ala funcién y que la primera prioridad era aclarar los objetivos de la
comunidad internacional .

43. Muchos insistieron en el grado de convergencia. Se expresé amplio apoyo ala necesidad de
seguir fortaleciendo al PNUMA, incluso por medio del incremento de su presencia en las regiones,
de su base financieray su capacidad de gjecucion del Plan Estratégico de Bali, aunque también se
consideraron otras opciones mas ambiciosas para el fortalecimiento de la gestion de los asuntos
ambientales a nivel internacional mediante un didlogo franco. En ese contexto, algunos
participantes se refirieron ala necesidad de ser més especificos en laterminologiay los puntos de
convergencia. Muchos destacaron la importancia de seguir adoptando medidas inmediatas para
seguir fortaleciendo al PNUMA.
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