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 الدورة الثانية والستون
  من جدول الأعمال١٣٤البند 

    وحدة التفتيش المشتركة
 الأمـم تقرير وحدة التفتيش المشتركة عن تمويل وملاك موظفي مفوضـية             

 السامية لحقوق الإنسانالمتحدة 
 

 مذكرة من الأمين العام  
ــر وح ــ        ــة تقري ــة العام ــل إلى أعــضاء الجمعي ــأن يحي ــام ب ــشرف الأمــين الع ــيش يت دة التفت

 “الــسامية لحقـوق الإنــسان  المتحـدة  تمويــل ومـلاك مـوظفي مفوضــية الأمـم   ”المـشتركة المعنـون   
(JIU/REP/2007/8). 
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 موجز تنفيذي  
  JIU/REP/2007/8تمويل وملاك موظفي مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان   

 الهدف 
لتحسين كفاءة وفعالية العمل الذي تضطلع به مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقـوق              

 :الإنسان عن طريق ما يلي
ــامج    التوصــية بالآليــات ا • لملائمــة لإشــراك الــدول الأعــضاء في اســتعراض مــشروع برن

العمل ومـا يقتـرن بـه مـن متطلبـات تتعلـق بالميزانيـة لازمـة لأنـشطة حقـوق الإنـسان،                       
وذلــك في ضــوء الأولويــات الــتي حــددها مجلــس حقــوق الإنــسان، فــضلاً عــن رصــد    

 استخدام الأموال وتنفيذ برنامج عمل المفوضية السامية؛
لتدابير الراهنـة المعمـول بهـا والتوصـية، عنـد الاقتـضاء، بالمزيـد مـن التـدابير                   استعراض ا  •

الملائمة لمعالجة الاختلال الحاصل في التوزيع الجغـرافي للمـوظفين مـن الفئـة الفنيـة فمـا                  
 .فوقها داخل المفوضية السامية

 أهم النتائج والاستنتاجات  
اضــات الــسابقة الــتي أجرتهــا أجهــزة اســتجابة لــشتى التوصــيات الــتي تــضمنتها الاستعر •

المراقبة، اضطلعت المفوضية السامية مؤخراً بجملة من التـدابير الراميـة إلى تحـسين إدارة               
ــا أن تواصــل جهودهــا وتتخــذ     . المفوضــية وتنظيمهــا  ــتعين عليه ــة أخــرى، ي مــن ناحي

ي تمـشياً مـع     التدابير الهادفة إلى ربط الميزانية وعملية التخطيط بالنتـائج وبـالأداء الإدار           
نتــائج النــهج القــائم علــى الإدارة، وذلــك كجــزء مــن إطــار للرصــد والتقيــيم الأكثــر    

 .)١انظر التوصية (صرامة 
ومجلــس حقــوق الإنــسان لا يــشترك في اســتعراض برنــامج العمــل ومــا يقتــرن بــه مــن    •

متطلبات تتعلق بالميزانية خاصة بأنشطة حقوق الإنسان في مرحلة الصياغة، وهو غـير             
ــسامية لحقــوق     قــ ــوفر المــشورة والتعليقــات لمفوضــات الأمــم المتحــدة ال ادر علــى أن ي

 ).المفوضة السامية(الإنسان 
وهناك صندوق من بين الصناديق الثمانية التي تديرها مفوضية الأمـم المتحـدة الـسامية                •

لحقوق الإنسان، ألا وهو الصندوق الاستئماني لـدعم أنـشطة مفوضـية الأمـم المتحـدة                
 في المائــة مــن مجمــوع المــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة للمفوضــية        ٧٨امية، يمثــل الــس

بيــد أن هــذا الــصندوق لا يملــك مجلــس أمنــاء خــاص بــه لاســتعراض وإقــرار  . الــسامية
المشاريع والأنشطة التي تمول من الـصندوق والموافقـة علـى المـشاريع لا يمنحهـا سـوى                  
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ــار الإداريــين وير    ــألف مــن كب ــة تت ــة داخلي ــسامية لحقــوق    هيئ أســها نائــب المفوضــة ال
 .)٣انظر التوصية (الإنسان 

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦ويقدر مجموع احتياجات المفوضية السامية من الموارد لفترة الـسنتين            •
 في المائــة مــن هــذا المبلــغ الميزانيــة العاديــة ٣٥,٣مــصدر .  مليــون دولار٢٦٥,٣بمبلــغ 

 في المائـة مـن      ٦٤,٧باقيـة ومقـدارها     للأمم المتحدة على حين يتوقع أن تمـول النـسبة ال          
 .الموارد الخارجة عن الميزانية

 إلى ٢٠٠٥وعلى الرغم من أن الدول الأعضاء دعت في اجتمـاع القمـة العـالمي لعـام                  •
مضاعفة موارد المفوضية السامية من الميزانية العاديـة خـلال الـسنوات الخمـس المقبلـة،                

.  المتفق عليها مـن الميزانيـة لـن يتيـسر بلوغهـا     أثيرت مشاعر قلق بأن هذه النسبة المئوية  
بالإضافة إلى ذلك، تعتمد المفوضـية الـسامية اعتمـاداً كـبيراً علـى تزايـد التبرعـات مـن                    
أجل تمويل الأنشطة الأساسية الـصادر بـشأنها تكليـف وهـي تبرعـات غالبـا مـا تخـضع                    

 .لبعض الشروط التي تفرضها الدول الأعضاء
ــى ال  • ــسبياً مــن      وإن الاعتمــاد عل ــى عــدد ضــئيل ن ــداً الاعتمــاد عل ــده تعقي تبرعــات يزي

 مأتاهـا   ٢٠٠٦ في المائـة مـن التبرعـات المعلنـة في عـام              ٩٧,٦إذ إن ما نـسبته      . المانحين
وتـدعو الحاجـة    .  في المائـة مأتاهـا عـشر بلـدان فحـسب           ٨٠,٨عشرون مانحاً رئيسياً و   

نحـة غـير التقليديـة علـى تقـديم          إلى توسيع قاعدة المانحين عن طريـق تـشجيع البلـدان الما           
 ).٥انظر التوصية (تبرعات 

والنسبة المئوية الكبيرة من تمويل المفوضية الـسامية تخصـصها الجهـات المانحـة لأغـراض                 •
وعلى الرغم من أن حـصة التمويـل المخـصص تناقـصت في الـسنوات الأخـيرة                 . محددة

مــوع الأمــوال الــتي قــدمها  في المائــة مــن مج٦٣إلا أنهــا اســتأثرت مــع ذلــك بمــا نــسبته 
 .٢٠٠٦المانحون العشرون الرئيسيون في عام 

ولا توجد في الظرف الراهن آليـة تـستخدمها الـدول الأعـضاء في اسـتعراض أو إقـرار                    •
التبرعات الفردية الـتي تقـدم للمفوضـية الـسامية، كمـا لا يـتم إبلاغهـا بالـشروط الـتي                      

علام مجلس حقوق الإنـسان بمثـل هـذه         والمفروض إ . توضع عندما تقدم تبرعات فردية    
التبرعات إذا كان مبلغها يزيد على مـستوى مهـمّ معـين عـن إحاطتـه علمـاً بالـشروط               

 .)٧انظر التوصية (التي يمكن أن تقيد بها تلك التبرعات 
وقضية الاختلال في التوزيع الجغـرافي للمـوظفين العـاملين في المفوضـية الـسامية أثارتهـا              •

قــوق الإنــسان الــسابقة وخليفتــها مجلــس حقــوق الإنــسان باعتبــار أنهــا تكــراراً لجنــة ح



A/62/845  
 

08-34737 5 
 

وعلـى الـرغم مـن التقريـرين الـسابقين الـصادرين عـن وحـدة         . مسألة مثيرة لبالغ القلق 
التفتيش المشتركة اللذين تضمنا توصيات محددة تتعلق بهذه المسألة فـضلاً عـن التـدابير               

لم يتحـسن الوضـع تحـسناً يُعتـد بـه حينمـا             الأخيرة المعلن عنها لمواجهة هـذا الاخـتلال         
 .يُنظر إلى الأرقام الأخيرة المتعلقة بالموظفين من الفئة الفنية

 في المائـة في     ١٧٤وعلى حين أن عدد الموظفين العاديين مـن الفئـة الفنيـة تزايـد بنـسبة                  •
، إلا أن المـوظفين مـن مجموعـة دول          ٢٠٠٧يونيه  / حزيران ٣٠ و ٢٠٠٥الفترة ما بين    

 في المائة وتظل هذه المجموعة هي الـتي         ٦١,٧وبا الغربية ودول أخرى يمثلون نسبة       أور
وعلى الرغم مـن أن الأرقـام الـواردة         . تمتعت لسنوات عديدة بأعلى مستويات التمثيل     

 تــبين حـــدوث تحـــسن طفيــف مقارنـــة بالـــسنوات   ٢٠٠٧يونيـــه / حزيـــران٣٠حــتى  
التوزيـع الجغـرافي للمـوظفين مـن الفئـة          السابقة، إلا أن الاختلال الخطير والمتواصـل في         

الفنيــة فمــا فوقهــا يمكــن أن يــؤدي إلى تــدني كفــاءة ومــصداقية العمــل الــذي تقــوم بــه  
المفوضية الـسامية إذا مـا نظـر إليـه علـى أنـه اخـتلال متحيـز ثقافيـاً ولـيس ممـثلاً للأمـم                      

 .المتحدة ككل
 توصيات لتنظر فيها الأجهزة التشريعية  

  العامة أن توعز إلى المفوضة السامية بالتماس المشورة وآراء مجلـس           ينبغي للجمعية 
حقوق الإنسان بشأن إعداد الإطار الاستراتيجي المقترح وما يقترن به من المتطلبات الـتي              
تتعلـق بالميزانيـة الخاصـة بأنـشطة حقـوق الإنــسان، قبـل أن تـضع هـذه الوثـائق في صــيغتها          

 ).٢التوصية (النهائية 
 جمعيــة العامــة أن تعمــل علــى إيجــاد تــوازن معقــول بــين الميزانيــة العاديــة    ينبغــي لل

ــشطة ذات الــصلة بحقــوق       ــسامية وبــين التبرعــات الممكــن قبولهــا دعمــاً للأن للمفوضــية ال
 ).٤التوصية (الإنسان 

                    ينبغي أن تـوعز الجمعيـة العامـة للمفوضـية الـسامية بمـضاعفة جهودهـا الراميـة إلى
ة بمواصلة الحد من التمويل المخصص وتعزيز الأموال المرن استخدامها إقناع الجهات المانح

 ).٦التوصية (وتطبيق مبادئ من قبيل العطاء ذي الطابع الإنساني الحسن 
         ينبغي للأمم المتحدة أن تأخذ بمستوى أقصى مؤقت في مجـال تعـيين مـوظفين جـدد

 للعمل بالمفوضية الـسامية مـن       )٥ - وف   ١ -المتراوحة رتبها ما بين ف      (من الفئة الفنية    
 ).٨التوصية (الجهات ناقصة التمثيل إلى أن يتم بلوغ التوازن الجغرافي 
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 المحتويات
الصفحةالفقرات الفصل

.موجز تنفيذي   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٣
.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٨٧-١
.إدارة البرنامج -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٢١٩-٩

.تعزيز الإدارة والتخطيط -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٩-٩
.شاركة مجلس حقوق الإنسانم -بـاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧١٠-١٤
.إدارة وتنظيم الصناديق الاستئمانية -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢١١١-١٨

.الموارد -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٣٠١٤-٢٢
.الميزانية العادية -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٤١٤-٢٣
.الموارد الخارجة عن الميزانية -بـاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٠١٥-٢٥

.إدارة الموارد البشرية -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٤٦٢٠-٣١
.مات أساسيةمعلو -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٤٢٠-٣١
.تدابير لمعالجة الاختلال في التوزيع الجغرافي للموظفين -بـاء    . . . . . . . . .٣٩٢١-٣٥
.تكوين الموظفين -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٦٢٣-٤٠
 المرفق  
٢٧.استعراض للتدابير الواجب أن تتخذها المنظمات المشاركة بناء على توصية لجنة التفتيش المشتركة  
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 مقدمة -أولاً  
أجــرت وحــدة التفتــيش المــشتركة استعراضــاً لتمويــل ومــلاك وظــائف مفوضــية الأمــم   - ١

المتحدة السامية لحقوق الإنسان، على أساس أن هذا الاستعراض جزء من برنامج عملـها لعـام                 
٢٠٠٧. 

 :والغرض من هذا الاستعراض هو تحسين كفاءة وفاعلية المفوضية السامية من خلال - ٢
لملائمـة لاشـتراك الـدول الأعـضاء في اسـتعراض برنـامج العمـل ومـا          التوصية بالآليات ا   • 

يقترن به من المتطلبات التي تتعلـق بالميزانيـة اللازمـة لأنـشطة حقـوق الإنـسان، وذلـك                    
على ضوء الأولويات التي يضعها مجلس حقـوق الإنـسان، فـضلآً عـن رصـد اسـتخدام                

 الأموال وتنفيذ برنامج العمل؛
اليــة المعمــول بهــا والتقــدم، عنــد الاقتــضاء، بالمزيــد مــن التــدابير    اســتعراض التــدابير الح • 

الملائمة لتصحيح الاختلال في التوزيع الجغرافي للمـوظفين مـن الفئـة الفنيـة ومـا فوقهـا                  
 .داخل المفوضية السامية

ــة، بموجــب قرارهــا    - ٣ ــة العام ــشتركة  ٦١/١٥٩وطلبــت الجمعي ــيش الم ، إلى وحــدة التفت
مـشيرةً في ذات الوقـت      (نسان على الرصد المنتظم لتنفيذ ذلك القرار        مساعدة مجلس حقوق الإ   

وذلك في جملة أمـور مـن بينـها تقـديم تقريـر متابعـة               ) إلى التبرعات والتوزيع الجغرافي للموظفين    
شامل إلى مجلس حقوق الإنسان عن تنفيذ التوصـيات الـواردة في التقـارير الـسابقة الـتي أعـدتها                    

وكانـت هـذه التوصـيات ثمـرة     .  بناء على طلـب لجنـة حقـوق الإنـسان     وحدة التفتيش المشتركة  
استعراضين أجرتهما وحدة التفتيش المشتركة لـسير عمـل المفوضـية الـسامية، مـع التركيـز علـى                   

ونتيجة للعمل المضطلع به على صعيد ذينك الاستعراضين، تبين المفتـشان أنـه             . القضايا الإدارية 
وفي إطـار   .  إيلاءهـا الاهتمـام مـن جانـب الـدول الأعـضاء            ما تزال بعض القـضايا الـتي تـستحق        

ــها بهــا الجمعيــة العامــة، تــصدر وحــدة التفتــيش المــشتركة هــذا       ــة الــتي أناطت اضــطلاعها بالولاي
الاستعراض على سبيل أنه تقرير مرحلي، وسـوف تواصـل رصـد التقـدم المحـرز وتـصدر تقريـر                    

 .٢٠٠٩مايو /متابعة شامل يوجه إلى مجلس حقوق الإنسان في أيار
وركــز الاســتعراض علــى آليــات التمويــل الحاليــة فــضلاً عــن عمليــات الميزانيــة الخاصــة  - ٤

بالمفوضية السامية لكفالة طريقـة تكـون أكثـر اسـتدامة وعـدلاً وكفـاءةً لتمويـل أنـشطتها، الـتي                  
د ورصـد الاسـتعراض أيـضاً التقـدم المحـرز علـى صـعي             . هي محور الولاية المنوطة بـالأمم المتحـدة       

قضية التكوين الجغرافي لموظفي المفوضـية الـسامية وللمهـام الـتي يؤدونهـا علـى مـستوى الفئـات                  
 .الفنية فما فوقها
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وتمشياً مع المعايير الداخلية والمبادئ التوجيهية الـتي تتوخاهـا وحـدة التفتـيش المـشتركة                 - ٥
ــة الخاصــة بهــا، شملــت المنهجيــة الــتي اتبعــت في إ    عــداد هــذا التقريــر  وإجــراءات العمــل الداخلي

ووجهــت اســتبيانات مفــصلة إلى . استعراضــاً أوليــاً واســتبيانات ومقــابلات وتحلــيلات متعمقــة 
ــة     ــة بالموضــوع والمحدث ــسامية للحــصول علــى المعلومــات ذات العلاق واســتناداً إلى . المفوضــية ال

.  اثـنين الردود الواردة، أجرى المفتشان استعراضـاً مـع نائـب المفوضـة الـسامية، برفقـة مـوظفين                
وقد تم التماس التصويبات والتعليقـات الوقائعيـة مـن المفوضـية الـسامية بـشأن مـشروع التقريـر                  

 .وأخذت بعين الاعتبار عند وضعه في صيغته النهائية
 من النظـام الأساسـي لوحـدة التفتـيش المـشتركة والممارسـة الـتي                ٢-١١وطبقاً للمادة    - ٦

تقرير بعـد تـشاور المفتـشين فيمـا بينـهما مـن أجـل وضـع                 تتبعها، وضعت الصيغة النهائية لهذا ال     
 .استنتاجاتـه وتوصياتـه علـى المحكِّ بتبصر من الوحدة

ولتسهيل التعامل مع التقرير وتنفيذ توصـياته ورصـد تنفيـذها، يتـضمن المرفـق جـدولاً                   - ٧
أنه أو لمجـرد   يبين ما إذا كان التقرير مقـدماً إلى المنظمـات المعنيـة مـن أجـل أن تتخـذ إجـراءً بـش                      

ويحدد الجدول التوصيات التي تهم كل منظمة على حدة مع الـنص علـى مـا إذا      . إحاطتها علماً 
كانت تلك التوصيات تقتضي اتخاذ قرار بشأنها من قبل الجهاز التشريعي أو الإداري للمنظمـة               

 .أو ما إذا كان من الممكن أن يتخذ الرئيس التنفيذي ذلك الإجراء
ن التعبير عن تقديرهما لكافة من سـاعدهما في إعـداد هـذا التقريـر وبخاصـة             ويود المفتشا  - ٨

 .أولئك الذين شاركوا في المقابلات وقبلوا طوعاً مقاسمة غيرهم معارفهم وخبراتهم
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 إدارة البرنامج -ثانياً  
 تعزيز الإدارة والتخطيط -ألف  

قة الــتي أجرتهــا هيئــات اســتجابةً لــشتى التوصــيات الــتي تــضمنتها الاستعراضــات الــساب  - ٩
 .الرقابة، اتخذت المفوضية السامية مؤخراً جملة من الإجراءات لتعزيز إدارتها وتنظيمها

وقد دعا تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية بشأن الاسـتعراض الإداري للمفوضـية        - ١٠
 والتقيـيم   بأسـرها ووظيفـة للرصـد      )١(السامية إلى وضع تخطيط برنامجي يشمل المفوضية السامية       

ــداف          ــها الأه ــستمد من ــسامية، ت ــصيلية للمفوضــية ال ــداد اســتراتيجية شــاملة تف ــضلاً عــن إع ف
. المتوســـطة والطويلـــة الأجـــل المحـــددة للمفوضـــية وللوحـــدات التنظيميـــة وللأنـــشطة التنفيذيـــة

واستجابةً للتوصيات التي تقدم بها مكتب خدمات الرقابة الداخلية وسـعياً وراء تحـسين الإدارة               
 قـسم لوضـع الـسياسات العامـة     ٢٠٠٦لتخطيط على صعيد المفوضية السامية أنـشئ في عـام           وا

ويـــساعد القـــسم الجديـــد في مجـــال كفالـــة أن تتـــرجم الرؤيـــة . والتخطـــيط والرصـــد والتقيـــيم
الاستراتيجية للمفوضية السامية إلى أولويات ملموسة وخطط تنفيذية مع إجـراء رصـد وتقيـيم                

والقـــسم مـــسؤول كـــذلك عـــن تطـــوير خطـــة الإدارة      . ذلـــكفعـــالين للأثـــر النـــاجم عـــن    
ــساعد علــى التخطــيط وجمــع الأمــوال، والتعريــف باحتياجــات      )٢(الاســتراتيجية لتكــون أداة ت

 .المفوضية السامية وتبيان الأنشطة المقترحة لكافة الدول الأعضاء
اتيجية  تقــدم رؤيــة اســتر٢٠٠٥مــايو /الــتي تم الإعــلان عنــها في أيــار )٣(وخطــة العمــل - ١١

لـسنتين، الـصادرة في     " الخطة الإدارة الاستراتيجية  " و ٢٠١١-٢٠٠٦للمفوضية السامية للفترة    
 تعرض الوسـائل الـتي ترمـي بهـا المفوضـية الـسامية إلى تجـسيد هـذه الرؤيـة                     ٢٠٠٦فبراير  /شباط

وتحـدد الخطـة الإداريـة      . وتتبع مجالات الأولوية الخمسة على النحـو الموصـوف في خطـة العمـل             
ــتي بهــا ســيقاس      الا ــة والمؤشــرات ال ــواتج والمنجــزات المتوقع ــسية والن ســتراتيجية الأهــداف الرئي

ــام    . الأداء ــسنوي لع ــر ال ــستعرض التقري ــرة    ٢٠٠٦وي ــة الاســتراتيجية لفت ــة الإداري ــذ الخط  تنفي
ــسنتين  ــسنتين مــستخدماً مؤشــرات الأداء    ٢٠٠٧-٢٠٠٦ال ــرة ال ــاء النــصف الأولي مــن فت  أثن

 . التي تستخدم لقياس التقدم المحرزالمبينة في الوثيقة
 بـأن مؤشـرات الأداء المتـضمنة في الخطـة الإداريـة             ٢٠٠٦ويسلم التقرير السنوي لعام      - ١٢

الاستراتيجية وإن كانت جمة الفائدة في جعل موظفي المفوضية السامية يركزون علـى ضـرورة                
__________ 

 )١( A/55/488. 
 .٢٠٠٧-٢٠٠٦خطة الإدارة الاستراتيجية للمفوضة السامية  )٢( 
 )٣( A/59/2005/Add.13. 
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 أنه يتطلب الأمـر القيـام بالمزيـد    رصد وتقييم التقدم المحرز بالرجوع إلى النتائج التي تحققت، إلا     
من العمل لتحسين وتـدقيق الـبعض مـن المؤشـرات الـتي ستـستخدم مـستقبلاً وإرسـاء عمليـات                     

ثم إن البعض مـن المؤشـرات الحاليـة، مثـل           . جمع البيانات اللازمة لكفالة الدقة في تقديم التقارير       
نـسان وفهمهـا لهـذه الآليـات        مستوى وعي الجهات الفاعلة في المجتمع المدني بآليـات حقـوق الإ           

 .يتطلب إجراء دراسات استقصائية إذا ما أريد لهذه المؤشرات أن تطبق بالشكل المرضي
ويعتقد المفتشان أن المفوضية السامية حققت جانباً من التقـدم في مجـال تحـسين إدارتهـا           - ١٣

ا لتحـسين الإدارة    بيد أنه ينبغي لها أن تواصل الجهـود الـتي شـرعت مـؤخراً في بـذله                . وتخطيطها
 .والتقييم) بما في ذلك رصد الأداء(القائمة على النتائج 

 
 ١التوصية 

ينبغي أن تتخذ المفوضية السامية تدابير لربط عملية الميزنة والتخطيط بالنتائج  
والأداء الإداري تمشياً مع نهج الإدارة القائم على النتائج وذلك كجزء من عملية وضع 

 .يم الأدقإطار للرصد والتقي
 

 مشاركة مجلس حقوق الإنسان -باء  
 العلاقة القائمة بـين مجلـس حقـوق         ٦٠/٢٥١ من قرار الجمعية العامة      ٥أكدت الفقرة    - ١٤

الاضـطلاع  ) ز: (تُقرر أن يقـوم المجلـس بجملـة أمـور منـها           ”: الإنسان والمفوضية السامية حيث   
وضــية الأمــم المتحــدة الــسامية بــدور ومــسؤوليات لجنــة حقــوق الإنــسان فيمــا يتــصل بعمــل مف
 كـانون  ٢٠ المـؤرخ  ٤٨/١٤١لحقوق الإنـسان علـى نحـو مـا قررتـه الجمعيـة العامـة في قرارهـا                   

 .“١٩٩٣ديسمبر /الأول
إلى اسـتعراض   ) ٢٠٠٤أبريـل   /نيـسان (ودُعيت لجنة حقوق الإنسان في دورتها الستين         - ١٥

ــسنتين    ــرة ال ــة  (٢٠٠٧-٢٠٠٦الإطــار الاســتراتيجي المقتــرح لفت وأن ) دون متطلبــات ميزانوي
وقام الأمين العام بعرض الإطار الاستراتيجي المقترح على لجنـة          . تقدم تعليقاتها إلى الأمين العام    

البرنامج والتنسيق لتنظر فيه ولتحيله إلى اللجنتين الثالثة والخامـسة التـابعتين للجمعيـة العامـة في                 
-٢٠٠٨ســتراتيجي المقتــرح لفتــرة الــسنتين  بيــد أن الإطــار الا. )٤(الــدورة التاســعة والخمــسين

ــام    ٢٠٠٩ ــة في ع ــة العام ــدم إلى الجمعي ــوق     لم)٥(٢٠٠٦، المق ــس حق ــل مجل ــن قِب ــستعرض م  يُ
 .الإنسان

__________ 
 )٤( A/59/6)  ١٩البرنامج.( 
 )٥( A/61/6)  ١٩البرنامج.( 
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وتظل الموافقة على ميزانية المفوضية السامية ومراقبتها منوطتين حصراً بالجمعيـة العامـة              - ١٦
شمل اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة          وذلك ي ـ . وآلياتها الإدارية والميزانوية والمالية   

ولا يشترك المجلس في أي مرحلة مـن مراحـل          . واللجنة الخامسة التي تبدي الموافقة على الميزانية      
ولـذلك لا يكـون المجلـس علـى بيِّنـة مـن             . إعداد الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة للمفوضـية الـسامية          

شاريع والأنـشطة الـتي تقترحهـا المفوضـية الـسامية ولا تتـاح لـه        الموارد المحـددة الـتي تقتـضيها الم ـ       
 .الفرصة لاستعراض مدى كفاية هذه الموارد

ولكفالــة تحديــد الأولويــات الــشفافة وذات الطــابع الاســتراتيجي ولتحــسين التخطــيط    - ١٧
المالي الخاص بأنشطة حقوق الإنسان، يرى المفتشان أن مجلس حقوق الإنـسان ينبغـي أن ينـاط                 

همة الاشتراك في استعراض برنـامج العمـل ومـا يقتـرن بـه مـن المتطلبـات الـتي تتعلـق بالميزانيـة             بم
الخاصة بأنشطة حقوق الإنسان في مرحلـة الـصياغة وأن يقـدم توصـياته وتعليقاتـه إلى المفوضـة                   

ة السامية قبل أن يعرضها رسمياً على لجنة البرنامج والتنسيق واللجنة الاستشارية لـشؤون الإدار             
 .والميزانية واللجنتين الثالثة والخامسة

 
 ٢التوصية 

ينبغي أن توعز الجمعية العامة للمفوضة السامية بالتماس مشورة وآراء مجلس  
حقوق الإنسان في إعداد الإطار الاستراتيجي المقترح وما يقترن به من متطلبات تتعلق 

ذات الصلة في صيغتها بالميزانية خاصة بأنشطة حقوق الإنسان قُبيل وضع الوثائق 
 .النهائية

 
 إدارة وتنظيم الصناديق الاستئمانية -جيم  

كلَّفــت مفوضــية الأمــم المتحــدة الــسامية لحقــوق الإنــسان جهــة غيرهــا بــسلطة إدارة      - ١٨
وهنــاك مــشاريع وثــائق تُعــد لكــل . الــصناديق الاســتئمانية وصــناديق التبرعــات الثمانيــة القائمــة

الصناديق الاستئمانية تغطي فترة الـسنتين في سـياق الخطـة الإداريـة             مشروع على حدة في إطار      
ــسامية   ــة بالتكــاليف في نطــاق كــل     . الاســتراتيجية للمفوضــية ال ــسنوية المتعلق ــد الخطــط ال وتُع

نـوفمبر مـن الـسنة    / تـشرين الثـاني  ١مشروع وتُقدَّم إلى مكتب الأمم المتحدة في جنيـف بحلـول       
 اللــتين تغطيــان إنــشاء وإدارة الــصناديق  ST/SGB/188 وST/AI/284الــسابقة طبقــاً للــوثيقتين 

وتطلب المفوضية السامية إلى مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف أن يخـصص، طبقـاً          . الاستئمانية
لخطط التكاليف السنوية وللتنقيحات ذات العلاقة بالموضـوع وبنـاءً علـى تلقـي مـا يكفـي مـن                    

 مجمــوع التبرعــات الــتي ١ويبــيِّن الجــدول .  ثمانيــةالنقــد المقــدم تبرعــاً لأجــل صــناديق اســتئمانية
 .قُدمت إلى الصناديق الاستئمانية وصناديق التبرعات الثمانية للمفوضية السامية
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 ١الجدول 
 ٢٠٠٢مجموع التبرعات المقدمة إلى المفوضية السامية مُحددة بحسب صندوق التبرعات أو الصندوق الاسـتئماني مـن                 

 ٢٠٠٧إلى 
   )ات المتحدةبدولارات الولاي(

 )أ(٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ صندوق التبرعات أو الصندوق الاستئماني

صـــندوق التبرعـــات لفائـــدة ضـــحايا   -١
 ٨ ٤٠٨ ٣٠١ ١٠ ٤٤٦ ٤٨٣ ١٠ ١٣٤ ٦٦٩ ٨ ١١٤ ١٦٩ ٧ ١٧٤ ٨٧١ ٧ ٤٢٣ ١٤٧ التعذيب

الصندوق الاسـتئماني المعـني بأشـكال        -٢
 ٨٢ ٣٣٦ ٢٥٦ ٢٣٣ ٨٠٨ ١٣٨ ٣٣٨ ٨٦٩ ١٧٦ ٥٨٢ ٢٨٨ ٣٩٢ الرق المعاصر

صــندوق التبرعــات لفائــدة الــسكان     -٣
 ٢٨٥ ٦٨٨ ٤٦٦ ٠٩٢ ٤٤٨ ٥٣٣ ٢٢٧ ٤٧٣ ١٧٩ ٧٤٩ ٢٨٥ ٥٥٣ الأصليين

صـــندوق التبرعـــات للعقـــد الـــدولي     -٤
 صفر صفر ٩ ٥٣٤ ٢٢٠ ٥٥٨ ٢٣٢ ٦٤٦ ٢٣٠ ١٤٥ للشعوب الأصلية في العالم

الصندوق الاستئماني من أجل العمـل       -٥
 ٢ ٢٣٨ ٣ ٣٤٨ ٥٤٤ ٤١٣ ١٤٢ ٤٨٤ ٩٧ ٧٨٣ ١ ١٢٨ ٧١٣ على مكافحة العنصرية والتمييز

صــندوق التبرعــات لفائــدة الخــدمات   -٦
الاستشارية والمساعدة التقنية في مجال    

 ٤ ٧٥١ ٧٣٩ ٤ ٩٥٣ ٠٥٩ ٧ ٩٨٩ ٢٢٠ ١٠ ٣١٢ ٦٦٥ ٩ ٢٤٧ ٥٢٩ ٧ ٨٦٤ ٩٣٢ حقوق الإنسان
ف الصندوق الاستئماني لبرنامج التثقي -٧

 ٦ ٩٩٤ ٤٩٢ ٨٣٤ ٣٢ ٢٦٣ ٣٦٢ ٥٧١ ٩٣٦ ٠٤٣ ٩٨٢ ٩٢٦ في مجال حقوق الإنسان في كمبوديا
ــشطة    -٨ ــدعم أن ــصندوق الاســتئماني ل ال

ــسامية    ــدة الــ ــم المتحــ ــية الأمــ مفوضــ
 ٦١ ٨٣٠ ٢٤٧ ٦٩ ٧٣٦ ١٠٠ ٤٨ ٣٨١ ٠٢٠ ٣٣ ٠١٧ ٨١٠ ٢٧ ٩٨٥ ٧٣٢ ٢٣ ٢٩٢ ٦٠٧ لحقوق الإنسان

 ٧٥ ٣٦٧ ٥٤٣ ٨٦ ٣٥٤ ١٤٩ ٦٨ ٣٤٧ ٧٩٠ ٥٢ ٧٣٦ ٥٩٩ ٤٦ ٠٣٠ ٩٣٥ ٤١ ٤٩٦ ٤١٥ مجموع التبرعات 
 

 .٢٠٠٧أغسطس / آب٣١ والاستبيان المؤرخ ٢٠٠٧مارس / آذار١٥ردود المفوضية السامية على الاستبيان المؤرخ في  :المصدر
 .٢٠٠٧يوليه / تموز٣١ورد في  )أ( 

  
 عمليــة إقــرار  ويلاحــظ المفتــشان مــع القلــق غيــاب المــشاركة الحكوميــة الدوليــة في        - ١٩

التبرعــات المقدمــة إلى الــصناديق الاســتئمانية وصــناديق التبرعــات للمفوضــية الــسامية وكــذلك   
المفروضة على كـل تـبرع واسـتعراض الأنـشطة المنـوي      ) إن وُجدت (غياب استعراض الشروط    

 .القيام بها باستخدام هذه الأموال
تابعــة للمفوضــية الــسامية مجلــس  ولمعظــم الــصناديق الاســتئمانية وصــناديق التبرعــات ال  - ٢٠

ــة مــن صــندوق مــن       ــاء، يتــولى الموافقــة علــى خطــط التكــاليف الــتي تغطــي المــشاريع الممول أمن
ويُعيَّن أعضاء مجالس هذه الـصناديق مـن قِبـل الأمـين            . الصناديق وفقاً لمبادئه التوجيهية الداخلية    



A/62/845  
 

08-34737 13 
 

 الهيئــات الأخــرى الممثلــة أي لا يــشترك في هــذه العمليــة لا مجلــس حقــوق الإنــسان ولا (العــام 
ويقـوم  . ويتألف المجلس مـن خـبراء دولـيين أو أشـخاص ذوي مكانـة مرموقـة               ) للدول الأعضاء 

أمــين مجلــس الأمنــاء، الــذي يكــون موظفــاً في المفوضــية الــسامية، باســتعراض توصــيات المجلــس  
ويُجـري  . ويسدي المشورة للمفوضة السامية التي تُصادق على توصيات المجلـس باسـم المنظمـة             

مجلس مراجعي الحـسابات مراجعـة لحـسابات الـصناديق الاسـتئمانية التابعـة للمفوضـية الـسامية             
ولكن عموماً ما تقتصر هذه المراجعة على ملاحظات تتعلق بكفاءة الإجـراءات الماليـة والنظـام                

 .المحاسبي والضوابط المالية الداخلية ولا يجوز أن تتناول أية قضايا موضوعية
ندوق الاسـتئماني لـدعم أنـشطة المفوضـية الـسامية عمليـة مختلفـة لاقتـراح وإقـرار           وللص - ٢١

 ١٩٩٣فهـذا الـصندوق أنـشأه الأمـين العـام في عـام             . مشروع بعينه مقارنة بالصناديق الأخرى    
لتغطية تبرعات متنوعة غايتها دعم برنامج العمل الموضوعي للمفوضـية الـسامية وتعزيـز مـوارد          

وموارد هذا الصندوق تنطوي علـى تبرعـات مخصـصة وغـير مخصـصة             . لموجودةالميزانية العادية ا  
وفي . يوافق عليها المراقب المالي للأمم المتحدة وفقاً للنظام المالي والقواعد الماليـة للأمـم المتحـدة               

سياق خطة الإدارة الاستراتيجية، تُصاغ مشاريع الوثائق مـن قِبـل مـديري الـبرامج وتُـستعرض                 
 من قِبل مجلس استعراض البرامج والميزانيـة التـابع للمفوضـية، وهـو هيئـة داخليـة        ويُصدَّق عليها 

وقـد بلـغ مجمـوع الإيـرادات الخارجـة      . تتألف من كبار المديرين ويرأسه نائب المفوضة الـسامية  
 في المائـة  ٧٨ مليـون دولار وهـو يمثـل    ٦٩,٧ مبلـغ  ٢٠٠٦عن الميزانية لهـذا الـصندوق في عـام        

ومع أن المفتـشين يفهمـان   .  الخارجة عن الميزانية التي تلقتها المفوضية السامية    من مجموع الموارد  
أن الأنشطة المموَّلة من الصندوق هي أنـشطة أساسـية مُكمِّلـة للأنـشطة الـتي تمـوَّل مـن الميزانيـة             
البرنامجيــة الــتي توافــق عليهــا الجمعيــة العامــة إلا أنهمــا يأســفان مــع ذلــك لكــون الــصندوق            

لـدعم أنـشطة المفوضـة الـسامية لـيس لـه مجلـس خـارجي أو مجلـس أمنـاء يـستعرض                       الاستئماني  
 .ويُقر المشاريع والأنشطة التي يمولها الصندوق

 
 ٣التوصية 
ينبغي أن تنشئ المفوضية السامية مجلس أمناء ملائم للصندوق الاستئماني لدعم  

ريع والأنشطة أنشطة المفوضية السامية من شأنه الاضطلاع باستعراض وإقرار المشا
 .المُحددة التي تموَّل من الصندوق
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 الموارد -ثالثاً  
، إلى إعــادة النظــر في ميزانيــة ٢٠٠٥بــالرغم مــن أن الجمعيــة العامــة عمــدت، في عــام   - ٢٢

ــواردة في قرارهــا    ــدعم التوصــيات ال ــة ل ــائج مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام   ٦٠/١تكميلي  بــشأن نت
مــن الميزانيــة العاديــة للمفوضــية الــسامية خــلال الــسنوات  ودعــت إلى مــضاعفة المــوارد ٢٠٠٥

ــة   ــة والتبرعــات    (الخــامس المقبل ــة العادي ــدريجي بــين مــوارد الميزاني ــوازن ت ــرار ت ــة إق ، إلا أن )بغي
المفوضــية الــسامية مــا زالــت تعتمــد اعتمــاداً شــديداً علــى التبرعــات الــتي تقــدمها بعــض الــدول  

ــضاء ــة البر . الأع ــتناداً إلى الميزاني ــسنتين    واس ــرة ال ــة لفت ــة المقترح ــدر )٦(٢٠٠٩-٢٠٠٨نامجي  يُق
 بمبلـغ   ٢٠٠٧-٢٠٠٦مجموع ما تحتاجـه المفوضـية الـسامية مـن المـوارد بالنـسبة لفتـرة الـسنتين                   

 ٣٥,٣ مليـون دولار أو      ٩٣,٥مـن هـذا المبلـغ هنـاك         ). مخصص مـنقح  ( مليون دولار    ٢٦٥,٣
 مليـون  ١٧١,٨علـى حـين يفيـد إسـقاط بـأن      في المائة مصدرها الميزانية العاديـة للأمـم المتحـدة           

 . في المائة ستموّل من الموارد الخارجة عن الميزانية٦٤,٧دولار أو ما نسبته 
 

 الميزانية العادية -ألف  
 ٢٠٠٧-٢٠٠٦ أن الموارد من الميزانيـة العاديـة بالنـسبة لفتـرة الـسنتين              ٢يبين الجدول    - ٢٣

 في المائــة مقارنــة بفتــرة ٤٨,٨ تزايــدت بنــسبة الخاصــة بالأنــشطة ذات الــصلة بحقــوق الإنــسان 
ــسنتين  ــسنتين    . ٢٠٠٥-٢٠٠٤ال ــرة ال ــة المقترحــة لفت ــة البرنامجي ــيّن الميزاني  ٢٠٠٩-٢٠٠٨وتب

، وهـي تمثـل زيـادة    ٢٠٠٥-٢٠٠٤ في المائـة خـلال فتـرة الـسنتين      ٨٤,٤زيادة إضافية نـسبتها     
 .٢٠٠٧-٢٠٠٦ في المائة مقارنة بالمخصصات لفترة السنتين ٢٣,٩بنسبة 
بيد أن المفوضية السامية أبدت قلقها من أن الهدف المتفق عليه الذي حددتـه الـدول              - ٢٤

 والقاضــي بمــضاعفة مواردهــا مــن الميزانيــة العاديــة خــلال الــسنوات ٢٠٠٥الأعــضاء في عــام 
وهذا القلق منشئوه معرفة الكيفية الـتي سـيتم بهـا تنـاول عمليـة               . الخمس المقبلة لن يتم بلوغه    

عفة موارد مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان على مـدى الـسنوات الخمـس      مضا
القادمــة وعــدم الإشــارة المحــددة إلى خــط الأســاس الــدقيق الــذي ســتقاس بالاســتناد إليــه           

ــادة ــة  الزيــ ــة العاديــ ــة في الميزانيــ ــة الاستــــشارية لــــشؤون الإدارة  . )٧(المقبلــ وأوصــــت اللجنــ
الميزانية البرنامجية المقترحـة لحقـوق الإنـسان بالنـسبة لفتـرة الـسنتين              في تقريرها عن     والميزانية،
أوصت اللجنة بأن تنظر الجمعية العامة في إقرار الاعتمـاد المـنقح للفتـرة        . )٨(٢٠٠٩-٢٠٠٨

__________ 
 )٦( A/62/6)  ٢٣الباب (وA/62/6 ) ٢٢الباب.( 
 )٧( A/60/7/Add.13 ٤٣، الفقرة. 
 )٨( A/62/7)  ٢٣الباب.( 



A/62/845  
 

08-34737 15 
 

.  باعتبــاره خــط الأســاس لمــضاعفة مــوارد الميزانيــة العاديــة كمــا اتُفــق عليــه  ٢٠٠٥-٢٠٠٤
فوضــية الــسامية يــرتبط بنــهج النمــو الحقيقــي الــصفري وهنــاك داعٍ آخــر مــن دواعــي قلــق الم

الفعلــي بالنــسبة للميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة وهــذا ربمــا يحــول دون مــا اتفــق عليــه مــن     
ويـشترك المفتـشان كليـةً في دواعـي القلـق      . مضاعفة لموارد الميزانية العادية للمفوضية السامية    
د، عــن طريــق اللجنــة الخامــسة، الــسبل الــتي هــذه وهمــا يقترحــان علــى الجمعيــة العامــة أن تجــ

تسمح بالنمو في موارد الميزانيـة العاديـة للمفوضـية الـسامية، بمـا يتفـق والأهـداف المحـددة في                      
، الأمر الذي يعتبر أساسياً لتعزيـز المفوضـية الـسامية           ٢٠٠٥نتائج اجتماع القمة العالمي لعام      

 حــتى تــتمكن مــن التــصدي للجملــة وتمكينــها مــن أن تــضطلع علــى النحــو الكــفء بولايتــها 
 .العريضة من التحديات في مجال حقوق الإنسان التي يواجهها المجتمع الدولي

  
 ٢الجدول 

 الميزانية العادية الخاصة بالأنشطة في مجال حقوق الإنسان
  )بدولارات الولايات المتحدة(

 )ج(٢٠٠٩‐٢٠٠٨ )ب(٢٠٠٧‐٢٠٠٦ )أ(٢٠٠٥‐٢٠٠٤ )أ(٢٠٠٣‐٢٠٠٢ 

 :يزانية العاديةالم
 )حقوق الإنسان (٢٣الباب 
 )التعاون التقني (٢٢الباب 

 
٤٨ ١٤٩ ٨٠٠ 
٢ ٧٧٩ ٤٠٠ 

 
٥٩ ٩٠٨ ٠٠٠ 
٢ ٩٦٤ ١٠٠ 

 
٩٠ ٥٥٤ ٠٠٠ 
٢ ٩٩٤ ٥٠٠ 

 
١١٢ ٨٣٥ ٤٠٠ 
٣ ٠٨٨ ٨٠٠ 

 ١١٥ ٩٢٤ ٢٠٠ ٩٣ ٥٤٨ ٥٠٠ ٦٢ ٨٧٢ ١٠٠ ٥٠ ٩٢٩ ٢٠٠ مجموع الميزانية العادية
 ٪٢٣,٩ ٪٤٨,٨ ٪٢٣,٤ - بفترة السنتين السابقةالنسبة المئوية للزيادة مقارنةً

 .جميع الأرقام تشمل اللجنة المعنية بالمفقودين في قبرص
 ).٢٢الباب  (A/60/6و) ٢٣الباب  (A/60/6: المصدر(الأرقام المتعلقة بالإنفاق  )أ( 

 )).٢٢الباب  (A/62/6و) ٢٣الباب  (A/62/6: المصدر (٢٠٠٦٠٢٠٠٧المخصصات المنقحة للفترة  )ب( 
 )).٢٢الباب  (A/62/6و) ٢٣الباب  (A/62/6: المصدر(الميزانية البرنامجية المقترحة  )ج( 

  
 الموارد الخارجة عن الميزانية -باء  

بالإضــافة إلى التمويــل الــذي مــصدره الميزانيــة العاديــة، تتلقــى المفوضــية الــسامية أيــضاً   - ٢٥
تي تقــدمها الحكومــات والمنظمــات غـــير    مبلغــاً كــبيراً مــن التمويــل عــن طريــق التبرعــات ال ــ       

والطريقة التي يـتم بهـا تقـديم هـذه التبرعـات لهـا تـأثير                . والمؤسسات والجهات الخاصة   الحكومية
كبير علـى قـدرة المفوضـية الـسامية علـى تنفيـذ أنـشطتها، خاصـة وأنـه لا يـسعها أن تنفـق مـن                           

 نحـو يمكـن التنبـؤ بـه وفي الوقـت       والتبرعـات الـتي تُقـدم علـى       . الأموال إلا مـا يُـودع منـها فعـلاً         
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المناســب وبطريقــة مرنــة تــساعد المفوضــية الــسامية علــى تخطــيط أنــشطتها واســتخدام مواردهــا 
بالإضافة إلى ذلك، تعتمـد المفوضـية الـسامية اعتمـاداً شـديداً علـى               . المالية بشكل كفء وفعّال   

بقاؤهـا في  كليـف والمفـروض     التبرعات المتزايدة في تمويل أنـشطتها الأساسـية والـصادر بـشأنها ت            
ولا تغطي الميزانيـة العاديـة سـوى ثلـث نفقـات التـشغيل الإجماليـة علمـاً         . حدود الميزانية العادية  

بأن الشطر الأكبر من الموارد يستخدم في تمويل النفقات في المقـر وفي أداء المـسؤوليات المنوطـة                  
وتعتمـد  . الخاصـة بالمفوضة السامية تجاه مجلس حقوق الإنسان وهيئات المعاهدات والإجراءات         

العمليــات الميدانيــة الــتي تقــوم بهــا المفوضــية الــسامية اعتمــاداً شــديداً علــى التمويــل مــن خــارج   
 في المائـة مـن جميـع المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة في عـام                   ٥٠الميزانية وقد أُنفـق مـا يقـرب مـن           

العمـل وهـي في معظـم     على المكاتب الميدانية، والموارد المتبقية توزع على بقية مجـالات            ٢٠٠٦
 .الحالات أموال مكمّلة لما يتاح في إطار الميزانية العادية

 أرقامـاً مقارنـة تخـص مـوارد مـن الميزانيـة العاديـة ومـوارد خارجـة                   ٣ويتضمن الجدول    - ٢٦
ويـبين  . ٢٠٠٩-٢٠٠٨ ولغايـة فتـرة الـسنتين        ٢٠٠٣-٢٠٠٢عن الميزانيـة منـذ فتـرة الـسنتين          

لى الموارد الخارجـة عـن الميزانيـة تواصـل خـلال الـسنوات الأخـيرة،                هذا الجدول أن الاعتماد ع    
 في المائــة مــن تقــديرات الميزانيــة الخاصــة بالمفوضــية الــسامية لفتــرة الــسنتين   ٦٥واســتأثر بنحــو 

وعلــى ســبيل المقارنــة فــإن النــسبة المئويــة مــن المــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة    . ٢٠٠٧-٢٠٠٦
 .)٩(١٩٩٧-١٩٩٦بالنسبة لفترة السنتين  في المائة ٤٤تكن تمثل سوى  لم

ــوق          - ٢٧ ــة كحق ــن الأهمي ــبيرة م ــى درجــة ك ــشاطاً عل ــن أن ن ــاً م ــشين قلق ــساور المفت وي
الإنسان، وهو ولاية أساسية من جملة الولايات المنوطة بالأمم المتحدة، يمّـول بـشكل متزايـد                

). لمعلومــات للمزيــد مــن ا٢٩انظــر الفقــرة (عــن طريــق التبرعــات ومرهــون بــبعض الــشروط 
بـالنظر إلى الميزانيـة   )  في المائـة ٦٣(والنسبة المئوية من الموارد الخارجـة عـن الميزانيـة التقديريـة         

ــرة الــسنتين   ــسنتين    ٢٠٠٩-٢٠٠٨المقترحــة لفت ــرة ال ــة لهــا بفت  قــد انخفــضت بالفعــل، مقارن
ــسابقة  ــشكل       ٢٠٠٧-٢٠٠٦ال ــادة ب ــى الزي ــضاء عل ــدول الأع ــاق ال ــة باتف ــزل مرهون  ولم ت
 .ي في الميزانية العادية لتلك الفترةجوهر

  
 ٤التوصية 

ينبغي أن تسعى الجمعية العامة لإقرار توازن معقول بين الميزانية العادية للمفوضية  
 .السامية وبين التبرعات الممكن قبولها دعماً للأنشطة ذات العلاقة بحقوق الإنسان

__________ 
 )٩( JIU/REP/2003/6. 
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(بدولارات الولايات المتحدة) مجموع الموارد المُكرسة لأنشطة حقوق الإنسان
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مجموع الميزانية العادية
وال خارجة عن الميزانية  أم

 ٣الجدول 
 انمجموع الموارد المُكرسة لأنشطة حقوق الإنس

 )بدولارات الولايات المتحدة(
 

 ٢٠٠٨‐٢٠٠٨ ٢٠٠٧‐٢٠٠٦ ٢٠٠٥‐٢٠٠٤ ٢٠٠٣‐٢٠٠٢ 

 )د(١١٥ ٩٢٤ ٢٠٠ )ج(٩٣ ٥٤٨ ٥٠٠ )ب(٦٢ ٨٧٢ ١٠٠ )ب(٥٠ ٩٢٩ ٢٠٠ )أ(مجموع الميزانية العادية
 )ه(١٩٦ ٥١٨ ٦٠٠ )ه(١٧١ ٧٧٠ ٢٠٠ )ب(١١٢ ٧٦٥ ٥٠٠ )ب(٧٤ ٣٧٠ ٤٠٠ الموارد الخارجة عن الميزانية

 ٣١٢ ٤٤٢ ٨٠٠ ٢٦٥ ٣١٨ ٧٠٠ ١٧٥ ٦٣٧ ٦٠٠ ١٢٥ ٢٩٩ ٦٠٠ موعالمج
النسبة المئوية للموارد الخارجة عن 

 ٪٦٢,٩٠ ٪٦٤,٧٤ ٪٦٤,٢٠ ٪٥٩,٣٥ الميزانية من المجموع
 

 )).٢٢الباب  (A/60/6و) ٢٣الباب  (A/60/6: المصدر (٢٣ و٢٢يشمل البابين  )أ( 
 )).٢٢الباب  (A/62/6و) ٢٣الباب  (A/62/6: المصدر(الأرقام المتعلقة بالنفقات  )ب( 
 )).٢٢الباب  (A/62/6و) ٢٣الباب  (A/62/6: المصدر (٢٠٠٧-٢٠٠٦المخصصات المنقحة للفترة  )ج( 
 )).٢٢الباب  (A/62/6و) ٢٣الباب  (A/62/6: المصدر(الميزانية البرنامجية المقترحة  )د( 
 )).٢٢باب ال (A/6/6و) ٢٣الباب  (A/62/6: المصدر(تقديرات  )ه( 

  
  

 

 

 

 

 

 

إن مما يزيـد مـن وطـأة الاعتمـاد علـى التبرعـات الاتكـال علـى عـدد صـغير نـسبياً مـن                           - ٢٨
 في المائـة مـن التبرعـات المُعلـن عنـها في         ٩٧,٦، تمثـل مـصدر      ٢٠٠٦ففـي عـام     . الجهات المانحة 

 )ةبدولارات الولايات المتحد(مجموع الموارد المُكرسة لأنشطة حقوق الإنسان        
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. )١٠( في المائـة يقتـصر علـى عـشرة بلـدان           ٨٠,٨ جهة مانحة رئيـسية علـى حـين أن مـصدر             ٢٠
 ملايـين دولار مـن التبرعـات اسـتأثرت          ٨٥,٣ أمَّنت المفوضية السامية مقـدار       ٢٠٠٦وفي عام   

 مليــون دولاراً مــن دولارات  ١٧ أي بزيــادة مقــدارها  -بــأكثر مــن ثلثــي الــدخل الإجمــالي     
ويــرى المفتــشان أنــه ينبغــي . مقارنــة بالــسنة الماضــية)  في المائــة٢٥أو قرابــة (الولايــات المتحــدة 

 الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنـسان أن تـضاعف جهودهـا مـن أجـل توسـيع قاعـدة         لمفوضية
 . الجهات المانحة عن طريق إشمال البلدان المانحة التقليدية وتشجيعها على تقديم تبرعات

 
 ٥التوصية 

سعياً وراء توسيع قاعدة الجهات المانحة، يتعين على المفوضة السامية لحقوق  
كل متزايد مع ممثلين من البلدان المانحة غير التقليدية بغية توسيع الإنسان التحاور بش

 . نطاق مشاركتها في تمويل أنشطة حقوق الإنسان
 

 ٢٠ في المائـة مـن الأمـوال الـتي تـبرع بهـا أهـم                 ٦٣ا نـسبته    ، كانت م ـ  ٢٠٠٦وفي عام    - ٢٩
الجهات المانحـة    لا تخصصه    على أن نسبة التمويل الذي    . جهة مانحة أمولاً مخصصة لغرض معين     

 إلى ٢٠٠٣ في المائـة عـام   ١٢لأغراض محددة ارتفع بشكل مطرد في السنوات الأخيرة من نحو           
. ٢٠٠٦ في المائـــة عـــام ٣٧ ثم ٢٠٠٥ في المائـــة في عـــام ٢٥ ثم ٢٠٠٤ في المائـــة في عـــام ٢٠

وبالرغم من هذا التوجه الإيجابي حديث العهـد، قـد يتـسبب تخـصيص التمويـل في تقييـد قـدرة                     
وقـد  . لمفوضية السامية على كفالة استخدام الأمـوال بـشكل سـليم وفعـال مـن حيـث التكلفـة                  ا

ــرارات          ــسان في قـ ــوق الإنـ ــس حقـ ــها مجلـ ــا خليفتـ ــا دعـ ــسان مثلمـ ــوق الإنـ ــة حقـ ــت لجنـ دعـ
ــدة ــه مــا أمكــن     )١١(عدي ــوفير تبرعــات لا تُخــصص لغــرض بعين . الجهــات المانحــة إلى النظــر في ت

بيرة مـن التمويـل مـا تـزال تُخـصص وهمـا يعتقـدان أنـه                 ويأسف المفتشان لكون نـسبة مئويـة ك ـ       
ينبغي للمفوضية السامية أن تُعزز من جهودها الرامية إلى إقنـاع الجهـات المانحـة بالاسـتمرار في                  

أو تُعزز المرونة المتوخـاة في التـصرف في الأمـوال بتطبيـق             /الحد مما تقوم بتخصيصه من أموال و      
 .)١٢(يدة للمنح الإنسانيةمبادئ من قبيل مبادئ الممارسة الحم

__________ 
 .٢٠٠٦التقرير السنوي لمفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان،  )١٠( 
 وقـرار مجلـس حقـوق الإنـسان         ٢٠٠٤/٢  و ٢٠٠٢/٢  و ٢٠٠/١ و ١٩٩٥/٥٤قرارات لجنة حقوق الإنـسان       )١١( 

٤/٦. 
، عُقد اجتماع في ستكهولم، حـضرته البلـدان المانحـة ووكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير                     ٢٠٠٣في عام    )١٢( 

الحكوميــة وحركــة الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر الدوليــة ومنظمــات أخــرى تُعــنى بالعمــل الإنــساني، قامــت  
وقـد  . لإنـساني العـالمي النطـاق   باستعراض المنجزات الـسابقة فـضلاً عـن التحـديات الراهنـة علـى صـعيد العمـل ا            

 . مبدأ وممارسة حسنة من الجهات المانحة الإنسانية٢٣اتفقت على مجموعة من 
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 ٦التوصية 

ينبغي للجمعية العامة أن توعز للمفوضية السامية بتدعيم جهودها الرامية إلى  
إقناع الجهات المانحة بمواصلة الحد مما تخصصه من أموال أو تعزيز المرونة في التصرف في 

 . ةالأموال بتطبيق مبادئ من قبيل مبادئ الممارسة الحميدة للمنح الإنساني
 

وكما تقدم ذكره، لا توجد آلية بالنـسبة للـدول الأعـضاء لاسـتعراض أو إقـرار آحـاد                    - ٣٠
التبرعات التي تُقدم إلى المفوضية السامية كما لا يـتم إخطارهـا بالـشروط المقترحـة حـين تُقـدَّم                    

 ويُعرض على الدول الأعضاء لعلمها تقدير يتعلق بما هو مقترح اسـتخدامه مـن             . تبرعات فردية 
التبرعـات وذلـك في ســياق خطـة الإدارة الاســتراتيجية والتقـارير الـسنوية الــتي تُعـدها مفوضــية       

والــشروط الــتي تُفــرض علــى التبرعــات المقترحــة إنمــا . الأمــم المتحــدة الــسامية لحقــوق الإنــسان
تُستعرض من وجهة نظر ملاءمتها المالية بالتـشاور مـع مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف الـذي              

ــسل  ــو ال ــات         ه ــول التبرع ــم المتحــدة بقب ــالي للأم ــب الم ــب المراق ــن جان ــدة م طة المفوضــة الوحي
ويـرى  . والمصادقة على اتفاقات التبرعات باسم مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان          

المفتشان أنه يتعين أن تُستعرض التبرعات وكـذلك الـشروط الـتي يمكـن أن تُفـرض عليهـا حـتى                     
وفي ذلـك امتثـال أيـضاً للقـرارات المتعـددة الـتي اتُخـذت مـن قِبـل لجنـة                  . ءتقبلها الدول الأعضا  

 التي يطلبان فيها أن تـزوِّد كافـة الـدول بالمعلومـات       )١٣(حقوق الإنسان ومجلس حقوق الإنسان    
المتعلقة بالتبرعات بمـا في ذلـك القـسط الـذي تمثلـه في الميزانيـة العامـة لبرنـامج حقـوق الإنـسان                        

 .اتوتوزيع هذه التبرع
 

 ٧التوصية 

ينبغي أن تقوم المفوضة السامية لحقوق الإنسان بإبلاغ مجلس حقوق الإنسان  
بالتبرعات التي تتلقاها المفوضية السامية وكيفية توزيعها فضلاً عن الشروط الجائز أن 

 .تُفرض على هذه التبرعات

 

__________ 
 وقـرار مجلـس   ٢٠٠٤/٢  و٢٠٠٢/٢  و٢٠٠٠/١  و١٩٩٩/٥٤  و١٩٩٧/٧٦قرارات لجنة حقوق الإنسان     )١٣( 

 .٤/٦حقوق الإنسان 
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 إدارة الموارد البشرية -رابعاً  
 معلومات أساسية -ألف  

ت لجنـة حقـوق الإنـسان مـراراً مـسألة عـدم التـوازن في التوزيـع الجغـرافي لمـوظفي                   أثار - ٣١
وقــدمت اللجنــة طلبــات لتــصحيح عــدم . المفوضــية باعتبارهــا مــسألة تبعــث علــى القلــق البــالغ 

، لــدى اعتمــاد الترتيبــات ١٩٩٧التــوازن هــذا مــن خــلال قــرارات عديــدة اعتُمــدت بعــد عــام 
 .الحالية للمفوضية

، إلى وحــدة التفتــيش المــشتركة ٢٠٠٢/٨٠نــة حقــوق الإنــسان في قرارهــا وطلبــت لج - ٣٢
إجراء مراجعة شاملة لإدارة وتنظيم المفوضية وبخاصة فيمـا يتعلـق بأثرهمـا علـى سياسـة التعـيين                   

 في تقريرها مجالات عدة تـستلزم تحـسيناً كمـا عرضـت             )١٤(وأبرزت الوحدة . وتكوين الموظفين 
 أنــه ســيجري )١٥(ولاحــظ الأمــين العــام في تعليقاتــه. الحالــةمقترحــات تهــدف إلى معالجــة هــذه 

كمـا  . تحديد أفضل سبيل للعمل لتنفيـذ التوصـيات بالتـشاور مـع مكتـب إدارة المـوارد البـشرية           
 . أن الوحدة ستقدم تقرير متابعة٥٩/٢٦٦لاحظت الجمعية العامة في قرارها 

شتركة عـن متابعـة الاسـتعراض    وقامت الجمعية العامة بإحالة تقرير لجنة التفتيش الم ـ  - ٣٣
وأوصـى التقريـر بـأن تتخـذ الأمانـة          . )١٦(الإداري للمفوضية في مذكرة أعـدها الأمـين العـام         

العامة تدابير للنظر تحديداً في حالة عدم التمثيل أو النقص في التمثيل بالمفوضـية عنـد تنظـيم      
لتقلـيص عـدم    امتحانات تنافسية متخصصة في مجـال حقـوق الإنـسان، وإعـداد خطـة عمـل                 

ــرافي بالمفوضــية     ــع الجغ ــوازن الحــالي في التوزي ــي     . الت ــيير الحقيق ــأن التغ ــت الوحــدة ب واعترف
سيحدث مـع مـرور الوقـت إلا أنهـا دعـت المفوضـية إلى عكـس الاتجـاه الحـالي في التوظيـف                     

 علــى أن مــن )١٧(ووافــق الأمــين في تعليقاتــه. بــشكل متزايــد مــن المنــاطق المُمثَّلــة تمــثلاً زائــداً
لضروري بذل مزيد من الجهود لمعالجة مسألة التوزيـع الجغـرافي، ولاحـظ أنـه يجـري حاليـاً                   ا

اتخاذ خطوات لتحسين الحالة في المفوضية بيـد أن آثارهـا لـن تكـون ملموسـة إلا في الأجـل                
 . المتوسط

ــا     - ٣٤ ــة، في قراره ــة العام ــرت الجمعي ــة إلى    ٦١/١٥٩وعبَّ ــود الرامي ــفها لأن الجه ــن أس  ع
الة عدم التوازن في التنوع الجغرافي الإقليمي لموظفي المفوضية لم تـؤدِ إلى تحـسّن يُعتـد        معالجة ح 
__________ 

 )١٤( A/59/64-E/2004/48. 
 )١٥( A/59/65/Add.1-E/2004/48/Add.1. 
 )١٦( A/61/115. 
 )١٧( A/61/115/Add.1. 
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ــه ــشرقية        . ب ــا ال ــا وآســيا وأوروب ــدول أفريقي ــة ل ــل المجموعــات الإقليمي ولاحظــت انخفــاض تمثي
وقـررت الجمعيـة جملـة أمـور     . وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ضمن موظفي المفوضية 

اح، في معــرض الــسعي للتغلــب علــى حالــة عــدم التــوازن الجغــرافي الــسائدة في         منــها الــسم 
 في المفوضـية    ٢-المفوضية، بإنشاء آلية مؤقتة لا يُقتـصر بموجبـها تعـيين المـوظفين مـن الرتبـة ف                 

 . على المرشحين الناجحين في الامتحانات التنافسية الوطنية
 

 رافي للموظفينتدابير لمعالجة الاختلال في التوزيع الجغ -باء  
لمعالجة الاختلال في التوزيـع الجغـرافي لمـوظفي المفوضـية الـسامية قُـدم إلى الأمـين العـام                - ٣٥
 .٦١/٢٤٤يتضمن تدابير مقترحة تلبية للطلب الوارد في قرار الجمعية العامة  )١٨(تقرير
: منـها مـا يلـي   وتشمل التدابير التي أشار تقرير إلى أن المفوضية السامية ستنفذها أموراً   - ٣٦

عرض تنظيم امتحانات تنافسية وطنية على مواطني الدول الأعضاء غير الممثلة أو الممثلـة تمثـيلاً                
 في  ٢٠٠٨ناقصاً، وتسهيل إصلاح الامتحانات التنافسية الوطنية المتعلقة بحقوق الإنـسان لعـام             

ن عـن الوظـائف     الوقت المناسب؛ وتوسيع نطاق القائمة المتضمنة للمرشحين الأكفاء؛ والإعـلا         
الــشاغرة في أمانــة الأمــم المتحــدة علــى نظــام غالكــسي للتوظيــف الإلكتــروني وفي المطبوعــات    

كمـا أخـذت المفوضـية      . الدورية الدولية وعن طريق القـوائم الـتي تـوزع بالبريـد ومـا إلى ذلـك                
 .السامية باستراتيجية داخلية تهدف إلى تحسين التنوع الجغرافي

 ينطـوي علـى إنـشاء    ٦١/١٥٩ اتُخـذ وفقـاً لقـرار الجمعيـة العامـة           وهناك إجراء إضافي   - ٣٧
ــة ف       ــن الرتب ــيين مرشــحين م ــسمح للمفوضــية بتع ــة ت ــة مؤقت ــة    ٢-آلي ــير قائم ــصادر غ ــن م  م

إسوة بمـا فعـلاه في التقريـر    (بيد أن المفتشين يرغبان في التشديد، . الامتحانات التنافسية الوطنية  
على أن الامتحانات التنافـسية الوطنيـة   ) JIU/REP/2006/3الذي قدمته لجنة التفتيش المشتركة  

وإن كانت ستساعد في الأمد الطويل على التحـسين التـدريجي في التوزيـع الجغـرافي للمـوظفين                  
لتحــسين الحالــة العامــة بــشكل  في مــستوى بدايــة الخدمــة، إلا أن هــذه الامتحانــات لا تكفــي   

 . به يُعتد
لعمـل الداخليـة والاسـتراتيجية الـتي تعـالِج مـسألة            بالإضافة إلى ذلـك، كـشفت خطـة ا         - ٣٨

والتقريــر المتعلــق بتكــوين مــلاك مفوضــية الأمــم  . التوزيــع الجغــرافي عــن نتــائج قليلــة حــتى الآن 
فبرايــر /المتحــدة الــسامية لحقــوق الإنــسان الــذي قدمتــه المفوضــة الــسامية إلى المجلــس في شــباط   

ويــذكر التقريــر أن . اهــا المفوضــة الــساميةيلخِّــص اســتراتيجية التوظيــف الــتي تتوخ )١٩(٢٠٠٦
__________ 

 )١٨( A/61/823. 
 )١٩( E/CN.4/2006/103. 
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 يحــدّ منــه بطريقــة مــا نظــام انتقــاء المــوظفين للأمانــة ١- إلى مــد٣-التوظيــف علــى مــستوى ف
ــم المتحــدة   ــة للأم ــة ف   . العام ــة برتب ــة الفني ــن الفئ ــا تكــون محجــوزة    ٣-والوظــائف م ــادةً م  ع

النــسبة للوظــائف مــن  للمرشــحين الــداخليين وهــذا أمــر يُعقِّــد مــسألة التوظيــف الخــارجي، وب   
 يجــب الاهتــداء إلى تــوازن بــين التوظيــف الخــارجي والترقيــة   ١- إلى مــد٣-الفئــات الفنيــة ف

فبرايــر / وشــباط٢٠٠٥يونيــه /ويبــيِّن التقريــر كــذلك أنــه في الفتــرة مــا بــين حزيــران . الداخليــة
 في  وظيفــة قــصيرة المــدة وبــذلك انتــهت الممارســة المتمثلــة ١٢٠ تمّ تثبيــت مــا مجموعــه ٢٠٠٦

أُعلِـن عـن إنـشاء      (استخدام موظفين يعملون منذ أمد طويل على أسـاس عقـود بآجـال قـصيرة                
ومــن البــديهي، اعتمــاداً علــى هــذه الممارســة، أن      ).  وظيفــة شــاغرة وجــرى تجهيزهــا   ١٢٠

الاختلال في التـوازن الجغـرافي بـين المـوظفين اسـتمر لكـون معظـم هـذه الوظـائف المؤقتـة كـان                        
ولـذلك يعتقـد المفتـشان أن في    ). ٤انظر الجـدول  (بلدان ممثلة تمثيلاً زائداً    يشغلها مواطنون من    

الإمكان المزيد من العمل لتوظيف مرشـحين مـن البلـدان الممثَّلـة تمثـيلاً ناقـصاً باسـتخدام كافـة                     
ــة ومنــها شــبكة مراكــز الإعــلام التابعــة للأمــم المتحــدة ومــن خــلال المنــسِّقين       الوســائل الممكن

 .عين للأمم المتحدة ومعرفتهم بالمنظمات غير الحكومية ووسائط الإعلام المحليةالمقيمين التاب
 

 ٤الجدول 
  ٢٠٠٦فبراير /التوزيع الجغرافي الذي أسفرت عنه ممارسة تثبيت الوظائف في شباط  

 النسبة المئوية عدد الوظائف 

 ٪١٢,٥ ١٥ أفريقيا
 ٪٧,٥ ٩ آسيا

 ٪١٢,٥ ١٥ أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
 ٪٥,٨ ٧ أوروبا الشرقية

 ٪٦١,٧ ٧٤ أوروبا الغربية ودول أخرى
 ٪١٠٠ ١٢٠ المجموع

 .٢٠٠٧أغسطس / آب٣١رد المفوضية السامية على استبيان وحدة التفتيش المشتركة المؤرخ : المصدر  

، ٢٠٠٧-٢٠٠٦أذنت الجمعيـة العامـة، كجـزء مـن الميزانيـة البرنامجيـة لفتـرة الـسنتين                   - ٣٩
جديـدة في مـستوى الفئـة الفنيـة فمـا فوقهـا بالنـسبة لمفوضـية الأمـم                   ) ثابتـة ( وظيفـة    ٨٠بإنشاء  

وتوقعــت الجمعيــة أيــضاً إحــداث عــدد مهــم مــن الوظــائف  . المتحــدة الــسامية لحقــوق الإنــسان
وتقتـرح الميزانيـة البرنامجيـة      . ٢٠٠٧-٢٠٠٦الجديدة الخارجـة عـن الميزانيـة أثنـاء فتـرة الـسنتين              
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 وظيفــة  ٣٦زيــادة أخــرى في الوظــائف إلى مــا مجموعــه      )٢٠(٢٠٠٩-٢٠٠٨سنتين لفتــرة ال ــ
والزيـادة في الوظـائف ضـمن فتـرة الـسنتين           .  وظيفـة مـن الفئـة الفنيـة        ٢٦منـها   ) عادية(جديدة  

 .الحالية والمقبلة ينبغي النظر إليها على أن فرصة لإقرار توازن في التوزيع الجغرافي للموظفين
 

 ينتكوين الموظف -جيم  
في الوقــت الــذي يرحّــب فيــه المفتــشان بمختلــف التــدابير المقترحــة والــتي ســبق تنفيــذها  - ٤٠

ــوع مــن        ــشدِّدان علــى أن هــذا الن ــع الجغــرافي للمــوظفين، فإنهمــا ي لمعالجــة الاخــتلال في التوزي
 .الاختلال ما يزال بارزاً كما توضّح الفقرات والجداول التالية

السابقين الـصادرين عـن لجنـة التفتـيش المـشتركة المتـضمِّنين            وعلى الرغم من التقريرين      - ٤١
توصيات محددة وحقيقة أن مكتب إدارة الموارد البشرية تقدّم مـؤخراً بمقترحـات محـددة تتعلـق                 

ــة ف     ــوظفين في الرتب ــيين الم ــة لتع ــة مؤقت ، إلا أن الوضــع لم يتحــسن  )٢١(٣- وف٢-بإيجــاد آلي
 ).٧  و٦  و٥انظر الجداول (تحسناً يُعتدّ به 

تبين الجداول الواردة أدناه أعداد الموظفين من الفئة الفنيـة التـابعين للمفوضـية الـسامية                  - ٤٢
 وفقـاً للمجموعـات الخمـس الـتي أنـشأتها           ٢٠٠٧يونيـه   / حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٠٠٥خلال الفتـرة    

ريبي وهي الدول الأفريقية والدول الآسيوية ودول أمريكا اللاتينية والبحـر الكـا    (الجمعية العامة   
 بيانـات عـن     ٥ويتـضمن الجـدول     ). ودول أوروبا الشرقية ودول أوروبـا الغربيـة ودول أخـرى          

 بيانـات عـن     ٦ويتـضمن الجـدول     . )٢٢(الموظفين العاديين في الفئة الفنية ومـا فوقهـا مـن الفئـات            
 أي الموظفين الـذين عُيِّنـوا علـى أسـاس مـدة           (الموظفين غير الدائمين في الفئات الفنية فما فوقها         

تقل عن السنة الواحدة والموظفين الذين تقيَّـد تكـاليف تعيينـهم علـى حـساب أمـوال المـساعدة               
المؤقتة العامة؛ والموظفين الذين يُستخدَمون في المكاتـب الميدانيـة للمفوضـية الـسامية والمـوظفين                

افي  الأرقـام الموحـدة للتوزيـع الجغـر        ٧ويبين الجدول   ). المستخدمين بصفتهم عاملين في مشاريع    
 .)٢٣(أخذاً بعين الاعتبار مجموع عدد الوظائف من الفئة الفنية

__________ 
 )٢٠( A/62/6)  ٢٣الباب.( 
 .٢٠٠٧أغسطس / آب٣مذكرة من مساعد الأمين العام لإدارة الموارد البشرية، مؤرخة  )٢١( 
 نظـام التوظيـف الرسمـي للأمـم         مثلما ذكرت المفوضية السامية، جرى بانتظام تعيين موظفين دائمـين مـن خـلال              )٢٢( 

) أي وظـائف خاضـعة لنظـام الأمـم المتحـدة للتوزيـع الجغـرافي              (المتحدة لشغل وظائف ممولة من الميزانيـة العاديـة          
 ).أي وظائف لا تخضع لنظام التوزيع الجغرافي للأمم المتحدة(ومن موارد خارجة عن الميزانية 

 عن تكوين موظفي مفوضية الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان               أرقام مأخوذة عن تقارير المفوضة السامية      )٢٣( 
E/CN.4/2006/103و A/HRC/4/93   واســتناداً إلى الــردود الرسميــة الــصادرة عــن المفوضــية الــسامية تلبيــة لطلبــات 

 .٢٠٠٧أغسطس / آب٣١ و٢٠٠٧مارس / آذار١٥وحدة التفتيش المشتركة بشأن تقديم بيانات، المؤرخان 
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 تبــيِّن أن ٢٠٠٧يونيــه / بمثيلاتهــا عــن شــهر حزيــران٢٠٠٥ومقارنــة الأرقــام عــن عــام  - ٤٣
 إلى  ١٠٦مـن   ( في المائـة     ١٧٤قـد زاد بنـسبة      ) ٥انظر الجـدول    (عدد الموظفين الفنيين العاديين     

 في ٥٢ غـير العـاديين مـن الفئـة الفنيـة قـد تنـاقص بنـسبة           على حـين أن المـوظفين     )  موظفاً ٢٩٠
وهــذه الزيــادة في المــوظفين الــدائمين ). ٦انظــر الجــدول ) ( شخــصا١٢٣ً إلى ٢٥٧مــن (المائــة 

 هـــــي نتيجـــــة الزيـــــادة في الـــــدورة المتعلقـــــة بالميزانيـــــة للجمعيـــــة العامـــــة لفتـــــرة الـــــسنتين   
ــر   ٢٠٠٧-٢٠٠٦ ــتي وفّ ــسامية، وال ــزم   والخاصــة بالمفوضــية ال ــا يل ــدة  ٩٣ل ت م ــة جدي  وظيف

.  وظيفـة قـصيرة الأجـل      ١٢٠مدرجة في الميزانية العادية فـضلاً عـن عمليـة التثبيـت الـتي شملـت                 
وبالرغم مـن هـذه الزيـادة في الوظـائف الثابتـة الجديـدة، إلا أن عـدد المـوظفين مـن الفئـة الفنيـة                         

ل هـذه الوظـائف الجديـدة لحـل     يبقى موزعاً توزيعاً غير متكافئ تمّ التخلّـي فيمـا يبـدو عـن شَـغ             
وأحدث الأرقام المتعلقة بالموظفين الـدائمين والـتي تغطـي الفتـرة مـا              . مشكلة الاختلال الجغرافي  

 تبيِّن أن تحـسناً طفيفـاً قـد طـرأ حيـث سُـجِّل انخفـاض                 ٢٠٠٧يونيه  / حزيران ٣٠ و ٢٠٠٦بين  
بيـد أن هـذه     .  ودول أخرى   في المائة في عدد الموظفين من مجموعة دول أوروبا الغربية          ٥بنسبة  

 ٦١,٧المجموعة تبقى هي المجموعة التي تنعم بـأعلى تمثيـل منـذ سـنوات عديـدة وتـستأثر بنـسبة                     
 .٢٠٠٧يونيه / حزيران٣٠في المائة من مجموع ملاك الوظائف الثابتة الفنية حتى 

ينتمـون  ولاحظ المفتشان أيضاً أن عدد الموظفين مـن الفئـة الفنيـة غـير الـدائمين الـذين                    - ٤٤
 مقارنـة   ٢٠٠٦ في المائـة في عـام        ٨إلى مجموعة دول أوروبا الغربيـة ودول أخـرى ازداد بنـسبة             

بالإضــافة إلى ذلــك تناقــصت النــسبة المئويــة مــن الفئــة الفنيــة   ) ٦انظــر الجــدول  (٢٠٠٥بعــام 
ام  في المائـة ع ـ ١٢,٧ إلى   ٢٠٠٥ في المائة عام     ١٦للموظفين من المنطقة الأفريقية في الواقع من        

 تكــشف عــن انحــدار طفيــف في ٢٠٠٧يونيــه /وآخــر الأرقــام بالنــسبة لــشهر حزيــران. ٢٠٠٧
 .النسبة المئوية للموظفين من مجموعة دول أوروبا الغربية ودول أخرى

 فيمـا يتعلـق بمجمـوع       ٢٠٠٧يونيـه   / حزيـران  ٣٠وعند النظر إلى آخـر الأرقـام ولغايـة           - ٤٥
ن إلى مجموعـة دول أوروبـا الغربيـة ودولهـا فـإن هـذه               عدد الموظفين مـن الفئـة الفنيـة ممـن ينتمـو           

 ١٢,٤ في المائة، على حين تمثل الأرقام المتعلقة بالـدول الأفريقيـة مـا نـسبته            ٦٠,١الأرقام تمثل   
 ١٠,٩ في المائة ودول أمريكا اللاتينيـة والبحـر الكـاريبي          ١٢,٦في المائة فقط والدول الآسيوية      
ويود المفتشان أن يكرِّرا رأيهمـا القائـل بـأن هـذا           .  في المائة  ٤,١في المائة ودول أوروبا الشرقية      

الاختلال الجسيم والمتواصل في التوزيع الجغرافي للمـوظفين يمكـن أن يـؤدي إلى تـضاؤل فعاليـة                  
ثقافيـــاً وغـــير ممثـــل للأمـــم ومـــصداقية المفوضـــية الـــسامية إذا مـــا نُظِـــر إليـــه علـــى أنـــه منحـــاز 

 .ككل المتحدة
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 ٥الجدول 
 فون الدائمون في الفئة الفنية فما فوقهاالموظ

 
 ٢٠٠٧يونيه / حزيران٣٠حتى  ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ 

 العدد النسبة المئوية العدد 
ــسبة  النـــــــــــ

 النسبة المئوية العدد المئوية

 ٪١١ ٣٢ ٪١٠,٣ ٢٧ ٪٤,٧ ٥ أفريقيا
 ٪١١ ٣٢ ٪١٠,٠ ٢٦ ٪١٧,٩ ١٩ آسيا

 ٪١٢,١ ٣٥ ٪٩,٦ ٢٥ ٪٨,٥ ٩ أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
 ٪٤,١ ١٢ ٪٣,٤ ٩ ٪٤,٧ ٥ أوروبا الشرقية

 ٪٦١,٧ ١٧٩ ٪٦٦,٧ ١٧٤ ٪٦٤,٢ ٦٨ أوروبا الغربية ودول أخرى
 ٪١٠٠ ٢٩٠ ٪١٠٠ ٢٦١ ٪١٠٠ ١٠٦ المجموع

س واستبيانها مار/ آذار١٥، وردود المفوضية السامية على استبيان وحدة التفتيش المشتركة المؤرخ E/CN.4/2006/103 ،A/HRC/4/93 :المصدر
 .٢٠٠٧أغسطس / آب٣١المؤرخ 

 
 ٦الجدول 

 الموظفون غير الدائمين من الفئة الفنية فما فوقها
 

 ٢٠٠٧يونيه / حزيران٣٠حتى  ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ 

 العدد النسبة المئوية العدد 
النـــــــــــــسبة  

 النسبة المئوية العدد المئوية

 ٪١٥,٤ ١٩ ٪١٢,٧ ١٧ ٪١٦ ٤١ أفريقيا
 ٪١٦,٣ ٢٠ ٪١٥,٧ ٢١ ٪١١,٣ ٢٩ آسيا

 ٪٨,١ ١٠ ٪٩,٧ ١٣ ٪١٧,٥ ٤٥ أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
 ٪٤,١ ٥ ٪٣,٠ ٤ ٪٤,٣ ١١ أوروبا الشرقية

 ٪٥٦,١ ٦٩ ٪٥٩ ٧٩ ٪٥١ ١٣١ أوروبا الغربية ودول أخرى
 ٪١٠٠ ١٢٣ ٪١٠٠ ١٣٤ ٪١٠٠ ٢٥٧ المجموع

 
مارس واستبيانها / آذار١٥سامية على استبيان وحدة التفتيش المشتركة المؤرخ ، وردود المفوضية الE/CN.4/2006/103 ،A/HRC/4/93 :المصدر

 .٢٠٠٧أغسطس / آب٣١المؤرخ 
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 ٧الجدول 
 مجموع موظفي الفئة الفنية

 
 ٢٠٠٧يونيه / حزيران٣٠حتى  ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ 

 العدد النسبة المئوية العدد 
ــسبة  النـــــــــــ

 النسبة المئوية العدد المئوية

 ٪١٢,٤ ٥١ ٪١١,١ ٤٤ ٪١٢,٧ ٤٦ أفريقيا
 ٪١٢,٦ ٥٢ ٪١١,٩ ٤٧ ٪١٣,٢ ٤٨ آسيا

 ٪١٠,٩ ٤٥ ٪٩,٦ ٤٨ ٪١٤,٩ ٥٤ أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
 ٪٤,١ ١٧ ٪٣,٣ ١٣ ٪٤,٤ ١٦ أوروبا الشرقية

 ٪٦٠,١ ٢٤٨ ٪٦٤,١ ٢٥٣ ٪٥٤,٨ ١٩٩ أوروبا الغربية ودول أخرى
 ٪١٠٠ ٤١٣ ٪١٠٠ ٣٩٥ ٪١٠٠ ٣٦٣ المجموع

 
مارس واستبيانها / آذار١٥، وردود المفوضية السامية على استبيان وحدة التفتيش المشتركة المؤرخ E/CN.4/2006/103 ،A/HRC/4/93 :المصدر

 .٢٠٠٧أغسطس / آب٣١المؤرخ 

وفيمــا أحــاط المفتــشان علمــاً بتقريــر المفوضــة الــسامية وبالتــدابير الموصــوفة في الفــرع     - ٤٦
عبران عن أسـفهما لكـون الحالـة عمومـاً لم تتحـسن حـتى الآن                السابق بشكل إيجابي، إلا أنهما ي     

 أعـلاه وكمـا يؤكـده التوزيـع الجغـرافي للمـوظفين الجـدد            ٧  و ٦  و ٥كما يظهر مـن الجـداول       
وعلـى الـرغم مـن تـسليم        . ٢٠٠٧يونيـه   / حزيـران  ٣٠  و ٢٠٠٦الذين عيِّنوا في الفترة مـا بـين         

قت إلا أنهما يدعوان الجمعية العامة إلى إصـدار         المفتشين بأن التغيير الحقيقي سيحدث بمرور الو      
توجيهات واضحة للمفوضة السامية حول الخطوات المقبلة الواجب أن تُتخذ بـسرعة وبفعاليـة              
لمعالجة الاختلال المستمر في التوزيـع الجغـرافي للمـوظفين مـن الفئـة الفنيـة العـاملين في المفوضـية           

ة التفتــيش المــشتركة الاســتعراض والرصــد  بالإضــافة إلى ذلــك ســوف تواصــل وحــد  . الــسامية
المنــهجي للتوزيــع الجغــرافي لمــلاك المفوضــية الــسامية وفقــاً للتكليــف الــصادر عــن لجنــة حقــوق   

 .الإنسان والجمعية العامة
 ٨التوصية 
ينبغي أن تتبنّى الجمعية العامة مستوى أقصى مؤقتاً فيما يتعلق بتعيين موظفين  

في مفوضية الأمم المتحدة السامية ) ٥- وف١-ما بين ف (جدد من الفئة الفنية في الرتب
لحقوق الإنسان من المناطق الممثلة تمثيلاً زائداً إلى أن يأتي الوقت الذي يتحقق فيه التوازن 

 .الجغرافي
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 لمرفقا
 اســـتعراض للتـــدابير الواجـــب أن تتخـــذها المنظمـــات المـــشاركة بنـــاء علـــى توصـــيات لجنـــة التفتـــيش المـــشتركة            

JIU/REP/2007/8  
 الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية الأمم المتحدة، صناديقها وبرامجها  
 

الأثر المتوخى
الأمم المتحدة 
* 

الأونكتاد
 

مكتب الأمم المتحدة المعني 
بالمخدرات والجريمة

 
برنامج الأمم المتحدة للبيئة

 المتحدة  
 الأمم

برنامج
للمستوطنات البشرية 

-
 الموئل

مفوضية الأمم المتحدة السامية  
لشؤون اللاجئين

 
الأونروا

 
برنامج الأمم المتحدة  الإنمائي

صندوق الأمم المتحدة للسكان 
 

منظمة الأمم المتحدة للطفولة
 

برنامج الأغذية العالمي
 

جهات أخرى
 

منظمة العمل الدولية
 

للأغذية  منظمة الأمم المتحدة 
والزراعة

اليونسكو 
 

منظمة الطيران الم
دني الدولي

 

منظمة الصحة العالمية
الاتحاد البريدي العالمي 
الاتحاد الدولي للاتصالات 

 
منظمة الأرصاد الجوية

المنظمة البحرية الدولية 
 

المنظمة العالمية للملكية الفكرية
 

اليونيدو
 

منظمة التجارة العالمية
 

الوكالة الدولية للطاقة الذرية
 

لاتخاذ 
 إجراء

                

للإحاطة التقرير
 علماً
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                         راء )أ( ٣التوصية 
                         جيم )ه( ٤التوصية 
                         راء )ه( ٥التوصية 
                         جيم )ه( ٦التوصية 
                         راء )أ( ٧التوصية 
                         جيم )أ( ٨التوصية 

 ذ بشأنها جهاز تشريعي قراراً بشأنهاتوصية ليتخ :جيم :مفتاح الجدول
 توصية ليتخذ رئيس تنفيذي إجراء بشأنها :راء  
 .توصية لا تتطلب اتخاذ أي إجراء بشأنها من هذه المنظمة :□  
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