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Tercera Reunion Bienal de los Estados para
examinar la ejecucion del Programa de
Accion para prevenir, combatir y eliminar
el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras
en todos sus aspectos

NuevaYork, 14 a 18 dejulio de 2008

Carta de fecha 23 de mayo de 2008 dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente de Lituania
ante las Naciones Unidas

Tengo el honor de dirigirme a usted en referencia a la resolucion 62/47 de la
Asamblea General, en la cual los Estados Miembros acordaron que la Tercera
Reunién Bienal de los Estados para examinar la ejecucion del Programa de Accién
para prevenir, combatir y eliminar el tréfico ilicito de armas pequefias y ligeras en
todos sus aspectos se celebrara del 14 al 18 de julio de 2008 en Nueva York. En
calidad de Presidente designado de la reunién bienal y con el fin de facilitar sus
preparativos, he dirigido la carta adjunta a todos los Estados Miembros. Le
agradeceria que tuviera a bien hacerla distribuir como documento de lareunion.

(Firmado) Dalius Cekuolis
Representante Permanente
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Anexo de la carta de fecha 23 de mayo de 2008 dirigida
al Secretario General por el Representante Permanente
de Lituania ante las Naciones Unidas

Me dirijo a usted en mi calidad de Presidente designado de la Tercera Reunién
Bienal de los Estados para examinar la gecucion del Programa de Accién para
prevenir, combatir y eliminar el tréfico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos
sus aspectos, que se celebrard del 14 al 18 de julio de 2008 en Nueva York. La
presente carta se basa en ideas incluidas en mi primera misiva, de 29 de febrero de
2008 (A/CONF.192/BM S/2008/1).

En febrero de 2008 perfil € los puntos basicos de la reunién. Desde entonces he
celebrado consultas amplias con los Estados Miembros y la sociedad civil en Nueva
York y Ginebra. En mayo tengo previsto asistir a un seminario sobre la aplicacion
del Instrumento internacional de localizacion en Sell y ala conferencia del Consegjo
de laAsociacion Euroatlanticay la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion
en Europa para promover la sinergia entre las organizaciones regionales sobre la
gjecucion del Programa de Accion de las Naciones Unidas sobre las armas pequefias
y ligeras, que tendrd lugar en Bruselas. También tengo previsto asistir a la reunién
preparatoria de los Estados de América Latina y el Caribe, que tendra lugar en
Bogota en junio.

Los cuatro facilitadores, a saber el Embajador J. Streuli, Representante
Permanente de Suiza en la Conferencia de Desarme, el Sr. Daniel Avila Camacho de
la Mision Permanente de Colombia ante la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra, el Sr. Hossam Aly de la Misién Permanente de Egipto ante las Naciones
Unidas en Nueva York, y el Sr. Jong Kwon Youn de la Mision Permanente de la
Republica de Corea ante las Naciones Unidas en Nueva York, han seguido haciendo
esfuerzos considerables examinando |os informes nacionales, dialogando con expertos
y celebrando consultas oficiosas sobre temas concretos con las partes interesadas.

Sobre la base de mis consultas y conversaciones con los facilitadores y los
miembros designados de la Mesa, por la presente trataré los demas aspectos de la
organizacion de la reunién, su estructura, los documentos de debate y las
conclusiones colectivas.

Presentacion de informes nacionales

Recordara que el 31 de marzo de 2008 fue el plazo fijado para presentar los
informes nacionales sobre la gjecucion del Programa de Accidon de las Naciones
Unidas y el Instrumento internacional de localizacion, ademas de informacién
sobre la lucha contra la intermediacion ilicita. Hasta la fecha, la Oficina de
Asuntos de Desarme ha recibido informes nacionales de 79 Estados Miembros, de
los cuales 70 incluian informacién sobre el Instrumento internacional de
localizacion y 60 incluian informacion sobre la intermediacion ilicita. Los
informes nacionales se publican en e sitio web de reunidn
(http://disarmament.un.org/cab/bms3/2008National Reports.html). En caso de que
los Estados deseen presentar sus informes nacionales o adiciones después de esa
fecha, pueden hacerlo envidndolos en formato electronico a la atencion de la
Sra. Gillian Goh (direccion electronica: gohg@un.org) de la Oficina de Asuntos
de Desarme.
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En su resolucion 62/47 la Asamblea General hizo hincapié en la importancia
de la presentacion periddica de informes nacionales para la prestacion de
cooperacion y asistencia internacionales a los Estados afectados. Resulta
especialmente alentador que unos 36 paises hayan presentado informes dentro del
plazo sefidlado, lo cual permitié que los miembros designados de la Mesa, los
facilitadores y yo mismo empezéramos los preparativos con prontitud. Los informes
proporcionan una base adecuada para analizar las tendencias nacionales, regionales
y mundiales en la aplicacion del Programa de Accion. Ademas, en algunos informes
se resefiaron perspectivas nacionales sobre prioridades, problemas y oportunidades,
informacién que serd muy Util paralos debates de la Tercera Reunion Bienal. Espero
con interés el andlisis preliminar de esas tendencias, problemas y oportunidades que
estan preparando el Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el
Desarme (UNIDIR) y el Small Arms Survey.

Entiendo que ese andlisis proporcionara una perspectiva estadistica de las
tendencias en la presentacion de informes desde la aprobacion del Programa de
Accion, en particular informacion desglosada por regiones y subregiones, ademas
de informacién actualizada en materia de €jecucion respecto de los cuatro temas
gue se someteran a un debate especial durante la reunion: la intermediacion, la
gestion de existencias, la destruccion de excedentes y €l Instrumento internacional
de localizacion. Las conclusiones se presentaran en la reunion, tras cuya celebracion
se publicard un informe con recomendaciones para mejorar €l mecanismo de
presentacién de informes. Espero que ese andlisis nos ayude en la preparacién
de unareunion bienal orientada haciala consecucién de resultados.

No obstante, uno de los desafios inmediatos es alentar alos Estados Miembros a
que presenten periddicamente informes normalizados, amplios y focalizados. Varios
Estados hicieron hincapié en este punto durante el debate del Consgjo de Seguridad
sobre armas pequefias celebrado el 30 de abril de 2008. La gran variedad de formatos
de presentacion de informes, que van desde los muy detallados hasta los documentos
de una pégina, algunos de ellos centrados en estadisticas, otros en prioridades futuras,
tiende a dificultar la labor de lectura, andlisis, comparacién y sistematizacion. Habria
que normalizar la presentacion de informes para que ésta fuera una carga menor para
las autoridades nacionales y al mismo tiempo, un instrumento mas eficaz en la
determinacion de necesidades, recursos disponibles, posibles proyectos, prioridades y
oportunidades. En mi opinidn, un informe normalizado electrénico con una plantilla
de aplicacién habria facilitado mi labor, asi como la de los facilitadores, los Estados
Miembrosy la Secretaria de las Naciones Unidas.

Documentos de debate

Los informes nacionales por si mismos no pueden sustituir del todo a las
intervenciones de los paises en la reunidn, aunque son €l tipo mas completo de
declaracion de los paises, ya que reflejan los avances logrados por los gobiernos en
la aplicacion del Programa de Accidn. En vista de ese entendimiento, hemos
acordado que, en lareunion, el intercambio general de opiniones se sustituya por un
examen en profundidad de cuestiones fundamentales. En las consultas de
composicion abierta celebradas los dias 14 y 23 de abril de 2008 ofreci una
perspectiva general del modelo de esos exdmenes orientados a los resultados (véase
http://disarmament.un.org/cab/bms3/1thirdBM S.html). Los cuatro facilitadores han
trabajado con diligenciay han elaborado borradores de documentos de debate sobre
los cuatro temas respectivos de creacion de consenso que se examinardn a fondo en
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la reunion. Los documentos tienen por objeto ayudar a los Estados Miembros en sus
preparativos para los debates focalizados y orientados a los resultados, 1o cual
permitira aprobar conclusiones colectivas en la reunién, y se han concebido para
ayudar a los participantes en la reunion a recomendar mejoras en la ejecucion del
Programa de Accion y el Instrumento internacional de localizaciéon y para fijar
objetivos futuros. Los cuatro documentos de debate se publicaran en breve
(A/CONF.192/BM S/2008/WP.1 a 4). Mientras tanto, los facilitadores han sefialado
su deseo de estudiar detenidamente los comentarios aportados por los Estados
Miembros.

Mandato y programa

Los Estados acordaron que en la reunion cumplirian el mandato conferido por
la Asamblea General en su resolucion 62/47 y se centrarian en el examen de la
gjecucion del Programa de Accién de las Naciones Unidas y en la determinacion de
prioridades y desafios y oportunidades en materia de ejecucion. Con ese objetivo
primordial en mente, y con la ayuda de los Estados Miembros y los miembros
designados de la Mesa, he elaborado un proyecto de programa provisional y un
proyecto de programa de trabajo. En las consultas de composicion abierta
celebradas en abril de 2008 en Nueva York y Ginebra se distribuyeron oficiosamente
los dos proyectos de documento, aprobados por los miembros designados de la
Mesa. Con €l fin de facilitar los preparativos de todos los Estados, |0s dos proyectos
de documento se publicaran en breve como documentos de la reunion
(A/CONF.192/BMS/2008/L.1y L.2).

Ambos proyectos de documento reflejan |0s deseos expresados por los Estados
Miembros durante mis consultas oficiosas. Como parte de un enfoque amplio e
integrador, se ha incluido en el programa un tema global e inclusivo sobre la
cooperacion y la asistencia internacionales y la creacion de capacidad nacional.
Ademés, se ha afiadido el tema 9 d), titulado “Examen de la gjecucion del Programa
de Accién: otros asuntos y determinacion de cuestiones prioritarias 0 asuntos
relacionados con el comercio ilicito de armas pequefias y armas ligeras en todos sus
aspectos y de los problemas y las dificultades relacionados con la gecucion”, al
programa provisional. De ese modo, el proyecto de programa no descarta cuestiones
que puedan ser de interés paralos Estados Miembros en el futuro.

Estructura de las series de sesiones

El examen del tema 9 del programa provisional, “Examen de la gjecucion del
Programa de Accidon” que incluye tres temas especificos de debate, a saber:
a) laasistencia y cooperacion internacionales y la creacion de capacidad nacional,
b) laintermediacion ilicita en el comercio de armas pequefiasy armas ligerasy ¢) la
gestion de existencias y la eliminacion de excedentes, empezara inmediatamente
después de que se hayan tomado las decisiones de organizacion necesarias €l lunes
14 de julio por la mafiana. Los documentos de debate mencionados serviran para
orientar los debates durante cada una de las tres series de sesiones. Todos |os
debates comenzaran con una breve presentacién en la materia por expertos.

El debate sobre la asistencia y cooperacion internacionales y la creacion de
capacidad nacional podria ayudar a los Estados a entender mejor las consecuencias
en materia de recursos de los compromisos contraidos en el Programa de Accion
(cuestiones que se someteran a un examen focalizado en la reunion) y €
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Instrumento internacional de localizacion; determinar sus necesidades concretas de
asistencia o creacion de capacidad en esos ambitos; y entender mejor los recursos y
mecanismos que estan a su disposicion para atender esas necesidades. Una vez mas,
aliento encarecidamente a los Estados a que presenten propuestas concretas de
proyectos en la reunion, que no sdlo podrdn someterse a examen, sino que también
podran introducirse en una base de datos de la Oficina de Asuntos de Desarme de las
Naciones Unidas denominada “ Sistema de apoyo a la gjecucion del Programa de
Accion”. La base de datos, incluye que un mecanismo para establecer
correspondencias entre las necesidades y los recursos, se presentara en la reunion.
Los Estados Miembros podran examinar las mejores préacticas, |os éxitos logrados
e incluso los reveses experimentados. Ademas, deseo sefialar a su atencion el
estudio del UNIDIR de 2006 titulado “International Assistance for |mplementing
the Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in
Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects: Findings of a Global Survey”
(http://www.unidir.ch/pdf/activities/pdf _act313.pdf). El estudio ofrece una
importante primera sinopsis de la asistenciay cooperacion internacionales durante el
periodo 2001-2005.

En su resolucion 62/47 la Asamblea General reconocié que la comunidad
internacional debia ocuparse con carécter urgente de la intermediacion ilicita en €l
comercio de armas pequefias y armas ligeras. El informe del Grupo de expertos
gubernamentales establecido en cumplimiento de la resolucion 60/81 de la
Asamblea General encargado de estudiar nuevas medidas encaminadas a afianzar la
cooperacion internacional para prevenir, combatir y eliminar la intermediacion
ilicitaen el comercio de armas pequefias y armas ligeras (A/62/163 y Corr.1) servira
de sblida base para los debates. Las recomendaciones para prevenir, combatir y
eliminar laintermediacion ilicita en el comercio de armas pequefias y armas ligeras
pueden plantearse desde varias perspectivas, entre ellas: la gecucién nacional; la
asistenciay cooperacion internacionales y la creacion de capacidad; el fomento de la
eficacia en la presentacion de informes; la mejora de la cooperacion internacional
para prevenir, combatir y eliminar la intermediacion ilicita en el comercio de armas
pequefias y armas ligeras que contravenga los embargos de armas y las sanciones de
las Naciones Unidas; y los problemas y |as oportunidades en materia de €jecucion.

El debate sobre la gestion de existencias y la eliminacion de excedentes debera
empezar desde €l entendimiento comin de que la gestién de existencias y, en
concreto, la definicion de una eliminacion de excedentes posterior deberan seguir
siendo prerrogativas nacionales. Seria beneficioso un intercambio sobre logros
pasados y desafios futuros en relacion con la gecucién efectiva del Programa de
Accion. También se deberia tratar la cuestion fundamental del desvio de armas
pequefias y armas ligeras hacia el comercio ilicito, ademas de formas de mejorar la
asistencia y cooperacion internacionales con el fin de ayudar a los Estados a crear
capacidad para gestionar existencias de manera segura y reducir los riesgos
gradualmente. En el dltimo informe del Secretario General sobre armas pequefias
(S/2008/258), se hicieron numerosas recomendaciones a los Estados Miembros en
relacién con esa cuestion fundamental y se los insté a que adoptaran medidas
enérgicas a respecto.

En la sesion plenaria del miércoles 16 de julio por la mafiana, los Estados
Miembros examinardn las demas cuestiones y prioridades, problemas vy
oportunidades, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 8 de la resolucion
62/47 de la Asamblea General. El desafio inmediato sera fijar un programa de
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gjecucion orientado hacia el futuro, ademéas de un marco de accién sostenible y
eficaz. En la reunion del miércoles por la mafiana, los Estados Miembros podrian
examinar aspectos concretos de la gjecucion del Programa de Accion y sefialar las
deficiencias en la ejecucion y los ambitos prioritarios. En ese sentido, el informe del
Secretario General sobre armas pequefias (S/2008/258), ademas de | os debates sobre
armas pequefias celebrados en la Primera Comision de la Asamblea General y el
Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas, han proporcionado una profusion de
ideas, que, en mi opinion, serdn examinadas debidamente en la reunion. Por
gjemplo, se prestd mucha atencion a la cuestion de los certificados de usuario final.
También podran examinarse cuestiones importantes relativas al proceso sobre el que
se basa la gecucién del Programa de Accién, en particular las actividades de
seguimiento, la presentacion de informes y la funcion de las Naciones Unidas y las
iniciativas regionales y multilaterales.

Las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales haran uso de la palabra en la reunién durante la sesion plenaria del
miércoles 16 de julio por latarde.

El jueves 17 de julio los Estados Miembros examinaran la aplicacion del
Instrumento internacional de localizacion, en virtud del articulo 37 del Instrumento.
Los Estados Miembros podran examinar medidas de aplicacion concretas, como la
aprobacion y aplicacién de las leyes, los reglamentos y los procedimientos
administrativos necesarios (articulo 24) y la designacion de puntos de contacto
nacionales (articulo 25). A fin de asegurar la eficacia en la localizacién de armas
pequefias y armas ligeras, la introduccion de métodos y procedimientos adecuados
de marcacion (articulos 7 a 10) y registro (articulos 11 a 13) son requisitos previos
fundamentales. También sera esencial estudiar un marco de asistencia y
cooperacion, del que depende el éxito del Instrumento internacional de localizacion.
El instrumento debe promoverse y los encargados de adoptar politicas y de su
aplicacion deben entender sus consecuencias. Por |a naturaleza de la sesion sobre el
Instrumento internacional de localizacion, los Estados Miembros examinaran ese
tema del programa, y acordaran un documento sustantivo final, el jueves 17 dejulio.
Cabe sefidlar asimismo que la presentacion de informes nacionales sobre la
aplicacion del Instrumento (articulo 36) es obligatoria.

El informe sustantivo de la reunion se examinard y aprobara en dos sesiones
plenarias, que se celebraran el viernes 18 dejulio.

Conclusiones colectivas

La estructura focalizada permitira que la reuniéon trate de redactar un
documento de conclusiones colectivas que prepare €l terreno para la gecucion
eficaz del Programa de Accién y el Instrumento internacional de localizacion,
determine los problemas y las oportunidades conexos e incluya un programa de
aplicacion concreto. En las conclusiones colectivas también se podran formular
recomendaciones sobre el proceso de las Naciones Unidas relativo a las
armas pequefias y armas ligeras, que podria ser examinado posteriormente por la
Asamblea General. El documento final sustantivo de la sesion sobre el Instrumento
internacional de localizacion se incluira como anexo del informe de la reunion.
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Gestion de la reunion

A causa del limitado tiempo disponible para la reunién, la gestion eficaz del
tiempo sera fundamental para su éxito. Todas las sesiones plenarias empezaran
puntualmente a las 10.00 y 15.00 horas. No habra ninguna lista oficial previa de
oradores. Se daréd la palabra a los asistentes que asi |0 pidan en la sala. Se dlienta a
las delegaciones a entablar un debate interactivo, en vez de leer declaraciones
preparadas de antemano. Las declaraciones por escrito presentadas por 1os Estados
Miembros se afiadirdn con prontitud a sitio web de la Tercera Reuni6n Bienal. Es
preferible presentar declaraciones regionales, en vez de nacionales. Con miras a
reservar el mayor tiempo posible a los debates interactivos, quisiera remitirme al
articulo 20 del reglamento provisional a fin de limitar estrictamente la duracién de
las declaraciones. También haré uso de otros medios y practicas aplicados en €l
pasado para que se respeten los limites de tiempo, como limitar las declaraciones a
cinco minutos. Deseo instar a todas las delegaciones a que se distancien de las
declaraciones preparadas y, en cambio, entablen un debate interactivo. Los
documentos de debate se preparan precisamente con ese fin.

Como mencioné en mi carta de 29 de febrero de 2008, propondré a la reunion
gue utilice €l reglamento (A/CONF.192/L.1) que se empled en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre €l tréfico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus
aspectos de 2001 y, mutatis mutandis, en las reuniones bienales anteriores celebradas
en el marco del Programa de Accion. Ademas, he pedido a la Secretaria que publique
la lista de participantes a mas tardar el lunes 14 de julio, con € fin de facilitar los
contactos entre los Estados donantes y los Estados que deseen solicitar asistencia.
Estoy alentando a los Estados a que incluyan a representantes de organizaciones no
gubernamentales y otros miembros de la sociedad civil en sus delegaciones.

Organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales

La participacion activa de organizaciones intergubernamental es, organizaciones
no gubernamentales pertinentes y otros miembros de la sociedad civil aporta
conocimientos préacticos y experiencia a nuestros debates. Por consiguiente, me
pondré en contacto con algunas organizaciones intergubernamentales para invitarlas a
gue intervengan en temas concretos de su ambito de especializacion durante las
sesiones de debate en profundidad. También dispondran de tiempo durante la sesién
plenaria de la tarde del miércoles 16 de julio para hacer declaraciones generales, tras
lo cual se dara paso a las intervenciones de representantes de la sociedad civil.
Como destaqué en mis consultas, los Estados Miembros han acordado realizar un
examen atento y en profundidad de diversas cuestiones, por lo que se espera que las
organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales
adopten el mismo enfoque. Durante las sesiones plenarias sobre el Instrumento
internacional de localizacion también se ha previsto que intervengan varias
organi zaciones intergubernamental es y organizaciones no gubernamentales.

He celebrado consultas extensas y en profundidad con los Estados Miembros,
organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales desde
diciembre de 2007. Seguiré celebrando consultas oficiosas, segun las necesidades,
con miras a ayudar a los Estados Miembros en los preparativos para la reunion y a
promover la aprobacion de conclusiones colectivas.

(Firmado) Dalius Cekuolis
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