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 مـــن الأمــن  مجلــس  رئــيس  إلى موجهـــة ٢٠٠٨ مــايو /أيــار  ١٦ مؤرخــة  رســالة   
 العام الأمين

 
 الأمـم  بعثـة  بـشأن  ٢٠٠٨ ينـاير /الثاني كانون ١٧ المؤرخ تقريري إلى أشير أن يشرفني 
 الأمــن مجلــس قــرار مــن ١٢ الفقــرة وفي ).S/2008/26( ليــشتي - تيمــور في المتكاملــة المتحــدة
 المتكاملـة  المتحـدة  الأمـم  بعثـة  إلى خـبراء  بعثـة  إيفـاد  باعتزامي لسالمج رحّب ،)٢٠٠٨( ١٨٠٢

 لاحتياجـات  وافٍ تقيـيم  إجـراء  أجـل  مـن  ٢٠٠٨ عـام  مـن  الأول الربـع  في ليـشتي  - تيمور في
 إبـلاغ  إليّ وطلـب  ،البعثـة  شـرطة  مهـارات  علـى  تعديلات إجراء ولاحتمالات الوطنية الشرطة
 .الخبراء ةبعث إليها تخلُص التي بالنتائج المجلس

 .هيـوز  أندرو المتحدة، الأمم شرطة ومستشار الفريق قائد من البعثة تقرير تلقيت وقد 
 لإحاطـة  اسـتعداد  علـى   هيـوز  الـسيد  وسـيكون  التقريـر  في الـواردة  التوصـيات  تمامـا  أؤيـد  وإنني
 في قدمـه  يالـذ  لعـرض ل كمتابعـة  ذلـك،  إليـه  طُلـب  إذا التقريـر،  بمـضمون  علمـا  لـس المج أعضاء
 .٢٠٠٨ أبريل/يسانن ٢٣

 إطــلاع ممتنــا وأرجــو ،)المرفــق انظــر( البعثــة تقريــر أرفــق أن الآونــة هــذه في يــشرفنيو 
  .عليه الأمن مجلس أعضاء

 مون كي بان )توقيع(
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 المرفق 
 ليـشتي،  - تيمـور  إلى والموفـدة  الـشرطة  بأعمـال  المعنية الخبراء بعثة تقرير  

  ٢٠٠٨ أغسطس/آب ٢٧ إلى ١٧ من
 

 قدمةم - أولا 
 في المتكاملـة  المتحـدة  الأمـم  بعثـة  عن ٢٠٠٨ يناير/الثاني كانون ١٧ المؤرخ تقريرال في - ١

 إلى خـبراء  بعثـة  إيفـاد  باعتزامـه  الأمـن  مجلـس  العـام  الأمـين  أبلـغ  ،)S/2008/26( ليـشتي  - تيمور
 لاحتياجــات شــامل تقيــيم إجــراء أجــل مــن ٢٠٠٨ عــام مــن الأول الربــع في ليــشتي - تيمــور
 مجموعـات  علـى  تعـديلات  مـن  إجـراؤه  يلـزم  قـد  مـا  وتحديـد  ،ليشتي - لتيمور الوطنية الشرطة

 ١٨٠٢ لـــسالمج قـــرار مـــن ١٢ بــالفقرة  عمـــلا التقريـــر هـــذا ويقــدم  .البعثـــة شـــرطة مهــارات 
 الـتي  بالنتـائج  المجلـس  إبـلاغ  إليه وطلب العام الأمين باعتزام المجلس فيه رحّب الذي ،)٢٠٠٨(

 الأمـني  والقطـاع  القـانون  سـيادة  قطـاع  مجـالات  في التقرير هذا وينظر .ءالخبرا بعثة إليها تخلص
 .ليـشتي  - تيمـور  في الـشرطة  بأعمـال  مباشـرة  صـلة مـن   المجالات لتلكبقدر ما   نطاقا، الأوسع
 أوفـدها  التي للبعثة ٢٠٠٧ ديسمبر/الأول كانون ٦ المؤرخ التقرير الاعتبار في أيضا يأخذ وهو
  ).S/2007/711( ٢٠٠٧ نوفمبر/الثاني تشرين في ليشتي - تيمور إلى الأمن مجلس

 عمليـات  إدارة ،المتحـدة  الأمـم  شـرطة  مستـشار  هيـوز،  أنـدرو  الخـبراء  بعثـة  ترأس وقد - ٢
ــسلام، حفــظ ــثلين وضــمت ال ــات دارةلإ آخــرين مم ــسلام، حفــظ عملي ــشرطة ال ــة، وال  الوطني

 الأمـم  وصـندوق  الإنمـائي،  دةالمتح ـ الأمـم  وبرنـامج  الإنـسان،  لحقـوق  المتحـدة  الأمـم  ومفوضية
 - لتيمـور  الخـبراء  بعثة زيارة وأثناء .والبعثة الانتقالية، للعدالة الدولي والمركز للسكان، المتحدة
 المحــاورين، مــن ٦٠ مــن بــأكثر التقــت ،٢٠٠٨ مــارس/آذار ٢٧ إلى ١٧ مــن الفتــرة في ليــشتي
 ورئـيس  الاسـتئناف،  محكمـة  ورئـيس  الـوطني،  للبرلمـان  المؤقت والرئيس المؤقت، الرئيس ومنهم

 البرلمــان، وأعــضاء الأمــن، لــشؤون الدولــة وأمــين الحكومــة، ووزراء العــام، والمــدعي الــوزراء،
ــ - لتيمـــور الكاثوليكيـــة والكنيـــسة المـــدني، والمجتمـــع الـــسياسية، الأحـــزاب وزعمـــاء  شتي،ليـ
 المـسلحة  القـوات  وقائـد  ،الوطنيـة  للـشرطة  ينالمع ـ العـام  والقائـد  ،الوطنيـة  الـشرطة  ممثلـي  وكبار
 قــوات وقائــد الــشرطة، وأفــراد البعثــة قيــادات وكبــار الدبلوماســية، والجاليــة ليــشتي، - لتيمــور
 ومنظمـة  للـهجرة،  الدوليـة  المنظمـة  ممثلي مع مشاورات الخبراء بعثة أجرت كما .الدولية الأمن
 الاجتماعـات  إلى وبالإضـافة  .للمـرأة  الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  وصندوق للطفولة، المتحدة الأمم
 الحـدود  منطقـة  ذلـك  في بمـا  بوبونـارو،  مقاطعـة  بزيـارة  أيـضا  قامت ديلي، في البعثة عقدتها التي
 وأعـضاء  ليـشتي،  - لتيمـور  الوطنية للشرطة المحليين بالقادة للالتقاء باتوغيد، عند إندونيسيا مع
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 التابعـة  المرافـق و شآتالمن ـ مـن  تـسع  بزيـارة  الخـبراء  بعثـة  قامـت  كمـا  .هنـاك  المتحدة الأمم بعثة
 .الوطنية للشرطة

 
 الرئيسية والقضايا الشواغل - ثانيا 
 عامة اعتبارات -ألف  

 S/2006/628 انظـر ( ٢٠٠٦ مـايو /أيـار  - أبريـل /نيـسان  في وقعـت  الـتي  الأحـداث  منذ - ٣
 باســـتعادة التزامهمـــا ليـــشتي - تيمـــور وشـــعب حكومـــة أظهـــرت ،)Corr.1 و S/2006/251 و

 عـام  في الانتخابـات  إجـراء  في النجـاح  مـن  كـل  ويعـد  .البلـد  في الطبيعيـة  وضاعوالأ الاستقرار
ــام ديمقراطــي، بأســلوب منتخــبين وبرلمــان حكومــة وتــشكيل ،٢٠٠٧  والحكومــة البرلمــان وقي
  .الصدد هذا في أُحرز الذي التقدم على دليلا مهامها، بأداء الدولة مؤسسات من وغيرهما

 الأعمــال في المطــرد التنــاقص مــن يتــبين كمــا البلــد في لعامــةا الأمنيــة الحالــة سّنتوتحــ - ٤
 هنـاك  كـان  البعثـة،  شـرطة  بـه  أفـادت  لمـا  ووفقـا  .الماضـية  الـسنة  خـلال  ارتكبـت  التي الإجرامية

ــا ــه م ــاء ٣٤٤ مجموع ــر/شــباط في الممتلكــات أو الأشــخاص ضــد جــرائم بارتكــاب ادع  فبراي
 لبعثــة المحــاورين مــن عــدد أيــضا روذكــ .٢٠٠٨ فبرايــر/شــباط في ادعــاء ١٦٥ مقابــل ،٢٠٠٧
 تلـك  شـهدت  كمـا  .الماضـية  السنة في الأمنية الحالة بتحسن عام إحساس هناك كان أنه الخبراء
 الأمـم  بعثـة  مـن  بـدعم  الوطنيـة،  للشرطة التشغيلية والأنشطة القدرات في ملحوظة زيادة الفترة

  .التشكيل إعادة برنامج إطار في وذلك المتحدة،
 ورئـــيس الــرئيس  علــى  ٢٠٠٨ فبرايــر /شــباط  ١١ في وقعــا  اللــذين  جــومين اله أن إلا - ٥

 فــإن ذلــك، ومــع .الأمنيــة الحالــة هــشاشة مــدى بوضــوح يظهــران ليــشتي - تيمــور في الــوزراء
 الـذي  الانهيـار  تـشهد  لم أنهـا  حيـث  مرونتـها  تزايـد  علـى  أيـضا  تـدل  الدولة مؤسسات استجابة
 كجهـاز  الوطنيـة  الشرطة بناء إعادة أن حظةبالملا الجدير ومن .٢٠٠٦ عام أزمة خلال حدث

 مهمـة  هـي  سـتدامة، للا قابلـة  وبرامجيـات  بـنظم  مـزود  والموثوقيـة،  والمهنية بالحياد تسمي لشرطةل
 يتعلـق  فيمـا  قلقهـم  عـن  الخـبراء  لبعثـة  المحاورين بعض أعرب ذلك، على وعلاوة .الأجل طويلة

 يتـصل  فيمـا  سـيما  ولا القـانون،  بـسيادة  ليـشتي  - لتيمور المسلحة القوات عناصر بعض التزامب
 بـصدد  المـسلحة  القـوات  أفـراد  مـن  أربعـة  على طُبقت التي السليمة غير الإصلاحية بالإجراءات
 أنـه  تعقيـدا  الوضـع  هـذا  يزيـد  وممـا  .٢٠٠٦ عـام  أزمـة  خلال ارتكبوها التي الإجرامية الأعمال

 الـذي  التسييس من الوطنية الشرطة مايةلح اللازمة والإدارية القانونية الآليات إنشاء بعد يتم لم
 ١٠٠ ٠٠٠ ب ــ يقـدر  مـا  هنـاك  زال مـا  ذلك، إلى وبالإضافة .٢٠٠٦ عام في هاانهيار في أسهم
  .مستمرة أمنية ومخاطر إنسانية قضية يمثلون داخليا، مشردين شخص
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 طةالـشر  بأعمـال  يتعلـق  مـا  في الراهن الوضع تقييم يتم أن المهم من المنظور، هذا ومن - ٦
 مـن  إجـراؤه  يلـزم  قـد  ومـا  الوطنيـة  الشرطة احتياجات حيث من سيما ولا ليشتي، - تيمور في

ــة، شــرطة مهــارات مجموعــات علــى تعــديلات  القــانون ســيادة قطــاع إصــلاح ســياق في البعث
 القـرار  أحكـام  مراعـاة  مع ،خاصة بصفة ،الأمر بهذا يضطلعوس .نطاقا الأوسع الأمني والقطاع
 بإعـادة  المتعلـق  لاتفـاق ل التـام  التنفيذ ضرورة بشأن المجلس تأكيد ذلك في بما )٢٠٠٨( ١٨٠٢
 ليـشتي  - لتيمـور  الوطنيـة  الـشرطة  إصـلاح  علـى  والمـساعدة  ليشتي - تيمور في واستتبابه الأمن
 المتعلـق  بالترتيـب ( يلـي  فيمـا  إليـه  يشار الذي بنائهما وإعادة تنظيمهما وإعادة الداخلية ووزارة

 ديـــسمبر/الأول كــانون  ١ في والبعثـــة ليــشتي  - تيمــور  حكومـــة بــين  رمأُبـــ الــذي  ،)الــشرطة 
٢٠٠٦. 

 
  ليشتي - لتيمور الوطنية الشرطة - باء 

 عامة ملاحظات  
 مــسؤولية الوطنيــة بالــشرطة تنــاط ليــشتي، - تيمــور دســتور مــن ١٤٧ المــادة بموجــب - ٧

 أي لهـا  يكـون  وألا نين،للمـواط  الـداخلي  الأمـن  وضمان للبلد، الديمقراطية الشرعية عن الدفاع
 للمـادة  ووفقـا  .الإنـسان  لحقوق الواجب الاحترام مع الجرائم، ارتكاب تمنع وأن حزبي، انتماء
 علــى يقــع فإنــه الداخليــة لــوزارة الأساســي بالهيكــل المتعلــق ٣/٢٠٠٤ رقــم المرســوم مــن ١٢

 وقـوع  ومنـع  م،والسل والأمن العام النظام على الحفاظ ضمان مسؤولية أمور، جملة في عاتقها،
 .والبــضائع الأشــخاص حركــة مراقبــة طريــق عــن الحــدود مراقبــة وإنفــاذ ومكافحتــها، الجريمــة
 قيـادة  )أ( :مـن  ويتـألف  للبلـد  الإداريـة  التقـسيمات  هيكـل  مـع  الوطنيـة  الـشرطة  هيكل ويتوافق
 المهنيــة؛ الأخلاقيــات مكتــب عــن فــضلا والإدارة العمليــات عــن بالمــسؤوليات تــضطلع عامــة،

 المـسائل  بـشأن  استـشارية  بولايـة  أمـور،  جملـة  في يـضطلع،  الـذي  للشرطة، الأعلى لمجلسا )ب(
 وطنيــة أكاديميــة أيــضا وتوجــد .المحليــة والقيــادات المقاطعــات قيــادة )ج( والترقيــات؛ التأديبيــة

 حاليــا الحكومـة  وتـضطلع  .الأمـن  لـشؤون  الدولـة  أمــين لـسلطة  مباشـرة  تخـضع  وهـي  للـشرطة، 
 عمــاللأ الحــالي النمــوذج تحديــد لإعــادة أساســا ســتكون وطنيــة أمنيــة سياســة لــصياغة بجهــود
 القـانون ب المتعلـق  ٨/٢٠٠٤ رقـم  المرسـوم  ذلك في بما( اللازم التشريعي الإطار وتعديل الشرطة
 رتـب  ونظـام  لهيكـل  اسـتعراض  إجـراء  وسـيعقبها  ،)ليـشتي  - لتيمور الوطنية للشرطة الأساسي
 والمعاشـات  الترقـي  سياسـات  ذلـك  في بمـا  الـوظيفي،  طـوير الت نظـام  عن فضلا ،الوطنية الشرطة
  .التقاعدية

 الـشرطة  ضـباط  مـن  ٣ ١٠٨ مجموعـه  مـا  هنـاك  كـان  ،٢٠٠٨ مارس/آذار ٢٧ وحتى - ٨
 نحـو  إلى يـصل  والـذي  بـه  المـأذون  القـوام  مـن  ديلـي،  في منـهم  ضـابطا  ٤٩٤ المسجلين، الوطنية
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 لكـل  الوطنيـة  الـشرطة  ضـباط  مـن  واحـد  ضـابط  علـى  تزيد نسبة يقابل وهذا .ضابط ٣ ٢٠٠
 علــى كافيــة النــسبة هــذه أن بالــشرطة المتعلقــة الممارســات أفــضل وتــشير ،الــسكان مــن ٣٠٠

 .البلد احتياجات لتلبية الأرجح
 تقــدم أُحــرز ،٢٠٠٦ مــايو/أيــار - أبريــل/نيــسان أزمــة وقــوع مــن ســنتين نحــو وبعــد - ٩

 الوطنيـة  الـشرطة  ضـباط  تـسجيل  مليةع أنجزت وقد .الوطنية الشرطة تشكيل إعادة في ملموس
 مـن  الوطنيـة  الـشرطة  تمكنـت  كمـا  .البعثـة  مـن  بـدعم  ٢٠٠٧ ديـسمبر /الأول كـانون  ١ بحلول
 قـدراتها  وزادت ٢٠٠٧ عـام  في جـرت  الـتي  الانتخابيـة  العمليـة  أثنـاء  فنيـة  أمنيـة  مـساعدة  تقديم

 عـدات بم محـدود،  اقنط ـ علـى  كـان  وإن بتزويـدها،  الماضـية  الأشـهر  في ملموسة زيادة التشغيلية
 التيمـوري  الـشعب  ثقـة  نأ الخـبراء  لبعثـة  المحـاورين  مـن  عدد ذكر كما .لبعثةا شرطة من ودعم
 الــشرطة ضــباط أداء فــإن ذلــك، علــى وعــلاوة .الماضــية الأشــهر خــلال زادت قــد المؤســسة في

 دةبزيــا ةإشــاد يمثــل فبرايــر/شــباط ١١ في وقعــت الــتي بالأحــداث يتعلــق فيمــا وقيادتهــا الوطنيــة
 .للمؤسسة المهني الطابع
 بالقـدرة  يتعلـق  مـا في سـواء  هامـة  تحـديات  تواجـه  الوطنية الشرطة زالت ما ذلك، ومع - ١٠
 .كامـل  نحـو  علـى  بهـا  المناطـة  بالمـسؤوليات  الوفـاء  مـن  يمكنها وضع في ليست هيو التراهة، أو

 المجــال في ذلــك في بمــا والتــدريب، المــساعدات مــن المزيــد إلى المؤســسة لداخــ القيــادة وتحتــاج
 الماضـي  في حـدث  مـا  إزاء قلقهم عن المحاورين بعض وأعرب .الإنسان حقوق ومجال الجنساني

 .الوطنية الشرطة أعمال في سياسي تدخل من
 الخدمـة،  في )المائـة  في ١٩( الـشرطة  ضـابطات  مـن  ٥٨١ مجموعـه  ما وجود ضوء وفي - ١١

 ومـع  .البلـدان  معظـم  في الموجـودة  لـك ت مـن  أعلـى  الإنـاث  مـن  نسبة الوطنية الشرطة في توجد
 الخدمـة  في الـداخلات  الإنـاث  عـدد  في حـادا  انخفاضا أيضا يمثّل الحالي المستوى هذا فإن ذلك،
 أن التقيـيم  بعثـة  المحـاورين  مـن  عدد وأبلغ .٢٠٠٢ عام في القوة تشكيل بداية عند عددهن عن
 رتبـة  يـشغل  لا حيـث  لضابطات؛ا أمام الوظيفي لتطويرل المتاحة فرصال محدودية إلى يرجع هذا

 مـن  كـبير  عـدد  تـرك  ذلك، ضوء وفي .امرأة ٢٤ مجموعه ما بين من واحدة امرأة سوى مفتش
  .أخرى أماكن في عمل على للحصول وسعين الخدمة النساء

 
 المؤسسية القدرة  

 المؤسـسة  في وتحليلـها  المعلومـات  جمـع  وعلـى  التحقيقـات  إجـراء  علـى  القدرة زالت ما - ١٢
 مجـال  في ذلـك  في بمـا  والتـدريب،  المـؤهلين  المـوظفين  إلى الافتقـار  بـسبب  كبيرة بدرجة دودةمح

 بالدرجـة  ويعتمـد  محـدود  الـشرعي  الطـب  مجال في والدعم .اللوجستي والدعم الساري القانون
 البعثـة  مـن  المقدمـة  والمـساعدة  الوطنيـة  الـشرطة  ضـباط  مـن  ستة يقدمه الذي الدعم على الأولى
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 هـذه  وتـشكل  .ديلـي  في الـوطني  المستـشفى  في يعملان الباثولوجيا مجال في وبيينك وأخصائيين
 أسـاس  علـى  القـائم  العنـف  جـرائم  وقـوع  معـدل  ارتفـاع  إلى بـالنظر  خـاص،  قلـق  موضع الحالة
 مــستويات لتــسجيل مركزيــة بيانــات قاعــدة توجــد لا كمــا .ليــشتي - تيمــور في الجــنس نــوع
 الـتي  الحـالات  لتحديـد  أو الجـنس  نـوع  أو العمـر  حـسب  مـصنفة  وإحصاءات وأنماطها، الجريمة
 محـدودة  المعلومـات  لتكنولوجيـا  الأساسـية  الهياكل أن كما بالبشر، الاتجار فيها يحدث أن يمكن
 أفـراد  ولكـن  العـام،  المدعي مكتب يديرها بالجرائم خاصة بيانات قاعدة بالفعل وتوجد .للغاية
 .فيهــا الموجــودة المعلومــات مــن بــسهولة الاســتفادة يمكنــهم لا الوطنيــة الــشرطة وأفــراد البعثــة

 الأطفـال،  ذلـك  في بمـا  المستـضعفة،  الفئـات  ضد المرتكبة بالجرائم المتعلقة الوطنية والإحصاءات
ــدو جــدا، محــدودة ــة الوكــالات أن ويب ــف مجــال في العامل ــساني العن ــستخدم الجن ــها كــل ي  من
 .بيانات لجمع مختلفة منهجيات

 ســيما ولا الادعــاء، مكاتــب إلى المقدمــة التحقيــق تقــارير نوعيــة نفــإ لــذلك، ونتيجــة - ١٣
 .العـدل  إقامـة  خطـير  نحـو  علـى  وتعرقـل  عامـة  بـصفة  ضـعيفة  ،الجنـساني  العنـف  قـضايا ب المتعلقة
 وبالمثــل، .الوطنيــة الــشرطة جهــاز داخــل المتخصــصة المهــارات إلى واضــح افتقــار أيــضا وهنــاك

 المؤسـسة  قـدرة  مـن  يحد وهذا الجريمة معدل لتخفيض الوطني الصعيد على استراتيجية توجد لا
 عاملــة ســفن أي حاليــا البحريــة للوحــدة تتــوفر ولا .الجريمــة بمنــع المتعلقــة ولايتــها تنفيــذ علــى

 وإنفــاذ البحريــة للجــرائم الاســتجابة علــى وطاقتــها الوحــدة قــدرات زيــادة إلى حاجــة وهنــاك
 .البحرية القوانين

 الجنائيـة  للـشرطة  الدوليـة  المنظمـة  خـلال  مـن  الـوطني  عبر دالصعي على الشرطة وتعاون - ١٤
 المخـصص  المركـز  وهـو  الـوطني،  المركـزي  المكتب أن ذلك .جدا فعال أنه يثبت لم )الإنتربول(

 الأعــضاء والــدول بالمنظمــة الرئيــسية الاتــصال وقنــاة ليــشتي - تيمــور في بــالإنتربول للاتــصال
 غـير  وضـع  وهذا .العام المدعي مكتب إطار في يوجد ومكافحتها، الدولية الجريمة لمنع الأخرى
 كـون ت الإنتربـول  في عـضو  دولـة  لأي الـوطني  المركزي المكتب رئيس رتبة أن إلى بالنظر عادي
ــه أفــاد لمــا ووفقــا .البلــد في القــانون إنفــاذ عــن المــسؤولين رتــب أعلــى مــن عــادة  مــن عــدد ب

 الجريمـة  مكافحـة  علـى  الوطنيـة  الـشرطة  قـدرة  كـبيرة  بدرجة يعرقل الترتيب هذا فإن المحاورين،
 مــن الحــد طريــق عــن أمــور جملــة في وذلــك والمخــدرات بالبــشر الاتجــار ذلــك في بمــا الدوليــة،
 ملاحظـة  وفي .الـشرطة  أجهـزة  بـين  المأمونـة  لاتـصالات ل الإنتربـول  شبكة إلى الوصول إمكانية
 ويرجـع  ،قاصـرة  لحـدود ا مراقبـة  إنفـاذ  علـى  الوطنيـة  الـشرطة  قـدرة  فـإن  ،بالموضـوع  صلة ذات
 .البحرية القدرة توفر عدم إلى جزئيا ذلك
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 طريـق  عـن  العـام  بالنظـام  الإخـلال  حوادث على السيطرة على الوطنية الشرطة وقدرة - ١٥
 والأفـراد  التـدريب  إلى الافتقـار  بـسبب  كـبيرة  بدرجـة  أيـضا  معطلة السريع التدخل على قدرتها

ــاك .والمعــدات  في الــسريع التــدخل وحــدة مــع نــشرهم رىجــ ضــابطا ١٩٠ مجموعــه مــا وهن
 بـلاء  الوحـدة  تلـك  أبلـت  فقـد  القيـود،  هـذه  مـن  وبـالرغم  .محـدودة  ةتـشغيلي  بقدرات موقعين،
 ســبتمبر/وأيلــول أغــسطس/آب في ديلــي في انــدلعت الــتي العنــف أعمــال احتــواء في حــسنا
 البلـد  في اروالاسـتقر  للأمـن  رئيـسيا  تهديـدا  تـشكل  المدنيـة  القلاقـل  أعمـال  زالـت  وما .٢٠٠٧

 الاسـتجابة  علـى  عمومـا  الوطنيـة  الـشرطة  قـدرة  فـإن  ذلك، ومع .الحضرية المناطق في سيما ولا
 .الدولية الأمنية والقوات البعثة شرطة وجود على بعيد حد إلى تتوقف الأعمال تلك لمثل
 في دولار مليــون ١٨,٢ الوطنيــة للــشرطة الكليــة الميزانيــة بلغــت إداري، منظــور ومــن - ١٦
 وقـد  .الـسابقة  الـسنة  في خـصص  الـذي  المبلغ عن كبيرة زيادة الميزانية هذه وتمثل .٢٠٠٨ معا

 الأمـوال  اسـتخدام  منـع  طريـق  عـن  كـبيرة  وفـورات  وتحققـت  ماليـة  وحدة مؤخرا أيضا أنشئت
 للـشرطة  اللازمـة  الرأسماليـة  النفقـات  فـإن  إيجابيـة،  التطـورات  هـذه  تعـد  وبينما .احتيالية بطريقة
 الـشرطة،  مرافـق  تجديـد و الاتـصال  ومعـدات  النقـل  وسـائل  شراء لأغراض ذلك في ابم الوطنية،
 لفتـرة  المتوقعـة  ةالميزاني ـ فـإن  ذلـك،  علـى  وعـلاوة  .٢٠٠٨ لعـام  المخـصص  المبلـغ  كـثيرا  تتجاوز
 الأمنيـة  والقـوات  البعثـة  وجود في المحتمل الخفض الاعتبار بعين تأخذ لا المقبلة الأربع السنوات
 تقـدر  ،وإجمـالا  .أكـبر  بمـسؤولية  الوطنيـة  الـشرطة  اضـطلاع  مـن  ذلـك  مـع  وازىيت ـ وما الدولية
ــ مواصــلة ســيلزم أنــه التقيــيم بعثــة  بالنفقــات يتعلــق فيمــا ســيما ولا المــانحين، مــن المقــدم دعمال

 .الرئيسية الرأسمالية
 المخصـصة  للأموال الفعلي بالصرف يتعلق فيما الماضي في خطيرة مشاكل هناك كانتو - ١٧
 تفـويض  بعـدم  المقتـرن  المفـرط  المركزي التحكم إلى الأولى بالدرجة هذا ويرجع .الميزانية اراط في

 .المحليـة  والقيـادات  المقاطعـات  لقيـادات  وكـذلك  الوطنيـة،  للـشرطة  العامـة  للقيـادة  الماليـة  السلطة
 ثـل م التـشغيلية،  للتكـاليف  اللازمـة  الأمـوال  أن ذلـك  في بمـا  الـسلبية،  الآثـار  بعـض  هـذا  عن ونجم

 مكتـب  اضـطلع  ذلـك،  ومـع  .المناسـب  الوقـت  في بالـضرورة  تتح لم والاتصالات، النقل تكاليف
 .السابق في سائدا كان كما الأموال استخدام إساءة كبح إلى أدت هامة، بأعمال التفتيش

ــك، إلى وإضــافة - ١٨ ــان ذل ــنظم ف ــة ال ــة، الإداري ــا القائم ــك في بم ــنظم ذل ــة ال ــشؤون المتعلق  ب
ــة يزانيــةوالم المــوظفين  كــبيرة، تحــسينات إلى بحاجــة والملفــات الأصــول وإدارة والمــشتريات والمالي

ــال، ســبيل فعلــى .بتنفيــذها يتــصل فيمــا ســيما ولا ــهأ يبــدو المث ــة توضــع لم ن  للترقيــات معــايير أي
 وتقــوم .مقاطعــة أو وحــدة لكــل الأفــراد لتخــصيص أو الوطنيــة الــشرطة في المــلاك لمــستويات أو
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 وصـيانة  إدارة نظـم  نإف ـ أيضا، .دولية بمساعدة المسألة هذه بمعالجة حاليا شتيلي - تيمور سلطات
 .الوطنية الشرطة أداء على سلبا يؤثر مما ينبغي كما تطبق لا المرافق، أو المركبات مثل الأصول،

 
 المؤسسية التراهة  

 ذلـك،  ومـع  .الأخـيرة  الآونـة  في المؤسسة في السكان ثقة زيادة إلى تشير معلومات هناك - ١٩
 المحتملـة،  الـسلوك  سـوء  بأعمـال  تتعلق العقاب من وإفلات فساد حالات بحدوث الادعاءات فان
 ةالكفـاء  تقـوض  نأ يمكن الوطنية الشرطة أفراد بعض ضد الإنسان، حقوق انتهاكات ذلك في بما

 لمعالجـة  ةداخلي ـ تأديبية آلية وهو المهنية، الأخلاقيات مكتب عانى وقد .ونزاهتها للمؤسسة المهنية
 مجـال  في الخـبرة  كفايـة  وعدم الموارد، نقص من وجوده، فترة طوال الشرطة، سلوك سوء حالات

 ذلـك،  علـى  وعـلاوة  .الـسياسي  التـدخل  من الماضي في الحالات بعض في عانى كما التحقيقات،
 اءأثن ـ تحـدث  التي عنها المبلغ الجنسي التحرش حالات نأب الخبراء لبعثة الضابطات من عدد أفصح
 الـسلوك  سـوء  تصرفات من كثير في المساءلة انعدام عن ذلك وأسفر .ينبغي كما تعالج لم ،الخدمة
 الأخلاقيـات  لمكتب تابعة مكاتب أنشئت ،٢٠٠٥ عام وفي .الوطنية الشرطة ضباط يرتكبها التي

 المـصالح  في تـضارب  نـشأ  ذلـك  ومـع  ؛التحقيقـات  تـدفق  تحـسن  عن أسفر مما المقاطعات في المهنية
ــدماع ــ أولئــك كلــف ن ــالتحقيق ضباطال ــإ ذلــك، علــى وعــلاوة .ورؤســائهم زملاءهــم مــع ب  نف

 المـستوى  إلى الأحيـان  مـن  كـثير  في إحالتـها  تـتم  لم المقاطعـات  مكاتب إلى قدمت التي الادعاءات
  .بذلك التعليمات تقضي كما الوطني،

 البرلمـــان، وأعـــضاء والعدالـــة، الإنـــسان حقـــوق أمـــين مكتـــب بلـــغأ الـــصدد، هـــذا وفي - ٢٠
 إنـسانية  ولا قاسـية  عقوبـة  أو معاملـة  بحـدوث  ادعـاءات  عـن  والبعثـة،  الحكوميـة،  غـير  والمنظمات

 الممتـدة  الفتـرة  خـلال  ذلـك  في بمـا  اسـتجوابهم،  أو احتجازهم أو اعتقالهم أثناء للأشخاص ومهينة
 .للـضحايا  طـبي  علاج توفير الأمر استلزم الحالات، بعض وفي .الحالي الوقت إلى الماضي العام من
 معينـة،  ظـروف  في بـه  سمـح  كان نإو ،رسمي أمر دون والاعتقال .تعذيب حالة أي توثيق يتم ولم
 تفيـد  تقـارير  عـدة  هنـاك  كانـت  ذلـك،  إلى وبالإضـافة  .الحـالات  مـن  كثير في قانوني غير أنه يبدو

ــة لأســلحةا باســتخدام ــصورة الناري ــشرطة ضــباط جانــب مــن مفرطــة ب ــة ال  نكــانو وفي .الوطني
 للحـالات  للاسـتجابة  الوطنيـة  للـشرطة  تابعـة  عمـل  قـوة  ديلي في أنشئت ،٢٠٠٧ ديسمبر/الأول
 .المـشكلة  الـشرطة  مـن  أدنى قـوات  مـن  واسـتجابة  عاديـة  فـوق  دوريـات  من استجابة تتطلب التي
 في ملحوظــة زيــادة حــدوث ووثقــت إنــشائها منــذ عمــلال قــوة أعمــال برصــد البعثــة قامــت وقــد

 بـصورة  المنازل وتفتيش الاعتقال، أثناء المعاملة وإساءة للقوة مفرط تخداماس بحدوث الادعاءات
 .السكان تجاه عموما والتخويف المعاملة إساءة على يقوم أسلوب استخدامو قانونية، غير
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 انتـهاكات  ارتكـاب  مـن  يـدعى  مـا  بشأن قلقهم المحاورين بعض آثار ذلك، على وعلاوة - ٢١
ــة الــشرطة جانــب مــن الإنــسان قــوقلح ــاء ليــشتي - لتيمــور المــسلحة القــوات وأفــراد الوطني  أثن

 .البلـد  في القـانون  سيادة قوض هذا وأن الاستثنائية، الحالات خلال بها المضطلع الأمنية العمليات
 الــشرطة أيــدي علــى المرتكبــة المــدعاة الإنــسان حقــوق انتــهاكات مــن عــددا أن البعثــة ولاحظـت 
 كـان  حـين  وفي .الحـصار  حالـة  مـن  وللأا الشهر خلال فتتضاع العمل، قوة سيما ولا الوطنية،

 الأحـداث،  هـذه  بـشأن  قلقها البعثة أثارت عندما يجابياإ المسلحة القوات وقيادة الحكومة فعل رد
ــإن ــة أن يؤكــد حــدوثها ف ــز إلى حاجــة ثم ــسياسات تعزي ــراءات ال ــا المؤســسية والإج ــق فيم  يتعل

 مجــال في تــدريب تــوفير إلى والحاجــة والدوليــة نيــةالوط المعــايير مــع يتمــشى بمــا القــوة، باســتخدام
 .الإنسان حقوق

 
 ليشتي - لتيمور المسلحة القوات مع التعاون  

 مــن فبرايـر /شــباط ١٧ في مـؤخرا  جــرى مـا  هـي  بالموضــوع صـلة  ذات أخــرى قـضية  ثمـة  - ٢٢
 مـة للحكو المباشـرة  الـسلطة  تحـت  المـسلحة،  والقـوات  الوطنيـة  الـشرطة  بـين  مـشتركة  قيادة إنشاء
 مـسلحة  جماعـة  ضـد  أمنيـة  عمليات تنفيذ أجل من الدولية، الأمنية القوات أو البعثة إشراك ودون
 عــن التقــارير، تفيــد حــسبما هــذا، وأســفر .٢٠٠٨ فبرايــر/شــباط ١١ أحــداث أعقــاب في معينــة
 الـصدع  رأب علـى  جزئيا ساعد ربماو المؤسستين هاتين أعضاء بين المتبادلة والثقة المصداقية زيادة
 بــصفة الترتيبــات هــذه أدت حــين وفي .٢٠٠٦ مــايو/أيــار - بريــلأ/نيــسان أحــداث عــن النــاجم
 الإبـلاغ  وسلـسلة  المـسلحة  والقـوات  الـشرطة  مهمـتي  بين الفاصلة الحدود وضوح عدم إلى مؤقتة
 العاديـة  الترتيبـات  إلى العـودة  وبـضرورة  المؤقـت  بطابعهـا  اعترفـت  الوطنيـة  الـسلطات  نفإ فيهما،
  .الحصار ةحال رفع بعد

 
  الشرطة الوطنية وتسليم المسئولياتتشكيلإعادة   

تـسليم المـسؤولية    عمليـة   أعرب عدد من المـسؤولين التيمـوريين عـن رغبتـهم في توضـيح                - ٢٣
.  والتعجيـل بـذلك التـسليم      ،والسلطة عموما عن الـشرطة مـن شـرطة البعثـة إلى الـشرطة الوطنيـة               

ن ما تقوم بـه الحكومـة مـن أعمـال التخطـيط، ولا سـيما في                 القلق لأ يساورها  أن بعثة الخبراء     إلا
وجـود  العمليات المتعلقة بالميزانية، لا يبدو أنها تأخذ في الاعتبار زيادة المسؤوليات وإمكانية إنهاء              

الـشرطة في ديلـي،     مراكـز   مـن   وكشفت زيارة لثلاثة    .  التسليم ذلكشرطة البعثة التي ستصاحب     
بالمـسؤولية عـن القيـادة التـشغيلية أن تلـك المراكـز غـير مـستعدة          اضطلعت فيهـا الـشرطة الوطنيـة        

يـثير الكـثير     ممـا بصورة كافية لنقل السلطة، بما في ذلك فيما يتعلق بالدعم اللوجـستي الأساسـي،               
 .في المستقبلالتي يمكن أن تحدث  التسليم الأوسع نطاقا التساؤلات بشأن عملياتمن 
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دودة زمنيــا، فــإن الحكومــة تقــوم بــصورة نــشطة بإقامــة  ونظــرا إلى أن ولايــة البعثــة محــ - ٢٤
وفي حـين   .  أجـلا   أطـول  تقـديم تعهـدات   علاقات مع المانحين الثنائيين الذين سيكون بمقـدورهم         

وجـد حـتى الآن آليـة حقيقيـة         تهذا أمر يمكن فهمه، إلا أن بعثة الخبراء تشعر بالقلق لأنـه لا              أن  
ل مـــن المـــساعدة المقدمـــة مـــن الأمـــم المتحـــدة إلى لتنـــسيق المـــساعدة المقدمـــة حاليـــا، والانتقـــا

 .الثنائية المساعدة
 

 شرطة البعثة -جيم  
 ملاحظات عامة  

تــضطلع قــرر المجلــس أن ، )٢٠٠٦ (١٧٠٤مــن قــرار مجلــس الأمــن ) ج (٤الفقــرة في  - ٢٥
عـن   ليـشتي  -شرطة البعثة بالمسؤولية الرئيسية عن كفالة إعادة الأمن العام واستتبابه في تيمـور      

تـأمين إنفـاذ القـانون والأمـن     وأن يـشمل ذلـك   طريق تقـديم الـدعم للـشرطة الوطنيـة التيموريـة        
ــة   ــة  العــام بــصورة مؤقت ــشرطة الوطني ــوفير   لحــين إعــادة تــشكيل ال ، والمــساعدة علــى مواصــلة ت

 وقـد   .التدريب للشرطة الوطنيـة ووزارة الداخليـة وتطويرهمـا وتعزيزهمـا مـن الناحيـة المؤسـسية                
 وهـو يـنص كـذلك علـى أن يعتـبر            ،الشرطة بغية تيسير تنفيذ هذه الولايـة      بتيب المتعلق   اتخذ التر 

وما زال من المـتعين أن تقـدم البعثـة    . مفوض الشرطة في البعثة قائدا عاما مؤقتا للشرطة الوطنية     
وفقـا  سـابقا   ) وزارة الداخليـة  (المساعدة من أجل إصلاح وتعزيـز أمانـة الدوليـة لـشؤون الأمـن               

 وبصرف النظر عن الطابع المؤقـت لولايـة البعثـة، فإنـه مـن المفتـرض أن تكـون الغايـة                      .لترتيبل
بحيـث  قـد أعيـد تـشكيلها      الـشرطة الوطنيـة     قـد تحققـت عنـدما تكـون         من وجـود شـرطة البعثـة        

 مـن  جـوهري  ليـشتي دون تقـديم دعـم أمـني     -تكون قادرة على ضمان الأمن الداخلي لتيمـور       
بالاضـطلاع بمـسؤولية    تـدريجيا   حتمال أن يقـوم الـشركاء الثنـائيون         ا في ذلك ا   بمالأمم المتحدة،   

ومـا زال مـن المـتعين الاتفـاق علـى معـايير وأطـر           . المـدى الطويـل    أكبر عن بنـاء القـدرات علـى       
كمـا أعـرب ممثلـو      .  ليـشتي والأمـم المتحـدة      -زمنية واضحة في هذا الصدد بين حكومة تيمور         

الشرطة في غياب هـذه المعـايير       المتعلق ب ترتيب  النفيذ   ليشتي عن قلقهم بشأن ت     -حكومة تيمور   
 .والأطر الزمنية

ــشر مــا مجموعــه   ٢٠٠٨مــارس / آذار٢٧وحــتى  - ٢٦  مــن ضــباط  ١ ٥٢٩، كــان قــد تم ن
ــم المتحــدة    ــرأة، ٧٥(شــرطة الأم ــدات وحــدات  ٣ ام ــهن قائ ــدا  ٤٠، مــن ) من ــدان  بل مــن البل

أصــل هـو مـن   العـدد  وهـذا  .  ليـشتي -الـشرطة في جميـع مقاطعـات تيمـور     بـأفراد مـن   المـساهمة  
مـن وحـدات الـشرطة      أربع   من الأفراد، بما في ذلك       ١ ٦٠٨الملاك المأذون به الذي يبلغ قوامه       

ومـن الجـدير بالملاحظـة أيـضا أن الأمـر اسـتلزم مـا يقـرب مـن عـام منـذ اتخـاذ القـرار                           . المشكلة
ــسبة للوصــول إلى ) ٢٠٠٨ (١٨٠٢ ــأذون ب ــ ٨٠ن ــة مــن القــوام الم هــذا العامــل،  أن  ،ه في المائ
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، كــان لهمــا أثــر كــبير علــى ٢٠٠٧بالإضــافة إلى وجــود حاجــة إلى تــأمين الانتخابــات في عــام 
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن التحـدي الرئيـسي         . الجهود التي بذلتها شرطة البعثة في جميع المجالات       

النظر إلى   ولا سـيما ب ـ    ،الذي يواجه تنفيذ ولاية شرطة البعثة يكمن في الطـابع الطمـوح لعملـها             
في الفتــرة الانتقاليــة إنفــاذ القــانون : أنــه يــتعين عليهــا أن تنجــز مهمــتين منفــصلتين مــأذون بهمــا

 .ودعم إصلاح الشرطة الوطنية، وإعادة هيكلتها، وإعادة بنائها
 

 مسؤوليات إنفاذ القانون في الفترة الانتقالية  
البعثة بـصفة عامـة جيـدا جـدا         مع أخذ الظروف السائدة في الاعتبار، كان أداء شرطة           - ٢٧

فقـد قامـت بـدور محـوري في       . في الاضطلاع بمسؤوليات إنفاذ القانون المناطة بهـا بـصفة مؤقتـة           
، ويرجــع النقــصان المطــرد في معــدل الجريمــة في جميــع ٢٠٠٧تــأمين العمليــة الانتخابيــة في عــام 

ذتها لحفــظ القــانون  ليــشتي، إلى حــد كــبير، إلى وجودهــا والإجــراءات الــتي اتخ ــ-أنحــاء تيمــور 
ــة    ــشرطة الوطنيـ ــع الـ ــاون مـ ــام بالتعـ ــة،     . والنظـ ــة الدوليـ ــوات الأمنيـ ــن القـ ــدعم مـ ــذا بـ وتم هـ

 .الاقتضاء حسب
ومع ذلك، فإنه لم يتم نشر ضباط شرطة البعثة في معظم المقاطعـات الفرعيـة ومـا زال                   - ٢٨

وبـصفة عامـة،    . مهام إنفاذ القـانون في تلـك المنـاطق تقـع حـصريا علـى عـاتق الـشرطة الوطنيـة                    
وعـلاوة علـى    . تنشر شـرطة البعثـة في نفـس المواقـع الـتي يوجـد فيهـا أفـراد الـشرطة الوطنيـة                      لا

ذلك، فإن الفعالية التنفيذية لشرطة البعثة، سواء فيمـا يتعلـق بإنفـاذ القـانون مؤقتـا أو أنـشطتها                    
تـرجمين التحريـريين   في مجال بناء القدرات، تتأثر سلبا بسبب عـدم تـوفر الأعـداد الكافيـة مـن الم          

والمترجمين الـشفويين المـؤهلين والفهـم الجزئـي في كـثير مـن الأحيـان للقـانون الـساري ومعـايير                    
وهـذه النقطـة الأخـيرة مهمـة بـصفة        . حقوق الإنسان، بما في ذلك فيما يتصل بقضاء الأحداث        

همية فيما يتـصل    خاصة فيما يتعلق بتشريعات الإجراءات الجنائية حيث أنها تمثل مسألة بالغة الأ           
. بــأداء مهــام إنفــاذ القــانون، بمــا في ذلــك الاعتقــال والاحتجــاز والتفتــيش وإجــراء التحقيقــات  

وبالإضـــافة إلى ذلـــك، هنـــاك نقـــص حـــاد في المتخصـــصين في إجـــراء التحقيقـــات في الجـــرائم  
الكــبرى، بمـــا في ذلـــك جـــرائم القتــل، وجـــرائم العنـــف القائمـــة علــى أســـاس نـــوع الجـــنس،    

فعلى سبيل المثال، ووفقا لمـا أفـادت بـه البعثـة، لم ينـشر في            . عمد، والاتجار، والفساد  ال والحريق
 سوى ثلاثة من ضباط شرطة الأمـم المتحـدة ممـن تتـوفر              ٢٠٠٨مارس  /ليشتي في آذار   - تيمور

كمــا ذكــر عــدد مــن المحــاورين، ومنــهم أعــضاء في . لــديهم خــبرة في التحقيــق في جــرائم القتــل
والمدعي العام، وممثلو الكنيسة، لبعثة الخبراء أن أفـراد شـرطة البعثـة لـديهم           الأحزاب السياسية،   

 ليــــشتي وتاريخهــــا وأنــــه ينبغــــي معالجــــة ذلــــك الوضــــع في  -فهــــم محــــدود بثقافــــة تيمــــور 
 .التوجيهي التدريب
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 هائ وإعادة بنا،إعادة هيكلتهاو ،دعم إصلاح الشرطة الوطنية  
 ملاحظات عامة

أيـضا، لـدى قيامهـا بتطبيـق ولايتـها والترتيـب المتعلـق بالـشرطة،                تضطلع شرطة البعثـة      - ٢٩
وكخطـوة  . بمسؤولية رئيسية عن دعم إصلاح الشرطة الوطنية، وإعادة هيكلتها، وإعادة بنائها          

، تقييمــا تفــصيليا ٢٠٠٧ينــاير /أولى في هــذه العمليــة، أنجــزت شــرطة البعثــة، في كــانون الثــاني 
 والإداري، بما في ذلـك آليـات المـساءلة الداخليـة للـشرطة      للشرطة الوطنية على الصعيدين الفني  

وأعقب هذا إعداد خطة للإصلاح وإعـادة الهيكلـة وإعـادة البنـاء، قـدم مـشروع أولي                  . الوطنية
وجـرى تبـادل لمختلـف صـيغ مـشاريع هـذه            . ٢٠٠٧مـايو   /لها إلى السلطات التيموريـة في أيـار       

ــشرط     ــدرة ال ــاء ق ــشكل الأســاس لبن ــتي ت ــة، ال ــسلطات    الوثيق ــة وال ــين شــرطة البعث ــة، ب ة الوطني
 .التيمورية منذ ذلك التاريخ ولم يتم بعد وضعها في صيغتها النهائية

وبعد استعراض الوثيقة، لاحظت بعثة التقييم أن الوثيقة لا تـدمج تمامـا جميـع العناصـر                  - ٣٠
صيلي بالغايــات بيــان تفــ) أ: (المطلوبــة الــواردة في الترتيــب المتعلــق بالــشرطة ولا ســيما مــا يلــي 

تخــصيص واضــح للمــسؤوليات بــين حكومــة     ) ب(والأهــداف الــتي ســتتحقق مــن العمليــة؛     
ــور ــصلحة؛      - تيم ــا مــن أصــحاب الم ــة، وغيرهم ــشتي، والبعث ــة واضــحة   ) ج( لي ــايير مرجعي مع

تحديـد الآثـار الإنـسانية والماديـة والتقنيـة والماليـة المترتبـة علـى الإجـراءات                  ) د(وأهداف الأداء؛   
ومـن ثم، فإنـه لا يمكـن اسـتخدام الوثيقـة كأسـاس              .  اتخاذها فيمـا يتعلـق بتنفيـذ الخطـة         المطلوب

لإصلاح الشرطة الوطنية وإعـادة هيكلتـها وإعـادة بناءهـا بـشكلها الحـالي وأن الأمـر سـيتطلب                    
وعلاوة على ذلك، أعرب مختلف المحاورين الوطنيين والـدوليين         . إجراء تغييرات جوهرية عليها   

 الملكية الوطنية للخطة حيث أنها لم تُعد بمـشاركة فعالـة مـن جانـب أصـحاب                  عن قلقهم بشأن  
 .المصلحة المحليين

ومن منظور موضوعي، تتمثل إحدى العقبات الرئيسية التي تعترض الجهود التي تبـذلها              - ٣١
البعثــة لإصــلاح الــشرطة الوطنيــة، وإعــادة هيكلتــها، وإعــادة بناءهــا، في محدوديــة فتــرة ولايــة     

، وهي عادة لمدة سنة واحدة، والحاجة إلى أن تكـون المـساعدة لفتـرة زمنيـة أطـول كـثيرا                    البعثة
 ليـشتي، والـرئيس   -وعلاوة على ذلك، فإن الرئيس المؤقت لتيمور       . لكفالة استدامة الإنجازات  

ــام، وأعــضاء الأحــزاب        ــشؤون الأمــن، والمــدعي الع ــة ل ــوطني، وأمــين الدول ــان ال المؤقــت للبرلم
بوا لبعثة الخبراء عن قلقهم إزاء تباين النُهج والمعايير المتعلقة بأعمال الشرطة الـتي              السياسية، أعر 

وذكروا أن ذلك يـؤدي إلى الارتبـاك فيمـا بـين          . تتبعها البلدان المساهمة بأفراد الشرطة في البعثة      
أفراد الـشرطة الوطنيـة إلى درجـة أن التـدريب والمـشورة المقـدمين قـد يكونـا متعارضـين حيـث              

مــا كــثيرا مــا يكونــان مــستندين إلى نهــج مذهبيــة متباينــة بــالرغم ممــا تبذلــه شــرطة البعثــة مــن  نهإ
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جهود لضمان توحيد النهج من خلال وضع مبـادئ توجيهيـة إرشـادية منظمـة وإعـداد كتـاب             
وأكدوا على أن أنشطة الإصـلاح وإعـادة الهيكلـة وإعـادة البنـاء              . دراسي بشأن أعمال الشرطة   

ا أفراد شرطة مـن عـدد أقـل مـن الـدول الأعـضاء، يكلفـون بالقيـام بالمهمـة           ينبغي أن يضطلع به   
ــرة أطــول وبالاســتناد إلى إجــراءات تــشغيلية قياســية تفــصيلية معتمــدة مــن الأمــم       في البلــد لفت

وبالإضافة إلى ذلك، هناك نقص في أفراد شرطة البعثة المؤهلين على جميـع المـستويات               . المتحدة
في تقديم الخدمات الاستـشارية التقنيـة الداعمـة للـشرطة الوطنيـة، مثـل               بما في ذلك الأخصائيين     

شـؤون المـوظفين، والميزانيــة، والماليـة، والمـشتريات، وإدارة الملفــات والأصـول، وتكنولوجيــات      
 .الطب الشرعي والمعلومات

 
 التدريب

شر ن ـوفرت شرطة البعثة دعما نشطا لتدريب الشرطة الوطنية، بما في ذلك عـن طريـق      - ٣٢
ــة   ١٨ ــشرطة الوطني ــة ال ــن الأخــصائيين في أكاديمي ــة    .  م ــنح شــهادات مؤقت ونظمــت دورات لم

وبالإضـافة إلى ذلـك،     . ودورات للكوادر الإدارية الوسـطى وبرنـامج لتنميـة القـدرات الإداريـة            
قــدمت دورات متخصــصة في مجــالات الاضــطرابات المدنيــة، ومكافحــة الــشغب، والأســاليب   

ودربـت البعثـة منـذ      . منية المباشرة، والتحقيق في أعمـال العنـف الجنـساني         الدفاعية، والحماية الأ  
ومع ذلك، مـا زالـت هنـاك تحـديات      .  من ضباط الشرطة الوطنية    ١ ٨٠٠بدء عملها أكثر من     

 .كثيرة بسبب محدودية ميزانية اللوجستيات ومرافق التدريب
 

 برنامج التسجيل ومنح الشهادات
عادة الهيكلـة وإعـادة البنـاء علـى النحـو الـوارد في الترتيـب                في إطار عملية الإصلاح وإ     - ٣٣

المتعلق بالـشرطة، اضـطلعت شـرطة البعثـة ببرنـامج لتـسجيل ضـباط الـشرطة الوطنيـة ومـنحهم                     
وأعرب عدد من القيادات التيمورية، ومنهم رئيس الـوزراء وأمـين الدولـة لـشؤون               . الشهادات

، وصغار ضباط الـشرطة الوطنيـة، عـن قلقهـم لبعثـة             الأمن، والقائد العام المعين للشرطة الوطنية     
وحـدد الترتيـب المتعلـق بالـشرطة عمليـة      . الخبراء فيما يتعلق بمعدل سير عمليـة مـنح الـشهادات        

تــسجيل كــل ضــابط موجــود في الخدمــة مــن ضــباط الــشرطة   ) أ: (تتــألف مــن ثــلاث مراحــل 
مـنح شـهادة نهائيــة   ) ج(؛ )قابلـة للتجديـد  (مـنح شـهادة مؤقتـة لمـدة ســتة أشـهر      ) ب(الوطنيـة؛  

لــدى إنجــاز أمــور مــن بينــها برنــامج التــدريب، وأدائهــم لواجبــاتهم علــى نحــو مــرض، وإثبــات    
 .احترامهم لحقوق الإنسان

 دوليـة مـشتركة متعـددة التخصـصات للفـرز،           -، أنشئت لجنة وطنية     ٢٠٠٦وفي عام    - ٣٤
قفـت تلـك الهيئـة فعليـا عـن      وتو.  الـصادر عـن مجلـس الـوزراء      ٣/٢٠٠٦استنادا إلى القرار رقم     
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ــام   ــاني   ٢٠٠٧العمــل في ع ــشيطها في كــانون الث ــد تن ــاير / ولكــن أعي ــالقرار  ٢٠٠٨ين  عمــلا ب
وقيـادة هيكـل   . وتتألف اللجنة من فريق للتقييم، وفريق تقني، وفريق للأمانة    . ١٣/٢٠٠٧ رقم

افقـة أمـين    التنفيذ غير واضحة، ولكـن القـرار النـهائي المتعلـق بمـنح الـشهادات يتوقـف علـى مو                   
وقــد بــدأ . الدولــة لــشؤون الأمــن، الــذي يتخــذ قــراره بنــاء علــى توصــية مفــوض شــرطة البعثــة 

ــسان      ــة في ني ــدما سُــجل أول ضــابط موجــود بالخدم ــا عن ــشهادات فعلي ــامج مــنح ال ــل /برن أبري
ديـسمبر مـن تلـك الـسنة، حيـث بلـغ المجمـوع              /وسجل آخـر ضـابط في كـانون الأول        . ٢٠٠٧
ووفقـــا للترتيـــب المتعلـــق بالـــشرطة، ينبغـــي أن ينحـــى غـــير . ين مـــن الـــضباط المـــسجل٣ ١٠٨

المسجلين من خدمة الشرطة، إلا أن بعض ضباط الـشرطة الوطنيـة الـسابقين الـذين لم يـسجلوا       
، ٢٠٠٨مـارس  / آذار٢٢ومن بين المـسجلين، لم يـوص، حـتى     . استمروا في العمل في المؤسسة    

 بعثـة الخـبراء أن عمليـة مـنح الـشهادات،      وعلمـت .  ضابطا منهم شهادات نهائيـة ٢٨٨إلا بمنح   
 ليشتي، كانت تسير بطريقـة غـير منهجيـة إلى    -التي تتوقف على شرطة البعثة وسلطات تيمور        

حد ما، ولم تكن لديها استراتيجية واضحة لمنح الشهادات تحدد أعـدادا مـستهدفة علـى مـدى                  
كمـا أنهـا كانـت تفتقـر إلى         . فترة زمنية محددة، ولم تول أولويـة لمـنح شـهادات لـضباط القيـادة              

سياسة محددة لمـنح الـشهادات تحـدد معـالم خطـوات عمليـة مـنح الـشهادات فـضلا عـن معـايير               
 .تفصيلية لمنح الشهادات ومنهجيات لصنع القرار

 ضابطا ينتظرون اتخـاذ قـرار مـن فريـق التقيـيم لمـنحهم           ٢٧١وما زال هناك ما مجموعه       - ٣٥
عملية منح الشهادات لبقية ضباط الشرطة الوطنيـة، إلى حـد           وترجع التأخيرات في    . الشهادات

كبير، إلى التحديات التي ووجهت في البرنـامج التـوجيهي الـذي مدتـه سـتة أشـهر، الـذي يعـد                      
ــة     ــشهادة النهائي ــنح ال ــه بنجــاح شــرطا مــسبقا لم ــنح   . إتمام ــا لم ــة حالي ــة الجاري ونظــرا لأن العملي

جعية دون أن تكون هناك أطر زمنيـة معينـة، فـإن            الشهادات تعتمد على الوصول إلى معايير مر      
السلطات تشعر بالقلق بـشأن عـدم وجـود اسـتراتيجية محـددة ذات أطـر زمنيـة واضـحة لتنفيـذ                      

 الـتي   التوجيـه كما أعـرب مـسؤولون في الحكومـة عـن بعـض التحفظـات إزاء عمليـة                  . البرنامج
عثـة المكلفـين بتلـك المهمـة        تتوقف عليها عمليـة مـنح الـشهادات، ولا سـيما مـؤهلات أفـراد الب               

. والافتقار إلى مثل هـؤلاء المستـشارين علـى صـعيد المقاطعـات الفرعيـة لـدعم الـشرطة الوطنيـة                    
وينبغــي أيــضا التأكيــد علــى أن الترتيــب المتعلــق بالــشرطة لا يــشير إلى عمليــة توجيهيــة وهــذه    

 .  الشهاداتالمبادرة، بصيغتها الحالية، يمكن أن تكون قد أدت إلى تأخر برنامج منح
 

 التشريع التمكيني لتنفيذ الترتيب المتعلق بالشرطة
لتيسير جميع العمليـات المتـصلة بتنفيـذ ولايـة شـرطة البعثـة، التزمـت الحكومـة بموجـب                    - ٣٦

الترتيب المتعلق بالشرطة باعتماد ما قد يلزم من لوائح وإصدارات أخرى لتيسير التنفيذ الفعـال               
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صوص، يتطلـب برنـامج التـسجيل ومـنح الـشهادات تـشريعات             وعلى وجه الخ  . لذلك الترتيب 
وباســتثناء . قانونيــة لكــي يكــون فعــالا في تنحيــة الــضباط غــير الملائمــين مــن الــشرطة الوطنيــة   

القرارين السالفي الـذكر الـصادرين عـن مجلـس الـوزراء، مـا زال مـن المـتعين أن تقـوم حكومـة                    
ونتيجـة لـذلك، مـا زالـت هـذه      . لتمكينيـة  ليـشتي باعتمـاد معظـم الـصكوك القانونيـة ا          -تيمور  

 .تعتبر قضية تدعو إلى القلق حيث أن تنفيذ ولاية شرطة البعثة قد تم فعليا في فراغ قانوني
 

القضايا المتعلقة بإصلاح جهاز الشرطة وإصلاح قطاع سـيادة القـانون والقطـاع            -دال  
 الأمني الأوسع نطاقا

 
 ملاحظات عامة

سياقات الأعـم لـسيادة القـانون وإصـلاح القطـاع الأمـني الأنـشطة              يلزم أن تُفهـم في ال ـ      - ٣٧
وفي هذا الصدد، ما زال هناك افتقـار في معظـم           . التي تضطلع بها الشرطة الوطنية وشرطة البعثة      

البلد، ولا سيما على صعيد المقاطعـات، للقـدرات الماديـة والبـشرية والمؤسـسية الكافيـة، بمـا في           
دعين العــامين وضــباط الــسجون والمــدافعين العــامين الــذين ذلــك نقــص صــارخ في القــضاة والمــ
ومــا زال الافتقــار إلى إطــار قــانوني منــسق يــسبب الارتبــاك،  . يتمتعــون بالكفــاءة والاســتقلالية

سيما فيما يتعلق بالتـشريعات الرئيـسية مـن قبيـل القـانون الجنـائي، وقـانون مكافحـة العنـف                      لا
وقد أسفرت هذه العوامـل مجتمعـة       . ات قضاء الأحداث  المترلي، وقانون حماية الشهود، وتشريع    

عن الإفلات من العقاب على جميع المستويات وعن تراكم القضايا التي لم يُنظـر فيهـا، وسـاعد               
على تفاقمها ضعف التعاون بين الـشرطة والمـدعين العـامين والتـدخل غـير المـشروع في أعمـال                    

دعاوى في القــضايا الحــساسة مــن الناحيــة  ومــا زالــت إقامــة ال ــ. المؤســسات القــضائية والأمنيــة 
تمثـل  ) S/2006/580انظـر   (السياسية، بما في ذلك القـضايا المتبقيـة المعروضـة علـى لجنـة التحقيـق                 

وعــلاوة علــى ذلــك، مــا زالــت هنــاك حاجــة إلى إجــراء اســتعراض شــامل للــدور . تحــديا كــبيرا
ــا       ــه، بم ــستقبل واحتياجات ــه القطــاع الأمــني في الم ــضطلع ب ــذي سي ــة   ال ــشرطة الوطني ــك ال في ذل

 ليـشتي، بـالنظر إلى أهميـة ذلـك القطـاع لاسـتقرار       - ليشتي والقوات المسلحة لتيمـور    - لتيمور
 .البلد على المدى الطويل

 
 النظام القضائي  

وفي . توجــد أربــع محــاكم للمقاطعــات، في ديلــي، وباوكــاو، وســواي، وأوكوســي   - ٣٨
 مــن المــدعين ٩قاضــيا، و ١١(ؤولي العدالــة  مــن مــس٢٧، أدى الــيمين ٢٠٠٧يونيــه /حزيــران

بوصــفهم أول قــضاة ومــدعين عــامين ومحــامين عــامين في  )  مــن المحــامين العــامين٧العــامين، و 
وتخرجـت مجموعـة ثانيـة    . الدولة، ممـا كفـل نـشر مـسؤولين علـى أسـاس التفـرغ في المقاطعـات              
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 القـضائي في نهايـة عـام      من الموظفين القـضائيين التيمـوريين مـن مركـز التـدريب            ١٢تتألف من   
أما الإدعاء فيوجـد بـه حاليـا    .  قاضيا وطنيا  ١١ويوجد بالمحاكم سبعة قضاة دوليين و       . ٢٠٠٧
ونتيجـة لـذلك، يتـاح      . من المدعين العامين الدوليين وتسعة من المدعين العـامين الـوطنيين           أربعة

المحـاكم الواقعـة   على الأقل قاض واحـد ومـدع عـام واحـد ومحـام عـام واحـد لإقامـة العـدل في              
وتـشير البيانــات الإحـصائية للبرنــامج الإنمـائي مــن مقاطعـة ديلــي إلى أن القــضاة     . خـارج ديلــي 

ومـا زالـت خدمـة الإدعـاء        . الوطنيين يظهرون ثقة متزايدة ويفصلون في عدد أكبر من القـضايا          
 .تواجه قيودا شديدة من حيث مواردها البشرية

 مـن خـلال مـا يقـدم مـن دعـم مـن الأمـم المتحـدة                   وبالرغم من مواصلة إحراز تقدم     - ٣٩
والأمم المانحة، من حيث زيـادة قـدرة مـسؤولي العدالـة وتعزيـز مؤسـسات العدالـة، فـإن الحالـة                      
غير المستقرة الراهنة تدل على أنه ما زالت هناك حاجة قوية إلى مواصلة الدعم الـدولي لقطـاع       

مج الاسـتثماري القطـاعي المعـني بـالحقوق         وتشكل سياسة العدل الوطنيـة، هـي والبرنـا        . العدالة
، والبرنامج التابع للبرنامج الإنمـائي والمعـني بتعزيـز نظـام العدالـة              ٢٠٠٦والمساواة والعدالة لعام    

.  ليشتي، تشكل حاليا الأساس لتخطيط الأنشطة وبرمجتـها في المـستقبل في القطـاع              -في تيمور   
، ومـا توصـلت إليـه       ٢٠٠٦ خـلال أزمـة عـام        ومع ذلك، فإنه في ضـوء انهيـار القـانون والنظـام           

لاحقا لجنة التحقيق، والانتقادات المتصاعدة لجهود إصلاح النظام القضائي حـتى الآن، ووثيقـة             
 الـتي أعـدتها الحكومـة، يبـدو أن ثمـة طلـب متزايـد             ٢٠٠٨الأولويات الوطنية الاستراتيجية لعام     

وكخطوة أولى، سيلزم إجـراء     . سياساتيلإنشاء عملية جديدة لتوسيع نطاق التشاور والحوار ال       
 .تقييم منهجي لقدرات قطاع العدالة

ــارس /وفي آذار - ٤٠ ــى مجلــس     ٢٠٠٨م ــانون عل ، أُضــفي الطــابع المؤســسي بموجــب الق
التنسيق القائم حاليا، الـذي يتـألف مـن رئـيس القـضاة، ووزيـر العـدل، والمـدعي العـام بوصـفه            

 ذلك، ما زالت هناك حاجة إلى إنشاء آليـة تنـسيقية      ومع. هيئة استشارية في إطار وزارة العدل     
كما يلزم إنشاء فريق استـشاري علـى الـصعيد العامـل           . واستشارية أوسع نطاقا لسيادة القانون    

بقيادة السلطات الوطنية تدعمه البعثة، يضم ممثلي المؤسـسات المعنيـة بالعدالـة وإنفـاذ القـانون،                 
 لشؤون تعزيـز المـساواة، والبعثـة، ووكـالات الأمـم            ومكتب أمين العدالة، ومكتب أمين الدولة     

المتحدة، والجهات المانحة، والمجتمع المدني، وذلك بغية كفالة توسيع نطاق التـشاور والحـوار في               
 .مجال السياسات وتنسيق البرمجة

وبــالرغم مــن إحــراز تقــدم تــدريجي في دائــرة الادعــاء، وذلــك بالدرجــة الأولى مــن    - ٤١
تعيين مدعين وطنيين وإنـشاء المجلـس الأعلـى للادعـاء العـام، مـا زال أداء                 خلال دعم تدريب و   

وما زال مـا زعـم في الماضـي مـن وجـود تـدخل سياسـي،                . الخدمات ضعيفا ويبعث على القلق    
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ــوارد،     ــية والمـ ونقـــص في المـــوظفين، وضـــعف في هياكـــل الـــدعم الـــداخلي والهياكـــل الأساسـ
قيقـات والمحاكمـات، الأمـر الـذي يـسهم في تـراكم             سيما في المقاطعات، يعرقـل إنجـاز التح        ولا

 قضية، تتصل نـسبة كـبيرة منـها بجـرائم العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع                     ٤ ٧٠٠نحو  (القضايا  
 .وتنامي مشكلة الإفلات من العقاب) الجنس
وثمة عقبة رئيسية تعترض الأداء السليم لنظام العدالة الجنائية، حـددتها بعثـة الخـبراء،                - ٤٢

زالـت هنـاك     ومـا . لتنـسيق بـين شـرطة البعثـة، والـشرطة الوطنيـة، ودائـرة الإدعـاء               هي ضـعف ا   
ونتيجة لـذلك، لا يلقـى    . اختلافات كبيرة في الآراء بشأن القوانين السارية وإجراءات التحقيق        

القبض إلى على عدد قليل جدا من مرتكبي الجرائم، ولا يقدم للمحاكمة سوى عدد قليـل مـن          
م إيلاء اهتمام كبير لتقويـة علاقـات العمـل بـين الـشرطة والمـدعين العـامين         ومن ثم يلز  . القضايا

وعلمـت بعثـة الخـبراء أن البعثـة المؤقتـة في            . لضمان سير التحقيقات والمحاكمـات بـصورة فعالـة        
 ليـشتي، ولا سـيما فريقهـا العامـل المعـني بقطـاع العدالـة علـى علـم تـام بهـذه المـشكلة                          -تيمور  

 . لمعالجة الحالةوشرعت في اتخاذ خطوات
وتعد الضوابط والموازين التي توفرها آليات الرقابة والمساءلة بفعاليـة وشـفافية أمـوراً             - ٤٣

وينبغـي تعزيـز المجلـس      . جوهريةً لمكافحة الفساد والممارسات غير السليمة بين مسؤولي العدالـة         
ابـة تأديبيـة فعالـة علـى        الأعلى للقضاء والمجلس الأعلى للإدعاء العام لكي يتمكنا من ممارسة رق          

 .القضاة والمدعين العامين وفقا للمعايير الدولية
 

 نظام السجون  
مــع ازديــاد كفــاءة النظــام القــضائي، ســيفرض ذلــك النظــام مطالــب أكــبر علــى نظــام    - ٤٤

ــهاكات لحقــوق         ــى ذلــك مــن الاكتظــاظ، وإمكــان حــدوث انت ــا يترتــب عل ــسجون، مــع م ال
نعدام القدرة على الوفاء بمعايير الأمـم المتحـدة الـدنيا المتعلقـة             الإنسان، ونشوء شواغل أمنية، وا    

ــا ــارس / آذار٢٧وحــتى . زبالاحتج ــه    ٢٠٠٨م ــا مجموع ــاك م ــان هن  شخــصا رهــن  ١٥٢، ك
وتعــد هــذه النــسبة منخفــضة جــدا حيــث تعــادل،       .  ليــشتي-الاحتجــاز في ســجون تيمــور   

ن الـسكان في     م ـ ١٠٠ ٠٠٠ لكـل    ١٢٤,٥مقابل  ( من السكان    ١٠٠ ٠٠٠سجينا لكل    ١٤
 .، وهي قد تكون عرضا للمشاكل القائمة في إقامة العدل)٢٠٠٧منطقة أقيانوسيا في عام 

 ســريرا ٣٣٠ ليــشتي نحــو -وعمومــا، سيــصل إجمــالي طاقــة نظــام الــسجون في تيمــور   - ٤٥
، يبلـغ مجمـوع     )بيكورا وغلينـو  ( في مركزي احتجاز     ٢٠٠٨ديسمبر  /بحلول نهاية كانون الأول   

ويجــري التخطــيط لإنــشاء ســجن .  موظفــا مــن مــوظفي الــسجون١٣٠ فيهمــا مــلاك العــاملين
لذلك فإنه مما يبعـث علـى القلـق ضـعف الإدارة وقـدرات المـوظفين وتخلـف               . جديد في باوكاو  

ــة،      ــالغ المخصــصة في الميزاني ــة المب الهيكــل التنظيمــي والخــدمات في مقــر الــسجون، وعــدم كفاي
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كما لا يوجد أي نظام لحراسـة المتـوجهين إلى     . السجونوالافتقار إلى التدريب الكافي لموظفي      
المحاكم، وخطط للطوارئ، ونظام استخبارات منـسق مـع الـشرطة، وتعمـل معظـم هـذه المهـام         

وقد كلفت شرطة البعثة مؤخرا ضـابطين مـن ضـباط الاتـصال بمهمـة إلى               . على أساس مخصص  
ومـع  . ز العمليـات الـوطني    سجن بيكورا لتحسين الاتصال، وأنشئ خط للبث المباشـر في مرك ـ          

ــالتخطيط لحــالات الطــوارئ        ــق ب ــة فيمــا يتعل ــشرطة الوطني ــصال مــع ال ــك، لا يوجــد أي ات ذل
 . التشغيلية، وهو جانب بالغ الأهمية لإدارة الأزمات

 
 إصلاح القطاع الأمني والقوات المسلحة   

لأنـشطة المتعلقـة   يساور بعثة الخبراء القلق من أن الخطـوط الفاصـلة بـين المـسؤوليات وا      - ٤٦
 ليـشتي،   -بالشرطة وبالدفاع ليست محددة تحديدا واضحا بعـد في الممارسـة العمليـة في تيمـور                 

ــصدد       ــامج  . وذلــك بغــض النظــر عــن وجــود أحكــام دســتورية محــددة في هــذا ال ــدرس برن وي
ــور        ــسلحة لتيم ــوات الم ــز دور الق ــسألة تعزي ــة م ــتورية الرابع ــة الدس ــولي،  -الحكوم ــشتي، بت  لي

وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن  . اركة في، بعــض مهــام الــشرطة الوطنيــة مثــل أمــن الحــدود  المــش أو
الإجراءات التي اتخذتها القيادة المشتركة أثناء حالة الحصار قـد أدت إلى جعـل بعـض الـسلطات         

وهـذا يـثير قلـق    . التيمورية وبعض الأفراد من عامة الجمهور يحبذون إنشاء آلية من هـذا القبيـل            
 . دولي وجماعات المجتمع المدني المحليةأعضاء المجتمع ال

 ليشتي تتطلـع لزيـادة قوامهـا    -ومن الجدير بالملاحظة أيضا أن القوات المسلحة لتيمور      - ٤٧
ولهذا الغرض، وفي ضوء عدم وجود آلية فعالة للتنسيق فيما بين الجهـات المانحـة،               . زيادة كبيرة 

ومــا زال . رة مــع المــانحين الثنــائيين ليــشتي مفاوضــات مباشــ-تجــري القــوات المــسلحة لتيمــور  
 . التنسيق على الصعيدين الوطني والدولي يمثل مصدرا للقلق

ويقوم أيضا مكتب أمين الدولة لـشؤون الأمـن في الوقـت الحـالي بـصياغة أول سياسـة                    - ٤٨
ويعتبر هذا تطورا جديرا بالترحيب للغاية، ينبغـي أن يحـصل علـى دعـم            . للأمن الوطني في البلد   

 مــن أصــحاب المــصلحة الــوطنيين والجهــات المانحــة ومــن شــأنه أن يــساعد علــى هيكلــة   كامــل
الاســتعراض الــشامل ومــن الجــدير بالملاحظــة في هــذا الــصدد أن . اســتراتيجية الأمــن الحكوميــة

مـن  ) ه ــ (٤ عمـلا بمـا قـرره مجلـس الأمـن في الفقـرة       لدور قطاع الأمن واحتياجاته في المستقبل   
ــراره  ــيم أن      ، لم)٢٠٠٦ (١٧٠٤ق ــة التقي ــه ذُكــر لبعث ــالرغم مــن أن ــة ب ــصورة رسمي  يجــر بعــد ب

الاســـتعراض يـــشكل بالفعـــل جـــزءا مـــن العمليـــة الـــشاملة الـــتي ســـتؤدي إلى اعتمـــاد سياســـة  
 . وطنية أمنية
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 الملاحظات والتوصيات -ثالثا  
 ليـشتي منـذ   -أحرز قدر كبير من التقـدم نحـو اسـتعادة وصـون الأمـن العـام في تيمـور            - ٤٩
ومـع ذلـك، مـا زالـت الإنجـازات      . ٢٠٠٦مـايو  / أيـار -أبريـل   /لأحداث التي وقعت في نيسان    ا

 ٢٠٠٨فبرايـر   / شـباط  ١١التي تحققت تتسم بالهشاشة، كما تبين من الهجومين اللذين وقعا في            
ويعــد إنفــاذ القــانون، في ســياق إصــلاح قطــاع ســيادة القــانون . ضــد الــرئيس ورئــيس الــوزراء

سـع نطاقـا، ومـع إيـلاء الاعتبـار الواجـب لحقـوق الإنـسان، حجـر الزاويـة                    والقطاع الأمني الأو  
. لإحــلال الاســتقرار في البلــد وينبغــي أن يظــل يتمتــع بأولويــة عاليــة جــدا في المــستقبل القريــب

وتغيير المواقف والسلوك بين أفراد الشرطة الوطنيـة، بالإضـافة إلى الحاجـة إلى الارتقـاء بـالروح                  
حيث ذكر رئيس الوزراء لبعثـة التقيـيم أن         :  أمور محورية في هذه العملية     المهنية والتدريب، هي  

ويجــدر بالملاحظــة في هــذا الــصدد . الإصــلاح المتــوخى هــو بالدرجــة الأولى إصــلاح العقليــات 
ــة      )أ: (يلــي مــا ــة طويل ــاد هــو عملي ــة والحي ــاء خدمــة للــشرطة تتــسم بالاســتقلالية والمهني أن بن

أن هنـاك حاجـة إلى      ) ج(ة هي عنـصر محـوري في هـذا الـصدد؛            أن الملكية الوطني   )ب(الأجل؛  
 . مواصلة تقديم المساعدة الدولية لتطوير الشرطة الوطنية على مدى المستقبل المنظور

وأخذا في الاعتبار الشواغل والقضايا الرئيسية المبينـة في الفـرع الثـاني أعـلاه، واسـتنادا                  - ٥٠
 المــصلحة الــوطنيين والــشركاء الــدوليين، توصــي إلى المـشاورات الواســعة النطــاق مــع أصــحاب 

 : بعثة الخبراء باتخاذ الإجراءات الرئيسية المبينة أدناه
 

 هيئات الأمم المتحدة التشريعية -ألف  
 مجلس الأمن   

توصي البعثة مجلس الأمن بأن يدعو الدول الأعضاء إلى الإسهام بمـوارد بـشرية وماليـة                 - ٥١
نيـة، بمـا في ذلـك عـن طريـق البعثـة، اسـتنادا إلى خطـة الإصـلاح             من أجـل تطـوير الـشرطة الوط       

 . ليشتي-وإعادة الهيكلة وإعادة البناء، التي اعتمدتها حكومة تيمور 
 

 الجمعية العامة  
توصي البعثـة الجمعيـة العامـة بـأن توافـق علـى وظـائف مدنيـة إضـافية مـن الفئـة الفنيـة                          - ٥٢

 للبعثـة،  ٢٠١٠-٢٠٠٩ العـام في إطـار ميزانيـة الفتـرة         قدمـه الأمـين    لشرطة البعثة، على نحو ما    
سيما في المجالات الرئيسية مثل إدارة البرنامج، والشؤون القانونية، والخـدمات الاستـشارية              لا(

الفنية الداعمة للشرطة الوطنية مثـل شـؤون المـوظفين، والميزانيـة، والماليـة، والمـشتريات، وإدارة                 
وينبغـي تقـديم هـذه الوظـائف        ). الطب الشرعي والمعلومات  الملفات والأصول، وتكنولوجيات    
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إلى الجمعية العامة للنظر فيها، بعد إجراء اسـتعراض تفـصيلي ودقيـق للاحتياجـات، ومـع أخـذ                   
 .الخبرات الوطنية والمساهمات الدولية بعين الاعتبار

 
  ليشتي-سلطات تيمور  -باء  

 : ليشتي بما يلي-توصي البعثة سلطات تيمور  - ٥٣
 

 القضايا الاستراتيجية للسلطة الوطنية   
 بوضع واعتماد خطة لإصـلاح الـشرطة الوطنيـة وإعـادة            ٢٠٠٨القيام في عام     )أ( 

هيكلتها وإعادة بنائها، وذلك بالتشاور مع البعثة وأصحاب المصلحة الآخرين، وتقديم الوثيقـة             
ة الوطنيـة الهايتيـة الـواردة    انظر، على سبيل المثال، خطة إصـلاح الـشرط  (إلى مجلس الأمن للعلم     

وينبغـي أن تأخـذ     . وذلك لكي يتـسنى، في جملـة أمـور، حـشد الـدعم الـدولي              ) S/2006/726في  
 الوثيقة في الاعتبار العناصر ذات الصلة الواردة في المسودة التي أعدتها البعثة؛ 

طة، القيــام، بالاشــتراك مــع البعثــة، باعتمــاد إضــافة إلى الترتيــب المتعلــق بالــشر  )ب( 
ــا         ــا وفق ــذا تام ــذه تنفي ــة تنفي ــة، لكفال ــة، وأطــر زمني ــايير مرجعي تحــدد إجــراءات تفــصيلية، ومع

ــصلة   ــشرطة    . لقــرارات مجلــس الأمــن ذات ال ــستند هــذه الإضــافة إلى تقييمــات ال وينبغــي أن ت
ــة       ــشاملة للحكومـ ــسياسات الـ ــتراتيجيات والـ ــار الاسـ ــين الاعتبـ ــا بعـ ــذ تمامـ ــة وأن تأخـ الوطنيـ

ــشرط  فيمــا ــق بال ــام      يتعل ــة لع ــامج الحكوم ــل برن ــا، مث ــة والقطــاع الأمــني الأوســع نطاق ة الوطني
، والـسياسة الأمنيـة الوطنيـة     ٢٠٠٨، والأولويات الوطنية الاسـتراتيجية للحكومـة لعـام          ٢٠٠٨

 التي يجري تطويرها؛ 
اعتمــاد مــا قــد يلــزم مــن إصــدارات لتيــسير فعاليــة تنفيــذ الترتيــب المتعلــق            )ج( 

امج التـسجيل ومـنح الـشهادات، وذلـك بمـساعدة البعثـة أو أصـحاب        بالـشرطة، ولا سـيما برن ـ  
 المصلحة الآخرين إذا لزم الأمر؛ 

مواصلة ما تقـوم بـه حاليـا مـن جهـود لإنـشاء آليـة، تراعـي ترتيبـات التنـسيق                       )د( 
القائمة حاليا، برئاسة أمين الدولة لشؤون الأمن وبمساعدة مفوض شرطة البعثة، بـصفته القائـد     

قت للشرطة الوطنيـة، لتوجيـه وتنـسيق جميـع الجهـود المبذولـة علـى الـصعيدين الـوطني                    العام المؤ 
وينبغـي هيكلـة هـذه الآليـة        . والدولي لإصلاح الشرطة الوطنيـة وإعـادة هيكلتـها وإعـادة بنائهـا            

بحيــث تكفــل المــشاركة المجديــة مــن جانــب مؤســسات الدولــة ذات الــصلة، والبعثــة، ومنظومــة 
والمــانحين الثنـائيين، لتحديــد المجــالات الـتي يلــزم فيهـا تقــديم مــساعدات    الأمـم المتحــدة عمومـا،   

وينبغـي أن تأخـذ تلـك الآليـة بعـين           . دولية وكفالة عدم وجـود أي تـداخل في الجهـود المبذولـة            
الاعتبار الاسـتراتيجيات والـسياسات الـشاملة للحكومـة فيمـا يتعلـق بالـشرطة الوطنيـة وقطـاع               



S/2008/329  
 

08-33586 21 
 

نـامج الحكومـة الدسـتورية الرابعـة والـسياسة الأمنيـة الوطنيـة الـتي           الأمن الأوسع نطاقـا، مثـل بر      
 يجري تطويرها؛ 

اتخاذ جميع التدابير السياساتية والقانونية والتقنيـة والإداريـة اللازمـة لكفالـة أن           )هـ( 
ــسائل         ــسياسي، ولا ســيما في الم ــدخل ال ــة مــن الت ــدة خالي ــة محاي ــة خدم ــشرطة الوطني تكــون ال

ــة أن تــضطلع الــشرطة    وفي هــذا. التنفيذيــة  الــصدد، ينبغــي اتخــاذ تــدابير قانونيــة وإداريــة لكفال
الوطنية بالمسؤولية بصورة حصرية ومـستقلة عـن تنفيـذ عمليـات الـشرطة، فـضلا عـن المحافظـة                    

 على حسن السلوك والنظام والانضباط بين صفوفها، دون أي تدخل خارجي غير مشروع؛ 
 الأدوار والمسؤوليات الأمنيـة الداخليـة   كفالة أن يكون هناك فصل واضح بين     )و( 

 ليـشتي، وكفالـة عـدم وجـود     -والخارجية فيما بين الشرطة الوطنية والقـوات المـسلحة لتيمـور       
 أي تداخل أو ازدواجية في جهود الإصلاح فيما يتعلق بكلتا المؤسستين؛ 

ــة       )ز(  ــشرطة الوطني ــشأن إصــلاح ال ــة الجمــاهير ب ــة شــاملة لتوعي الاضــطلاع بحمل
 إعادة هيكلتها وإعادة بنائها، بما في ذلك في المقاطعات؛و

 
 قدرة الشرطة الوطنية  

، بتقيـيم شـامل للاحتياجـات الماليـة         ٢٠٠٨أغـسطس   /الاضطلاع، بحلول آب   )ح( 
القصيرة الأجل والمتوسطة الأجـل والطويلـة الأجـل للـشرطة الوطنيـة، وإدمـاج تلـك النتـائج في               

 جميع عمليات التخطيط؛ 
اصلة الجهـود الـتي تبـذلها حاليـا لاعتمـاد جميـع الإصـدارات اللازمـة لتيـسير                  مو )ط( 

الصرف الفعلي للأموال المخصصة للشرطة الوطنية وتفـويض المزيـد مـن الـسلطة الماليـة للقيـادة                  
 العامة وكذلك لقيادات المقاطعات والقيادات المحلية؛ 

 التوظيـف في الـشرطة   مواصلة الجهود الـتي تبـذلها حاليـا لاسـتعراض إجـراءات          )ي( 
الوطنيـــة، مـــع اتخـــاذ تـــدابير خاصـــة لتوظيـــف عـــدد أكـــبر مـــن المرشـــحات والاحتفـــاظ بهـــن، 

 واستعراض هيكل ونظام الرتب؛ 
نقل المكتـب المركـزي الـوطني إلى الـشرطة الوطنيـة، وكفالـة إمكانيـة وصـول                   )ك( 

ة بـين أجهـزة الـشرطة       أفراد الشرطة الوطنية بشكل كامل إلى شبكة المنظمة للاتصالات المأمون ـ         
 ومشاركتهم في الاجتماعات الدولية والإقليمية التي يعقدها خبراء الشرطة التابعين للإنتربول؛ 



S/2008/329
 

22 08-33586 
 

 نزاهة الشرطة الوطنية   
ــشهادات،         )ل(  ــنح ال ــامج م ــة إنجــاز برن ــا لكفال ــذلها حالي ــتي تب ــود ال مواصــلة الجه

م عــن أعمــال ســوء الــسلوك  ولكفالــة تنحيــة ضــباط الــشرطة الوطنيــة الــذين تثبــت مــسؤوليته  
 الجسيم، على الفور، من الشرطة الوطنية؛ 

تعزيــز وتوســيع نطــاق قــدرات مكتــب الأخلاقيــات المهنيــة، في إطــار المــسائل   )م( 
الإدارية العامة المتعلقة بتراهـة المـوظفين، وكفالـة مـساءلة ضـباط الـشرطة الوطنيـة الـضالعين في                     

كتــب قــدرة تــشغيلية اســتباقية للكــشف عــن هــذه وينبغــي أن تتــوفر للم. أعمــال ســوء الــسلوك
 الأفعال وردعها والتشديد على أهمية المساءلة ومراعاة حقوق الإنسان؛ 

كفالة تعزيز أعمال الرقابـة الخارجيـة علـى الـشرطة الوطنيـة، بمـا في ذلـك مـن                     )ن( 
اميــة أجــل المحاكمــة الفوريــة لــضباط الــشرطة الوطنيــة الــذين يــدعى بــأنهم ارتكبــوا أفعــالا إجر    

 وتيسير تلقي الشكاوى من الجمهور؛ 
 

 القضايا المتعلقة بإصلاح جهاز الشرطة وقطاع سيادة القانون والأمن  
مواصلة الجهود التي تبذلها حاليا لإصلاح وتعزيز أمانـة الدولـة لـشؤون الأمـن                )س( 

  بالشرطة؛ ، بدعم من البعثة، وفقا لالتزامها بموجب الترتيب المتعلق)وزارة الداخلية سابقا(
الاضــطلاع بتقيــيم منــهجي لقــدرات قطــاع العدالــة، مــع تحديــد مــا هــو قــائم   )ع( 

حاليــا مــن ثغــرات وعقبــات واحتياجــات، وإعــداد اســتراتيجية لتطــوير القــدرات لمعالجــة أوجــه 
ــة والجهــات المانحــة    ــيم  . الــنقص في القــدرات بالتعــاون الوثيــق مــع البعث وينبغــي أن يتــضمن تقي

 والإدارات الحكومية ذات الصلة، بما في ذلك الشرطة الوطنيـة، وأن يـشمل    القدرات الوزارات 
 منظمات المجتمع المدني؛ 

إيــلاء أولويــة لمواءمــة الإطــار القــانوني، لا ســيما حيثمــا توجــد ثغــرات بالفعــل  )ف( 
 كما ذكر أعلاه، والتعجيل بذلك؛ 

 الـشرطة الوطنيـة     إنشاء دائرة دائمة للمدعي العام المشترك ولجنة مشتركة بـين          )ص( 
ــام الإجرائيـــة والتـــشريعية، وتوضـــيح     ــاد فهـــم مـــشترك للأحكـ وشـــرطة البعثـــة لوضـــع واعتمـ

 صلاحيات ومسؤوليات التحقيق، وتعزيز التعاون التقني والمهني عموما؛ 
إنــشاء قاعــدة بيانــات وطنيــة بــشأن الجريمــة تتــضمن معلومــات حــسب موقــع   )ق( 

اصــيل عــن مرتكبــها، ومعلومــات عــن الجريمــة  حــدوثها، ونــوع جــنس الــضحية وســنها مــع تف 
 بالتحديد؛ 
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إنشاء مكتب للاتصال بين الشرطة والمدعي العام لتعزيز التعاون بـين الـشرطة              )ر( 
والمدعي العام على الصعيد التنفيذي، وذلك بإقامة اتصال بين الشرطة في المقاطعات ومكاتـب              

شورة لـــشرطة المقاطعـــات بـــشأن الادعـــاء، وذلـــك لـــتمكين المـــدعين العـــامين مـــن إســـداء الم ـــ
 التحقيقات؛ 

إيلاء أولوية لإعداد واستكمال الخطـة الاسـتراتيجية لإصـلاح نظـام الـسجون               )ش( 
في إطــار اســتراتيجية أوســع نطاقــا ومنــشطة لإصــلاح نظــام العدالــة، وكفالــة تخــصيص ميزانيــة   

مواصـلة تـدهور    كافية لإصـلاح نظـام الـسجون وصـيانته وتحقيـق اسـتدامته بغيـة الحيلولـة دون                   
وينبغـي إقامـة اتـصال      . النظام الأمني وضعفه ولمنع زيادة المخاطر المترتبة علـى هـروب الـسجناء            

فعال بين إدارة السجون والشرطة الوطنية في جميـع أعمـال التخطـيط التـشغيلي، بوسـائل منـها                   
وضــع خطــط مــشتركة للطــوارئ، وعقــد اجتماعــات وإجــراء استعراضــات دوريــة في حــالات 

 . رئ، فضلا عن القيام بتدريبات مشتركة لحالات الطوارئالطوا
 

 الأمانة العامة للأمم المتحدة والبعثة -جيم  
 إدارة عمليات حفظ السلام  

 :توصي البعثة إدارة عمليات حفظ السلام بما يلي - ٥٤
وضـــع إجـــراءات تـــشغيلية قياســـية تفـــصيلية لـــضباط شـــرطة الأمـــم المتحـــدة   )أ( 

طة الاستشارية في عمليـات الـسلام، بمـا في ذلـك البعثـة، فـضلا عـن إعـداد                   المشاركين في الأنش  
وينبغـي أن يغطـي ذلـك جميـع المـسائل المتـصلة بإسـداء المـشورة إلى                  . وحدة تدريبيـة ذات صـلة     

المــسؤولين عــن إنفــاذ القــانون علــى الــصعيد الــوطني، وذلــك اســتنادا إلى قواعــد الأمــم المتحــدة 
الجنــائي وحقــوق الإنــسان، فــضلا عــن الممارســات الجيــدة المتعلقــة ومعاييرهــا المتعلقــة بالقــضاء 

 بعمليات الشرطة وتسييرها وإدارتها؛ 
 

  ليشتي-بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في تيمور   
 القضايا الاستراتيجية  

تقديم الدعم بـصورة نـشطة، حـسب طلـب الـسلطات التيموريـة، إلى مكتـب                  )ب( 
من في الجهود التي يضطلع بها لوضع سياسة أمنية وطنية لتيمـور ليـشتي،              أمين الدولة لشؤون الأ   

 علــى النحــو إجــراء اســتعراض شــامل لــدور قطــاع الأمــن واحتياجاتــه في المــستقبلبمــا في ذلــك 
 ؛ )٢٠٠٨ (١٨٠٢ من قرار مجلس الأمن ١٠المطلوب في الفقرة 
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ة الجمـاهير بـشأن     القيام، بالاتصال الوثيـق بالحكومـة، بحملـة موضـوعية لتوعي ـ           )ج( 
 الأنشطة المأذون بها لشرطة البعثة؛

 
 الترتيبات الداخلية لشرطة البعثة  

توسيع نطـاق برنـامج التـدريب التـوجيهي القـائم حاليـا لأفـراد شـرطة البعثـة،             )د( 
 وذلك مع مراعاة الاحتياجات المحددة في هذا الصدد في الفرع الثاني أعلاه؛

طــار شــرطة البعثــة لتقــديم مــساعدات تقنيــة في      تحديــد وحــدات رائــدة في إ   )هـ( 
مجالات محددة، مثل التعامل مع عمليات التجمهر، بغية كفالة التماسك في الخـدمات التدريبيـة        

 والاستشارية المقدمة إلى الشرطة الوطنية؛ 
تقيــيم أســلوب النــشر الحــالي لأفــراد شــرطة البعثــة بغيــة كفالــة أوســع تغطيــة      )و( 

 ليـشتي وكفالـة تمركـزهم مـع أفـراد الـشرطة الوطنيـة               - أنحاء إقليم تيمـور      جغرافية ممكنة لجميع  
 على جميع الصعد؛ 

 
 دعم الشرطة الوطنية   

التواصــل بنــشاط مــع الجهــات المانحــة الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف بغيــة كفالــة   )ز( 
 وإعـادة   البرامج الموجهـة نحـو إصـلاح الـشرطة الوطنيـة          /الحصول على التمويل اللازم للمشاريع    

 هيكلتها وإعادة بنائها، بما في ذلك بناء طاقات وقدرات الوحدة البحرية؛
ــول       )ح(  ــشهادات بحل ــشاور مــع الحكومــة، لوضــع اســتراتيجية لمــنح ال ــام، بالت القي

تحديـد الأعـداد المـستهدفة لمـنح الـشهادات النهائيـة للعـدد              ) أ: (، تتـضمن  ٢٠٠٨يوليـه   /تموز ١
نية علـى مراحـل ربـع سـنوية، ممـا يـؤدي إلى إقفـال عمليـة مـنح                    المتبقي من ضباط الشرطة الوط    
 كـــانون ٣١ في المائـــة مـــن ضـــباط الـــشرطة الوطنيـــة بحلـــول ٨٠الـــشهادات لمـــا لا يقـــل عـــن 

ــسمبر /الأول ــة     ٢٠٠٨دي ــتي ســتقدمها حكوم ــوارد ال ــة محــددة والم ــايير مرجعي ، اســتنادا إلى مع
إيـــلاء أولويـــة لمـــنح  ) ب(تـــضاء؛  ليـــشتي، والبعثـــة، والجهـــات المانحـــة، حـــسب الاق -تيمـــور 

ــام أساســية        ــؤدون مه ــذين ي ــضباط ال ــات، وال ــر وفي المقاطع ــادة في المق ــضباط القي ــشهادات ل ال
 لتطوير الشرطة الوطنية،

اســتعراض عمليــة التوجيــه القائمــة حاليــا، مــع مراعــاة الأطــر الزمنيــة لمــنح           )ط( 
ــشر    ــشاري ذي بالموضــوع لل ــشهادات والحاجــة إلى تقــديم دعــم است ــع  ال ــة علــى جمي طة الوطني

 المستويات؛
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، بالتـشاور مـع     ٢٠٠٨يوليـه   / تمـوز  ١٥إصدار سياسة لمنح الـشهادات بحلـول         )ي( 
الحكومة، تحدد معالم عملية إصدار الشهادات، وطرائـق صـنع القـرار، والمعـايير التفـصيلية لمـنح                  

 الشهادات؛
يـة مـع التركيـز      مواصلة الجهود التي تبـذلها لـدعم تـدريب أفـراد الـشرطة الوطن              )ك( 

 .على المناصب القيادية والإدارية
 

 وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها  -دال  
توصي البعثة وكالات الأمم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا بمـساعدة البعثـة، في حـدود                  - ٥٥

. هــاإمكاناتهــا، في جهودهــا الراميــة إلى إصــلاح الــشرطة الوطنيــة وإعــادة هيكلتــها وإعــادة بنائ  
وينبغــي أن تقــوم مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي     
ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، بإعـارة أخـصائيين إلى عنـصر الـشرطة التـابع              

 .للبعثة في إطار نهج متكامل للأمم المتحدة لدعم تطوير الشرطة الوطنية
 

 لمساهمة بأفراد الشرطةالبلدان ا -هاء  
 :توصي البعثة البلدان المساهمة بأفراد الشرطة بما يلي - ٥٦

ــات         )أ(  ــات ومجموع ــشرهم الإمكان ــتم ن ــذين ي ــراد ال ــدى الأف ــوفر ل ــة أن يت كفال
المهــارات اللازمــة، بمــا في ذلــك الخــبرات التدريبيــة أو الاستــشارية الــتي تطلبــها إدارة عمليــات   

سبيل الأولوية الفورية، النظر في نـشر أخـصائيين في المجـالات الـتي      وينبغي، على   . حفظ السلام 
 توجد بها ثغرات، على النحو المحدد في الفرع الثاني أعلاه؛

الإذن بتمديد نشر أفـراد الـشرطة الـضروريين بعـد الفتـرة القياسـية الـتي مـدتها                  )ب( 
 الاستشارية الجارية؛سنة واحدة، لكفالة ألا يؤثر تناوب الضباط على الجهود التدريبية و

 .تعزيز نشر ضابطات الشرطة، بما في ذلك في مواقع القيادة العليا )ج( 
 

 المانحون الثنائيون -واو  
 :توصي البعثة المانحين الثنائيين بما يلي - ٥٧

 ليـشتي والبعثـة لكفالـة تحقيـق التنـسيق       -التواصل بنشاط مـع سـلطات تيمـور          )أ( 
امج الــتي تهــدف إلى إصــلاح الــشرطة الوطنيــة وإعــادة هيكلتــها  الفعــال لتمويــل المــشاريع والــبر 

 وإعادة بنائها؛ 
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تقـــديم المـــساعدة إلى الـــشرطة الوطنيـــة، بمـــا في ذلـــك بتـــوفير معـــدات النقـــل   )ب( 
 والاتصالات والمعدات البحرية وغيرها من الأصناف، فضلا عن تجديد المرافق أو إنشائها؛

 لبناء قدرات النظـام القـضائي ونظـام الـسجون           تعزيز الدعم المقدم من المانحين     )ج( 
 . ليشتي-في تيمور 

 
 المجتمع المدني -زاي  

 :توصي البعثة المجتمع المدني بما يلي - ٥٨
القيام بنشاط برصد الجهود المبذولة لإصلاح الشرطة الوطنية وإعادة هيكلتـها            )أ( 

ت الــسياسات الأوســع نطاقــا  وإعــادة بنائهــا، والمــشاركة في هــذه الجهــود، بمــا في ذلــك مجــالا   
 المتصلة بالقطاع الأمني التي لها أثر على الشرطة الوطنية؛

اتباع نهج تفعيلي في تمثيل آراء قواعد كـل منظمـة مـن المنظمـات في المجـالات                   )ب( 
 المتصلة بالشرطة الوطنية؛

 تعزيز التربية الوطنية فيما يتعلق بأعمال الـشرطة، ولا سـيما مـا يتعلـق بحقـوق        )ج( 
 .المواطنين ومسؤولياتهم في هذا الصدد

 


