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  15   .......................................................  تنفيذ إعلان مالمو الوزاري – 3  
  ة للإشتراك الفعال للمجتمع المدنيوضع استراتيجي – 4  

  والقطاع الخاص والمجموعات الرئيسية في عمل  
  25   .....................................................  برنامج الأمم المتحدة للبيئة  

  الصكوك القانونية الدولية التي تعكس أحكاماً  – 5  
  29   ...........................................  يتضمنها المبدأ العاشر من إعلان ريو   

  31   ...................................................................  التجارة والبيئة – 6  
  37   ..........................................................  تقديم الدعم إلى أفريقيا – 7  
  46   ......................................  حالة البيئة في الأراضي الفلسطينية المحتلة – 8  



UNEP/GCSS.VII/4 

  

3  
 

  
  الإدارة مجلسنظرة عامة على تنفيذ مقررات   - أولاً 

  المعتمدة في دورته الحادية والعشرين
  
المعقودة في  الإدارة مجلس، منذ الدورة الحادية والعشرين لللبيئة المتحدة الأمم برنامجواصل   - 2

الهوة في المعلومات والمعرفة بشأن القضايا البيئية ذات الأهمية البالغة  ، جهوده لردم2001 فبراير/شباط
وذلك عن طريق مهامه في التقييم والإنذار المبكر. واضطلع البرنامج أيضاً بإجراءات لتحديد التدابير 

الأسباب المتكاملة المناسبة في السياسات العامة والمساعدة في زيادة تطويرها من أجل استخدامها في معالجة 
جهوده لتوفير القيادة وتعبئة الإجراءات  للبيئة المتحدة الأمم برنامجالجذرية للشواغل البيئية الرئيسية. وقد عزز 

من أجل زيادة تكامل التعاون الدولي لتحسين البيئة وخاصة فيما يتصل بالاتفاقات الإقليمية والمتعددة 
  منظومة الأمم المتحدة.الأطراف، وكذلك بالترتيبات التعاونية على نطاق 

  
على تعزيز إجراءاته  برنامج، عمل ال53/242وقرار الجمعية العامة  21/20 مجلسوعملاً بمقرر ال  - 3

لزيادة تماسك السياسة وتحافزها فيما بين هيئات ووكالات الأمم المتحدة، وأمانات الاتفاقات البيئية متعددة 
لحكومية الأخرى. وقد أصبح فريق الإدارة البيئية أداة لتحقيق هذا ، والهيئات الحكومية الدولية وغير االأطراف

، قد وفرت مزيداً من 21/21تُجرى وفقاً لمقرر المجلس  التيالهدف. وعملية النظر في الإدارة البيئية الدولية، 
الفرص للحكومات وللمنظمات وأصحاب المصلحة الآخرين للتباحث في طريق إلى الأمام تحقيقاً لذلك 

  رض.الغ
  
بغية التصدي للتحديات البيئية  للبيئة المتحدة الأمم برنامجنفذها  التيوأبرز نقاط الأنشطة الأخيرة   - 4

في دورته الحادية والعشرين وتمشياً مع مجالات تركيزه،  الإدارة مجلسالرئيسية، عملاً بالمقررات التي اعتمدها 
  تشمل ما يلي:

  
نامية من أجل تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر، مواصلة تقديم الدعم للبلدان ال  (أ)  

وضعها  التيوالاستمرار في استعراض سياسة الأراضي التي تجري تكملتها بإستراتيجية تقييم تدهور الأراضي 
. ويواصل برنامج البيئة التعريف بأفضل الممارسات العالمية البيئة مرفقمع  للبيئة المتحدة الأمم برنامج

  )؛21/1النجاح) في استخدام الأراضي والسيطرة على تدهور الأراضي (المقرر  (قصص
  

إحراز تقدم في تنفيذ خطة المواد الكيميائية، بما في ذلك: اعتماد اتفاقية استكهولم بشأن   (ب)  
 2001وفتحها للتوقيع في مؤتمر للمفوضين عقد في استكهولم في أيار/مايو  الثابتة العضوية الملوثات

)؛ التقدم في التطبيق المؤقت لاتفاقية روتردام بشأن تطبيق إجراء الموافقة المسبقة عن علم 21/4قرر (الم
)؛ والشروع في تقييم 21/3على مواد كيميائية ومبيدات آفات خطرة معينة متداولة في التجارة الدولية (المقرر 

ستراتيجي إزاء الإدارة الدولية للمواد نهج ا إلى). أما التقرير بشأن الحاجة 21/5عالمي للزئبق (المقرر 
مجلس الإدارة للنظر فيه  إلىفقد قدم  21/7الكيميائية، الذي أُعد استجابة لمقرر المجلس 

(UNEP/GCSS.VII/INF/1)ويمكن الاطلاع على موجز له أدناه؛ .  
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عن طريق تم بنشاط تناول القضايا المتصلة بالسلامة الأحيائية وكذلك بتغير المناخ وذلك   (ج)  
 البيئة مرفق، بما فيها الأنشطة المنفذة بموجب مشاريع للبيئة المتحدة الأمم برنامجالأنشطة البرنامجية ل

  )؛21/9و 21/8(المقرران  العالمية
  

 برنامجتضاعف تنفيذ برنامج العمل العالمي لحماية البيئة البحرية من الأنشطة البرية. ويقوم   (د)  
ع وتنفيذ الخطط الوطنية والإقليمية الرامية إلى خفض التدهور من الأنشطة البرية بوض للبيئة المتحدة الأمم

 2001 نوفمبر/الثاني تشرينومنعه. وقد أُجري أول استعراض حكومي دولي لتنفيذ البرنامج في مونتریال في 
  )؛21/10(المقرر 

  
ة المياه العذبة والقضايا مسأل للبيئة المتحدة الأمم برنامجتناولت عناصر برنامجية مختلفة ل  )ھ(  

 برنامج). وعن طريق مركز التكنولوجيا البيئية الدولي، يواصل 21/11(مقرر مجلس الإدارة المتصلة بها 
تعزيز نقل التكنولوجيات السليمة بيئياً لإدارة المياه العذبة. وفيما يتعلق بعمل اللجنة  للبيئة المتحدة الأمم

 نوفمبر/الثاني تشرينقاب التوصيات الواردة في تقرير اللجنة الصادر في العالمية المعنية بالسدود، وفي أع
، المعنون السدود والتنمية والاجتماع الثالث لمنتدى اللجنة العالمية المعنية بالسدود، المعقود في 2000عام 

 الأمم جبرنام، شُرع في مشاورات ومفاوضات لإقامة وحدة تابعة ل2001 فبراير/شباط 27إلى  25كيب تاون، 
معنية بالسدود والتنمية في مدينة كيب تاون بجنوب أفريقيا وذلك بدعم من المملكة المتحدة  للبيئة المتحدة

  وألمانيا والسويد؛
  

)، تم إنشاء وحدة تنسيق في المركز العالمي 21/12وفيما يتعلق بالشعاب المرجانية (المقرر   (و)  
لمعالجة مشروع بشأن الشبكة الدولية للعمل  للبيئة متحدةال الأمم برنامجلرصد أنشطة حفظ الطبيعة في 

المتعلق بالشعاب المرجانية الذي سيدعم أربعة مواقع إيضاحية لإدارة الشعاب المرجانية في أربعة برامج 
تدشين الأطلس العالمي للشعاب المرجانية الصادر عن  2001 سبتمبر/أيلولللبحار الإقليمية. وتم في شهر 

  ؛للبيئة المتحدة الأمم برنامجمي لرصد أنشطة حفظ الطبيعة و المركز العال
  

)، يجري تناول 21/13وبغية إجراء تقييم عالمي لحالة البيئة البحرية (مقرر مجلس الإدارة   (ز)  
مسألة جدوى إنشاء عملية منتظمة لتقييم حالة البيئة البحرية وذلك بالتعاون مع اللجنة الاستشارية المعنية 

  ار؛بحماية البح
  

مشاورة إقليمية، وذلك استعداداً لوضع النسخة الثالثة من توقعات  12تم عقد ما مجموعه   (ح)  
تقريراً وضعه خبراء بشأن قضايا واستجابات السياسة العامة  للبيئة المتحدة الأمم برنامجالبيئة العالمية. ويعد 

ت، والمياه العذبة، وأراضي المراعي، والنظم إزاء التغيرات في النظم الإيكولوجية الخمسة (الساحلية، والغابا
تقييم الألفية للنظم الإيكولوجية، بالاشتراك مع  للبيئة المتحدة الأمم برنامجالإيكولوجية الزراعية). وقد دشن 

والبنك الدولي ومعهد الموارد العالمية وذلك في نيويورك بمناسبة يوم البيئة  الإنمائي المتحدة الأمم برنامج
  ؛العالمي

  
، في معالجته لمسألة التجارة والبيئة (مقرر مجلس الإدارة للبيئة المتحدة الأمم برنامجواصل   (ط)  

)، تعزيز بناء القدرات في استخدام الأدوات الاقتصادية والسياسية، وكذلك وضع وتنفيذ سياسات تجارة 21/14
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لمعنية بالتجارة والبيئة والتنمية التي وبيئة تساند بعضها بعضاً. وقد وسعت فرقة العمل على بناء القدرات ا
ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية برنامجها دعماً لأقل البلدان نمواً.  للبيئة المتحدة الأمم برنامجأنشأها 
ومنظمة التجارة الدولية تعاونهما للمساعدة في تقوية تنفيذ الاتفاقات البيئية  للبيئة المتحدة الأمم برنامجوواصل 

  عددة الأطراف وزيادة الدعم المتبادل بين الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف ومنظمة التجارة العالمية؛مت
  

 المتحدة الأمم برنامج)، يظل من مجالات الأولوية ل21/15تقديم الدعم لأفريقيا (المقرر   (ي)  
ضطلاعه بأنشطة برنامجية، بما فيها ، بتقديمه المساعدة للمنتديات الإقليمية المعنية بالسياسة العامة واللبيئة

في أديس  للبيئة المتحدة الأمم برنامجتقديم المساعدة التقنية إلى البلدان الأفريقية. وقد تم إنشاء مكتب إتصال ل
  أبابا لتعزيز التعاون والتآزر مع منظمة الوحدة الأفريقية واللجنة الاقتصادية لأفريقيا؛

  
إطاراً استراتيجياً لمنع الطوارئ البيئية والتأهب لها وتقييمها  لبيئةل المتحدة الأمم برنامجوضع   (ك)  

والتخفيف من حدتها والاستجابة لها وذلك لتوفير إطار لعمل البرنامج في المستقبل في ميدان الطوارئ البيئية. 
بالاشتراك مع  على مساعدة البلدان في الاستجابة للطوارئ البيئية، البيئة برنامجوقد عزز هذا المجهود قدرة 

مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية البيئية والمساهمة إلى جانب ذلك في الجهود المنسقة المبذولة 
  )؛21/17على نطاق منظومة الأمم المتحدة لخفض الكوارث. (المقرر 

  
الوزاري، بما بنشاط القضايا التي شدد عليها إعلان مالمو  للبيئة المتحدة الأمم برنامجتناول   (ل)  

في ذلك عمل البرنامج الحفاز في اشتراك مختلف أصحاب المصلحة وكذلك أنشطته البرنامجية الخاصة به 
  )؛21/18في معالجة التحديات البيئية (المقرر 

  
 المتحدة الأمم برنامجتواصلت زيادة إشراك تنظيمات المجتمع المدني التي تساهم في عمل   (م)  

  )؛21/19ية لمثل هذا الاشتراك (المقرر ، وأعدت استراتيجللبيئة
  

كان مؤتمر الشباب المعني بالبيئة والتنمية المستدامة، الذي عقد في بورغهولم، بالسويد في   (ن)  
 المتحدة الأمم برنامج، إيذاناً ببدء عملية الشباب من أجل التنمية المستدامة، التي دشنها 2001أيار/مايو 

ويد ومنظمة الطبيعة والشباب في الدانمرك. وقد بدأت المرحلة الثانية من بالتعاون مع حكومة الس للبيئة
ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) بشأن الشباب  البيئة برنامجالمشروع الذي ينفذه 

  )؛21/22والاستهلاك المستدام (المقرر 
  

ات لتنفيذ برنامج تنمية القانون البيئي يتخذ إجراء للبيئة المتحدة الأمم برنامجما فتئ   (س)  
واستعراضه الدوري للعقد الأول من القرن الحادي والعشرين (المعروف ببرنامج مونتفيديو الثالث)، وذلك عن 
طريق تشجيع وضع المزيد من الصكوك القانونية الدولية، وتوفير الخدمات الاستشارية لزيادة التشريعات 

  )؛21/24و 21/23علومات ذات الصلة (المقرران والمؤسسات الوطنية ونشر الم
  

بشأن الامتثال للاتفاقات البيئية متعددة الأطراف وإنفاذها.  التوجيهية المبادئتواصل وضع   (ع)  
ومشروع المبادئ التوجيهية بشأن هذا الموضوع، الذي أعده فريق خبراء حكومي دولي اجتمع في نيروبي في 
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لاعتماده (المقرر  العالمي الوزاري البيئي المنتدى/الإدارة مجلسض على ، معرو 2001 أكتوبر/الأول تشرين
  )؛21/27

بغية تنشيط برامج البحار الإقليمية، عُقدت اجتماعات وحلقات عمل لتناول القضايا ذات   (ف)  
مساعدة  للبيئة المتحدة الأمم برنامجالصلة، وعززت الشراكات مع المنظمات الدولية ذات الصلة. وواصل 

حكومات المعنية في وضع اتفاقية لحماية المناطق البحرية والساحلية لشمال شرق المحيط الهادئ وتنميتها ال
  )؛21/29و 21/28المستدامة (المقرران 

  
، على العالمية البيئة مرفقالمعزز في  للبيئة المتحدة الأمم برنامجيمكن التعرف على دور   (ص)  

للمشاريع كاملة النطاق المقدمة من  2001في أيار/مايو  العالمية بيئةال مرفقسبيل المثال، في اعتماد مجلس 
وشبكة البدائل التكنولوجية المستدامة، وكذلك في  الثابتة العضوية الملوثاتبشأن  للبيئة المتحدة الأمم برنامج

. للبيئة المتحدة لأمما برنامجوالتي أعدها  الثابتة العضوية الملوثاتالمتعلقة ب العالمية البيئة مرفقاستراتيجية 
  ).21/25(المقرر 

  
 وترد في الفروع أدناه تفاصيل لبعض من هذه التطورات.  - 5
  

  الموارد المالية  - ثانياً 
  

  2003 -  2002فترة السنتين   - 1
  
 119.88على ميزانية السنتين للبرنامج ودعمه بما مجموعه  الإدارة مجلسوافق  21/31في المقرر   - 6

للإيرادات  للبيئة المتحدة الأمم برنامجولارات الولايات المتحدة. فإذا ثبت أن توقعات مليون دولار من د
 87.8والمصروفات صحيحة وظل مستوى المساهمات والإيرادات المتنوعة على مستواه المسقط الحالي والبالغ 

ة السنتين للبرنامج سوف يتطلب من أجل تنفيذ كامل ميزاني للبيئة المتحدة الأمم برنامجمليون دولار، فإن 
في المائة فوق إجمالي  23مليون دولار، تمثل زيادة قدرها  20ودعمه، مساهمات إضافية تبلغ حوالي 

  (أنظر الجدول). 2001 – 2000مليون دولار للفترة  85.8المساهمات المسقطة البالغة 
  

  2005 -  2004فترة السنتين   - 2
  
المدير التنفيذي أن يقدم مشروع ميزانية نهائية وبرنامج  من 21/31طلب مجلس الإدارة في المقرر   - 7

ويعتمدهما في دورته الثانية والعشرين.  الإدارة مجلسلكي ينظر فيهما  2005 – 2004عمل لفترة السنتين 
 –في أيار/مايو  2005 – 2004ويعتزم المدير التنفيذي أن يشرع في تحضير برنامج العمل والميزانية للفترة 

، وأن يجري مشاورات واسعة مع لجنة الممثلين الدائمين في إعداد هذه الوثائق وذلك 2002نيه حزيران/يو 
 نوفمبر/الثاني تشرين - أكتوبر/الأول تشرينلتقديمها إلى اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في 

2002. 
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    )2001 ديسمبر/الأول كانون 10ملايين دولارات الولايات المتحدة، عملات قابلة للتحويل فقط) (في (ب 2003 – 2002تدفق الموارد واستعمالها في الفترة  –صندوق البيئة 
   2000 2001 2000/2001 2002 2003 2002/2003 
 المجموع إسقاط إسقاط المجموع إسقاط فعلية   
       الموارد 
 12.57 )3.36( 12.57 22.29 24.44 22.29 يناير/الثاني كانون 1الرصد الافتتاحي في  أ)

 0.20 0.00 0.20 83.36 43.13 40.23 التعهدات ب)
 0.00 0.00 0.00 81.23 41.02 40.21 التعهدات المدفوعة 
 0.02 0.00 0.02 2.13 2.11 0.02 التعهدات غير المدفوعة 

 83.72 41.96 41.76 1.79 1.79 0.00 المساهمات الإضافية المقدرة ج)
 83.92 41.96 41.96 85.15 44.92 40.23 مجموع التعهدات/المساهمات المقررة (ب+ج) د)
 0.00 0.00 0.00 0.63 0.63 0.00 المساهمات المقبوضة عن سنوات سابقة ه)
 3.87 1.82 2.05 8.11 3.00 5.11 إيرادات متنوعة و)

 100.36 40.42 56.58 116.18 72.99 67.63 و)ه+مجموع الموارد (أ+د+ 

       ن المواردالمطلوبات م 
 14.88 7.44 7.44 12.73 7.60 5.13 ميزانية دعم صندوق البيئة ز)
 100.00 50.00 50.00 90.00 52.17 37.83 أنشطة برنامج الصندوق ح)
 5.00 2.50 2.50 5.00 3.62 1.38 أنشطة احتياطي برنامج الصندوق ط)
 0.00 0.00 0.00 )0.57( )0.57( 0.00 الوفورات المتوقعة ي)
 119.88 59.94 59.94 107.16 62.82 44.34 مجموع النفقات (ز+ح+ط+ي) ك)
 0.00 0.00 0.00 0.69 0.00 0.69 تسويات الفترة السابقة ل)
 0.00 0.00 0.00 )4.24( )2.40( )1.84( شطب التزامات الفترة السابقة م)
 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 الزيادة في الاحتياطي المالي ن)
 119.88 59.94 59.94 103.61 60.42 43.19 مجموع المطلوبات (ك+ل+م+ن) 
 )19.52( )19.52( )3.36( 12.57 12.57 24.44 ديسمبر/الأول كانون 31رصيد الصندوق في  
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  تقرير عن تنفيذ مقررات منتقاة  -ثالثاً 
  
تقريراً إلـى دورته الحالية  أن يقدم التنفيذي المديرفـي دورته الحادية والعشرين إلى  الإدارة مجلسطلب   - 8

 21/24و 21/19و 21/18و 21/16و 21/15و 21/14و 21/7تتناولهـا مقرراتـه  يـالتعـن المواضيع 
  . وتقدم الفروع التالية تقارير موجزة عن هذه المواضيع.21/27و
  

  النهج الاستراتيجي إزاء الإدارة الدولية للمواد الكيميائية  - 1
 

  مقدمة
  
 الموادتقريراً عن الحاجة المحتملة إلى "نهج استراتيجي تجاه إدارة  21/7 الإدارة جلسمطلب مقرر   - 9

في المنتجات والعمليات المستخدمة في الحياة  الكيميائية الموادالدولية". وقد أسفر تزايد إدماج  الكيميائية
عن "كيميائية" فعلية للعالم في  اليومية، إلى جانب النمو المناظر لإنتاجها والاتجار بها على النطاق العالمي،

السنوات الأخيرة. وفي الوقت ذاته تزايد التسليم بأن السلامة الكيميائية هي قضية رئيسية من قضايا البيئة 
السياسة العامة والإدارة الدولية، وهو ما يشهد به بدء نفاذ اتفاقية بازل بشأن  إلىوصحة الإنسان بالنسبة 

بشأن المواد المستنفدة للأوزون واعتماد اتفاقيتي روتردام واستكهولم في  مونتریال بروتوكولالنفايات الخطرة و 
 للبيئة المتحدة الأمم برنامجالآونة الأخيرة. وبالإضافة إلى تيسير التفاوض على هذه الاتفاقيات وتنفيذها، نشط 

المثال، برنامج الوعي والتأهب بما في ذلك، على سبيل  الكيميائية لموادفي وضع برامج لدعم الإدارة المحسنة ل
للطوارئ على المستوى المحلي. وهذا التقرير هو ذروة المنافسة بشأن السلامة الكيميائية التي أجراها مجلس 
الإدارة في منتصف التسعينات. وفي هذا الاجتماع، يجب على الحكومات أن تنظر فيما إذا كان ينبغي 

  .الكيميائية لموادتيجي إزاء الإدارة الدولية لالمضي خطوة أخرى بالقضية ووضع نهج استرا
  

  الآراء التي أعرب عنها أصحاب المصلحة
  

، استبياناً العالمي الوزاري البيئي المنتدىستُجرى في  التياستخدمت الأمانة، إعداداً للمناقشات   -  10
دارة السليمة للمواد لمحاولة استطلاع آراء الحكومات، وأعضاء البرنامج المشترك فيما بين المنظمات للإ

الكيميائية، والمحفل الحكومي الدولي المعني بالسلامة الكيميائية، والمنظمات غير الحكومية، والصناعة 
رداً من الحكومات  43رداً، منها  60والجماعات البيئية وأصحاب المصلحة الآخرين. وقد تلقت ما مجموعه 

  . (GCSS.VII/INF/1/Add.1)وهذه ملخصة وتحلل في مذكرة من الأمانة 
  

ووافقت الأغلبية العظمى من الذين أجابوا على الاستبيان أن هناك ما يبرر إتباع نهج استراتيجي،   -  11
ما قد يسفر عنه مثل هذا النهج. واعتبُرت الإدارة السليمة بيئياً للمواد  إلىرغم اختلاف المفاهيم بالنسبة 

لمستدامة لأنها قضية عالمية تتطلب استجابة شاملة. وأعتبر إتباع الكيميائية جزءاً أصيلاً من أهداف التنمية ا
نهج استراتيجي وسيلة للمضي قدماً ببرنامج السلامة الكيميائية والبناء على أساس التقدم المحرز حتى تاريخه. 

يمي وتُوخي أن يضفي مثل هذا النهج مزيداً من التماسك على الجهود المبذولة على الأصعدة العالمي والإقل
والوطني. ومن أقوى المواضيع الرئيسية التي ظهرت هو الإحساس بأن الإنجاز الأكثر تنسيقاً وفعالية لبناء 
القدرات أمر جوهري إذا أريد أن تؤتي السياسات والبرامج المتصلة بالإدارة الدولية للمواد الكيميائية ثمارها. كما 

جديد ينبغي ألا يتنافس مع العمل الجاري حالياً أو أن  تم الأعراب عن اعتقاد راسخ بأن أي نهج استراتيجي
يضطلع بها المحفل الحكومي الدولي المعني  التييكرره، مثل الممارسة القيمة المتمثلة في تحديد الأولويات 
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التنسيق  إلىبالسلامة الكيميائية والمنعكسة في إعلان باهيا وأولويات العمل. وقد كرس قدر كبير من الاهتمام 
ؤسسي والقانوني، والقضايا التي هي قيد النظر الفعلي للمنتدى البيئي الوزاري العالمي تحت عنوان "حسن الم

في نفس الوقت الذي يتم فيه تناول هذا التقرير. ومن  فبراير/شباطالإدارة" والتي سيتم تناولها في اجتماع 
الخطرة، وتعبئة موارد  الكيميائية الموادن المواضيع الرئيسية البارزة الأخرى تحسين الوصول إلى المعلومات ع

، وتشجيع الصناعة على قبول مسؤولية متزايدة عن تعزيز السلامة الكيميائية الكيميائية الموادأكبر لدعم إدارة 
  والقيام بدور أكثر نشاطاً في ذلك.

  
  التحليل

  
ر الإدارة الدولية للمواد يشهد عدد الردود ولهجتها على الأهمية التي تعلقها على الموضوع دوائ  -  12

 للمواد الدولية الإدارةالكيميائية. والاتجاه العام للتعليقات هو أن الوقت قد حان لإتباع نهج استراتيجي إزاء 
وأن المجتمع الدولي يحتاج إلى أن يستجيب بطريقة مؤيدة للعمل للقضية التي تتزايد أهمية وهي  الكيميائية

مراعاة الحاجات التي تنفرد بها البلدان النامية. وقد أدت عملية العولمة الجارية قضية السلامة الكيميائية، مع 
والتي بدأت في الستينات من القرن الماضي إلى تحويل إنتاج المواد الكيميائية  الكيميائية الموادفي صناعة 

ذاته نما اعتماد  بكميات ضخمة إلى البلدان النامية، والتوقع هو أن هذا التحويل سوف يستمر. وفي الوقت
على المنتجات الكيميائية وذلك بدون أن يرافقه  نتقالا بمرحلة قتصاداتهاا تمر التي البلدانالبلدان النامية و 

بالضرورة أي تحسين في قدراتها على وضع سياسات للإدارة السليمة للمواد الكيميائية والتنفيذ المستدام لتلك 
  ية، والصحة العامة والبيئة.السياسات بما فيها حماية الصحة المهن

  
تمثلها  التيللأخطار  نتقالا بمرحلة قتصاداتهاا تمر التي البلدانأن تزايد تعرض البلدان النامية و   -  13

. وهذا الكيميائية الموادالمواد الخطرة يؤكد الحاجة إلى نهج عالمي متضافر لبناء القدرات في مجال إدارة 
لسابقة أن تدعم وإذا أردنا أن نستمر في تحقيق التقدم في السلامة الكيميائية الأمر جوهري إذا أريد للمنجزات ا

على الصعيد الدولي. ومثل هذا التقدم سوف يفيد جميع البلدان. وعلى سبيل المثال فإن الخطط الجارية 
آلاف  لرابطات الصناعة الدولية وحكومات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي لوضع بيانات عن

تنتج بأحجام كبيرة من المتوقع أن تؤدي في السنوات القليلة القادمة إلى زيادة كبيرة في  التيالمواد الكيميائية 
أن كلاً من البلدان المتقدمة والبلدان النامية بحاجة  إلى. وهذا يشير الكيميائية الموادتوافر البيانات عن آثار 

  ق له مثيل من المعلومات والبيانات وتقييمها والاستجابة لها.إلى أن تعد أنفسها لاستقبال دفق لم يسب
  

ويمكن لإتباع نهج استراتيجي جديد أن يوفر، بين أمور أخرى، إطاراً سياسياً وإجرائياً للتصدي لكل   -  14
من القضايا الجارية والناشئة التي تستحوذ على اهتمام عالمي. وقد شدد العديد من الذين أجابوا على 

ان على الحاجة إلى تحسين البرامج والآليات القائمة على المستويات العالمي والإقليمي والوطني. الاستبي
واقترح أنه قد يكون من الأمثل متابعة بعض هذه القضايا في سياق المناقشات الأوسع المتعلقة بالإدارة البيئية 

  .العالمي الوزاري البيئي المنتدىفي اجتماع 
  

، الكيميائية للمواد الدولية الإدارةأن يؤيدوا وضع نهج استراتيجي في  المنتدىكون في وإذا قرر المشتر   -  15
فأود أن اقترح أنه ينبغي أن تسترشد العملية بمبدأين رئيسيين. أولهما أن النهج الاستراتيجي ينبغي أن يستنبط 

ارة السليمة للمواد الكيميائية، بطريقة مفتوحة شفافة وشاملة للتعاون مع البرنامج المشترك بين المنظمات للإد
والمحفل الحكومي الدولي للسلامة الكيميائية، وبشراكة مع كامل مجموعة أصحاب المصلحة، بما في ذلك 
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، والدوائر البيئية، نتقالا بمرحلة قتصاداتهاا تمر التي البلدانالحكومات من البلدان المتقدمة والبلدان النامية و 
والمنظمات الحكومية الدولية، والمنظمات الدولية والإقليمية، والمجتمع المدني، ومجتمع التعاون الإنمائي، 

والصناعة. والمبدأ الثاني، وهو النابع من الأول، أن النهج الاستراتيجي الجديد ينبغي أن ألا يسعى إلى أن 
ي أن يدعم يتغلب على المساهمات التي تم تقديمها من قِبل هيئات أخرى. بل على العكس من ذلك، ينبغ

النهج الاستراتيجي مثل هذه الجهود بالمساعدة في جعل أهداف السلامة الكيميائية، مثل أولويات العمل 
للمحفل الحكومي الدولي المعني بالسلامة الكيميائية، في صلب برامج هيئات صنع السياسة الدولية مثل 

لمواد الكيميائية في الإطار الأوسع للتنمية ، وبوضع الإدارة السليمة بيئياً لللبيئة المتحدة الأمم برنامج
المستدامة، وبتعبئة الدعم على نطاق المنظومة لتنفيذ بناء القدرات. وينبغي أن يوفر النهج الاستراتيجي أيضاً 
إطاراً سياسياً للتصدي للقضايا الناشئة في السلامة الكيميائية التي ترى هيئات مثل المحفل الحكومي الدولي 

  سلامة الكيميائية، أنها تتطلب عملاً دولياً.المعني بال
  

  الطريق إلى الأمام
  

فكرة إتباع نهج استراتيجي إزاء الإدارة الدولية للمواد الكيميائية،  العالمي الوزاري البيئي المنتدىإذا أيد   -  16
  يمكن اتخاذ الخطوات العملية التالية كطريق إلى الأمام.

  
دأ بفصل تلك القضايا التي ترد تحت عنوان "حسن الإدارة". وهذا ليس وقد يكون من المناسب أن نب  -  17

معناه بالضرورة أن قضايا مثل تحسين التنسيق المؤسسي وزيادة تماسك النظم القانونية لن تكون دعامات 
هامة لنهج استراتيجي، وأنها يمكن أن توضع جانباً كلياً وتفصل عن مناقشة الاستراتيجية. بل أن مثل هذه 

قضايا سوف تعالج بطريقة أكثر فعالية في سياق النظر في القضايا الأوسع المتعلقة بحسن الإدارة البيئية ال
الدولية التي تجري داخل الفريق الحكومي الدولي مفتوح العضوية الخاص للوزراء وممثليهم المعني بحسن 

. وينبغي أن العالمي الوزاري البيئي ىالمنتدالإدارة البيئية الدولية، وهي أيضاً بند رئيسي في جدول أعمال 
يركز وضع نهج استراتيجي إزاء الإدارة الدولية للمواد الكيميائية في المقام الأول على الأمور الأساسية أكثر 
من غيرها، مثل تحسين بناء القدرات، وإيجاد إطار للسياسة العامة يتسع لكل من القضايا الراهنة والناشئة، 

  تراكاً أعمق في قضايا السلامة الكيميائية.واشتراك الصناعة اش
  

 المعنية العالمية القمةبإحالة فكرة النهج الاستراتيجي إلى  المنتدىوثمة قدر كبير من الجدارة في قيام   -  18
، بوصفها عنصراً رئيسياً في 2002 سبتمبر/أيلولالمقرر عقدها في جوهانسبرج في  المستدامة بالتنمية

في هذا الحدث. والأمل معقود على أن يتم من خلال طرح القضية في  للبيئة المتحدة الأمم برنامجمساهمة 
، والتأييد الكيميائية للمواد الدولية الإدارةجوهانسبرج، تأمين الاتفاق على الحاجة إلى نهج استراتيجي شامل إزاء 

بالسياسة العامة والتنمية  على أعلى المستويات لضرورة أن يتناول مثل هذا النهج كل من الجوانب المتعلقة
من هذه القضايا، وإشراك الهيئات الرئيسية لرسم السياسات المعنية بالقضايا الكيميائية وكذلك وكالات التعاون 

  الإنمائي.
  

وقد يود الوزراء أيضاً أن ينظروا فيما إذا كان من الجدير بالاهتمام، إعداداً لجوهانسبرج، أن يعقدوا   -  19
. ومثل هذا الاجتماع من شأنه أن يجمع بين ممثلي مجموعات القمةياً مفتوح العضوية قبل اجتماعاً استشار 

أصحاب المصلحة المهتمين بالأمر والمتأثرين ليضعوا على نحو أولي تفاصيل مفهوم النهج الاستراتيجي من 
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هيئات الحكومية حيث نطاقه المحتمل، والطرائق لتطويره، وعلى طرق كفالة أن توضع في الاعتبار أعمال ال
  الدولية الأخرى ذات الصلة.

  
  الإدارة مجلسإجراء يُقترح أن يتخذه 

  
  أن ينظر في اعتماد مقررات على غرار ما هو مقترح أدناه. الإدارة مجلسقد يود   -  20
  

  إن مجلس الإدارة  
  

لى المستويات والحاجة إلى تنسيقها ع الكيميائية لموادالأهمية المتنامية للإدارة السليمة ل إذ يعي  
  الوطني والإقليمي والدولي،

  
بالحاجة إلى بناء القدرات بصورة فعالة وتقديم المساعدة التقنية لتمكين البلدان النامية والبلدان  وإذ يسلم

التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقال من تنفيذ الصكوك القانونية الدولية الراهنة بشأن السلامة الكيميائية ومن 
  للتحديات المقبلة في مجال السلامة الكيميائية، أجل التصدي

  
بالتقدم الذي أحرزته لجنة التفاوض الحكومية الدولية التي تُعد لبدء نفاذ اتفاقية روتردام  وإذ يحيط علماً   

بشأن تطبيق إجراء الموافقة المسبقة عن علم على مواد كيميائية ومبيدات آفات معينة خطرة متداولة في 
  ية،التجارة الدول

  
 البيئة مرفقبالتعاون مع  للبيئة المتحدة الأمم برنامجبالأنشطة التي يضطلع بها  وإذ يحيط علماً   
  ،الثابتة العضوية الملوثاتوالشركاء الآخرين للإعداد لتنفيذ اتفاقية استكهولم بشأن  العالمية

  
ة الكيميائية سعياً إلى بالعمل الهام الجاري في المحفل الحكومي الدولي المعني بالسلام وإذ يرحب  

 تشرينالتي اعتمدها المحفل في  2000تحقيق الأهداف الواردة في إعلان باهيا وأولويات العمل لما بعد عام 
  ،2000 أكتوبر/الأول

  
ستعقد في جوهانسبرج في  التيإلى القمة العالمية المقبلة المعنية بالتنمية المستدامة  وإذ يشير  

  ،21 القرن أعمال جدولمن  19اضها للتقدم المحرز في تنفيذ الفصل واستعر  2002 سبتمبر/أيلول
  

 فبراير/شباط 7المؤرخ  19/13، و1995 مايو/أيار 26المؤرخ  18/12إلى مقرراته  وإذ يشير  
بشأن السياسات  2001 فبراير/شباط 9المؤرخ  21/7، و1999 فبراير/شباط 4المؤرخ  20/23، و1997

  ،الكيميائية لمواداالعالمية المتعلقة بإدارة 
  

  ؛الكيميائية لموادأن يشرع في وضع نهج استراتيجي إزاء الإدارة الدولية ل يقرر  - 1  
  

القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة إلى تأييد وضع نهج استراتيجي إزاء الإدارة  يدعو  - 2  
عن تمويل وإنجاز التعاون الدولي في  ، وإلى تفويض الوكالات الرئيسية المسؤولةالكيميائية لموادالدولية ل

  ميدان التنمية؛
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أن الفريق الحكومي الدولي مفتوح العضوية المعني بالإدارة البيئية الدولية ينظر في  يلاحظ  - 3  
  ويتطلع قدماً نحو نتيجة مداولاته؛ الكيميائية لموادالقضايا التي تؤثر على التعاون والتماسك في الإدارة الدولية ل

  
أن يعقد، في الفترة المؤدية إلى القمة العالمية المعنية بالتنمية  التنفيذي المديرإلى  طلبي  - 4  

المستدامة، اجتماعاً استشارياً مفتوح العضوية يشترك فيه ممثلون لكل جماعات أصحاب المصلحة، لوضع 
  وطرائق تطويرها؛موجز أولي للنطاق المحتمل للاستراتيجية إزاء الإدارة الدولية للمواد الكيميائية 

  
، والمحفل الكيميائية لموادالحكومات، والبرنامج المشترك بين المنظمات للإدارة السليمة ل يحث  - 5  

الحكومي الدولي المعني بالسلامة الكيميائية والمنظمات الأخرى ذات الصلة وأصحاب المصلحة على 
  المشاركة بنشاط في هذه العملية؛

  
، الإدارة مجلسأن يقدم تقريراً إلى الدورة العادية الثانية والعشرين ل يذيالتنف المديرإلى  يطلب  - 6  

  عن التقدم المحرز وعن الخيارات للمضي بالعملية قدماً.
  

  وإنفاذها الأطراف ةمتعددالامتثال للاتفاقات البيئية   - 2
  

  مقدمة
  

مع الحكومات والمنظمات ، بالتعاون التنفيذي المدير، إلى 21/27، في مقرره الإدارة مجلسطلب   -  21
 ةمتعددالدولية ذات الصلة، أن يستمر في إعداد مشروع المبادئ التوجيهية بشأن الامتثال للاتفاقات البيئية 

وبشأن تعزيز القدرات والإنفاذ البيئي الوطني الفعال دعماً للتطورات الجارية في نظم الامتثال داخل  الأطراف
  إطار الاتفاقات الدولية.

  
انت عملية جمع المعلومات عن الموضوع والتشاور مع الحكومات، وأمانات الاتفاقيات، والمنظمات وك  -  22

. وتبع هذا تشاطر التجارب مع كل الحكومات والمنظمات 1999 يوليه/تموزالدولية ذات الصلة قد بدأت في 
د من تبادل الآراء . وتحقق المزي1999 ديسمبر/الأول كانونذات الصلة عن طريق اجتماع تحضيري عقد في 

بشأن المسألة عن طريق اجتماع لفريقين استشاريين أصغر حجماً ولكنهما متوازنين إقليمياً عقدا في نيروبي 
. وقد تم اختيار أعضاء الفريقين من جهات 2001 أغسطس/آبوفي جنيف  2000 نوفمبر/الثاني تشرينفي 

فريقين كذلك أمانات الاتفاقيات البيئية ذات الصلة. الاتصال المعينة من الحكومات. وكان ممثلاً في هذين ال
واستخدمت المساهمات من فريقي الخبراء هذين في إعداد المشروع النهائي والمبادئ التوجيهية التـي قدمت 

  .2001 أكتوبر/الأول تشرينإلى فريق الخبراء الحكومي الدولي في 
  

مات لاستعراضه والإدلاء بتعليقاتها عليه وذلك في وعُمم مشروع المبادئ التوجيهية مرتين على الحكو   -  23
. وقد نقح مشروع المبادئ التوجيهية في ضوء التعليقات 2001 مارس/آذاروفي  2000 يناير/الثاني كانون

  تم تلقيها. التيالبناءة 
  

وفيما بعد تم تشكيل فريق خبراء حكومي دولي عامل دعيت جميع الحكومات إلى المشاركة فيه.   -  24
حكومة ممثلة في اجتماع فريق الخبراء الحكومي الدولي العامل الذي انعقد في مقر  78ن ما مجموعه وكا
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. وقد وضع 2001 أكتوبر/الأول تشرين 26إلى  22في نيروبي في الفترة من  للبيئة المتحدة الأمم برنامج
وهو يقدم الآن لمجلس  فريق الخبراء العامل هذا الصيغة النهائية لمشروع المبادئ التوجيهية واعتمده

  ، المرفق الثاني).(UNEP/(DEPI)MEAs/WG.I/3للنظر فيه واعتماده  العالمي الوزاري البيئي المنتدىالإدارة/
  

ثلاثة  إلىومشروع المبادئ التوجيهية بشأن الامتثال للاتفاقات البيئية متعددة الأطراف وإنفاذها مقسم   -  25
ذي دعا لإعداد المبادئ التوجيهية. كما أنه يسلم بأن مشروع المبادئ أجزاء. المقدمة وهي تذكر بالمقرر ال

التوجيهية استشاري في طابعه وأن الأطراف في الاتفاقات هي أفضل من يختار ويقرر النهج المفيدة إزاء 
سياق الالتزامات المحددة الواردة في تلك الاتفاقات. وعلاوة على ذلك في حين أن المقصود بمشروع المبادئ 

تنفذ بها الأطراف التزاماتها بموجب الاتفاق، فهذه المبادئ غير  التيالتوجيهية هو التنوير والتأثير في الطريقة 
  ملزمة وهي لا تغير بأي حال من الأحوال تلك الالتزامات.

  
اف. ويعالج القسم الأول من مشروع المبادئ التوجيهية زيادة الامتثال للاتفاقات البيئية متعددة الأطر   -  26

 التيويتضمن هذا الفصل تعريف المصطلحات المستخدمة ونطاقها والغرض منها. ومن القضايا الأخرى 
اعتبرت ضروريةً لزيادة الامتثال، الأعمال التحضيرية للمفاوضات، والمشاركة الفعلية في المفاوضات، وتقييم 

البيئية متعددة الأطراف، واستعراض  القدرات المحلية أثناء المفاوضات، واعتبارات الامتثال في الاتفاقات
الفعالية، وآليات امتثال بعد بدء نفاذ أي اتفاقية بيئية متعددة الأطراف، والأحكام المتعلقة بتسوية المنازعات. 
ومن القضايا الأخرى التي يشملها هذا الفصل التنفيذ على النطاق الوطني والذي يشمل التدابير الوطنية، وبناء 

لتكنولوجيا. وينصب التشديد في هذا الفصل على التعاون الدولي من قِبل الأمم المتحدة القدرات ونقل ا
  والمنظمات الدولية الأخرى ذات الصلة وكذلك المبادرات متعددة الأطراف والثنائية لتيسير الامتثال.

  
ي في مكافحة ويتناول الفصل الثاني من مشروع المبادئ التوجيهية الإنفاذ الوطني والتعاون الدول  -  27

انتهاكات القوانين المنفذة للاتفاقات البيئية متعددة الأطراف، ويتضمن، مثله مثل الفصل المتعلق بالامتثال، 
فقرات تتناول الغرض والنطاق والمصطلحات المستخدمة في ذلك الجزء من النص. وتشمل القضايا الأخرى 

ين والأنظمة الوطنية، والإطار المؤسسي والتنسيق يتناولها هذا الفصل الإنفاذ الوطني بموجب القوان التي
الوطني، والتدريب لزيادة القدرات على الإنفاذ مع تشديد على توعية وتثقيف الجماهير في المسائل البيئية. 
وفيما يتعلق بالفصل الذي يتناول الامتثال، ينصب التشديد على التعاون والتنسيق الدوليين فيما يتعلق 

  انين والأنظمة، والتعاون في الإجراءات القضائية، والإطار المؤسسي وبناء القدرات وتعزيزها.بالاتساق في القو 
  
  

  أن ينظر في اعتماد مقرر على غرار ما يلي: الإدارة مجلسوقد يود   -  28
  

  الإدارة مجلسإن   
  

ن يستمر أ التنفيذي المدير، طلب إلى 2001 فبراير/شباط 9المؤرخ  21/27إلى أن المقرر  وإذ يشير  
في إعداد مشروع المبادئ التوجيهية بشأن الامتثال للاتفاقات البيئية متعددة الأطراف وبشأن تعزيز القدرات 
والإنفاذ البيئي الوطني الفعال، دعماً للتطورات الجارية في نظم الامتثال داخل إطار الاتفاقات الدولية، 

  وبالتشاور مع حكومات ومنظمات دولية ذات صلة،
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إلى أنه شجع المدير التنفيذي على التأكد من اكتمال هذه العملية وتقديم مشروع  شير أيضاً إذ ي  

  ،2002المبادئ التوجيهية إلى المجلس للنظر فيه في دورته الاستثنائية السابعة في عام 
  

لتشاور العمل الذي أنجزه المدير التنفيذي في إعداد مشروع المبادئ التوجيهية با وإذ يلاحظ مع التقدير  
  مع الحكومات والمنظمات الدولية ذات الصلة،

  
الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف وإلى تعزيز  إلىالحاجة الماسة إلى زيادة الامتثال  وإذ يلاحظ كذلك  

  الإنفاذ الوطني والتعاون الدولي في مكافحة انتهاكات القوانين المنفذة للاتفاقات البيئية متعددة الأطراف،
  

مشروع المبادئ التوجيهية المتعلقة بالامتثال للاتفاقات البيئية متعددة الأطراف وإنفاذها، كما  ثوقـد بح  
، (UNEP/(DEPI)MEAs/WG.I/3أعده المدير التنفيذي، ونقحه وعدله فريق الخبراء الحكومي الدولي العامل 

  ،)المرفق الثاني
  

  البيئية متعددة الأطراف وإنفاذها؛المبادئ التوجيهية بشأن الامتثال للاتفاقات  يعتمد  - 1  
  

أن ينشر المبادئ التوجيهية على الحكومات وأمانات الاتفاقيات  التنفيذي المديرإلى  يطلب  - 2  
  والمنظمات الدولية ذات الصلة؛

  
 برنامجأن ينفذ المبادئ التوجيهية عن طريق برنامج عمل  التنفيذي المديرإلى  يطلب كذلك  - 3  

  وبتعاون وثيق مع الدول والمنظمات الدولية الأخرى؛ يئةللب المتحدة الأمم
  

أن يتخذ الخطوات اللازمة للنهوض ببناء القدرات  التنفيذي المديرإلى  يطلب علاوة على ذلك  - 4  
وفقاً  نتقالا بمرحلة قتصاداتهاا تمر التي البلدانفي البلدان النامية وتعزيزها، وبصفة خاصة البلدان الأقل نمواً و 

  دئ التوجيهية؛للمبا
  

إلى التماس موارد خارجة عن الميزانية لتيسير تنفيذ المبادئ التوجيهية  التنفيذي المدير يدعو  - 5  
  ويحث الحكومات القادرة على إتاحة هذه الموارد والعمل على توفيرها؛

والعشرين  في دورته الثالثة الإدارة مجلسأن يقدم تقريراً إلى  التنفيذي المديرإلى  يطلب كذلك  - 6  
  عن تنفيذ هذا المقرر.

  
  تنفيذ إعلان مالمو الوزاري  - 3

  
يتطلب تنفيذ إعلان مالمو الوزاري إجراءات من قِبل جميع الجهات الفاعلة، سواء أن كانت حكومية   -  29

بنشاط للتحديات والفرص المعرب  للبيئة المتحدة الأمم برنامجوغير حكومية، على كل المستويات. ويتصدى 
إجراءاته لسد الفجوة  للبيئة المتحدة الأمم برنامجإجراءات ملموسة. ويكثف  إلىفي الإعلان بغية تحقيقها  عنها

قام بها  التيبين الالتزام والعمل اللذين تعهد بهما المجتمع الدولي. وترد أدناه أبرز نقاط الأنشطة الرئيسية 
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ها تحديات بيئية رئيسية في القرن الحادي برنامج البيئة في المجالات التي شدد عليها الإعلان بوصف
  والعشرين.

  
  تحسين قاعدة المعارف  -ألف 

  
  التقييم البيئي والإنذار المبكر

  
 التيالاضطلاع بإجراءات للتصدي للقضايا البيئية الحساسة  للبيئة المتحدة الأمم برنامجيواصل   -  30

بيئي والإنذار المبكر وتحسين تلك المهام لتوفير أساس يبرزها الإعلان. ويجري باستمرار القيام بمهام التقييم ال
علمي قوي باتخاذ القرارات. ويمثل إعداد التقرير الثالث لتوقعات البيئة العالمية عن طريق العملية التعاونية 
الشاملة لتوقعات البيئة العالمية والمشاركة في تقييم الألفية بالنظم الإيكولوجية هذا الجانب على المستوى 

لعالمي. ويستند الإنذار المبكر بالقضايا والتهديدات البيئية الناشئة إلى النتائج والتوصيات الواردة في سلسلة ا
تقارير توقعات البيئة العالمية (العالمية والإقليمية). ويُعد توفير البيانات والمعلومات البيئية لدعم الإنذار 

. كذلك فإن البرنامج يتعاون للبيئة المتحدة الأمم برنامج المبكر وتقييمات الضعف محور تركيز رئيسي بأنشطة
عن كثب مع أمانة الاستراتيجية الدولية لخفض الكوارث بشأن المسائل الموضوعية المتصلة بالإنذار البيئي 

  المبكر في سياق التخفيف من حدة الكوارث والتأهب لها.
  

  المؤشرات البيئية
  

ف البشري بسبب التغير البيئي وإلى وضع أرقام قياسية للضعف، ثمة حاجة إلى إجراء تقييم للضع  -  31
لتيسير المقارنة على نطاق العالم لحجم وطبيعة ذلك الضعف بطريقة يمكن فهمها بسهولة من قِبل راسمي 

 الأمم برنامجمنهجيات شفافة وسليمة. وقد أنجز  إلىالسياسة. ومثل هذه الأرقام القياسية ينبغي أن تستند 
استعراضاً للعمل الدولي في مجال تقييم الضعف وأرقامه القياسية. ويستمر العمل صوب وضع  للبيئة المتحدة

مؤشر للضعف البشري بسبب التغير البيئي. وفكرة هذا الرقم القياسي المركب سوف تُعرض في التقرير الثالث 
م القياسي بعد اكتماله عن توقعات البيئة العالمية، كجزء من فصل عن الضعف. ومن المتوقع صدور الرق

  .2002 أغسطس/آبتماماً بحلول شهر 
  

 الأمم برنامجمع شعبة الاستجابة للطوارئ في  للبيئة المتحدة الأمم برنامجوفي نشاط ذي صلة، يعمل   -  32
يتركز على الكوارث الطبيعية.  –الإنمائي على وضع رقم قياسي للمخاطر العالمية/الضعف  المتحدة

مشروعاً قائماً على عنوان في شبكة الإنترنت من أجل  للبيئة المتحدة الأمم برنامجك، دشن وبالإضافة إلى ذل
تقييم المخاطر والمعلومات والإنذار المبكر بشأنها يسمح لمستخدميه بالوصول إلى شبكة من أكثر من مائتي 

  منظمة عاملة في مختلف مجالات الإنذار المبكر.
  

  المتصلة بالبيئةالوصول إلى المعلومات البيئية و 
  

إن تحويل الالتزامات إلى عمل يتطلب معلومات يعتد بها في المسائل البيئية والمتصلة بالبيئة. وعلاوة   -  33
على ذلك فإن مثل هذه المعلومات ينبغي أن تكون متاحة بسهولة عند الطلب وذلك لجعل إجراءات جميع 

تقديم مجموعة  للبيئة المتحدة الأمم برنامجواصل  قطاعات المجتمع أكثر سلامة من الناحية البيئية. وقد
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واسعة من المعلومات العلمية والتقنية والقانونية وغيرها في ميدان البيئة وذلك في شراكة مع الحكومات 
 الأمم برنامجتتم عن طريق  التيوالمنظمات. ولا تزال اتفاقية آرهوس تستخدم كإطار يسترشد به للأنشطة 

من الفرص التي  للبيئة المتحدة الأمم برنامجسير الوصول إلى المعلومات البيئية. ويستفيد لتي للبيئة المتحدة
 UNEP.Netتتيحها تكنولوجيا المعلومات وذلك عن طريق المضي في تطوير نظمه لإيصال المعلومات، مثل 

يئية العالمية وهي الشبكة وانفوتيرا وآليات تبادل المعلومات المختلفة وقواعد البيانات. أما نظام المعلومات الب
، فيجري تطويره على أساس أبعاد مواضيعية وجغرافية بهدف إيجاد أفضل مصدر للبيانات UNEP.Netالعالمية 

  والمعلومات عن الأمور البيئية على شبكة الإنترنت.
  

  القانون البيئي  -باء 
  

  مواصلة تطوير القانون البيئي الدولي
  

يشكل القوة الدافعة لوضع الاتفاقيات العالمية والإقليمية متعددة  للبيئة حدةالمت الأمم برنامجما فتئ   -  34
عاماً وذلك مواصلة لبرنامجه الاستراتيجي طويل  20وما يتصل بها من صكوك لمدة أكثر من  الأطراف

ية استكهولم الأجل المتعلق بالقانون البيئي (برنامج مونتفيديو). وقد تمثل في الآونة الأخيرة جداً اعتماد اتفاق
عملاً بمقرر  للبيئة المتحدة الأمم برنامجالتي تم التفاوض بشأنها برعاية  الثابتة العضوية الملوثاتبشأن 
  .2001 مايو/أيارجيم، وفتحت للتوقيع في مؤتمر للمفوضين عقد في استكهولم في  19/13 الإدارة مجلس

  
  تقديم المساعدة في وضع الاتفاقيات الإقليمية

  
مساعدة رابطة أمم جنوب شرق آسيا في  للبيئة المتحدة الأمم برنامجالصعيد الإقليمي، واصل  على  -  35

وضع اتفاق بشأن التلوث الهبائي العابر للحدود، ومساعدة بلدان منطقة بحر قزوين على وضع اتفاقية بشأن 
في وضع اتفاقية لحماية بيئة بحر قزوين. وعلاوة على ذلك يقدم البرنامج المساعدة إلى الحكومات المعنية 

  منطقة شمال شرق المحيط الهادئ وتنميتها المستدامة.
  

  برنامج مونتفيديو الثالث
  

برنامجاً استراتيجياً جديداً هو  21/23في دورته الحادية والعشرين وفي مقرره  الإدارة مجلساعتمد   -  36
رين واستعراضه الدوري (برنامج مونتفيديو برنامج تطوير القانون البيئي والعقد الأول من القرن الحادي والعش

بهذا البرنامج في زيادة تعزيز أنشطته في مجال التطوير  للبيئة المتحدة الأمم برنامجالثالث). ويسترشد 
التدريجي للقانون البيئي بغية التصدي للتهديدات البيئية الرئيسية. وسوف يتم بموجب هذا البرنامج تيسير زيادة 

بيئي الدولي بشأن القضايا البيئية الجديدة والناشئة. وينصب التشديد بشكل خاص على التنفيذ تطوير القانون ال
الفعال للقانون البيئي والامتثال له على المستويين الوطني والدولي، بما في ذلك جوانب الإنفاذ والمسؤولية. 

ديدة والناشئة وذلك في إطار هذا كما سيتم إجراء دراسات بشأن الاستجابات القانونية للتحديات البيئية الج
  البرنامج الجديد.

  
  الخدمات الاستشارية القانونية والمساعدة التقنية
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 البلدانتقديم المساعدة، ضمن الموارد المتاحة، إلى البلدان النامية و  للبيئة المتحدة الأمم برنامجواصل   -  37
بيئية الوطنية وزيادة خبرة تلك البلدان بالقانون في تطوير التشريعات ال نتقالا بمرحلة قتصاداتهاا تمر التي

البيئي، وذلك بصورة خاصة بغية التنفيذ الفعال والامتثال للاتفاقات البيئية الدولية. وتشمل نتائج مثل هذه 
المساعدة وضع مشاريع قوانين وتدريب الموظفين الحكوميين استجابة للطلبات التي يتم تلقيها من الحكومات. 

امج، عن طريق مكاتبه الإقليمية، المساعدة التقنية في السياسات والتشريعات البيئية وإلى المعاهد وقدم البرن
البيئية في تشاد وليبيريا وموريتانيا والنيجر ورواندا وتوغو في أفريقيا؛ وبروناي دار السلام، وجمهورية لاو 

وكوبا والبيرو في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الديمقراطية الشعبية وميانمار في آسيا؛ وانتيغوا وبربودا وشيلي 
 الأمم برنامجالكاريبي؛ ولبنان وعمان في غرب آسيا. كما أن المرحلة الثانية من البرنامج المشترك بين 

وهولندا بشأن القانون البيئي والمعاهد البيئية في أفريقيا الذي  الإنمائي المتحدة الأمم برنامجو  للبيئة المتحدة
دعماً الآن من عدد أكبر من الجهات المانحة والوكالات الشريكة والاتحاد العالمي لحفظ الطبيعة، يتلقى 

وسوف تقدم مزيداً من العون للبلدان الأفريقية في إحراز تقدم في بناء المؤسسات. وواصل برنامج البيئة تقديم 
فاذ التعاونية الموجهة ضد الاتجار غير الخدمات الاستشارية بإنشاء وتشغيل فرقة العمل المعنية بعمليات الإن

المشروع في أنواع الحيوانات والنباتات البرية والتابعة لاتفاق لوساكا، وكذلك إلى مجلس إدارة اتفاق لوساكا. 
البرنامج التدريبي  للبيئة المتحدة الأمم برنامجوتكملة لمثل هذه الخدمات الاستشارية القانونية، سوف يعقد 

إلى  نوفمبر/الثاني تشرين 19للقانون البيئي والسياسة البيئية وذلك في نيروبي في الفترة من العالمي الخامس 
  .2001 ديسمبر/الأول كانون 7
  

  تعزيز فهم القانون البيئي
  

سوف يظل تعزيز فهم القانون البيئي على نطاق أوسع عن طريق نشر المعلومات والتدريب وزيادة   -  38
. وعن طريق زيادة تطوير خدمة المعلومات للبيئة المتحدة الأمم برنامجماً لدى الوعي عنصراً برنامجياً ها

والاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة وهي الخدمة  للبيئة المتحدة الأمم برنامجالمتعلقة بالقانون البيئي المشتركة بين 
بغية ضمان الوصول توفرها تكنولوجيا المعلومات الجديدة  التي، سيتم استغلال الفرص (ECOLEX)المسماة 

  السريع والمُحَسّن إلى المعلومات المتعلقة بالقانون البيئي الدولي والوطني.
 

  الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف: تماسكها وتحافزها
  

بنشاط على معالجة الحاجة إلى تنسيق محسن فيما بين الاتفاقيات  للبيئة المتحدة الأمم برنامجيعمل   -  39
لأطراف وكذلك الحاجة إلى الدعم البرنامجي لمثل هذه الاتفاقيات عن طريق اجتماعات البيئية متعددة ا

ومشاورات يعقدها بانتظام. ويوفر فريق الإدارة البيئية مزيداً من الفرص لمعالجة قضايا التنسيق والروابط 
موجب العملية الوزارية والتكاملية بين الاتفاقيات البيئية متعددة الأطراف وبرامج منظومة الأمم المتحدة. وب

، أُولي 21/21الحكومية الدولية لتقوية الإدارة البيئية الدولية وهي العملية التي أنشأها مجلس الإدارة في مقرره 
  اعتبار للطرق والوسائل الممكنة لزيادة التماسك والتحافز فيما بين الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف.

  
  ي السياسات الاقتصاديةإدماج الأبعاد البيئية ف  - جيم 

  
  التنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة
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بانتظام، في سياق تنفيذ برنامج عمله، مع المنظمات الشريكة  للبيئة المتحدة الأمم برنامجيتشاور   -  40

داخل منظومة الأمم المتحدة وينسق معها الأنشطة في مجالات محددة ذات الاهتمام المشترك. ويوفر فريق 
البيئية لهيئات ووكالات الأمم المتحدة الناشطة في ميدان البيئية والمستوطنات البشرية الفرص لزيادة الإدارة 

  التنسيق والتعاون.
  

  العولمة وصنع سياسة الاقتصاد الكلي ووكالات الإقراض للتصدير
  

ماج الاعتبارات مشترك في إد للبيئة المتحدة الأمم برنامجمنذ أواخر الثمانينات من القرن الماضي، و   -  41
البيئية في الاقتصاد الكلي وبصورة خاصة في سياسات التجارة. وقد اضطلع، على سبيل المثال، بمشاريع 
قطرية بشأن المحاسبة البيئية والمحاسبة المتعلقة بالموارد الطبيعية وتصميم وتطبيق الأدوات الاقتصادية 

مشاريع القطرية بشأن تصميم الأدوات الاقتصادية لتحقيق الأهداف البيئية. وقد كانت هناك جولتان من ال
لحماية البيئة وإدارة الموارد الطبيعية. ويجري الآن التوسع في هذه المشاريع في إطار فرقة العمل لبناء القدرات 

 والمعنية بالتجارة (UNCTAD)ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية  للبيئة المتحدة الأمم برنامجالمشتركة بين 
  والبيئة والتنمية للاستجابة لمطالب قطرية محددة وزيادة بناء القدرات في تلك البلدان.

  
، كامتداد طبيعي لمبادراته المالية، أداء دور في إدماج المناظير للبيئة المتحدة الأمم برنامجوبدء   -  42

، عقد حلقة عمل لمدة 2001 أكتوبر/الأول تشرينالبيئية في ممارسات وكالات إقراض الصادرات. وفي شهر 
يومين في باريس لكبار المدراء التنفيذيين من تلك الوكالات، وذلك بهدف تمكينهم من فهم التحديات والفرص 
الجديدة المرتبطة بإدخال الفحص البيئي الفعال في عملهم التنفيذي الداعم للمشاريع الاستثمارية الرئيسية في 

ه عن مشاركة برنامج البيئة كمنظمة مراقبة في مفاوضات منظمة أنحاء العالم. وقد نشأت حلقة العمل هذ
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي الرامية إلى وضع إطار للنهج البيئية المشتركة من جانب مثل هذه 

  الوكالات.
  

  التجارة والبيئة
  

لوقع البيئي لتحرير التجارة. وقد مشروعاً قطرياً لتقييم ا 12ما مجموعة  للبيئة المتحدة الأمم برنامجنفذ   -  43
ساهمت هذه المشاريع في وضع منهجيات لدراسة الروابط المعقدة بين التجارة والبيئة والتنمية، كما أنها زادت 
من قدرة المؤسسات الوطنية على الاضطلاع بمثل هذه التقييمات وتزويد الحكومات بالمشورة فيما يتعلق 

"دليلاً مرجعياً  للبيئة المتحدة الأمم برنامجوكتكملة لهذه الدراسات، وضع  بالسياسة العامة في هذا المجال.
بشأن التقييم المتكامل للسياسات المتعلقة بالتجارة"، وذلك بمساعدة فريق خبراء عامل. ويطبق البرنامج الآن 

 بالتنوع لمتعلقةا تفاقيةلاامنهجيات التقييم هذه في القطاع الزراعي بصورة خاصة وذلك بالتعاون مع أمانة 
  .البيولوجي

  
والانكتاد والمعنية  للبيئة المتحدة الأمم برنامجوتستجيب فرقة العمل لبناء القدرات المشتركة بين   -  44

بالتجارة والبيئة والتنمية بالطلبات المحددة الواردة من البلدان النامية لزيادة قدراتها على تحليل الروابط بين 
ة والاستجابة لها. وتشمل الأنشطة البحوث المواضيعية، والمشاريع القطرية، والتدريب، التجارة والبيئة والتنمي
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والحوار المتعلق بالسياسة العامة، وإقامة الشبكات. ويجري العمل حالياً بسبعة مشاريع وطنية وإقليمية بينما 
حلقة العمل. ويجري  مقترحاً آخر إلى 40قدمت الحكومات ومؤسسات البحوث في البلدان النامية أكثر من 

  حالياً التماس موارد خارجة عن الميزانية لمواجهة هذا الطلب.
  

حواراً بين أمانات الاتفاقات البيئية ومنظمة التجارة العالمية وكذلك  للبيئة المتحدة الأمم برنامجوقد بدأ   -  45
حافز والدعم المتبادل بين إشراك الحكومات الأعضاء في كل منها والمنظمات غير الحكومية بهدف زيادة الت

سلسلة من خمسة اجتماعات أسفرت  1999 يونيه/حزيرانالاتفاقيات ومنظمة التجارة العالمية. وعقدت منذ 
عن قائمة من الإجراءات الملموسة التي يمكن للأمانات منفردة أو متعاونة ولأعضاء الاتفاقية أن تتخذها 

  لزيادة هذا الدعم المتبادل.
  

امج البيئة المعلومات بشأن التمحيص البيئي للمشاريع، وفوائد الاضطلاع بمثل هذا ويقدم برن  -  46
التمحيص، في تعاون وثيق مع المصارف وشركات التأمين، وشركات إدارة الأصول الموقعة على المبادرات 

  .للبيئة المتحدة الأمم برنامجالمالية ل
  

  اقتصاد دورة الحياة
  

لةً للتصدي للقضايا والفرص البيئية من منظور نسقٍ شامل أو كلي. فمن يمثّل نهج دورة الحياة وسي  - 47
خلال هذا النهج يجري تقييم أو تصميم مُنتجٍ ما أو منظومةِ خدماتٍ ما بهدف تقليل آثارها البيئية المحتملة 

اكثر حفاظاً على امتداد دورة حياتها. ومن المهم العمل على إتاحة معرفة متزايدة بأنماط للاستهلاك والإنتاج 
على البيئة، وبخاصة في البلدان النامية حيث يمكن للمشاريع الصغيرة والمتوسطة الإفادة منها من خلال ما 

  تنطوي عليه من إمكانيات لتحقيق القدر الأمثل من فرص الأعمال مما يسهم في اجتثات الفقر هيكلياً.
  

ه باستنباط تكنولوجيات انظف وأكثر فاعلية وقد ذكر إعلان مالمو الوزاري أن "هذا النهج يجب ربط  - 48
في توظيف الموارد لاقتصادٍ يقوم على أساس دورة الحياة". ويأتي هذا في أعقاب التنقيح الذي جرى عام 

في "الخطوط التوجيهية للأمم المتحدة لحماية المستهلك" والذي يدعو الحكومات ودوائر الصناعة أن  1999
ئية للسلع والخدمات على امتداد دورة حياتها. وسعياً إلى تعزيز الجهود الدولية من تأخذ في الحسبان الآثار البي

د برنامج الأمم المتحدة للبيئة في العام الماضي جهوده مع  اجل اقتصاد يقوم على أساس دورة الحياة، وحَّ
ادرة تشجيع إقامة اقتصاد "جمعية السميات والكيمياء البيئية" لإنشاء مبادرة دورة الحياة. وتشمل أهداف هذه المب

يقوم على أساس دورة الحياة عن طريق وضع واستخدام طرائق وبيانات تتفق مع أفضل الممارسات التي تم 
التعرف عليها في مجال تقييم أثر دورة الحياة. ويسعى برنامج الأمم المتحدة للبيئة، فضلاً عن ذلك، إلى 

والمبادلات المرتبطة بالمنتجات طيلة دورة حياتها بما يكفل وضع ونشر أدوات عملية لتقييم الفرص والمخاطر 
تحقيق التنمية المستدامة. وسيجري دعم هذه العملية بخطوط توجيهية ودراسات حالة. وتكمّل هذه المبادرة 

  إطار المعايير القياسية والتقارير التقنية للمنظمة الدولية للتوحيد القياسي.
  

أدوات، تستخدمها الحكومات ودوائر الأعمال والمستهلكون، تترجم فكرة  سوف تشجع المبادرة استنباط  - 49
دورة الحياة إلى ممارسة فعلية سعياً إلى إقامة اقتصاد يقوم على أساس دورة الحياة، بما يؤدي إلى تحقيق 

  الفوائد التالية:
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  الاعتباطية؛و تجنب الازدواجية في العمل  )أ(
  لوصول إليها؛توفير بيانات يُعتد بها في صورة يسهل ا )ب(
  إعداد الصناعة للتعامل مع مستهلكين متزايدي الوعي؛ )ج(
  دعم الممارسات التجارية الجيدة؛ )د(
  الإسهام في التحسين المستمر؛  )ھ(
  ضمان إمكان تطبيقها ونشرها عالميا. )و(

  
اج وبهذا العمل، يسعى برنامج الأمم المتحدة للتنمية إلى دعم وحفز المراكز الإقليمية والوطنية للإنت  - 50

الأنظف وتوسيع شبكة خبراء الحكومات والصناعة لتوفير المشورة والمُدخلات الجارية ومساعدة أصحاب 
الشأن على الإفادة من الأسواق الجديدة. كذلك استمر برنامج الأمم المتحدة للبيئة في عقد اجتماعات مائدة 

مكاتبه الإقليمية (وبخاصة في نيروبي  مستديرة واجتماعات تشاورية وحلقات دراسية في الأقاليم بالتعاون مع
وجنيف وكوالالمبور وساو باولو وتالّين) ، وفي تشجيع المبادرات الطوعية الرامية إلى زيادة الالتزام البيئي 

  للجمهور والقطاع الخاص بما يعكس مطالب المجتمع المدني.
  

البيئية في بلدان كثيرة وإن كانت من ويجري الآن، على نحو متزايد تطبيق نهج دورة الحياة في الإدارة   - 51
 البلدان المتقدمة أساساً. ومع ذلك، فإن ثمة ضرورة للمضي في تطوير وتطبيق المنهجيات والتكنولوجيات

لتحقيق الإنتاج والاستهلاك المستدامين. ويمكن للبلدان النامية والبلدان التي يمر اقتصادها بمرحلة  اللازمة
ية من هذا المفهوم. ومن المهم العمل على زيادة إتاحة هذه المنهجيات انتقال أن تجني فوائد جوهر 

والتكنولوجيات لجميع البلدان. وتتمثل أهداف برنامج الأمم المتحدة للبيئة في هذا المضمار في رفع مستوى 
رة الوعي والفهم على نطاق العالم بقضايا الإنتاج الأنظف والأكثر أماناً، وتشجيع استخدام أدوات الإدا

والتكنولوجيات ذات الصلة، بما يفضي إلى كفاءة استخدام الموارد الطبيعية ومنع التلوث؛ ورفع مستوى وعي 
المنظمات الدولية والحكومات ودوائر الصناعة والأعمال والهيئات العامة والمجتمع المدني بضرورة الوصول 

النضوب في الموارد وبما يتيح الإفادة من و لوث إلى أنماط للاستهلاك أكثر حفاظاً على البيئة سعياً لتقليل الت
الأسواق الجديدة، وتعزيز قدرات الحكومات والصناعة والمنظمات الأخرى على اتخاذ قرارات بشأن السياسات 

  وعلى الإقدام على تدابير أخرى على جميع المستويات.
  
  

  دعم المساءلة البيئية –دال 
  

  مبدأ "الملوَّث يدفع"
  

ة إلى المضي قدماً في وضع سياسات تقوم على مبدأ "الملوَّث يدفع" بما يدعم إعمال تدعو الضرور   - 52
لبيئة أن يواصل لهذا المبدأ على جميع مستويات صنع القرار وفي جميع الأقاليم. ويُزمع برنامج الأمم المتحدة 

والإقليمي  السعي إلى هذا الهدف من خلال استخدام أدوات اقتصادية على جميع المستويات، الوطني
والعالمي، مع التركيز بصفة خاصة على التنفيذ في البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة 
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د الأسماك والطاقة بغية ئانتقال. ويُجرى البرنامج تحليلات للآثار البيئية للإعانات التي يتلقاها قطاعا مصا
داف في مجال البيئة والتنمية المستدامة. وقد قامت تصميم إصلاحات في السياسات ترمي إلى تحقيق الأه

حلقات عمل إقليمية بشأن قطاع الطاقة وحدث جانبي جرى تنظيمه أثناء الدورة التاسعة للجنة المعنية بالتنمية 
المستدامة بتحديد أهداف إصلاحات نظام الدعم في هذا القطاع وبوضع خطوط عامة لهذه الإصلاحات. 

د الأسماك إلى ئات العامة وحلقات عمل عُقدت في جنيف بشأن الدعم الذي تتلقاه مصاوأدت تحليلات للسياس
تحديد آثاره على إدارة الموارد الطبيعية بمزيد من الوضوح، كما حققت تقدماً في فهم كيفية تطوير أوجه التآزر 

  المستدامة لهذه الموارد. بين القواعد التجارية لمنظمة التجارة العالمية والتدابير الرامية لتحقيق الإدارة
  

كذلك انشأ برنامج الأمم المتحدة، بالتعاون مع مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، فريقاً عاملاً معنياً   - 53
بالأدوات الاقتصادية كي يساعد صانعي السياسات في تحديد ومعالجة المعوقات التي تعترض استخدام هذه 

ية المستدامة. وسوف يقدم هذا الفريق العامل أيضاً تحليلاً يبين كيفية استخدام الأدوات للإدارة البيئية والتنم
  الأدوات الاقتصادية استخداماً فعالاً لدعم تنفيذ الاتفاقيات البيئية.

  
  القطاع الخاص والبيئة

  
ة. استمر برنامج الأمم المتحدة للبيئة في تشجيع اضطلاع القطاع الخاص بدور أكبر في رعاية البيئ  - 54

ويشمل هذا خلق مبادرات طوعية جديدة، وتعزيز الإرشاد بشأن المداومة على إعداد التقارير، والنهوض بدور 
فعال بوصفه إحدى الهيئات الرئيسية الثلاث للأمم المتحدة في تقرير المبادرة المدمجة العالمية المقدمة من 

المدمجة العالمية في الممارسة العملية" على الأمين العام. وقد نُظمت فعالية خاصة تحت عنوان "المبادرة 
هامش الدورة الحادية والعشرين لمجلس الإدارة والمنتدى البيئي الوزاري العالمي بغية تيسير الحوار حول 
الأبعاد البيئية للمبادرة. ومن هذا المنطلق، يعمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة بتعاون وثيق مكتب الأمين العام 

  ، حول سياسات الاستدامة في المبادرة المدمجة العالمية.2002لحوار، يجري عام في التخطيط 
  

كذلك استمر برنامج الأمم للبيئة في تفعيل وتطوير شراكاته مع القطاع الخاص، فأصبحت المبادرات   - 55
مبادرة شركة تأمين. وتستهدف مبادرة "منظم الرحلات" و  80مؤسسة مالية و  180المالية تضم الآن أكثر من 

على التوالي، تشجيعَ السياحة المستدامة  2001و  2000"الاستدامة العالمية"، اللتان جرى إطلاقهما في عام 
واستخدام التكنولوجيات الجديدة للتنمية المستدامة. وتساعد المنتديات التي تنُظَّم مع صناعة المركبات وقطاع 

جيع الحراك المستدام والاستهلاك المستدام. وقد تم الإعلان على إجراء حوارات مع شتى أصحاب الشأن لتش
تصميم مواقع على شبكة الإنترنت لتيسير نقل المعلومات سعياً إلى تطوير ممارسات جيدة في قطاع النفط 
والغاز وكذلك في قطاع التعدين. ويساعد برنامج الأمم المتحدة للبيئة على إعداد مدونة سلوك بشأن استخدام 

يات استخراج الذهب. كما قام مزيد من الشركات بتوقيع الإعلان الدولي بشأن الإنتاج السيانيد في عمل
الأنظف. وسعياً إلى كفالة الشفافية المطلوبة من الشركات، يقوم برنامج الأمم المتحدة للبيئة، بالاشتراك مع 

متحدة الأمريكية، وبدعم "الائتلاف من أجل اقتصادات مسؤولة بيئياً" وهو منظمة غير حكومية في الولايات ال
من مؤسسة الأمم المتحدة، بتشجيع المبادرة العالمية لإعداد التقارير وهي مبادرة تستهدف وضع واستخدام 
صيغة موحدة لتقارير الأداء البيئي المقدمة من القطاع الخاص. كذلك يعمل عدد من المطبوعات الجديدة، 

  ي الشركات الخاصة بضرورة وفوائد التنمية المستدامة.إلى جانب مجلة الصناعة والبيئة، على زيادة وع
  



UNEP/GCSS.VII/4 

  

 
22  

  إشراك المجتمع -هاء 
  

إن التصدي للأسباب الجذرية للتدهور البيئي العالمي الناجم عن مشاكل اجتماعية واقتصادية يقتضي   - 56
  فعالاً. بالضرورة اشتراك جميع القوى الفاعلة المعنية، ومن هنا الحاجة إلى إشراك المجتمع المدني إشراكاً 

  
  تعزيز الِشراكات

  
واصل برنامج الأمم المتحدة للبيئة مشاوراته مع المنظمات والمؤسسات غير الحكومية لتعزيز   - 57

الشراكات في تحقيق الأهداف البيئية. كما يجرى البرنامج، فضلاً عن ذلك، مشاورات مع المؤسسات الإنمائية، 
نظمات غير الحكومية والقطاع الخاص، بشأن سبل ووسائل ومؤسسات البحث العلمي وبحوث السياسات، والم

تحقيق التآزر بين السياسات البيئية وسياسات التنمية الاجتماعية والاقتصادية. وقد عزز، من خلال مكاتبه 
  الإقليمية، التفاعل مع المنظمات غير الحكومية في الأقاليم.

  
  منتديات للمنظمات غير الحكومية

  
الحوار مع المنظمات غير الحكومية، استمر برنامج الأمم المتحدة للبيئة في تنظيم  سعياً إلى تيسير  - 58

سلسة من الاجتماعات والمناقشات بين المتخصصين بالشراكة مع منظمات غير حكومية، وشمل ذلك 
يات اجتماعات نظمت على هامش مؤتمرات الدول الأطراف في الاتفاقيات البيئية العالمية. وعقد البرنامج منتد

بالتزامن مع الدورة الاستثنائية السادسة لمجلس الإدارة / المنتدى البيئي الوزاري العالمي (مالمو، السويد، 
)، وكذلك مع الدورة الحادية والعشرين لمجلس الإدارة / المنتدى البيئي الوزاري العالمي 2000آيار/مايو 

  ).2001(نيروبي، شباط/فبراير 
  

  مشروع استراتيجية 
  

، شرع برنامج الأمم المتحدة للبيئة في عملية لتنقيح سياسته تجاه 21/19عملا بمقرر مجلس الإدارة   -  59
المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني، سعياً إلى تعزيز الشراكة معها. ويجري الآن وضع 

نامج الأمم المتحدة للبيئة مشروع استراتيجية من شأنها أن تكفل الاشتراك الفعال للمجتمع المدني في عمل بر 
  أدناه). 4(انظر الفرع 

  
  دعم إسهامات المنظمات غير الحكومية في القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة 

  
يقدم برنامج الأمم المتحدة للبيئة الدعم إلى منظمات غير حكومية للإسهام بمدخلات في العملية   - 60

منتديات إقليمية  تنظيم بالتنمية المستدامة، وذلك عن طريق وسائل تشمل المفضية إلى القمة العالمية المعنية
للمنظمات غير الحكومية لإجراء استعراضات إقليمية لجدول أعمال القرن الحادي والعشرين. وفي آيار/مايو 

عالمية ، عقد برنامج الأمم المتحدة للبيئة في نيروبي مشاورات للمجتمع المدني حول الإدارة البيئية ال2001
  وكذلك حول ترتيبات اشتراك المنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني في عمل البرنامج.
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  مبادئ أخلاقية جديدة لاحترام الطبيعة
  

يشدد إعلان الألفية الصادر عن الأمم المتحدة على بعض القيم الأساسية بوصفها قيماً جوهرية   - 61
، ومنها الحرية والمساواة والتضامن والتسامح واحترام الطبيعة للعلاقات الدولية في القرن الحادي والعشرين

وتقاسم المسؤولية. وفي سياق احترام الطبيعة يجب التحلي بالحصافة في التعامل مع جميع الأنواع الحية 
  والموارد الطبيعية بما يتمشى مع المبادئ الموجهة للتنمية المستدامة .

  
  تمكين المجتمع المدني 

  
التدهور البيئي على أعقابه تمثل تحدياً رئيسياً.  رد ة هذه القيمة إلى تدابير ملموسة بغيةإن ترجم  - 62

ويوفر المجتمع المدني عاملاً قوياً لتعزيز الأغراض والقيم البيئية المشتركة. ويمكن أن نجد مفتاحاً لتحويل 
، بما في ذلك اسهامها الفعال في الالتزامات إلى عمل في تمكين القوى الفاعلة الرئيسية في المجتمع المدني

  عملية صنع القرار في المسائل البيئية.
  

  الممارسات الثقافية والتقليدية والعولمة
  

هناك حاجة ماسة لإدراج المنظورات الثقافية المحلية والتقليدية ضمن المناقشة الجارية حول العولمة   - 63
داولات القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة. وضمن معايير وسياسات بيئية عالمية محددة، وكذلك في م

فأحد مفاتيح النجاح في مقاومة التدهور البيئي يكمن في احترام القيم الأخلاقية والروحية والتنوع الثقافي 
وحماية المعرفة المحلية. وتنهض منظمات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية بدور مهم في إدراج 

من هذه الأنشطة والتطورات العالمية. وسوف ينشط برنامج الأمم المتحدة للبيئة لكفالة تمثيل هذا المنظور ض
وجهات النظر الثقافية المحلية والتقليدية في المحافل وفي الحوار حول السياسات، لاسيما في مجال التنوع 

يساعد البرنامج المنظمات وف وس ية إلى القمة العالمية.ضالبيولوجي واستخدام الأراضي، أثناء العلمية المف
غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني في الترويج لهذه القضية وبخاصة على الصعيد العالمي. وسيسعى 

  البرنامج إلى تدبير سبل ووسائل تكفل له تحسين استخدام المعرفة الموجودة لديه.
أصحاب المصلحة المعنيون بالتقدم بمساعدة برنامج الأمم المتحدة للبيئة تحيط رابطات الصناعة و   - 64

، ويتمكنون من تحديد الخطوط العامة 21المحرز صوب التنمية المستدامة منذ اعتماد جدول أعمال القرن 
للتحديات المقبلة. ويجرى استعراض هذا العمل وإبداء الرأي فيه من جانب شتى أصحاب المصلحة بما في 

نشر مجموعة من التقارير الية والحكومية والأكاديمية. وسوف تُ ذلك المنظمات غير الحكومية والمؤسسات العم
  .2002القطاعية في منتصف عام 

  
  التثقيف البيئي والتدريب البيئي

  
التثقيف البيئي والتدريب البيئي هما أداتان رئيسيتان في الوعي والتقدم البيئي. وقد نظم برنامج الأمم   - 65

دراسية وحلقات عمل على كل من المستوى العالمي والإقليمي حلقات  2001المتحدة للبيئة أثناء عام 
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بلداً في أفريقيا وآسيا والمحيط الهادئ وأمريكيا اللاتينية.  52والوطني، ضمت أكثر من مائة مشارك من 
وشملت الموضوعات التي تم تناولها نوع الجنس والبيئة، وخيارات الطاقة المتجددة، وتعلم العمل البيئي 

مهور، والتوعية بمشاكل المياه في المدن الأفريقية. وتيسيراً للتدريب وسعياً إلى نشر المعلومات، ومشاركة الج
قام برنامج البيئة بنشر أربعة أدلة وجيزة للتدريب ومواد تعليمية للتثقيف والتوعية العامة شملت معلومات تقدم 

لمجموعات التي تزور مقره وفي مؤتمرات من خلال الإنترنت. كما أستمر البرنامج في تقديم محاضرات عامة ل
  وحلقات دراسية شتى يُدعى إليها.

  
  نحو القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة - واو

  
  الإدارة البيئية الدولية

  
، جـــرى الشـــروع فـــي عمليـــة مشـــتركة بـــين 21/22طبقـــاً لإعـــلان مـــالمو الـــوزاري ومقـــرر مجلـــس الإدارة   -66

الخــاص البيئيــة الدوليــة مــن خــلال عمــل الفريــق الحكــومي الــدولي المفتــوح العضــوية  الحكومــات لتعزيــز الإدارة
لوزراء أو ممثلـــيهم والمعنـــي بـــالإدارة البيئيـــة الدوليـــة. وقُـــدمت إلـــى هـــذه العمليـــة إســـهامات مـــن لجنـــة الممثلـــين بـــا

ئات ووكــالات أخــرى تابعــة الدائمين لدى برنامج الأمم المتحدة للتنمية، وأمانات الاتفاقيات متعددة الأطراف، وهي
للأمــم المتحــدة ، ومنظمــات غيــر حكوميــة ومنظمــات المجتمــع المــدني، وخبــراء وبيــوت خبــرة مــن خــارج منظومــة 
الأمــم المتحــدة. وســوف تقُــدَم الحصــيلة إلــى الــدورة الســابعة الاســتثنائية لمجلــس الإدارة / المنتــدى البيئــي الــوزاري 

  العالمية المعنية بالتنمية المستدامة. وإلى القمة (UNEP/GCSS.VII/2)العالمي 
 

  عملية التحضير الإقليمية للقمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة
  

يـــنهض برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة بـــدور رئيســـي فـــي هـــذه العمليـــة حيـــث يســـاعد البلـــدان وأصـــحاب   -67
ســـلة مـــن الاجتماعـــات التحضـــيرية المصـــلحة فـــي الأقـــاليم علـــى دعـــم إســـهاماتهم إلـــى القمـــة. وقـــد اعتمـــدت سل

  الإقليمية بيانات تحدد مجالات العمل ذات الأولولية.
  
  
  
  

  شراك الفعال للمجتمع المدني والقطاع الخاصوضع استراتيجية للإ -4
  والمجموعات الرئيسية في عمل برنامج الأمم المتحدة للبيئية

  
  عملية التشاور

  
مــــع المــــدني فــــي تحقيــــق الأهــــداف البيئيــــة وأهــــداف التنميــــة ســــلم إعــــلان مــــالمو الــــوزاري بأهميــــة المجت  -68

المســـتدامة. كمـــا كانـــت الـــدورة الاســـتثنائية السادســـة لمجلـــس الإدارة / المنتـــدى البيئـــي الـــوزاري العـــالمي فرصـــة 
لإجــراء مشــاورات رئيســية مــع منظمــات المجتمــع المــدني، شــرعت فــي تحديــد ســبيل نحــو تعزيــز إشــراك المجتمــع 
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نامج الأمم المتحدة للتنمية. وقد تم توفير التوجيه لهذه العملية من خلال قــرار مجلــس الإدارة المدني في عمل بر 
ــ 21/19 ض المــدير التنفيــذي بمقتضــاه فــي وضــع اســتراتيجية لتعزيــز الإشــراك الفعــال للمجتمــع المــدني وِّ الــذي فُ

  عبر عملية تشاورية واسعة المدى.
  

الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة فـــي القمـــة العالميـــة المعنيـــة بالتنميـــة  وقـــد أتاحـــت عمليـــة إعـــداد مســـاهمة برنـــامج  -69
المستدامة وكذلك استعراض الإدارة البيئيــة الدوليــة فرصــاً مهمــة لإجــراء مشــاورات مــع منظمــات المجتمــع المــدني 

، بما في ذلك تنفيذه على الصعيد الإقليمي. وجرت المشاورات، بصفة خاصــة، أثنــاء 21/19حول تنفيذ المقرر 
. وقـــد اتخـــذت منظمـــات المجتمـــع المـــدني 2001تـــديات العالميـــة فـــي نيروبـــي فـــي شـــباط/فبراير وآيار/مـــايو المن

مبادرات عديدة من جانبها لتوليد أفكار بشأن هــذا الموضــوع. فعلــى ســبيل المثــال، أجــرى مركــز الاتصــال البيئــي 
معهــد اســتكوكهولم للبيئــة ورقــة  ، وأعــد2001الدولي مناقشة إلكترونية، عُرضت نتائجهــا علــى منتــدى آيار/مــايو 

  مناقشة شاملة تحدد عدداً من الخيارات لتعزيز إشراك المجتمع المدني.
  

وقــد اســتمرت لجنــة الممثلــين الــدائمين لــدى برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة فــي مناقشــة الخيــارات المتصــلة   -70
طــرح خيــارات محــددة لتكــون موضــع نظــر بتنفيذ هذا المقرر. وفي أيلول/سبتمبر طلبت من الأمانة إعــداد ورقــة ت

من اللجنة ومن مجلس الإدارة. وقد جرى توزيع هذه الورقــة، التــي روعيــت فــي إعــدادها المُــدخلات التــي أســفرت 
عنها المشاورات السابقة، على جميع أعضــاء اللجنــة للنظــر فيهــا. ولقيــت استحســاناً مــن منتــدى أفريقــي للمجتمــع 

تحضـــيري الإقليمـــي للقمـــة العالميـــة المعنيـــة بالتنميـــة المســـتدامة فـــي نيروبـــي فـــي المـــدني عُقـــد أثنـــاء الاجتمـــاع ال
. وتقوم المكاتب الإقليمية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة في الوقــت الحــالي باســتطلاع 2001تشرين الأول/أكتوبر 

 آراء منظمات المجتمع المدني في هذه الورقة.
 

  المسائل الرئيسية التي جرى بحثها
  

شراك المجتمع المدني في عمل برنامج الأمم المتحدة إالبداية حُددت المسائل الرئيسية المتصلة ب في  - 71
قدمها المدير التنفيذي إلى لجنة الممثلين الدائمين. ثم جرى  2001آب/أغسطس  21للبيئة في مذكرة مؤرخة 

  على النحو التالي: تناول هذه المسائل بمزيد من التفصيل في ورقة الاستراتيجية، ويمكن إيجازها
  

مسائل السياسة العامة. ثمة حاجة إلى آليات تكفل إسهام المجتمع إسهاماً عالي القدر في صياغة   - 72
السياسة العامة، ومدخلات من جانب منظمات المجتمع المدني في استعراض الإدارة البيئية، وفرصاً أفضل 

ومن المقترح إنشاء منتدى تمثيلي لمنظمات  للوصول إلى المعلومات ومشاركة أوسع في صنع القرارات.
المجتمع المدني تكون له ولاية الحوار مع المنتدى البيئي الوزاري العالمي وإعداد مشاريع مقررات للنظر فيها 

  من قبل مجلس الإدارة.
  

المســـائل التشـــريعية. تـــدعو الحاجـــة إلـــى توســـيع نطـــاق إشـــراك المنظمـــات غيـــر الحكوميـــة فـــي محافـــل   -73
 69سة العامة، وكذلك إلى تمكينها، على نحو أكثر إنصافاً، من الإدلاء ببيانات. ويجــب أن تأخــذ القاعــدة السيا

  من النظام الداخلي لمجلس الإدارة هذا الأمر في الحسبان.
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المسائل البرنامجية. ثمة حاجة إلى تنفيذ أفضل لسياسة برنامج الأمم المتحدة للبيئة تجاه منظمات   - 74
مدني، بما يشمله ذلك من رصدٍ للتقدم المحرز في اشتراك المجتمع المدني. ويجب أن تشمل المجتمع ال

الاستجابة مشروعاً معَززا للمبادئ التوجيهية، وتوفير منبر للإعلام/الاتصال لمنظمات المجتمع المدني / شبكة 
  ببرنامج الأمم المتحدة للبيئة.انفوتيرا / شبكة اليونيب، وبناء قدرات لدى منظمات المجتمع المدني والعاملين 

  
المســـائل المؤسســـية. تـــدعو الحاجـــة إلـــى هيكـــل يكفـــل تـــدفق مـــدخلات منظمـــات المجتمـــع المـــدني إلـــى   -75

السياسة العامة، وكذلك إلى تعزيز دور المكاتب الإقليمية في إشراك منظمــات المجتمــع المــدني وإلــى اســتعراض 
نظمــــات المجتمــــع المــــدني تمثــــل شــــتى التشــــكيلات، وان تســــعى دور اللجــــان الوطنيــــة. ويُقتــــرح إنشــــاء شــــبكة لم

المكاتب الإقليمية إلى تيسير إقامة شبكات إقليمية لمنظمات المجتمع المدني، وأن تشكل جهــات الاتصــال فريقــاً 
عــاملاً يُعنــي بمنظمــات المجتمــع المــدني، وأن يجــري تعزيــز الوحــدة المختصــة بالمنظمــات الحكوميــة والمجتمــع 

  المدني.
  

المسائل المتصلة بنطاق الاتصالات. تدعو الحاجة إلى تعزيز الاتصال التفاعلي مع منظمات   - 76
المجتمع المدني وتحسين الوصول إلى المعلومات التقنية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة. ويجب أن تشمل 

مدني، واستحداث أدوات الخيارات استخدام الدليل البيئي لشبكة اليونيب كمنبر للاتصال بمنظمات المجتمع ال
إعلامية تستهدف منظمات المجتمع المدني، ومشاورات مع أصحاب المصلحة حول استراتيجية 

  الإعلام/الاتصال، وإقامة قاعدة بيانات بشأن أفضل الممارسات.
 

المسائل المتعلقة بالتشاور. تدعو الحاجة إلى مزيد من المشاورات على جميع المستويات. ويجب أن   - 77
  هذا إضفاء صفة مؤسسية على جلسات الحوار في عديد من المنتديات. يشمل

 
شـــراك منظمـــات المجتمـــع لإالمســـائل الماليـــة. تـــدعو الحاجـــة إلـــى تخصـــيص اعتمـــادات فـــي الميزانيـــة   -78

المـــدني ولأنشـــطة بنـــاء القـــدرات، وإلـــى تـــوفير مزيـــد مـــن المـــوارد لوحـــدة برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة المختصـــة 
  غير الحكومية والمجتمع المدني، وإقامة صندوق استئماني لمنظمات المجتمع المدني. بالمنظمات

  
  التوصيات

  
تتضمن ورقة الاستراتيجية بشأن العلاقات بــين برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة ومنظمــات المجتمــع المــدني   -79

  :التوصيات الرئيسية التالية فيما يتعلق بالتدابير التي يتخدها مجلس الإدارة
  

  إنشاء منتدى رفيع المستوى لممثلي منظمات المجتمع المدني؛ )أ(
من النظام الداخلي لمجلس الإدارة كيما تؤخذ في الحسبان ضــرورة  69تعديل القاعدة  )ب(

إشـــراك منظمـــات المجتمـــع المـــدني إشـــراكاً أوســـع فـــي اجتماعـــات مجلـــس الإدارة والاجتماعـــات 
  ذات الصلة؛

ـــة لكـــي  )ج( ـــه واضـــح إلـــى الأمان تكفـــل إعطـــاء فـــرص لوجهـــات نظـــر شـــتى إصـــدار توجي
  أصحاب المصلحة في جميع البرامج والمشاريع؛
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  إنشاء صندوق استئماني لمنظمات المجتمع المدني. )د(
  

  وتشمل التوصيات الموجهة إلى الأمانة:  -80
  
  استحداث أدوات لرصد وتقييم اشتراك المجتمع المدني؛ )أ(
لبرنامج الأمــم المتحــدة للبيئــة فيمــا يتعلــق  تطوير الدليل البيئي بوصفه قاعدة البيانات المرجعية )ب(

  بالمنظمات غير الحكومية؛
المضــي فــي تطــوير شــبكة اليونيــب لإشــراك المنظمــات غيــر الحكوميــة والمجتمــع المــدني فــي  )ج(

  تبادل المعلومات؛
وضــع برنــامج تــدريبي لمنظمــات المجتمــع المــدني، وكــذلك للعــاملين فــي برنــامج الأمــم المتحــدة  )د(
  للبيئة؛

  المكاتب الإقليمية لتدابير لدعم هياكل الشبكات الإقليمية لمنظمات المجتمع المدني؛ اتخاذ  )ھ(
  إنشاء فريق عامل لمعالجة القضايا المشتركة المتصلة باشتراك منظمات المجتمع المدني؛ )ز(
وضـــــع اســـــتراتيجية اتصـــــال لمنظمـــــات المجتمـــــع المـــــدني بالتشـــــاور مـــــع أصـــــحاب المصـــــلحة  )ح(

  الخارجيين الرئيسيين؛
  إجراءات اعتماد المندوبين والتقييم التنظيمي. تعديل )ي(

  
  قد يود مجلس الإدارة النظر في اعتماد مقرر على غرار ما يلي:  -81
  

  تعزيز اشتراك المجتمع المدني في عمل مكتب الأمم المتحدة في نيروبي
  

  إن مجلس الإدارة، 
  

، وبصـــفة 1972ل/ديســـمبر كـــانون الأو  15) المـــؤرخ 27(د 2997إلـــى قـــرار الجمعيـــة العامـــة  إذ يشـــير
  ،21من جدول أعمال القرن  28من الفرع رابعاً، وكذلك إلى الفصل  5خاصة الفقرة 

  
المــؤرخ  55/162إلــى إعــلان الألفيــة الصــادر عــن الأمــم المتحــدة وإلــى قــرار الجمعيــة العامــة وإذ يشــير 

  بشأن متابعة نتائج قمة الألفية، 2000كانون الأول/ديسمبر  14
، والذي دعا إلى إعداد إطار سياسة 1995آيار/مايو  26المؤرخ  18/4اً إلى مقرره أيض وإذ يشير

عامة وآليات مناسبة للعمل مع المجتمع المدني والقطاع الخاص والمجموعات الرئيسية الأخرى، وإلى السياسة 
لأول/أكتوبر تشرين ا 30المتعلقة بالمنظمات غير الحكومية والمجموعات الرئيسية الأخرى والتي صدرت في 

  استجابة لتلك الدعوة، 1996
  

  من إعلان مالمو الوزاري،  14الفقرة  وإذ يشدد على
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بعمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة فيما يتعلق بالمجتمع المدني والقطاع  إذ أحاط علماً مع التقديرو 
  الخاص وسائر المجموعات الرئيسية، 

  
دّم أثناء الدورة الحادية والعشرين لمجلس الإدارة/ ي الذي قُ ببيان المجتمع المدن وإذ أحاط علماً أيضاً 

التوصيات والإسهامات المقدمة من منظمات المجتمع المدني لدى بالمنتدى البيئي الوزاري العالمي، و 
، والتعقيبات المتلقاة من مختلف مجموعات 2001اجتماعها مع برنامج الأمم المتحدة للبيئة في آيار/مايو 

دني استجابة لورقة مشروع الاستراتيجية المقدمة من الأمانة والمعنونة "تعزيز اشتراك المجتمع المجتمع الم
  المدني في عمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة"،

  
إلى مزيد من التطوير في العلاقة بين المجتمع المدني والقطاع الخاص وبرنامج الأمم  وإذ يتطلع

ى أساس الترتيبات الموصى بها في تقرير المدير التنفيذي بشأن تنفيذ مقرر المتحدة للبيئة وهيئاته الإدارية، عل
  ،21/19مجلس الإدارة 

  
بان إشراك أصحاب المصلحة المنتمين إلى المجتمع المدني مهم لأسباب عديدة، منها أن  وإذ يسلّم

وفير دعم طويل أصحاب المصلحة الخارجيين لهم منظورات عديدة مختلفة يجب أن تؤخذ في الحسبان بغية ت
الأجل وعريض القاعدة لعمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة، ولأن إشراك نطاق عريض من أصحاب المصلحة 
في التصدي للقضايا البيئية يوسّع من نطاق وتأثير الاستراتيجيات بما يتجاوز بكثير قدرة الموارد المالية 

حة يمكن أن يعوض الوجود الميداني المحدود والبشرية للبرنامج، ولأن الإشراك الفعال لأصحاب المصل
للبرنامج على الصعيد الوطني حيث يوجد كثير من المشكلات البيئية التي يتعين التصدي لها ويتواجد كثير 

  من شركائه في البرامج،
  

على توصيات المدير التنفيذي بشأن استحداث آليات لإشراك المجتمع المدني على  وإذ يصادق
لسياسات، والشؤون التشريعية، وتنفيذ البرامج، والترتيبات المؤسسية، ونطاق العمل والتشاور، مستويات تطوير ا
  وآليات الميزانية،

  
  إلى المدير التنفيذي: يطلب  -1
  

له نظام داخلي تُراعى فيه ولاية برنامج المتحــدة للبيئــة  إنشاء منتدى لممثلي المجتمع المدني )أ(
  التشغيلية؛وعمليات صنع القرار فيه وترتيباته 

وضــع بالتشــاور مــع نطــاق عــريض مــن ياختيــار منــدوبين للمنتــدى عــن طريــق إجــراءٍ شــفاف  )ب(
تشـــكيلات المجتمـــع المـــدني، للاجتمـــاع مـــرة علـــى الأقـــل ســـنوياً لتـــدارس المســـائل موضـــع الاهتمـــام الرئيســـي 

صــيات بشــأن هــذه طــرح مــا تســفر عنــه اجتماعــاتهم مــن تو للبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة [ ومجلــس الإدارة]، و 
  المسائل؛
استعراض سياسة برنامج الأمم المتحدة للبيئة تجاه المنظمــات غيــر الحكوميــة، بالتشــاور مــع  )ج(

منتدى المجتمع المــدني المشــار إليــه آنفــاً وأصــحاب المصــلحة الرئيســيين الاخــرين حســبما يقتضــي الأمــر، بمــا 
على ضمان أن تأخذ جميع البرامج والمشــاريع فــي يكفل أن توفّر هذه السياسة توجيهاً واضحاً للأمانة بالعمل 
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الحســـبان إتاحـــةَ فـــرصٍ لشـــتى أصـــحاب المصـــلحة للإعـــراب وجهـــات نظـــرهم فـــي تصـــميم الأنشـــطة وتنفيـــذها 
  ورصدها؛
تــه العاديــة والاســتثنائية بشــأن التقــدم المحــرز فــي تعزيــز اتقــديم تقــارير إلــى المجلــس فــي دور  )د(

المجتمع المدني، بما في ذلك المشاركة في أنشطة تنفيــذ البــرامج وفــي  اشتراك برنامج الأمم المتحدة للبيئة مع
  تخصيص اعتمادات الميزانية،

  
بالاســتراتيجيات التــي وضــعها المــدير التنفيــذي للتــدابير التــي يتعــين علــى الأمانــة اتخاذهــا لتعزيــز  يرحب   -2

لمجتمــع المــدني لــدعم هــذه المهمــة، إشراك المجتمع المدني في عملها، ويوصيه بإنشــاء هيئــة استشــارية لممثلــي ا
  كما يطلب منه أن يقدم إليه في دورته المقبلة تقريراً بشأن التقدم المحرز في تنفيذ هذه الاستراتيجيات.

  
  حكاماً أالصكوك القانونية الدولية التي تعكس  -5

  يتضمنها المبدأ العاشر من إعلان ريو
  

مدير التنفيذي أن يقدم تقريراً عن الصكوك القانونية ، إلى ال21/24طلب مجلس الإدارة، في مقرره   - 82
الدولية التي تعكس أحكاماً يتضمنها المبدأ العاشر من إعلان ريو بشأن البيئة والتنمية، وأن يشمل ذلك تقديراً 

  وتقييماً لمدى تغطيتها الفعلية للمبدأ العاشر.
 

تُعــــالج أفضــــل مــــا تعــــالج باشــــتراك جميــــع ويؤكــــد المبــــدأ العاشــــر مــــن إعــــلان ريــــو أن القضــــايا البيئيــــة   -83
المواطنين المعنيــين علــى المســتوى المناســب. كمــا يــنص علــى ضــرورة تمكــين كــل فــرد، علــى المســتوى الــوطني، 
مـــن النفـــاذ بشـــكل مناســـب إلـــى المعلومـــات المتعلقـــة بالبيئـــة والموجـــودة بحـــوزة الســـلطات العامـــة، بمـــا فـــي ذلـــك 

ة الخطــرة فــي مجتمعــه المحلــي، وان تتــاح لــه فرصــة الاشــتراك فــي عمليــات المعلومات المتعلقة بالموارد والأنشــط
صنع القرار. ويطلب إلى الحكومات أن تيسّر وتشــجع درايــة الجمهــور ومشــاركته بإتاحــة المعلومــات علــى نطــاق 
واسع، وان توفر على نحو فعال فرص اللجوء إلى إجــراءات رفــع الــدعاوى القضــائية والإداريــة، بمــا فيهــا دعــاوى 

  التعويض وجبر الأضرار.
  

واستجابة لهذا المقرر، أخذت الأمانة في إجراء دراسة عن الصكوك القانونية القائمة يجــري الآن تنظــيم   -84
حصـــيلتها لتشـــكل تقريـــراً كـــاملاً عـــن الموضـــوع. ويقـــدم التقريـــر تحلـــيلاً يقـــدّر ويقـــيّم مـــدى انعكـــاس الأحكـــام التـــي 

الصــكوك القانونيــة الدوليــة مــن اتفاقــات بيئيــة عالميــة، واتفاقــات إقليميــة، يتضمنها المبــدأ العاشــر فــي شــتى أنــواع 
  وصكوك غير ملزمة. 

  
والنتيجة الرئيسية التي خلصت إليهــا الدراســة هــي أن عــدداً مــن الاتفاقيــات العالميــة والاتفاقــات الإقليميــة   -85

انصــب التركيــز الأساســي علــى والصكوك غير الملزمة تــورد أحكامــاً تعكــس بعــض عناصــر المبــدأ العاشــر. وقــد 
، مـــع تقــــدير وتقيــــيم المــــدى الــــذي تعكــــس بــــه هــــذه 1992الاتفاقيـــات البيئيــــة العالميــــة التــــي اعتمــــدت منــــذ عــــام 

بشــأن التنــوع البيولــوجي تغطــي التــزام الأطــراف المتعاقــدة بكفالــة  1992الاتفاقيــات المبــدأ العاشــر. فاتفاقيــة عــام 
 2000، أما بروتوكول كارتاخينا لعــام 13و  12و  10، وذلك في المواد النفاذ إلى المعلومات وتوعية الجمهور

مجــالي النفــاذ إلــى  23بشــأن الســلامة الأحيائيــة والملحــق باتفاقيــة التنــوع البيولــوجي فــيعكس ويغطــي فــي مادتــه 
فــي  لمكافحــة التصــحر 1994المعلومات والمشاركة العامة في صــنع القــرارات. وفــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لعــام 
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البلــدان التــي تعــاني مــن الجفــاف الشــديد و/أو التصــحر وبخاصــة فــي أفريقيــا، يتنــاول عــددُُ◌ مــن الأحكــام نُهــج 
). أمــا اتفاقيــة الأمــم 19و10-8و6و5و3المشــاركة علــى جميــع المســتويات بمــا فيهــا الــوعي العــام (أنظــر المــواد 

الملحـــق بهـــا فيغطيـــان  1997يوتـــو لعـــام المتعلقـــة بتغيـــر المنـــاخ وبروتوكـــول ك 1992المتحـــدة الإطاريـــة لعـــام 
مــن الاتفاقيــة هــذه  6إلــى المعلومــات. وتغطــي المــادة  مــن الوصــول مجــالات توعيــة الجمهــور وتثقيفــه وتمكينــه

 1997مـــن بروتوكـــول كيوتـــو. وتوجـــب اتفاقيـــة عـــام  10الجوانـــب علـــى نطـــاق أوســـع مـــن تغطيتهـــا فـــي المـــادة 
 13و  6وبشـــــان أمـــــان إدارة النفايـــــات المشـــــعة، فـــــي المـــــادتين  المشـــــتركة بشـــــان أمـــــان إدارة الوقـــــود المســـــتهلك

المتعلقتـــين باختيـــار مواقـــع المرافـــق المقترحـــة، أن يتخـــذ كـــل طـــرف مـــن الأطـــراف خطـــوات لإتاحـــة المعلومـــات 
  المناسبة المتعلقة بالأمان للجمهور.

  
ويــة ومبيــدات آفــات خطــرة واتفاقيــة روتــردام بشــأن إجــراء الموافقــة المســبقة عــن علــم بالنســبة لمــواد كيما  -86

، المبدأ العاشر من إعلان ريــو. وبصــفة خاصــة 15و  14معينة متداولة في التجارة الدولية تغطي، في ماديتها 
الأطـــراف بـــأن تكفـــل، فـــي الحـــدود المســـتطاعة، نفـــاذ الجمهـــور إلـــى المعلومـــات  15مـــن المـــادة  5تُلـــزم الفقـــرة 

ة الحوادث والبدائل الأكثر أماناً للصحة البشرية أو للبيئة. كــذلك فــإن المتصلة بالتعامل مع المواد الكيماوية وإدار 
بشان المسؤولية والتعويض عن الضرر الناجم عن نقــل النفايــات الخطــرة والــتخلص  1999بروتوكول بازل لعام 

البيئيــة.  منها عبر الحدود يقدم مثالاً طيباً يعكس المبدأ العاشر في مجال تيسير اللجوء إلى القضاء فــي الأمــور
من اتفاقية استوكهولم بشأن الملوثات العضــوية الثابتــة أحكامــاً تكفــل النفــاذ إلــى المعلومــات،  10وتتضمن المادة 

  المشاركةَ العامة في وضع خطط التنفيذ الوطنية للدول الأطراف وتنفيذها. 7في حين تتناول في المادة 
  

بشأن النفاذ إلى المعلومات والمشاركة العامة في  1998وعلى المستوى الإقليمي تُعد اتفاقية عام   - 87
صنع القرار والوصول إلى العدالة في الشؤون البيئية (اتفاقية آرهوس)، التي جرى التفاوض بشأنها برعاية 
لجنة الأمم المتحدة لأوربا، أشمل صك قانوني مُلزم يتضمن أحكام المبدأ العاشر. وتشمل الأمثلة الأخرى 

هذا المبدأ في إقليم أوربا، بمعنى أنها تقضي بتوفير المعلومات للجمهور العام، للصكوك التي تعكس 
بشأن التلوث الهوائي طويل المدى عبر الحدود، وهما بروتوكول  1979بروتوكولين إضافيين إلى اتفاقية عام 

وزون على لخفض التحميض والتأجين والأ 1999بشأن الملوثات العضوية الثابتة وبروتوكول عام  1998عام 
مستوى الأرض. ومن أمثلة الاتفاقات الأخرى التي تعكس المبدأ العاشر، وإن كانت قد اعتمدت قبل عام 

، البروتوكولات الملحقة بمختلف اتفاقيات البحار الإقليمية والتي تحتوي أحكاماً بشأن إعلام الجمهور 1992
المتعلق بالمناطق المحمية والحيوانات  1985 من بروتوكول عام 15وتثقيفه، ومنها على سبيل المثال المادة 

بشأن تقييم التأثير البيئي في  1991والنباتات البرية في إقليم شرق أفريقيا. كذلك تنص الاتفاقية الأوربية لعام 
سياق عابر للحدود على إجراء لطلب المشاركة العامة في القيام بالتقييم المطلوب للتأثير للبيئي. كما تنص 

للجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوربا بشأن آثار الحوادث الصناعية العابرة للحدود على  1992ام اتفاقية ع
أحكامٍ تؤكد ضرورة توفير المعلومات ذات الصلة للجمهور في المناطق المعرضة للتأثر وإعطائه فرصة 

  المشاركة في الإجراءات المناسبة.
  

الصكوك القانونية الدولية غير الملزمة، تؤكد "مدونة أخلاقيات  ومن بين أمثلة "القانون الإرشادي"، أو  - 88
إشراك منظمات المجتمع و التجارة الدولية في المواد الكيماوية" أهمية كفالة النفاذ إلى المعلومات ذات الصلة، 

المدني في رصد امتثال الصناعة لأحكام المدونة. ويقضي برنامج الوعي والتأهب لمواجهة الطوارئ على 
لصعيد المحلي، وهو برنامج تابع لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، بضرورة الإبلاغ عن الأخطار على الصعيد ا
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المحلي بغية تخفيف الآثار الناجمة عن حوادث الصناعة. وينص برنامج العمل العالمي لحماية البيئة البحرية 
لوصول إلى المعلومات عن طريق ، على تمكين الجمهور من ا1995من الأنشطة البرية، والمعتمد عام 

التوعية العامة بالتدابير الوطنية بشأن مياه المجارير، كما ينص على تيسير الاطلاع على المعلومات 
من  16والمشاركة في صنع القرار في الأنشطة الوطنية المتعلقة بالملوثات العضوية الثابتة. وتقدم الفقرة 

جلى فيها المبدأ العاشر بصورة كاملة فيما يتعلق بتيسير الوصول إلى إعلان مالمو الوزاري مثالاً آخر حيث يت
وتيسير اللجوء إلى القضاء في الشؤون البيئية. كما يسلم  القرار المعلومات، والمشاركة العامة في صنع

الإعلان، في مواضع أخرى منه، بأن القطاع الخاص والمجتمع المدني شريكان جيدان في معالجة المسائل 
  ية.البيئ

  
ويجب أن يُلاحظ أن الإشارة إلى النفاذ إلى المعلومات البيئية في المبدأ العاشر من إعلان ريو   - 89

تتضمن في آن معاً إتاحة المعلومات المطلوبة والحق في الحصول على المعلومات. وهو يدعو إلى إتاحة 
. ويدعو النص المتعلق بالمشاركة تلك المعلومات لجميع المعنيين، أياً كانوا، بشأن أي أمر يتصل بالبيئة

العامة في صنع القرار أفرادَ الجمهور والأطراف المعنية الأخرى، مثل المنظمات غير الحكومية والمنظمات 
الحكومية الدولية، إلى المشاركة في صياغة السياسات وتنفيذها. أما تيسير اللجوء إلى القضاء فيتطلب توفير 

أي تدبير أو مقرر إداري يُتخذ بشأن البيئة. ويسلم برنامج مونتفيديو  ضمانات قضائية تسمح بالطعن في
الثالث بأهمية هذه الجوانب لتطوير القانون البيئي وتنفيذه بصورة مطردة، ويُفرد مكاناً لمجال برنامجي محدد 

البيئية عن  يتناول " المشاركة العامة والنفاذ إلى المعلومات" ويستهدف تحسين نوعية صنع القرار في الشؤون
  طريق زيادة الشفافية والنفاذ إلى المعلومات والمشاركة العامة.

  
  برنامج التجارة والبيئة -6

  
لا زالت السياسة البيئية توضــع فــي معظــم البلــدان بمعــزل عــن السياســات الاقتصــادية والماليــة والتجاريــة   -90

رة، أدت تــدفقات تجاريــة واســتثمارية غيــر الرئيســية التــي تشــكل أســاس الاقتصــاد العــالمي. وفــي الســنوات الأخيــ
مســبوقة إلــى تزايــد التــدهور البيئــي ونضــوب المــوارد الطبيعيــة فــي كثيــر مــن البلــدان الناميــة والبلــدان التــي تمــر 
اقتصــاداتها بمرحلــة انتقــال وهــي بلــدان لا تــزال بحاجــة إلــى وضــع سياســات بيئيــة تكميليــة وتنفيــذها تنفيــذاً فعــالاً. 

لجوهريــة بــين الظــروف البيئيــة والرفــاه الاجتمــاعي، فــإن هــذه الاتجاهــات تعــوق الجهــود الوطنيــة ونظــراً للــروابط ا
والدولية للتخفيف من وطأة مستويات الفقر المتزايدة في البلــدان المتــأثرة. وتــزداد الآن اكثــر مــن أي وقــت مضــى 

العــالمي عـــن طريـــق ضــرورة أن تضـــع الحكومــات سياســـات تجاريـــة وبيئيــة يـــدعم بعضـــها بعضــاً علـــى الصـــعيد 
اتفاقــــات متعــــددة الأطــــراف بشــــأن التجــــارة والماليــــة والبيئــــة، وعلــــى الصــــعيد المحلــــي مــــن خــــلال نظــــم متكاملــــة 

  للسياسات الوطنية الاقتصادية والبيئية.
  

وتعبيراً عن الأولويات الوطنية الداعية إلى ضرورة تسخير العولمة لدفع النمو الاقتصادي مع العمل   - 91
ه على دعم حماية البيئة وتعزيز الرفاه الاجتماعي، يقوم برنامج الأمم المتحدة بمساعدة البلدان في الوقت نفس

في تصميم سياساتٍ مشجعة للتجارة والتدفقات المالية الدولية بوصفهما قاطرتين للتنمية الاقتصادية، وتكفل في 
وتسفر عن تقاسم منصف للفوائد التي  الوقت ذاته أن تدعم هذه التدفقات حماية الموارد الطبيعية والبيئية،

، يساعد برنامج الأمم المتحدة للبيئة البلدان في بناء قدرات حددةتوفرها. ولكفالة تحقيق نتائج فعالة في بلدان م
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وطنية بطريقة تشاورية وشفافة يقودها البلد بنفسه، وتستجيب لأولويات التنمية الاجتماعية والاقتصادية 
  أصحاب المصلحة الوطنيين.ولمصالح جميع قطاعات 

  
عزز برنامج الأمم المتحدة للبيئة التآزر الداخلي بين البرامج في عمله  2002 – 2001وفي سنتي   - 92

في مجالات الاقتصاد والتجارة والمالية. وبينما عمل هذا التكامل على إيجاد تعاون أقوى مع مؤسسات 
وقت ذاته بلوغ أهدافه في تحسين فهم البلدان للروابط وأوجه اقتصادية وتجارية ومالية، فقد يسر للبرنامج في ال

التكامل بين التجارة والبيئة والتنمية، وتحسين قدرات البلدان على إدراج الاعتبارات البيئية ضمن سياسات 
الاقتصاد الكلي، بما فيها السياسات التجارية، وتشجيع وضع وتنفيذ سياسات للتنمية المستدامة من قبل قطاع 

  خدمات المالية.ال
  

  تنمية القدرات الوطنية لتقييم الآثار البيئية للتجارة –ألف 
  

يشمل عمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة إجراء تقديرات للآثار البيئية، والتنموية كذلك، للتجارة   - 93
بلدان على وللخيارات السياسية المتاحة للتصدي لها. ويجرى هذا بطريقة تراعى شتى احتياجات وأولويات ال

 تفاوت مستويات نموها.
  

  تقييمات متكاملة للآثار البيئية لتحرير التجارة
  

، شـــرع برنـــامج الأمـــم 1999فـــي أعقـــاب جولـــة أولـــى شـــملت خمســـة مشـــاريع قطريـــة أُنجـــزت فـــي عـــام   -94
جحـــت المتحــدة للبيئــة فـــي جولــة ثانيـــة تشــمل ســـتة مشــاريع قطريــة بشـــأن تقيــيم الآثـــار البيئيــة لتحريـــر التجــارة، ن

خلالهــا ســتة أفرقــه وطنيــة مــن ســتة بلــدان ناميــة (الأرجنتــين والصــين والإكــوادور ونيجيريــا والســنغال وجمهوريــة 
تنزانيــا المتحــدة) فــي وضــع وتطبيــق منهجيــات للتقيــيم المتكامــل (الاقتصــادي والاجتمــاعي والبيئــي) فــي قطاعــات 

الطبيعيــة والبيئيــة. ثــم قامــت أفرقــه وطنيــة، محــددة ذات أهميــة وطنيــة، وشــمل ذلــك تقييمــات اقتصــادية للمــوارد 
بالتشـــاور مـــع أصـــحاب المصـــلحة الـــوطنيين والـــوزارات الحكوميـــة، بوضـــع مجموعـــة سياســـات متكاملـــة للتصـــدي 

، وكــان العمــل قــد بــدأ 2001للآثار التي تم تحديدها أثناء إجراء التقييمــات. وقــد أنجــزت هــذه المشــاريع فــي عــام 
رد وصف موجز لها في تقرير جرى توزيعه في المؤتمر الوزاري لمنظمــة التجــارة ، وي 2000فيها في أوائل عام 

. وقــد نشــرت ووزعــت تقــارير كاملــة بشــأن كــل مشــروع علــى حــدة فــي 2001العالميــة فــي تشــرين الثــاني/نوفمبر 
. وســوف تركــز الجولــة الثانيــة مــن هــذه المشــاريع علــى تنفيــذ حــزم السياســات التــي وضــعتها 2001أواخــر عــام 

  فرقة الوطنية.الأ
  
  
  
  

  دليل مرجعي للتقييم المتكامل للسياسات المتعلقة بالتجارة
  

خــلال العــامين الماضــيين قــام فريــق دولــي عامــل لخبــراء متعــددي التخصصــات جــرى تشــكيله فــي عــام   -95
تجــارة. بيئة يُستخدم للتقــدير المتكامــل للسياســات المتعلقــة باللبوضع دليل مرجعي لبرنامج الأمم المتحدة ل 1999
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وقد استفاد الدليل مــن الخبــرة المكتســبة فــي تنفيــذ الجولــة الأولــى مــن المشــاريع القطريــة، ثــم جــرى اختبــاره ميــدانياً 
وجــرى  2001بواســطة المؤسســات المتعاونــة القائمــة بتنفيــذ الجولــة الثانيــة. وقــد صــدر الــدليل فــي حزيران/يونيــو 

ت غيــر الحكوميــة المعنيــة قائمــة مــن الخيــارات للقيــام توزيعــه علــى نطــاق واســع كــي يــوفر للحكومــات والمنظمــا
بتقـــديرات متكاملـــة للتجـــارة. وقـــد لقـــي الـــدليل قبـــولاً حســـناً مـــن دوائـــر التجـــارة والبيئـــة، وتجـــرى ترجمتـــه الآن إلـــى 

  الفرنسية واستخدامه لوضع نموذج تدريبي للممارسين.
  

متحدة للبيئة ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة فرقة العمل على بناء القدرات، المشتركة بين برنامج الأمم ال
  والتنمية، والمعنية بالتجارة والبيئة والتنمية

  
  أعلاه. 44يرد وصف عمل فرقة العمل هذه في الفقرة   -96

  
  فعالية الحوافز المستمدة من السوق وأدوات التقدير في تحقيق الأهداف البيئية –باء 

  
ة الآثــار الخارجيــة عنــد تحديــد أســعار المــوارد مــن شــأنه أن يجعــل هنــاك دلائــل متزايــدة تبــين أن مراعــا  -97

الأسواق تعمل بمزيد مــن الكفــاءة لتحقيــق الاســتدامة للمــوارد الطبيعيــة والبيئيــة. وفــي إطــار هــذا المنظــور، يســاعد 
 برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة البلـــدان فـــي تحليـــل كيفيـــة تحقيـــق ممارســـات أكثـــر اســـتدامة فـــي اســـتخراج للمـــوارد

والإنتـــاج والاســـتهلاك عـــن طريـــق الاســـتعانة بـــأدوات اقتصـــادية مصـــممة بشـــكل مناســـب وإزالـــة تشـــوهات الســـوق 
  الناجمة عن الإعانات الضارة بيئياً.

  
  المشاريع القطرية

  
، شــرع برنــامج الأمــم المتحــدة 1999فــي أعقــاب جولــة أولــى شــملت ســتة مشــاريع قطريــة أنجــزت عــام   -98

ل ثلاثــة مشــاريع بشــأن تصــميم وتنفيــذ أدوات اقتصــادية لحمايــة البيئــة نجحــت خلالهــا للبيئــة فــي جولــة ثانيــة تشــم
أفرقة وطنية في ثلاثة بلدان (شيلي وكينيا والفيلبــين) فــي تصــميم حــزم سياســات متكاملــة تشــمل أدوات اقتصــادية 

، وكــان 2001ي قطاعــات محــددة. وقــد أنجــزت هــذه المشــاريع فــي عــام ـلعــلاج مشــكلات بيئيــة وطنيــة ناشــئة فــ
. كــذلك تقــوم المشــاريع القطريــة لتقيــيم الآثــار البيئيــة لتحريــر التجــارة، 2000العمــل فيهــا قــد بــدأ فــي أوائــل عــام 

والتي ذكرناها آنفا، بوضع سياسات متكاملة تشــمل أدوات سياســية لتقليــل الآثــار البيئيــة الســلبية بمــا يترتــب علــى 
وتحريــــر التجــــارة. وتقــــدم الخبــــرة، المكتســــبة خــــلال تلــــك  ذلــــك مــــن تعظــــيم للمكاســــب التنمويــــة الصــــافية للتجــــارة

ـــدة للفريـــق الـــدولي العامـــل المعنـــي بـــالأدوات  المشـــاريع، فـــي وضـــع سياســـاتٍ ترتكـــز إلـــى الســـوق مُـــدخلاتٍ مفي
  الاقتصادية التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة.

  
  
  
  

  بالأدوات الاقتصادية يالفريق الدولي العامل المعن
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وات الاقتصــادية المصــممة والمنفــذة علــى النحــو المناســب أن تســهم إســهاما فعــالاً فــي الإدارة يمكــن لــلأد  -99
الســـليمة للمـــوارد الطبيعيـــة وفـــي تحقيـــق أهـــداف الاتفاقـــات البيئيـــة متعـــددة الأطـــراف. علـــى أن هنـــاك عـــدداً مـــن 

لأدوات الاقتصــادية المعوقات حال دون استخدامها على نطاق أوسع حتــى الآن. ذلــك أن التوســع فــي اســتخدام ا
لدعم أهداف بيئية يقتضي فهماً أكبر لخواصــها وآثارهــا، كمــا يقتضــي قــدرات بشــرية ومؤسســية معــززة لتصــميمها 
وتنفيذها. وانطلاقاً مــن خبــرة الأفرقــة الوطنيــة التــي تضــطلع بالمشــروعات القطريــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، 

ي بالبيئــة والتنميــة المســتدامة والــذي عقــده برنــامج الأمــم المتحــدة ومــن توصــيات الاجتمــاع رفيــع المســتوى المعنــ
  .2001، أنشأ البرنامج فريقاً دولياً معنياً بالأدوات الاقتصادية في حزيران/يونيو 2001للبيئة في آذار/مارس 

  
 ويهدف الفريق العامل إلى مساعدة الممارســين وصــناع السياســات عــن طريــق إعــداد دليــل تعليمــي يبــين  -100

كيفية وضع واستخدام أدوات اقتصادية للأغراض البيئية وتذليل معوقــات التنفيــذ. ويجــرى خــلال المرحلــة الأولــى 
مــن العمــل، وهــي المرحلــة الجاريــة فــي الوقــت الــراهن، بحــث الخبــرة الماضــية المتعلقــة بمعوقــات التنفيــذ الفعــال 

ضــوع وإجــراء حــوارات حــول السياســات مــع للأدوات الاقتصادية، وذلك مــن خــلال اســتعراض الكتابــات حــول المو 
أصحاب المصلحة المعنيين. وسوف تنــاقش النتــائج وســبل التقــدم فــي الاجتمــاع المقبــل للفريــق العامــل فــي أوائــل 

  .2002عام 
  

  د الأسماك)ئالإعانات (لقطاعي الطاقة ومصا
  

ءة فــي اســتهلاك الطاقــة، تســليماً بالحاجــة إلــى إصــلاح نظــم إعانــات الطاقــة بمــا يقتــرن بهــا مــن عــدم كفــا  -101
اشترك برنامج الأمم المتحدة للبيئــة مــع الوكالــة الدوليــة للطاقــة فــي تنظــيم حلقــات عمــل إقليميــة فــي أفريقيــا وآســيا 
وأمريكـــا اللاتينيـــة لـــدعم القـــدرات القطريـــة الداخليـــة علـــى تحديـــد اســـتراتيجيات مســـتدامة للطاقـــة ووضـــع خطـــوط 

وسعياً إلى تقاسم الخبرات والدروس المستفادة، تم إعداد ملخص جــامع خيارات سياسة عامة قادرة على دعمها. 
لنتــائج حلقــات العمــل وتوصــياتها، وجــرى توزيعــه علــى نطــاق واســع واســتخدامه لــدعم حلقــة دراســية عقــدت أثنــاء 

لوضــع الدورة التاسعة للجنة المعنية بالتنمية المستدامة. وكمتابعة لهذا العمــل، يقتضــي الأمــر مزيــداً مــن الجهــود 
  دليل عن إصلاح سياسات الطاقة يسهل فهمه على المستخدمين.

  
وسعياً إلى إيجاد فهم أفضل وتحديد كمي وتصنيف للآثــار الســلبية الاقتصــادية والبيئيــة، ومــا يــرتبط بهــا   -102

مــن آثــار اجتماعيــة، التــي تترتــب علــى الإعانــات المقدمــة لقطــاع صــيد الأســماك، وإلــى استكشــاف نهــج لــلإدارة 
ستدامة لمصائد الأسماك، عقــد برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة بتعــاون وثيــق مــع منظمــة التجــارة العالميــة، حلقــة الم

. واستكشــف ممثلــو الحكومــات والمنظمــات غيــر 2001عمــل حــول إعانــات مصــائد الأســماك فــي شــباط/فبراير 
صائد الأســماك وصــيد الأســماك الحكومية، إلى جانب خبراء دوليين في مصائد الأسماك، العلاقة بين إعانات م

الجــائر، وكــذلك آثــار إعانــات البلــدان المتقدمــة علــى البلــدان الناميــة. وناقشــوا مشــروعين قطــريين لبرنــامج الأمــم 
المتحدة للبيئة، في الأرجنتــين والســنغال، يركــزان علــى قطــاع مصــائد الأســماك والآثــار البيئيــة للإعانــات، وكــذلك 

علــى طلــب برنــامج الأمــم المتحــدة. ومــن المقــرر عقــد اجتمــاع للمتابعــة فــي عــام ورقة بشــأن القضــايا أعــدت بنــاء 
، كما سيجرى أعداد دليل يسهل فهمه علــى المســتخدمين يبــين طرقــاً لإصــلاح سياســات مصــايد الأســماك 2002

  د الأسماك.ئبما يزيد فعاليتها في دعم أهداف الإدارة المستدامة لمصا
  

  تقييم التأثير البيئي
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قاً من التجارب الميدانيــة واســتجابة لطلبــات قــدمتها الحكومــات، يجــري الآن تنقــيح الــدليل التعليمــي انطلا  -103

لتقييم التأثير البيئي والوثيقة المصــاحبة لــه بعنــوان "تقيــيم التــأثير البيئــي: القضــايا والاتجاهــات والممارســة" بهــدف 
تمــر اقتصــاداتها بمرحلــة انتقــال مــن وضــع منــاهج تمكــين القــائمين بالتــدريب فــي البلــدان الناميــة والبلــدان التــي 

تدريبية مناسبة لشتى الجماعات المستهدفة المعنية بتقييم التأثير البيئي، وتوفير نظرة عامة حديثــة لتقيــيم التــأثير 
البيئي لصانعي القرارات والممارسين، تساعدهم علــى تقيــيم التــأثير البيئــي ووضــع اســتراتيجيات وإجــراءات وطنيــة 

شدد الوثائق المنقحة على أهمية التقديرات الاســتراتيجية المتكاملــة التــي تشــمل الأبعــاد البيئيــة والاجتماعيــة له. وت
والاقتصادية للتنمية، بحيث لا تقف ممارسة تقييم التــأثير البيئــي عنــد مســتوى المشــروع بــل تمتــد لتشــمل تقــديرات 

أو أوائــل عــام  2001المنقحــة فــي أواخــر عــام  للسياســات والخطــط والبــرامج ذات الصــلة. وســوف تنُشــر الوثــائق
2002.  

  
  محاسبة بيئية واقتصادية متكاملة

  
عمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة في إعداد دليل تشغيلي بشان المحاســبة البيئيــة والاقتصــادية المتكاملــة   -104

ســبة البيئيــة والاقتصــادية . ويُســتخدم الــدليل كوثيقــة مرجعيــة لتنفيــذ المحا2000صدر فــي كــانون الأول/ ديســمبر 
المتكاملــة علــى الصــعيد الــوطني. وقــد جــرى توزيعــه علــى نطــاق واســع، كمــا يجــرى اســتخدامه اســتخداماً واســع 

  المدى من قبل الممارسين.
  

  تعزيز فهم الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف والحوار ونشر المعلومات بشأنها  –جيم 
  

صـــلة بتعزيـــز أوجـــه التـــآزر فيمـــا بـــين أنظمـــة التجـــارة والبيئـــة متعـــددة ســـعياً إلـــى مواجهـــة التحـــديات المت  -105
الأطــراف، لابــد مــن تعزيــز شــراكات وتحقيــق توافــق فــي الــرأي بــين المســؤولين فــي مجــالي التجــارة والبيئــة. وعــن 
طريق تيسير الحوار المنظم بين الأطــراف المعنيــة مــن خــلال اجتماعــات رفيعــة المســتوى لمعالجــة القضــايا غيــر 

حلولة على الحدود المشــتركة بــين السياســات البيئيــة والتجاريــة متعــددة الأطــراف، يعمــل برنــامج الأمــم المتحــدة الم
للبيئــة علــى تعزيــز الــدعم المتبــادل بــين الاتفاقيــات البيئيــة متعــددة الأطــراف واتفاقــات منظمــة التجــارة العالميــة. 

لجنـــة التجــارة والبيئــة التابعـــة لمنظمــة التجـــارة  ويــنظم برنــامج الأمـــم المتحــدة اجتماعــات فـــي جنيــف قبيــل دورات
هــذه  بشــأنالعالميــة التــي تبحــث مســائل مماثلــة. وتســتفيد الاجتماعــات التــي يعقــدها برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة 

  القضايا من مشاركة مسؤولي البيئة والتجارة العالمية كما توفر مدخلات هامة لمناقشاتهم.
  
  
  
  

  ة الأطراف ومنظمة التجارة العالميةالاتفاقات البيئية متعدد
  

لبحــث الــروابط  2000ضم الاجتماع الذي نظمه برنامج الأمــم المتحــدة للبيئــة فــي تشــرين الأول/أكتــوبر   -106
بين منظمة التجارة العالمية والاتفاقات البيئيــة متعــددة الأطــراف، وكــذلك الاجتمــاع رفيــع المســتوى المعنــي بالبيئــة 

، ممثلـــين رفيعـــي المســـتوى للحكومـــات ولأمانـــات 2001ي عقـــده البرنـــامج فـــي آذار/مـــارس والتنميـــة والتجـــارة الـــذ
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الاتفاقــات البيئيــة متعــددة الأطــراف ومنظمــة التجــارة العالميــة ليعملــوا علــى إذكــاء الــوعي وتعزيــز إمكانــات تحقيــق 
راف ومنظمــة التجــارة العالميــة التــآزر بــين التجــارة العالميــة والإدارة البيئيــة، وبــين الاتفاقــات البيئيــة متعــددة الأطــ

بصــفة خاصــة. وقــد أوضــحت هــذه الحــوارات العلاقــة بــين السياســة التجاريــة متعــددة الأطــراف والأهــداف البيئيــة 
والإنمائيــة الوطنيــة، وعــززت فهــم فوائــد تحقيــق تــآزر بــين سياســات التجــارة والبيئــة. وســعياً إلــى تلبيــة الاحتياجــات 

بالتعــاون مــع منظمــة  2001د برنامج الأمــم المتحــدة للبيئــة فــي حزيران/يونيــو التي حددها هذان الاجتماعان، عق
التجارة العالمية، حلقة عمل بشأن الامتثال والإنفاذ وتســوية المنازعــات، ســاعدت فــي إيضــاح العلاقــة بــين قواعــد 

ت أمثلــة للطريقــة منظمة التجارة العالمية والإجراءات التجارية في الاتفاقــات البيئيــة متعــددة الأطــراف حيــث طرحــ
التــي يمكــن أن تعــزز بهــا القواعــد التجاريــة أو تعــوق الامتثــال للاتفاقــات البيئيــة متعــددة الأطــراف وإنفاذهــا. وقــد 
أتاحــت هــذه الأمثلــة لصــانعي القــرار الاستبصــار بكيفيــة تعزيــز وتنفيــذ الاتفاقــات البيئيــة متعــددة الأطــراف وزيــادة 

نظمــة التجــارة العالميــة. ويجــرى الآن الإفــادة مــن الحصــيلة التــي أســفرت الــدعم المتبــادل بــين هــذه الاتفاقــات وم
عنها هذه الاجتماعات وكذلك حلقــات العمــل ذات الصــلة التــي عقــدت بالاشــتراك مــع المكاتــب الإقليميــة لبرنــامج 

ة المعنيــة الأمــم المتحــدة للبيئــة، فــي المناقشــات حــول الإدارة البيئيــة الدوليــة التــي بــدأت فــي الــدورة التاســعة للجنــ
والتـــي ســـوف تســـتمر فـــي المنتـــدى البيئـــي الـــوزاري العـــالمي والقمـــة  2001بالتنميـــة المســـتدامة فـــي نيســـان/إبريل 

  .2002العالمية المعنية بالتنمية المستدامة في عام 
  

  البيئة وحقوق الملكية الفكرية المرتبطة بالتجارة
  

كيــة الفكريــة، عقــد برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة ســعياً إلــى تحقيــق تقــدم فــي العمــل المتصــل بحقــوق المل  -107
كي يبحث الآثــار البيئيــة المترتبــة علــى اتفاقيــة  2001اجتماعاً لفريق خبراء في جنيف في كانون الأول/ديسمبر 

منظمــة التجــارة العالميـــة بشــأن حقــوق الملكيـــة الفكريــة المرتبطــة بالتجـــارة. وقــد تركــز الحـــوار علــى الاحتياجـــات 
ان الناميــة فــي مجــال التنميــة المســتدامة فــي ظــل هــذا النظــام، وذلــك فــي ســياق الاتفاقيــة المعنيــة الخاصــة للبلــد

بالتنوع البيولوجي، واستكشاف الكيفية التي يمكن أن يتأثر بهــا نقــل التكنولوجيــات الســليمة بيئيــاً نتيجــة تنفيــذ هــذه 
تــم إعــدادهما حــول القضــايا، للمضــي قــدماً الاتفاقية. وسوف تستخدم وكذلك نتائج هذا الاجتماع، ونتائج ورقتين 

في تطوير العمل بشأن هذا الموضــوع ســواء فــي ســياق لجنــة منظمــة التجــارة العالميــة المعنيــة بالتجــارة والبيئــة أو 
  في سياق الاتفاقية المعنية بالتنوع البيولوجي.

  
  المبادرة المالية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة

  
اجــة أمــام الحكومــات وصــانعي القــرار فــي قطــاع الخــدمات الماليــة للعمــل معــاً مــع العولمــة، ظهــرت الح  -108

علـــى نحـــو أوثـــق بغيـــة تعزيـــز تفهمهمـــا المتبـــادل للمخـــاطر البيئيـــة المقترنـــة بالاســـتثمار العـــام والخـــاص، ووضـــع 
تعــددة سياســات وحــوافز تشــجع الاســتثمارات الداعمــة للتنميــة المســتدامة وللأهــداف المحــددة للاتفاقــات البيئيــة م

الأطراف. ودعماً لهذه العملية، جــرى إنشــاء المبــادرة الماليــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة. وتيسّــر هــذه المبــادرة، 
ــاً حــول  270التــي تضــم أعضــاء مــن أكثــر مــن  شــركة فــي صــناعتي البنــوك والتــامين، الحــوار كمــا تنشــر بحوث

  ية والحكومات والمنظمات غير الحكومية.السياسات بين ممثلين رفيعي المستوى لقطاع الخدمات المال
  

وقد نظمت المبادرة الماليــة سلســلة مــن المــؤتمرات الإقليميــة لاستكشــاف الســبل التــي يمكــن أن يــدعم بهــا   -109
قطاعُ الخدمات المالية في كل إقليم أهــدافَ التنميــة المســتدامة التــي اعتمــدتها الحكومــات فــي أقاليمهــا. وقــد عقــد 
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ووكالات ائتمان التصدير، ضــمت أعضــاء المبــادرة  2001دة للبيئة في تشرين الأول/أكتوبر برنامج الأمم المتح
ـــة تمكـــين  ـــدان متقدمـــة لتبـــادل المعلومـــات حـــول القضـــايا البيئيـــة بغي الماليـــة ووكـــالات لائتمـــان التصـــدير مـــن بل

  المؤسسات المالية الخاصة والعامة من وضع سياسات داعمة للتنمية المستدامة.
  

أنشـــأت المبـــادرة الماليـــة أفرقـــة عمـــل معنيـــة بتغيـــر المنـــاخ، وإدارة الأصـــول، والإدارة البيئيـــة وإعـــداد  وقـــد  -110
التقــارير، كمــا شــكلت قــوات عمــل لــدعم المبــادرة الماليــة وأنشــطتها علــى الصــعيدين الإقليمــي والعــالمي. وشــارك 

ـــدورتين السادســـة وا ـــة فـــي ال لســـابعة لمـــؤتمر أطـــراف الاتفاقيـــة فريـــق العمـــل المعنـــي بتغيـــر المنـــاخ مشـــاركة فعال
المتعلقـــة بتغيـــر المنـــاخ وذلـــك بأحـــدا ث جانبيـــه شـــهدت حضـــوراً جيـــداً. وســـوف يصـــدر الفريـــق العامـــل المعنـــي 
بالإدارة البيئية وإعداد التقارير مجموعة من الخطوط التوجيهية البيئية لقطاع الخدمات المالية وذلك فــي اجتمــاع 

فـــي أمريكـــا الجنوبيـــة. ويســـعى  2002ادرة الماليـــة الـــذي ســـيعقد فـــي آذار/مـــارس المائـــدة المســـتديرة الســـنوي للمبـــ
الفريق العامل المعني بإدارة الأصول إلى زيادة وعــي المســتثمرين بــالفرص والمخــاطر المقترنــة بالاســتثمار وذلــك 

ت عمــل فــي من منظور التنمية المستدامة. ويجــب أن يلاحــظ فــي هــذا الصــدد أن المبــادرة الماليــة قــد أنشــأت قــوا
  أمريكا الشمالية وآسيا بغية دعم المبادرة هناك.

  
وتـــوفر مطبوعـــات المبـــادرة الماليـــة خطوطـــاً توجيهيـــة مفيـــدة بشـــأن الســـبل العمليـــة التـــي يمكـــن لقطـــاع   -111

تعاونــت  2001الخدمات المالية أن يشجع من خلالها استثمارات داعمــة للتنميــة المســتدامة. وفــي ايلول/ســبتمبر 
ع وكالــة بــازل للطاقــة المســتدامة فــي إنجــاز قائمــة شــاملة لمصــادر تمويــل مشــاريع الطاقــة المســتدامة المبــادرة مــ

. كــذلك تقــوم المبــادرة الماليــة بإعــداد تقريــر بشــأن القطــاع المــالي لتقديمــه 2002سيجرى إصدارها في أوائل عــام 
ك العــالمي لإعــداد تقريــر بشــأن أســاليب إلــى القمــة العالميــة المعنيــة بالتنميــة المســتدامة، كمــا تعمــل مــع فريــق البنــ

  ابتكارية لتمويل التنمية المستدامة لتقديمه أيضاً إلى القمة.
  

  تقديم الدعم إلى أفريقيا -7
  

بشــأن تقــديم الــدعم ألــى أفريقيــا، اســتمر برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة فــي  21/15إعمالاً لمقرر المجلس   -112
  ن بإيجاز فيما يلي:اتخاذ تدابير محددة على النحو المبي

  
  
  
  
  
  

  دعم أفريقيا في تنفيذ الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف –ألف 
  والمشاركة في المحافل الدولية

  
  اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ
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فــريقيين فــي نظــم برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، بالتعــاون مــع حكومــة النــرويج، اجتماعــاُ للمفاوضــين الأ  -113
بلــداً وكــذلك خبــراء  18. وحضــر الاجتمــاع مفاوضــون مــن 2001مجــال تغيــر المنــاخ، وذلــك فــي ايلول/ســبتمبر 

من برنامج الأمم المتحــدة للبيئــة وكنــدا وبلجيكــا وأســبانيا، وكــان الغــرض مــن الاجتمــاع هــو توضــيح نتيجــة الــدورة 
وحة على الدورة السابعة خاصة وأنهــا تتعلــق بتفعيــل السادسة المستأنفة لمؤتمر الأطراف ومناقشة القضايا المطر 

ــدَّم دعــمٌ إضــافي إلــى  المقــررات. وكــان الهــدف المتــوخي هــو تضــييق الفجــوات وصــياغة موقــف مشــترك. وقــد قُ
  المفاوضين أثناء الدورة السابعة بتوفير خدمات الترجمة الفورية طيلة المفاوضات.

  
  التنوع البيولوجي والسلامة الأحيائية

  
بالتعـــاون مـــع أمانـــة الاتفاقيـــة المتعلقـــة بـــالتنوع البيولـــوجي، دعـــم برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة مشـــاركة   -114

  البلدان الأفريقية في الاجتماعات التالية:
  

(أ) اجتماع الخبــراء مفتــوح العضــوية بشــأن بنــاء القــدرات لتنفيــذ بروتوكــول الســلامة الأحيائيــة، الــذي عقــد 
  ؛2001تموز/يوليو  13إلى  11في هافانا من 

 14(ب) حلقـــة عمـــل بشـــأن الـــدعم المـــالي للأطـــر الوطنيـــة للســـلامة الأحيائيـــة، عقـــدت فـــي هافانـــا فـــي 
  ؛2001تموز/يوليو 

(ج) أغذيــة ومحاصــيل جديــدة للتكنولوجيــا الأحيائيــة: العلــم والأمــان والمجتمــع، حلقــة عقــدت فــي بــانكوك 
  ؛2001تموز/يوليو  12إلى  10من 

اء بشأن تداول الكائنات الحية المحورة وراثيا ونقلهــا وتغليفهــا والتعــرف عليهــا، عقــد فــي (د) اجتماع للخبر 
  ؛ 2001حريزان/يونيو  15إلى  13باريس من 

اجتمــــاع مفتــــوح العضــــوية للخبــــراء بشــــأن نظــــام للامتثــــال بمقتضــــى بروتوكــــول كارتاخينــــا المتعلــــق ) ھ(
  ؛2001لول/سبتمبر أي 28إلى  26بالسلامة الأحيائية، عقد في نيروبي من 

(و) اجتماع فريق الاتصال للخبراء الفنيين المعنيــين بغرفــة مقاصــة الســلامة الأحيائيــة، عقــد فــي نيروبــي 
  .2001ايلول/سبتمبر  28و  27يومي 

  
  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر

  
لــدان الأفريقيــة وخاصــة فــي مجــال قدم برنامج الأمم المتحدة للبيئة دعماً لتنفيذ الاتفاقية في كثيــر مــن الب  -115

إعــداد خطــط عمــل وطنيــة. وقــد تمــت صــياغة مشــروع مشــترك بــين برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة ومرفــق البيئــة 
العالميــة لتقيــيم تــدهور الأراضــي فــي الأراضــي الجافــة، ومــن المقــرر إشــراك البلــدان الأفريقيــة المتــأثرة بالجفــاف 

  تمويل.والتصحر إشراكاً كاملاً في عملية ال
  الدعم المقدم إلى الاتفاقات الإقليمية 
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بذل برنامج الأمم المتحدة للبيئة جهداً جاداً لحشد الإرادة السياسية للحكومات الأفريقية ســعياً إلــى إعــادة   -116
تنشــيط اتفاقيــة ابيــدجان للتعــاون فــي حمايــة وتنميــة البيئــة البحريــة والســاحلية فــي إقلــيم غــرب ووســط أفريقيــا. وقــد 

جه نظر وزراء البيئة إلى ضرورة إعادة التنشيط، واتخذ المؤتمر الوزاري الأفريقي المعني بالبيئة مقرراً في هــذا وُ 
الشــأن. وســاعد برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة فــي وضــع آليــة للتمويــل تكفــل لميزانيــة اتفاقيــة أبيــدجان الموثوقيــة 

امج فــي وضــع نظــام للتنســيق الفعــال وقــدم دعمــاً لتفعيــل عمــل المالية وإمكانية التنبؤ والاستمرار. كما ساعد البرن
  وحدة التنسيق الإقليمي في أبيدجان.

  
وفيما يتعلق باتفاقية نيروبي لحماية وإدارة وتنمية البيئة البحرية والســاحلية فــي إقلــيم شــرق أفريقيــا، جــرى   -117

يستعرضــها الاجتمــاع الثالــث لمــؤتمر  القيــام بعديــد مــن الأنشــطة، منهــا برنــامج عمــل جديــد لفتــرة الســنتين، كــي
الأطــراف المقــرر عقــده فــي مــابوتو والــذي ســينظر أيضــاً فــي اســتراتيجية إقليميــة بشــأن الشــعاب المرجانيــة ومــا 

  يقترن بها من نظم إيكولوجية.
  

واســتمر برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة فــي التشــاور مــع الاتحــاد العــالمي لحفــظ الطبيعــة ومنظمــة الوحــدة   -118
لأفريقيــة بغيــة اســتعراض الاتفاقيــة الأفريقيــة المعنيــة بحفــظ الطبيعــة والمــوارد الطبيعيــة كيمــا تؤخــذ فــي الحســبان ا

قد الاجتماع الثالث المشــترك بــين الوكــالات لبرنــامج الأمــم المستجدات التي حدثت منذ اعتماد الاتفاقية. وقد عُ◌ُ 
الوحـــدة الأفريقيـــة لاســـتعراض الوثيقـــة فـــي أديـــس أبابـــا  المتحـــدة للبيئـــة/ الاتحـــاد العـــالمي لحفـــظ الطبيعـــة/ منظمـــة

  .2001تموز/يوليو 26و 25يومي 
  

واصـــل برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة دعـــم ومســـاعدة الأطـــراف فـــي تنفيـــذ اتفـــاق لوســـاكا بشـــأن عمليـــات   -119
  الإنفاذ التعاونية الموجهة ضد الاتجار غير المشروع في أنواع الحيوانات والنباتات البرية.

  
كـــذلك دعـــم برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة اشـــتراك بلـــدان أفريقيـــة فـــي اجتماعـــات خبـــراء نُظمـــت لوضـــع   -120

خطوط توجيهية بشأن الامتثال للاتفاقات البيئية متعددة الأطراف وإنفاذها، عقــدت فــي جنيــف فــي آب/أغســطس 
الات إنفــاذ القــانون، عقــدت فــي . كما قدم دعماً لحلقة عمل لوك2001ونيروبي في تشرين الأول/أكتوبر  2001

  .2001تشرين الأول/أكتوبر  18إلى  16أوغندا من 
  

  تقديم الدعم إلى أفريقيا للإعداد للقمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة –لف أ
  

قدم برنامج الأمم للبيئة، بتمويل من حكومات مانحة، دعماً لعلمية التحضير الأفريقية للقمة العالمية.   - 121
وجرى تنظيم خمسة اجتماعات تشاورية على المستوى الإقليمي الفرعي بقيادة خمس منظمات إقليمية فرعية 
هي الاتحاد المغاربي العربي، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، والجماعة الاقتصادية لدول وسط 

شرق وجنوبي أفريقيا، وجماعة تنمية أفريقيا، والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية/ السوق المشتركة ل
الجنوب الأفريقي. وقد بحثت هذه الاجتماعات التشاورية التقديرات الإقليمية للإنجازات في تنفيذ جدول أعمال 

، والمعوقات التي ووجهت وطريق المضي إلى الأمام، كما أسهمت بعناصر في الموقف الأفريقي 21القرن 
  مر التحضيري الإقليمي.الموحد الذي جرى تحديده في المؤت
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قام برنامج الأمم المتحدة للبيئة متضافراً مع اللجنة الاقتصادية لأفريقيا والبنك الأفريقي للتنمية وبرنامج   - 122
الأمم المتحدة الإنمائي، بوصفهم الأمانة المشتركة الموسعة للإعداد للقمة، بتنظيم المؤتمر الأفريقي 

تشرين الأول/أكتوبر  18إلى  15ة بالتنمية المستدامة وذلك في نيروبي من التحضيري للقمة العالمية المعني
. وقد وافق الوزراء المسؤولون عن البيئة والتنمية الاجتماعية والاقتصادية في أفريقيا على تقرير التقييم 2001

طريق المضي ، والمعوقات التي ووجهت و 21بشأن التقدم الذي أحرزته أفريقيا في تنفيذ جدول أعمال القرن 
إلى الأمام. كما وافق الوزراء على بيان وزاري كان بمثابة إعلان سياسي حول المنظورات الأفريقية لتنفيذ 

  والطريق الذي يتعين قطعه. 21جدول أعمال القرن 
  

كـــذلك نظـــم برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة، بالاشـــتراك مـــع المـــؤتمر الأفريقـــى التحضـــيري للقمـــة العالميـــة   -123
نيـــة بالتنميـــة المســـتدامة، حقلـــة عمـــل للصـــناعة، كمســـاهمة فـــي الشـــريحة الوزاريـــة مـــن المـــؤتمر، واجتماعـــاً المع

  للمنظمات غير الحكومية. وساعد البرنامج أيضاً حركات شبابية ونقابية على تقديم بيانات إلى المؤتمر.
  

  الدعم المقدم إلى المؤتمر الوزاري الأفريقي المعني بالبيئة –باء 
  

بمهام الأمانــة للمــؤتمر الــوزاري الأفريقــي المعنــي بالبيئــة.  عواصل برنامج الأمم المتحدة للبيئة الاضطلا  -124
وفي أعقاب إعادة تنشيط هذا المؤتمر، على نحو ما انعقد عليه الاتفاق في الــدورة الثامنــة للمــؤتمر التــي عقــدت 

بيئة اجتماعاً للجنة التي شكلها المــؤتمر الــوزاري ، نظم برنامج الأمم المتحدة لل2000في أبوجا في نيسان/أبريل 
علــى هــامش اجتماعــات  2000الأفريقــي للاضــطلاع بالعمــل فيمــا بــين الــدورات، وذلــك فــي نيويــورك فــي نيســان 

اللجنـــة التحضـــيرية للقمـــة العالميـــة، كمـــا قـــدم تيســـيرات لعقـــد اجتمـــاع لمكتـــب المـــؤتمر هـــامش الاجتمـــاع الثالـــث 
بالوزراء أو ممثليهم والمعني بــالإدارة البيئيــة الدوليــة، وذلــك فــي  الخاص مفتوح العضويةللفريق الحكومي الدولي 

  .2001الجزائر العاصمة في ايلول/سبتمبر 
  

تشرين  16وقد عقد المؤتمر الوزاري الأفريقي المعني بالبيئة دورة استثنائية في نيروبي في   - 125
يقى التحضيري للقمة العالمية، للنظر في المكوَّن البيئي في ، أثناء انعقاد المؤتمر الأفر 2001الأول/أكتوبر 

أعمال القمة ومشروع البيان الوزاري. كما ناقش واعتمد قرارات بشأن أمور أخرى، منها تنفيذ وتفعيل اتفاقية 
الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ وبروتوكول كيوتو الملحق بها، والصندوق المخصص لأقل 

، والاتحاد 2004- 2000ان نمواً، وبرنامج عمل المؤتمر الوزاري الأفريقي المعني بالبيئة للسنوات البلد
  الأفريقي، والشراكة الجديدة للتنمية الأفريقية. 

  
  إنتاج أنظف وأنماط مستدامة للاستهلاك  - جيم 

  
في أفريقيا، شارك  نظراً للحاجة إلى تحسين عمليات الإنتاج الصناعي وإذكاء الوعي بهذه القضية  - 126

عقد في إطار مبادرة جديدة هي مبادرة المائدة المستديرة للإنتاج برنامج الأمم المتحدة للبيئة في أول اجتماع يُ 
الأنظف والاستهلاك المستدام في أفريقيا. وتم إنشاء لجنة تنسيق إقليمية، ضمت ممثلين للأقاليم الفرعية 

مائدة المستديرة، وطُلب من برنامج الأمم المتحدة للبيئة المساعدة في الخمسة، لتنظيم الاجتماعات المقبلة لل
عملية المتابعة. كذلك أشترك برنامج البيئة مع منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية في إنشاء مراكز وطنية 

  للإنتاج الأنظف في سبعة بلدان أفريقية.
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تقيــيم للتــأثير البيئــي لنفايــات المنظفــات الحمضــية  2000وفيما يتعلق بقطاع التعدين، أجري خلال عام   -127

شــركة  25المتخلفة من شركة لتعدين الفلورسبار في كينيــا، كمــا نُظمــت حلقــة عمــل فــي بــرث، باســتراليا، ضــمت 
تعــدين، منهــا ثلاثــة مــن أفريقيــا، لبحــث وضــع نظــم لمنــع الحــوادث فــي التعــدين. وقــد أبــرم برنــامج الشــركات مــن 

ئـــــة ومركـــــز الأمـــــم المتحـــــدة للمســـــتوطنات البشـــــرية (الموئـــــل) اتفاقـــــاً يقـــــوم بمقتضـــــاه مركـــــز الأمـــــم المتحـــــدة البي
المســــتوطنات البشــــرية بــــإدراج برنــــامج الــــوعي والتأهــــب لمواجهــــة الطــــوارئ علــــى الصــــعيد المحلــــي فــــي أعمــــال 

  مؤتمرات تعقد في غرب أفريقيا بشأن المواضيع الحضرية.
  

بيئيــة، التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، بتنظــيم حلقــات عمــل بشــأن قــام المركــز الــدولي للتكنولوجيــا ال  -128
التــأجين فــي البحيــرات، وخــدمات المشــورة بشــأن إدارة النفايــات، واجتماعــات مائــدة مســتديرة بشــأن نوعيــة الهــواء 

  والتكنولوجيات غير الخندقية.
  

قــدم الآن المشــورة إلــى بلــدان ناميــة منهــا تم إنشــاء مرفــق لتقــديم المشــورة بشــأن الطاقــة المســتدامة، وهــو ي  -129
بوتسوانا وغانا ومالي. كما بدأ في بوتسوانا وغانــا ومــالي والســنغال وزامبيــا تنفيــذ برنــامج المبــادرة الأفريقيــة لتنميــة 
منشــآت الطاقــة الريفيــة، وهــو برنــامج يهــدف إلــى إنشــاء شــركات قطــاع خــاص صــغيرة لإنتــاج الطاقــة فــي أفريقيــا 

لطاقة المتجددة. كما قدم برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة الــدعم لمشــاريع أخــرى للطاقــة المتجــددة فــي اعتماداً على ا
  مصر وزمباوي.

  
استمر برنامج عمل الأوزون في تقديم مســاعدات مهمــة للبلــدان الأفريقيــة بغيــة دعــم امتثالهــا لبروتوكــول   -130

  وتوكول.مونتریال، وذلك من خلال الصندوق متعدد الأطراف لهذا البر 
  

  قدم برنامج المواد الكميائية، التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، تيسيرات إلى :  -131
  

(أ) مشروع لتبادل المعلومات المتعلقة بالإدارة وإقامة شبكات لها في أفريقيا، بالتعــاون مــع وكالــة حمايــة   
  البيئة بالولايات المتحدة؛

  ية الثابتة في خمسة بلدان أفريقية؛(ب) دراسات حالة بشأن الملوثات العضو   
(ج) حلقــات عمــل تدربيــة حــول السياســة والتشــريعات الخاصــة بكيماويــات ثنــائي الفنيــل المتعــدد الفلــورة   

  والديوكسين/فوران، والتوقف التدريجي عن انتاج البنزين المعالج بالرصاص في بلدان أفريقية منتقاه.
  

، شــرع برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة فــي ســتة مشــاريع قطريــة بشــأن بنــاء علــى طلبــات متلقــاه مــن البلــدان  -132
تحريــر التجــارة والبيئــة، وثلاثــة مشــاريع بشــأن اختيــار وتصــميم وتنفيــذ أدوات اقتصــادية لحمايــة البيئــة. وشــملت 

  البلدان المعنية كينيا ونيجيريا والسنغال وجمهورية تنزانيا المتحدة.
  

للبيئـــــة فـــــي الاضـــــطلاع بأنشـــــطة مســـــاعدة الصـــــناعة. وخـــــلال الفتـــــرة  اســـــتمر برنـــــامج الأمـــــم المتحـــــدة  -133
المستعرضة، تم تنظيم مبادرة لإعــداد التقريــر الشــاملة فــي جنــوب أفريقيــا بالتعــاون مــع المنتــدى البيئــي الصــناعي 

  ي".لأفريقيا الجنوبية، كما نُظمت في تونس ندوة بعنوان " المبادرة العالمية المدمجة لمجتمع الأعمال الأفريق
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  حفظ البيئة – دال
  

  العليابرنامج كفالة بقاء القردة 
  

، شــرع المــدير التنفيــذي فــي مبــادرة لالتمــاس الــدعم السياســي للحفــاظ علــى حيــاة 2001فــي آيار/مــايو   -134
". وعــين المــدير التنفيــذي الســيد روس ميترمييــر العليــاوذلــك فــي إطــار "برنــامج كفالــة بقــاء القــردة  العليــاالقــردة 
لاتحـــاد العـــاملي للحفـــظ ورئـــيس اللجنـــة الخاصـــة للمحافظـــة علـــى الأنـــواع التابعـــة للاتحـــاد الـــدولي لحفـــظ رئـــيس ا

ســادا نيشــيدا الــرئيس الســابق يالطبيعــة، والســيدة جــين جــودال خبيــرة الشــمبانزي ذات الشــهرة العالميــة، والســيد توش
ل برنامج الأمــم المتحــدة للبيئــة جهــوداً مــع ين خاصين لهذا البرنامج. وبذثلرئيسيات، كمبعو علم اللجمعية الدولية ل

ـــة بـــالأنواع المهـــاجرة ، والاتفاقيـــة  ـــة بالتجـــارة فـــي الأنـــواع المهـــددة بـــالانقراض، والاتفاقيـــة المعني ـــة المعني الاتفاقي
المعنية بــالتنوع البيولــوجي، والمؤسســة الأفريقيــة للحيــاة البريــة، وتحــالف حمايــة القــردة، والمؤسســة العالميــة للحيــاة 

برية، ومع شركاء آخرين، بغية لفت الانتبــاه علــى نطــاق العــالم كلــه للأزمــة التــي يتعــرض لهــا بقــاء القــردة. وقــد ال
بدأ المبعوثون، يدعمهم فريق صغير مــن الخبــراء، فــي زيــارة كــل دولــة مــن الــدول التــي تتــوطن بهــا هــذه الأنــواع، 

لحماية، وكذلك علــى دعــم أقــوى للحفــظ تحسين اعلى وفي الحصول على موافقتها، على أعلى مستوى سياسي، 
  .العلياولإعداد واعتماد خطط وطنية للحفاظ على بقاء القردة 

  
  السلاحف

  
عت تسع دول مذكرة تفــاهم بشــأن حفــظ وإدارة الســلاحف البحريــة وأمــاكن توطنهــا فــي المحــيط الهنــدي وقّ   -135

. وقدم برنامج الأمم المتحــدة للبيئــة 2001وجنوب شرق آسيا، ودخلت المذكرة حيز النفاذ في أول أيلول/سبتمبر 
  مساعدة مالية للسنوات الثلاث الأولى من عمل الأمانة.

  
  شبكة العمل الدولية للشعاب المرجانية

  
جــرى القيــام بأنشــطة لحفــظ الشــعاب المرجانيــة فــي ســاحل شــرق أفريقيــا المطــل علــى المحــيط الهنــدي،   -136

المرجانية، وهي نشاط تندرج فيه عناصر مختلفــة اســتحدثه برنــامج وذلك من خلال شبكة العمل الدولية للشعاب 
الأمم المتحدة للبيئة بالتعاون مــع المركــز العــالمي للأســماك للتصــدي للحالــة المتــدهورة للشــعاب المرجانيــة. وتعــد 

شــراكة شــبكة العمــل الدوليــة للشــعاب المرجانيــة أحــد الأنشــطة الرئيســية للمبــادرة الدوليــة للشــعاب المرجانيــة وهــي 
  تضم حكومات ومنظمات غير حكومية وتعمل من أجل حفظ الشعاب المرجانية وإدارتها.

  
  2001أنشطة برنامج الأمم المتحدة للبيئة / مرفق البيئة العالمية في أفريقيا،  –هاء 

  
  مشاريع إقليمية وقطرية

  
عالميـــة، بتقـــديم دعـــم للبلــــدان قـــام برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة، بوصـــفه وكالــــة منفـــذة لمرفـــق البيئـــة ال  -137

الأفريقيـــة فـــي المجـــالات التـــي يتركـــز عليهـــا عمـــل مرفـــق البيئـــة العالميـــة، وهـــي تغيـــر المنـــاخ والتنـــوع البيولـــوجي 
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والملوثــات العضــوية  ،والميــاه الدوليــة، وكــذلك فــي مجــال الأولويــات الآخــذة فــي الظهــور وهــي تــدهور الأراضــي
نشــاطاً تبلــغ  61حافظــة برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة/ مرفــق البيئــة العالميــة والســلامة الأحيائيــة. وتشــمل  ،الثابتة

  مليون دولار. 48ميزانيتها الإجمالية نحو 
  

وتشــتمل الحافظــة علــى مشــروعين رئيســيين كــاملي النطــاق (أي مشــروعات تقتضــي تمــويلاً يزيــد علــى   -138
ضي، يقــوم برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة بتنفيــذها مــع مليون دولار من مرفق البيئة العالمية) لمعالجة تدهور الأرا

  برنامج الأمم المتحدة الانمائي:
  

(أ) " حفــظ التنــوع البيولــوجي عــن طريــق إصــلاح الأراضــي القاحلــة وشــبه القاحلــة فــي المنــاطق الواقعــة   
بيئــة العالميــة دولار، ومســاهمة مرفــق ال 12400000عبر حدود موريتانيا والسنغال" وتبلغ جملــة تكلفــة المشــروع 

  ؛ 2004دولار، ومن المتوقع إنجازه في آيار/مايو  8000000في التمويل 
(ب) " إدارة الغطــاء النبــاتي المحلــي لإصــلاح أراضــي المراعــي المتــدهورة فــي المنــاطق القاحلــة وشــبه   

البيئـــة  دولار، ومســـاهمة مرفـــق 13400000القاحلـــة فـــي بتســـوانا وكينيـــا ومـــالي" : تبلـــغ جملـــة تكلفـــة المشـــروع 
  .2006دولار، ومن المتوقع إنجازه في آيار/مايو  9000000العالمية في التمويل 

  
علـــى أربعـــة عشـــر مشـــروعاً فـــي حافظـــة أفريقيـــا، تبلـــغ جملـــة تمويلهـــا  2001تمـــت الموافقـــة خـــلال عـــام   -139

ثلاثــــة دولار مــــن مــــوارد مرفــــق البيئــــة العالميــــة. وشــــملت هــــذه المشــــاريع  4700000دولار، منهــــا  8400000
مشــــاريع متوســــطة الحجــــم، وثلاثــــة مشــــاريع فــــي مرفــــق تنميــــة المشــــاريع المجموعــــة "بــــاء"، ومشــــروع واحــــد فــــي 

  المجموعة " ألف" وستة أنشطة تمكينية.
  

  مشروعات عالمية
  

تشمل حافظة برنامج الأمم المتحدة للبيئة/ مرفق البيئة العالمية عدداً مــن المشــاريع كاملــة النطــاق تتســم   -140
وضــع إطــارات وطنيــة للســلامة "عالمي حقيقي وتقتضي مشاركة البلــدان الأفريقيــة. وتشــمل هــذه المشــاريع بطابع 

تقيــيم آثــار التغيــر المنــاخي والتكيــف معهــا فــي أقــاليم ومنــاطق متعــددة" وقــد بــدأ هــذا المشــروعان فــي "الأحيائية" و
  . 2001عام 

  
ا " تقيــيم الألفيــة للــنظم الإيكولوجيــة" و " التقيــيم جــرت عــدة أنشــطة عالميــة للتقيــيم شــملت أفريقيــا، ومنهــ  -141

العــالمي للميــاه الدوليــة"، كمــا تمــت الموافقــة علــى تمويــل تقيــيم تــدهور الأراضــي فــي المنــاطق الجافــة مــن مرفــق 
  المجموعة " باء". –تنمية المشاريع 

  
  مشاريع متعددة البلدان وعابرة للأقاليم 

  
للأقـــاليم يضـــطلع بهـــا برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة / مرفـــق البيئـــة  هنـــاك عديـــد مـــن المشـــاريع العـــابرة  -142

  العالمية وتشمل أيضاً البلدان الأفريقية. 
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  الدعم المقدم إلى المنظمات الإقليمية الفرعية –واو 

  
عمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة مع منظمات إقليمية فرعية شملت الاتحاد المغاربي العربي،   - 143

الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، والسوق المشتركة لشرق والجماعة 
وجنوبي أفريقيا، وجماعة تنمية الجنوب الأفريقي، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، وكذلك مع البنك 

إلى ضمان إدماج الأهداف البيئية إدماجاً الأفريقي للتنمية ولجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأفريقيا، سعياً 
كاملاً في جداول أعمال التنمية الإقليمية الفرعية والوطنية. وقد أدت عملية إعداد التقارير الإقليمية الأفريقية 

  للقمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة إلى تعزيز التعاون مع هذه المنظمات الإقليمية الفرعية.
  

مكتب اتصال في أديس أبابا لتعزيز  2001مج الأمم المتحدة للبيئة في حزيران/يونيو أنشأ برنا  - 144
  التعاون مع اللجنة الاقتصادية لأفريقيا ومنظمة الوحدة الأفريقية التي تسمى الآن الاتحاد الأفريقي.

  
  مبادرات من أجل أفريقيا –زاى 

  
  مبادرة الأمم المتحدة الخاصة في أفريقيا

  
مبادرة الأمم المتحدة الخاصة في أفريقيا قدم برنامج الأمم المتحدة للبيئة مســاعدة الــى البلــدان في إطار   -145

الأفريقية فــي تعزيــز قــدراتها فــي الإدارة البيئيــة وفــي صــياغة سياســات وبــرامج رئيســية لإدارة المــوارد المائيــة. كمــا 
طلــب الــوزراء الأفــريقيين المســؤولين عــن بذلت جهود لمساعدة الحكومــات علــى إنشــاء "منتــدى للميــاه" بنــاء علــى 

  المياه.
  

  شراكة جديدة من أجل التنمية الأفريقية
  

شــــارك برنــــامج الأمــــم المتحــــدة لبيئــــة مشــــاركة نشــــطة فــــي إنشــــاء " الشــــراكة الجديــــدة مــــن أجــــل التنميــــة   -146
نظمــة الوحــدة فــي دورتهــا الأفريقية" التي ظهرت أول الأمر تحت اسم " المبادرة الأفريقية الجديدة" حين أنشأتها م

. وقــد اشــترك برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة فــي 2001السابعة والثلاثين التــي عقــدت فــي لوســاكا فــي تموز/يوليــو 
عمليــة الإعــداد " للشــراكة الجديــدة مــن اجــل التنميــة الأفريقيــة" كمــا ســاهم فــي تطــوير عنصــرها البيئــي. وقــد تــم 

  مكتب برنامج الأمم المتحدة للبيئة/مرفق البيئة العالمية. توفير موارد لتنفيذ ذلك العنصر من خلال
  

  مشاريع إقليمية محددة –حاء 
  

  أنشطة في مجال المياه
  

بناء على طلب البلــدان الأعضــاء فــي جماعــة تنميــة الجنــوب الأفريقــي قــدم برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة   -147
الميـــاه فـــي جماعـــة تنميـــة الجنـــوب الأفريقـــي. كمـــا قـــدم  دعمـــاً تقنيـــاً لخطـــة العمـــل الاســـتراتيجية الإقليميـــة لقطـــاع



UNEP/GCSS.VII/4 

  

45  
 

البرنـــامج دعمـــاً تقنيـــاً للاستعراضـــين الخاصـــين بـــالإدارة المتكاملـــة لميـــاه أحـــواض الأنهـــار وبالسياســـة العامـــة فـــي 
مجال المياه، شمل دمج التقييمات البيئية في خطط إدارة أحواض الأنهار الأفريقية الكبرى. كذلك قــُدم دعــم إلــى 

  ذ لأغراض إيضاحية، منها على سبيل المثال مشروع حوض نهر نيروبي.ع استرشادية محلية تنفّ مشاري
  

وفــي إطــار مشــروع حــوض نهــر نيروبــي، تــم القيــام بأنشــطة لتقــدير مــدى التلــوث، وجــرى الشــروع فــي   -148
المجتمعــات المحليــة  مرحلة ثانية، انطلاقاً من نتائج تلك الأنشطة، يتركز العمل فيها علــى بــرامج تثقيفيــة لتوعيــة

بقضية التلوث سعياً إلى بناء قدرات بين أصحاب المصلحة. كما قدم البرنامج، فــي إطــار مبــادرة الأمــم المتحــدة 
الخاصـــة فـــي أفريقيـــا، مســـاعدة إلـــى بلـــدان أفريقيـــة لتعزيـــز برامجهـــا وسياســـاتها الرئيســـية فـــي مجـــال إدارة الميـــاه. 

  اه بناءً على طلب الوزراء الأفريقيين المسؤولين عن المياه.واضطلع أيضاً بمجهود لإنشاء منتدى للمي
  

  بناء القدرات
  

وضع برنامج الأمم المتحدة للبيئة استراتيجية لبناء قــدرات مفاوضــين أفارقــة بغيــة تمكيــنهم مــن الاشــتراك   -149
وقــد بــدأ تنفيــذ فــي المفاوضــات الدوليــة حــول الاتفاقــات البيئيــة متعــددة الأطــراف وفــي الاجتماعــات ذات الصــلة. 

  هذه الاستراتيجية أثناء الفترة التي يستعرضها هذا التقرير.
  

نظــم برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة عديــداً مــن حلقــات التــدريب العمليــة والدراســية حــول القضــايا البيئيــة   -150
لخــاص. لمجموعات من أصحاب المصلحة مثل المنظمات غير الحكومية والمجتمــع المــدني والشــباب والقطــاع ا

كما ساعدت احتفالات يوم البيئة العالمي وأنشطة "نظفوا العــالم" ، التــي دعمهــا برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة فــي 
  مدن مثل نيروبي، على زيادة الوعي بالقضايا البيئية.

  
  حشد الموارد

  
يئيــة فــي أفريقيــا، استمر برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة فــي العمــل علــى حشــد المــوارد للتصــدي للقضــايا الب  -151

  بما في ذلك موارد الآلية المالية التي أنشأتها اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ .
  

  القانون البيئي
  

قـــدم برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة خـــدمات مشـــورة قانونيـــة لمســـاعدة الحكومـــات الأفريقيـــة علـــى إعـــداد   -152
هــــي بوركينــــا فاصــــو وكينيــــا ومــــلاوي  –. وقـُـــدمت مســــاعدات إلــــى ســــبع دول التشــــريعات البيئيــــة واستعراضــــها

في الاستعراضــات التــي أجرتهــا لتشــريعاتها  –وموازامبيق وساوتومي وبرنسايبي وأوغندا وجمهورية تنزانيا المتحدة 
ل، وقــام بتــدبير البيئيــة. كمــا قــدم البرنــامج دعمــاً للإطــارات التعاونيــة الإقليميــة والإقليميــة الفرعيــة فــي هــذا المجــا

مــوارد ماليــة مــن الحكومــة الهولنديــة لبنــاء القــدرات فــي القــانون البيئــي والمؤسســات البيئيــة. كــذلك اســتفاد خبــراء 
  أفريقيون من حلقات عمل تدريبية منتظمة في مجال القانون البيئي.
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  التقييم

  
البيئــة الأفريقيــة لتقديمــه إلــى المــؤتمر عكــف برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة علــى إعــداد تقريــر تقيــيم لحالــة   -153

. كمــا قــدم البرنــامج دعمــاً إلــى بلــدان أفريقيــة لتعزيــز قــدرتها علــى 2001الوزاري الأفريقي المعني بالبيئة في عام 
  التصدي للتهديدات والطوارئ البيئية ولتأثير التغيرات البيئية العالمية على أفريقيا.

  
  تطوير السياسات

  
لأمــــم المتحــــدة للبيئــــة خــــلال الفتــــرة المستعرضــــة بتشــــجيع بلــــدان المنطقــــة ومعاونتهــــا فــــي قــــام برنــــامج ا  -154

  استعراض سياساتها في ضوء التطورات والأولويات الجديدة.
  

  الروابط بين الفقر والبيئة –طاء 
  

خاص  استمر برنامج الأمم المتحدة للبيئة في جهوده لتحقيق فهم للروابط بين الفقر والبيئة مع تشديد  - 155
على أفريقيا. ولما كانت أفريقيا تضم أكثر من نصف أقل البلدان نمواً، فإن الحاجة إلى التشديد على هذه 

اجتماع  2001الروابط تغدو ملحة بوجه خاص في السياق الأفريقي. وقد عُقد في نيروبي في أيلول/سبتمبر 
ف في إتاحة هذه الخطوط التوجيهية لوضع خطوط توجيهية واستراتيجية للتصدي لهذه القضية، وتمثل الهد

  .2002خلال عام 
  

  حالة البيئة في الأراضي الفلسطينية المحتلة -8
  

المعنـــون " حالـــة البيئـــة فـــي الأراضـــي الفلســـطينية المحتلـــة والأراضـــي  20/2فـــي مقـــرر مجلـــس الإدارة   -156
املاً عــن حالــة البيئــة فــي الأراضــي العربية المحتلة الأخرى" طلب المجلس من المدير التنفيــذي أن يعــد تقريــراً شــ

الفلســطينية والأراضــي العربيــة المحتلــة الأخــرى، بمــا فيهــا الأراضــي فــي الســلطة الفلســطينية. وقــد أبلغــت الأمانــة 
الحكومات، قبل الدورة الحادية للعشرين للمجلــس وفــي أثنائهــا، بــأن الظــروف فــي الشــرق الأوســط قــد حالــت دون 

  اد التقرير الشامل المطلوب.جمع المعلومات الضرورية لإعد
  

المعنــون " حالــة البيئــة فــي الأراضــي  21/16وقــد اعتمــد المجلــس فــي دورتــه الحاديــة والعشــرين المقــرر   -157
الفلســـطينية المحتلـــة" الـــذي أعـــرب فيـــه عـــن قلقـــه البـــالغ إزاء " التقـــارير المثيـــرة للجـــزع التـــي وردت مـــؤخراً بشـــان 

ينية المحتلــة" وطلــب مــن المــدير التنفيــذي أن يعــد التقريــر الشــامل المطلــوب انتهاكات البيئة في الأراضي الفلسط
بشــأن حالــة البيئــة فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة، بمــا فــي ذلــك نتــائج التقيــيم، وإن يقــدم  20/2فــي المقــرر 

لاســتثنائية التقرير في أسرع وقت ممكن إلى لجنة الممثلين الدائمين ومــن خلالهــا إلــى مجلــس الإدارة فــي دورتــه ا
  السابعة.

  
وقــد واظــب المــدير التنفيــذي علــى إبقــاء الوضــع فــي المنطقــة قيــد الاســتعراض المســتمر بمــا يتــيح اتخــاذ   -158

التــدابير المناســبة لتنفيــذ مقــرري مجلــس الإدارة المــذكورين فــي أســرع وقــت ممكــن. وإزاء التــدهور المســتمر فــي 
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ة أن يجمــع البيانــات فــي المكــان ذاتــه. وقــد طلــب البرنــامج مــن الأوضاع، تعذر على برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــ
حكومــة إســرائيل، والســلطة الفلســطينية، ومكتــب منســق الأمــم المتحــدة الخــاص فــي الأراضــي المحتلــة، ووكــالات 

  الأمم المتحدة ذات الصلة، أن توافيه بمشورتها ومساهماتها لإعداد التقرير الذي طلبه مجلس الإدارة. 
 - -  -  - -  


