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METOIUKA

1.  Ilepy Obuia ofHOI U3 MEPBBIX CTPaH, BEPHYBIIMXCS K IEMOKpaTHH B Hadaie 80-X TO/I0B.
K coxanenuto, *MEHHO B 3TO ke Bpems ' CeHaepo JymMuHOco", a 3ateM 1 MPTA obpaTuiuck K
HACHIIAIO 1 Teppopy. 11o naHHBIM KOMICCHH 10 YCTAHOB/ICHHIO HCTHHBI U IPUMHPEHHIO,
YKEPTBAMHU TAKOTO HACHIIWS, a 3aTEM U OTBETHBIX Mep IEPYyaHCKOTO TOCYAapCTBA CTAJIO MTOYTH
70 000 gemoBek; KpoMe TOTO, 3TO BBI3BAJIO TOPMOKECHHE WITH IMOAPKIB IMPOIIECcca CO3TaHUS
JEMOKPATHIECKUX HHCTUTYTOB ¥ MPABOBOTO FOCYAAPCTBA HA MPOTSHKEHUH JIBYX JIECATUICTUN.
B konie XX Beka Takas CUTyalus yCyryomiach n3-3a YCHJICHUS aBTOPUTAPH3Ma M KOPPYIITUU
PEKIMa, He KeJIaBIIEro YCTYNaTh BIACTh KOMY-IIH00 eme”.

2. B konne 2000 roxa B [lepy mpormen oOpa3iioBsiid MPOIECC MOIUTHYECKOTO TIepexoa, B
pe3ysbTare KOTOPOro CEroJHs y Hac €CTh JEMOKPAaTHYECKOE TOCY1apCTBO, OCHOBBIBAIOIIEECS Ha
MPUHIMIIAX TJIABEHCTBA MPaBa U IOPUINUECKH CTPOSIICECs Ha MPUHIIUIE pa3/Ie/IeHUs BIACTEH.
[TepyaHckoe rocy1apcTBO IIEHUT BaXKHBIN BKJIA]l MEKaMEPUKAHCKOW CUCTEMBI M BCeoOIen
CHUCTEMBI B 3TOT IPOIIeCC.

3. Ilepexon, mpoucmenmuii B Hayanae X X| Beka, ©UMeJl CBOUM pe3ylIbTaTOM MPUHATHE Psa
Mep HOPMAaTUBHOTO M MHCTUTYIIMOHAILHOTO XapaKTepa, B YKCIIe KOTOPBIX MOKHO BBIICIHTD
cienytorme: cozganue B 2001 roxy Komucenu o ycTaHOBICHUIO UCTHHBI U IPUMHUPEHUIO,
noanucanue B 2002 roay pa3iMyHBIMU MOJTUTHYECKUMU CUIIAMU CTPAHBI M TPEICTABUTEIISIMU
TrpaXIaHCKOro obmecTBa HalroHampHOro Cornamenns: i npuHsaTHe 3akoHa Ne 28480, KOTOpEIM
ObUT BHECEHBI MOTIpaBKy B ctaThio 34 [lomutrueckoii koHcTuTyuu Ilepy, kotopas Tenepb
NPU3HAET MPABO TOJIOCA U YYACTHUS B TPAXKIAAHCKON KU3HU YICHOB BOOPYKEHHBIX CHII U

HAllMOHAJILHOM ITOJIULINH.

4.  Hacrosimumii 10K, MOJArOTOBIECHHBIN MO cxeme, npecTaBieHHoi CoBeTOM Mo npaBam
YeNoBeKa, OXBATHIBAET MEPHO/I oauTHYeckoro nepexona ¢ konna 2000 roga mo Hacrosiee
BpeMs IPY TOM TIOHUMAHHH, YTO TOT MPOIECC, XOTS OH U HE 3aBEPIIMIICS, OKa3asl O0JIbIIOe
BO3/ICHCTBUE HA peaM3allMIo IIPaB YeJ0BeKa U OCHOBHBIX cB00O B [lepy. DTo He 3HAUUT
OTPHIIATH TOTO, YTO OCTAETCS MPOUTH OOJBIION ITyTh, YTOOBI YKPEIUTh U YCUIHUTD

JIEMOKpaTU4YECKUE NHCTUTYTHI U IIPaBOBOE TocyAapcTso B [lepy.

5. Yro kacaercs METOJIMKH, UCIOJIb30BAHHOM MPHU €r0 MOATOTOBKE, TO TOCYAapCTBEHHBIE
BEJIOMCTBA, KOTOPBIM OHa ObljIa MOPYY€Ha, B YACTHOCTU MUHUCTEPCTBO NHOCTPAHHBIX €I B
KoopAuHanuu ¢ HalmoHanbHBIM COBETOM 11O ITpaBaM 4yelnoBeKa, coOpayiv HH(OPMaLUIO OT
HallMOHAJIBHBIX OPraHOB, KOMIIETEHTHBIX B IAHHOM BOIIPOCE, a TAKKE Y COOTBETCTBYIOIIUX
JEMCTBYIOIINX JIMII TPAKIAHCKOTO OOIIECTBA, CBA3aHHBIX C MOOIMIPEHUEM H 3aIIUTOHN MpaB
YeNoBeKa B CTPaHe, BBISIBUB T€ Cepbl, KOTOPbIE OTPAXKAIOT JOCTHKEHHS U TIEPEIOBOM OIIBIT, &
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TAKKC TCX U3 HUX, B KOTOPBIX UMCHOTCS BBI3OBBI U HpO6JI€MBI, Tpe6y}0mne B 3aBUCHUMOCTH OT
ClIydas aKTUBHU3allUH yCI/IJ'II/Iﬁ WJIM BO30OHOBJICHUS ACATCIIBHOCTH. HepBaﬂ np06neMa, KOTOpas
0COOEHHO 3aMeTHA I0CTIe 3aBCPUICHUA OO0KJIaaa, - OTCYTCTBHEC HeHTpaHHBOBaHHOﬁ I/IH(i)OpMaI_[I/II/I
n Haﬂe)KHOﬁ CTaTUCTHKH, Kaca}omeﬁcsl MOJIOKEHUS B 00JIaCTH IIpaB YCJIOBCKA B Hepy

6. B cBere Tor0, uTO Ilepy - ogna u3 20 nepBbIX cTpaH, KOTOpPBIE OYIYT PACCMOTPEHHI B
paMKax yHHBEpCAIbHOTO nepuoauueckoro 063opa (YI10), 9To cBUAETENLCTBYET O
npuBepxeHHocTu [lepy yHuBepcanpHOM cucTeMe MpaB YelloBeKa, U B YaCTHOCTHU
MHCTUTYIMOHAIbHOU KoHCTpyKUnu CITY, okazanoch HEBO3MOKHBIM IPOBECTH
npeBapuTebHbIE KOHCYJIBTAIMN C TPAXKIAHCKAM OOIIECTBOM, XOTSI IEPYyaHCKOE rOCy1apCTBO
UMEJI0 Takoe HaMepeHHne. TeM He MeHee MOXKHO HaeThCs, YTO KOHCYJIbTALMH 10 BOIIPOCY
VYIIO B 11€710M MOXHO OyJIET MPOBECTH JI0 TOM JaThI, KOT/1a OYAET pacCMaTPUBATHLCS JTOKIIA]
[lepy, xak u mocine Toro, KOrja CTaHer u3BecteH pe3yapTar Y110, 4To m03BOJIUT NPOBECTH
OoJsee copepKaTeIbHOE PaCCMOTPEHHNE BBHIHECEHHBIX PEKOMEHIAaLM U OoJiee AeCTBEHHBIM

00pa3oM UX BBITIOJHATD.
[I. HOPMATUBHO-IIPABOBASI U UTHCTUTYHUOHAJIbHAS BA3A

7. DrarnaBa COCTOMT U3 JIByX pa3felioB, B KOTOPBIX OXapaKTepH30BaHa CyIIECTBYIOLIAs
HOPMAaTHUBHO-TIPaBOBasi 0a3a U MHCTUTYLMOHAIbHAS OCHOBA MOOLIPEHUS 3alIUTHI MPaB Y€JIOBEKa.

A. HopmaTtunBHO-npaBoBas 0a3a

8.  HopmaTuBHO-TIpaBOBYIO OCHOBY MOOIIPEHUS M 3aLIUTHI IpaB uenoBeka B [lepy
COCTABJISIIOT TTIaBHBIM 00pa3zoMm [lomutrueckas koHcTuTyiws 1993 roga u MexayHapoIHbIC
noroBopsl [lepy o mpaBax dyenoBeka.

9. Tomutuueckas korcrurynws, npuasaTas 30 nexkadps 1993 rona, npososriamaet [lepy
JIEMOKPAaTUYECKOM, COLIMATIbHOM, HE3aBUCUMOI M CYBEpEHHOH pecnyOnnkoil. dopma npaBieHUs
B CTpaHe - YHUTapHas, NPeJCTaBUTENbHAs U JICLIEHTPAIM30BaHHas, IOCTPOEHHAs Ha Havyallax
pazzeneHys BIacTe Ha UCIIOJHUTENbHYIO, 3aKOHOJATENIbHYIO U CYAEOHYIO, IIPYU ITOM KaxKaasi U3

HHX HE3aBHCHMAa U CAMOCTOSITEIbHA B COOTBETCTBHH C IOJIOKEHHUSAMHU CTaThu 43.

10. Crarps 1 KOHCTUTYIIMH YCTaHABIMBAET, YTO OTPAXKICHUE YETIOBEYECKON JIMYHOCTH U
yBa)KEHHE €€ IOCTOMHCTBA - BhICIIAs 1eNIb 00IIeCTBA U rocyapcTBa. B cBoro ouepens
ctatbs 44 OCHOBHOTO 3aKOHA YCTAHABIIMBAET, YTO IJIaBHAsI 00S3aHHOCTH IMEPYAHCKOTO
rocy/1apcTBa - FapaHTUPOBATh HEYKOCHUTENIBHOE COOJII0/IEHNE TIpaB yesoBeka. Mmeercs psaa
MEXaHU3MOB, UMEIOIIUX CBOEH LENIbI0 AEHCTBEHHYIO 3alIUTy TaKUX MpaB. B 3To#l CBs3U

OCHOBHOl 3aKOH yCTaHaBJIMBAaET KOHCTUTYIIHOHHBIE FapaHTI/II/IS.
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11. TIlepy siBnsieTcs y4aCTHUKOM CEMH OCHOBHBIX MEKIYHApOIHBIX JOrOBOPOB B 00JacTH MpaB
YyelloBeKa, BKItoyasi AMeprUKaHCcKas KOHBEHIIUS O IpaBax dejaoBeka. MexayHapoaHbIe
JIOTOBOPHI B 00JIACTH MPaB YeJIO0BEKa aBTOMAaTHYECKH BKIIIOYAIOTCS B 3aKOHOJIATEIHCTBO CTPAHBI
nocJie ux patudukanuu npesugaeHroM Pecnyonuku cornmacuo Hopmam Koncruryiuu, ctateu 55
U 56, 17151 9ero HeoOX0IMMO MPEIBAPUTEIHHOE COTIache 3aKOHOAATEIbHOM BIACTH.

B cooTBeTCcTBUM € UETBEPTHIM 3AKIIIOUUTEIBHBIM U MIEPEXOJHBIM NOJI0’keHnEM KoHcTUTyImmn
OHM MMEIOT KOHCTUTYIIMOHHBIN CTaTyC B TOM CMBICJIE, YTO HOPMBI, Kacaroluecs Npas u cBOOO,
npusHaBaeMbIx KoHCTUTYLIMEH, TOJIKYIOTCS B COOTBETCTBUH cO BeeoOuiei neknapanueii mpas
YeJI0BEKa U MEXTYHAPOIHBIMH JIOTOBOPAMU U COTJIALIEHUSIMU 110 3TUM € BOIIPOCaM,
patudunmpoBaHHbIME [lepy, KOTOpBIE TOTONHSAIOT APYTUE MPpaBa, IPEAyCMOTPEHHBIE B HOPMax
Koncrurynuu. Kpome Toro, crathst 3 KOHCTUTYIIHH rapaHTUPYET 3alUTY MPaB, KOTOPBIE TPSIMO
HE YCTaHOBJIEHBI, OJIHAKO UMEIOT XapaKTep, aHAJIOIMYHbIM OCHOBHBIM CBOOOIaM, WIIH
OCHOBBIBAIOTCS Ha IOCTOMHCTBE Y€JIOBEKa.

B. I/IHCTI/ITyIIHOHaJ'H)Haﬂ OCHOBA MOOUIPEHHUSA, YBAKCHHUA U 3aIIIUTHI IIPpaB Y€JI0BECKA

12. TloompeHnue, yBaXXCHHE U 3al[UTa IIPAB YEIOBEKA MPE/IIOIATal0T COBMECTHBIC JCHCTBHS
BCEX BETBEU rocy/1IapCTBEHHOM BIACTH: HCIOJHUTEIHHOM, 3aKOHOAATEILHON U Cy/1e0HOM.

13. HcnonHuTenbHAas BIACTh, KOTOPOU PYKOBOAMT Npe3ueHT PecyOnuku, pa3padaTbiBaeT U
IPOBOAMT MOJIMTUKY rocyAapcTBa nocpeacTsoM 14 munuctepceTB U annapata CoBera
MHUHHCTPOB. [lesTenbHOCTh B 001aCTAX, HEMOCPEACTBEHHO 3aTParuBarOIIMX MpaBa YeJI0BeKa,

BEJICTCS 110 JIMHUU PA3IMYHBIX MUHUCTEPCTB (CEKTOPOB).

14. Ilpu MUHHUCTEpPCTBE IOCTULIMU CO3/1aH UCTIOJHUTENbHBIN cekpeTapuat HarronaisHOro
COBETA I10 IIpaBaM YeloBeKa (HCHLI)G, MEKBEJIOMCTBEHHBIN KOHCYJIbTaTUBHBIN OpraH
VCITOJIHUTENIBHON BIIACTH, KOTOPOMY IIOPYUYEHO MOOUIPSITh, KOOPAUHUPOBATH U
IIPOIIAraHIMpPOBaTh 3alUTy U OCYIIECTBICHHE OCHOBHBIX IIpaB JIAYHOCTH . Kpowme Toro,
MHHHUCTEPCTBY NoAuMHeH HarmoHansHbli nennTenmapueiii uacrutryt (HIIU), B Benennn

KOTOPOI'0 HaXOoOATCA YTOJIOBHO-UCIIOJTHUTCIIBHBIC YUPCIKACHUA CTPAHBI.

15. Kpome TOrO, HIMEIOTCS M JPYTrUe MUHUCTEPCTBA, pad0Ta KOTOPBIX CBsI3aHA C MOOLIPEHUEM
Y 3aIATOM IIPAB YEJIOBEKA, TAKHE, KAK MUHUCTEPCTBO IIPOCBEIICHUS U MUHUCTEPCTBO I10 AeJIaM
KEHIIMH U corpaibaomy pasButuio (MJKCP), MUHHCTEPCTBO 3/IpaBOOXpaHEHUSI U
MUHUCTEPCTBO TPY/a U MOOIIPEHU 3aHATOCTU. ClieyeT OTMETUTh HEKOTOPbIE HAIPaBICHUS
NESTEIBHOCTH 3TUX MUHUCTEPCTB, UMEIOLINE HauOoJIblIee OTHOLIEHUE K IaHHOM TeMe.
MuHuCTEpCTBO NPOCBEIIeHNs], IpeacTaBistomnee 85% obpas3oBaTenbHbIX ycuyr B [lepy,
COAEUCTBYET Pa3BUTHIO YEJIOBEUECKON JINYHOCTH HAa OCHOBE HOBOM CHCTEMbI 00pa30BaHUs, IS
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YEero COCTaBJICH HallMOHAIBHBIN MPOEKT 0O0pa3oBanus Ha nepuo A0 2021 roga B kauecTBe
rocy/1apcTBEHHOW MOJUTUKU 0OecriedeHHsl TocTyna K 00pa3oBaHuio 0e3 Kakux-11udo
HCKJTIOUEHHIAS, Kpome Toro, MXKCP, pykoBojsiiiee collMaibHbIMU MPOrpaMMaMH,
OCYIIECTBIISICT HAIIMOHATbHBIE TUIaHbI, pACCUUTAHHBIE HA CPEAHECPOUHYIO U IOJITOCPOUHYIO
MIEPCIIEKTHUBY, I1eJTb KOTOPBIX - TOCTHKEHUE PABEHCTBA, MPEOJI0JICHNE COMATHHONW U30JISIIIAN U
COIMATILHOE Pa3BUTHE C YIIOPOM Ha HOBBIE METOIBI, IPEIKIEC BCETO C TOUKH 3PEHUS TeHIEpa U
npaB uenoseka’. B cBOI0 odepeb MUHECTEPCTBO 3APABOOXPAHCHHS BHIIEISCT 3HAUNTEIBHYIO
4acTh CBOMX PECYPCOB U BO3ZMOXKHOCTEH ISl OCYIIECTBICHHS 12 HallMOHABHBIX CTPATETHid
3/IpaBOOXpAHEHUS U co3/1aio [ TaBHOE yrpaBlieHUE OXPaHbI 3JI0POBbsSI TPAXKIAH, YTOOBI
3aTPOHYTH ACITIEKT MPaB YEJIOBEKA MPH yICICHUN 0COO0TO BHUMAHWS 3aIIUTE JOCTOMHCTBA
musoctr'’. Kpome toro, cosgan OT/en 0XpaHsl 3M0POBbS H TIIACHOCTH, KOTOPOMY OPYHEHO
BBICTYIIATh 110 CBOCH MHUIIMATUBE WX IO MPOCHOE TPaK/IaH B CBS3H C COOBITHSIMH U aKTaMH,
KOTOPBIC YIIEMJISIOT I MOTYT YIIEMJISITh TIPABO Ha 3JI0POBbBE JIOJICH, CEMbU U O0IIECTBA.

B ob6nacTu Tpy1a MUHUCTEPCTBO TPY/Ia M MOOIIPEHUS 3aHATOCTH OCHOBHBIM HaIIPaBJICHUEM
CBOEH MOJIMTUKHU CUUTAET JIOCTYII K 00CMOUHOU pabome, 00ECIIeYnBaeMblii Ha OCHOBE
COGIIFOICHNS 3aKOHOIATEIBHBIX HOPM ™ H YIIyUIICHHS YCIOBUI TPy/a, IS 9ero
OCYIIECTBIISIETCS PSAJT IPOTPaMM, B YHCJIE KOTOPBIX CIEIYET 0CO00 OTMETHTH MPOTPAMMY
poeCCHOHATBHOTO 00YYESHHUST MOJIOCKH (I MOJIOJIBIX JIFO/IeH B Bo3pacTe oT 16 1o 24 ner), B
pamMKax KOTopoi o0ecrieunBaeTcs OeCIIaTHOE TPEXMECSIHOE POodeCCHOHATTLHOE 00yUeHHE,
MocJie KOTOPOTO eMIe Ha TPU MecsIa OPTaHU3yeTCs MPAKTHKA HA TIPEANPUATHH, (hadpHuKe Wiu B
exe.

16. Tloompenue, yBaKeHUE U 3aIUTa IIPAB YEJIOBEKAa UMEIOT OJHON U3 CBOMX OMOp paboTy
3aKoHOJIaTeNbHON BiacTH. OHa U3 TIaBHBIX (QYHKIMN KOHTpecca Pecny6nm<1/112 -
NPECTaBIATh TOCYJapCTBO, pa3pabaThiBaTh 3aKOHBI M MOCTOSIHHO KOHTPOJIUPOBATH
MOJIMTUYECKYIO BJIACTh B IIEJIAX 3KOHOMUYECKOT0, IOJUTHYECKOIO U COLUAIBHOIO Pa3BUTHUS
CTpaHbl, a TAK)K€ BHOCUTH TPU HEOOXOJMMOCTH MOTNIPaBKU B KOHCTHTYIHIO, @ TaK)Ke HEKOTOPHIE
npyrue. Ha ocHOBe 00CyX/1€HHS U IPUHATHS 3aKOHOB U 3aKOHO/IaTEJIbHBIX TIOCTAHOBJIEHUH B
o0JlacTu TpaB 4YeJI0BeKa KOHTPECC BEJET BaKHYIO PaboTy, oOecreunBasi OOMIPEHNE U 3aIIUTY
IIPaB YEJIOBEKA, a TAKXKE UX YBAKEHUE, IOCKOJIbKY, UMESI COOTBETCTBYIOIINE IPABOMOYHS, OH

v o o o 1
BIIpaBC paccjaeaoBaTb ACUCTBUA U 6C3Z[€I/ICTBI/I€ HCIIOJHUTENILHOM BJIACTH B 3TOM 001acTH 3.

17. Jlpyroii HHCTUTYT, UMEIOIIMIA 0co0O0€ 3HaUeHue, - YnpasieHue HaponHoro 3ammurHuka,
CAMOCTOSTENLHBIN KOHCTUTYIIMOHHBI oprau’™®, cosnanusiii Koncrurymueii 1993 rosa n
pernaMeHTHpYeMBIi B BOIIPOCAX JCATEIHHOCTH COOTBETCTBYIOMMM OPraHHIeCKIM 3aKOHOM .
Ero 3amaya - 3ammTa KOHCTUTYLIIMOHHBIX M OCHOBHBIX IPaB JIMYHOCTH M 00IIECTBa, KOHTPOJIb 32
BBITTOJIHEHHEM TOCYJapCTBEHHOH BJIACTHIO CBOMX O0S3aHHOCTEH 1 OKa3aHHE OT UMEHU
rocyJapcTBa MOMOIIM TpaXkJlaHaM Ha OCHOBE MPOBEICHUS CIYIIaHUN TI0 OOPAIICHUSM H

1
paccMoTpeHns xkano6 o, JUis perenns cBouX 3axad Ynpasiaenune HapogHoro samuTHiIKa
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IIPUHUMAET OCTAHOBJICHUS U AOKJIABbI IO BOIIPOCAM 3aIMTHI, B KOTOPBIX COAEPIKATCS
PEKOMEHIALMU U IIPEUIOKEHUS, KOTOpbIE, He Oylyud aIMUHUCTPATUBHBIMU WIIN CYA€OHBIMU
aKTaMM, UMEIOIUMH 00s13aTeNbHYIO CUITy, TEM HE MEHEe MPEJICTABISAIOT COOO0M BaKHbIE
yKa3aHHs1, KOTOPBIE TOIDKHBI IPHHIMATHCS BO BHUMAHHE BIACTSMH CTPAaHEI . B 3Toif cBsi3n
VYnpasnenne HapoHOro 3aliMTHUKA TPUHUMAJIO BECbMa AKTUBHOE Y4acTHE B IPOLECCE
U3yUYEHHs JIENT ¥ OCBOOOKACHHUS OT OTBETCTBEHHOCTH JIUII, JTUIIEHHBIX CBOOOIBI 32 COBEPILICHHE
IIPECTYILICHUs TEPPOPU3MA U IPUTOBOPEHHBIX K HAKA3aHUIO B HAPYIIECHUE NIPOLECCYATBHON

rapaHTHH.

18. YBaxkeHHe W 3alIUTa IPaB YeJIOBEKa UMEIOT CBOEH 000POTHOM CTOPOHOW MpaBOMOYHE
CyJ1eOHOM BJIacTH OTHPABIIATH PABOCYIUE YEPE3 CBOM MEPAPXUUECKUE OPTraHbl B COOTBETCTBUU
¢ Koncrurynueit u npyrumu 3akoHamu. Beicimii cyneOHbIi opran Ilepy - BepxoBHblii cyz,
YWIEHBI, KOTOPOTO TaK)X€ BXOJAT B IIOCTOSIHHBIE U BPEMEHHBIE KOJUlernu BepxoBHOTO cyza B
3aBMCHUMOCTH OT CBOEH clielnanu3aliy; Iopucaukius BepxoBHoro cyia pacnpocTpaHseTcs Ha
BCIO TeppuTopuio Pecriyonuku. OH npeacTaBisieT cOO0HM Ty MOCIEIHIOI UHCTAHIIUIO, B
KOTOPOIl MOT'YT 06KAII0BATHCS PEIICHHs HIDKECTOSIIEH HHCTAHIIHH - BRICOKHX CY/IOB CTPAHBI,
KOTOpasi B CBOIO O4epeb SIBISIETCA MHCTAHIUEH, yIIPaBOMOUEHHOW ITepecMaTpuBaTh
MIOCTAaHOBJICHUS CYZ0B NIEPBOI MHCTAHIINH, YTO 00pa3yeT rapaHTHIO HAJISKAIIEeH 3aKOHHOH
MpOILIeIyphl, THAYE Ha3bIBAEMYIO ITPaBOM 00>KaJoBaHUs JEHCTBUM U pereHui cyna. Kpome
TOT0, UMEETCS CIelMalibHasl KOJJIETHs 110 YTOJIOBHBIM Ji€JIaM, IPaBOMOYHAs! CYAUTH BBICIINX
rOCyJapCTBEHHBIX JOKHOCTHBIX JIUI, OOBUHSAEMBIX B IPECTYIUICHUSX, COBEPIIEHHBIX B IEPUO.T

Hpe6I)IBaHI/I$I B JOJIZKHOCTH.

19. B Hacrosimiee BpeMsi HMEETCS YeThIPE YTOJIOBHBIX Cy/a 0OIIeHAMOHATBHOMN FOPUCANUKIINY,
KOTOpBIE HAXOIATCA B JIUMe U ITPU KOTOPBIX COCTOST YETHIPE OTAEIIA IPOKYPATypPhI
oOLIeHalMOHATBHON IOPUCIUKIINY, TaKXKe Haxosuecs B JIlume, X0Ts FOpUCAUKINS BCEX UX HE
pacnpocTpansiercss Ha Asikydo. [lo 3aBepieHuu npeaBapUTeIbLHOTO CIEICTBUS B Cy1aX
oOLIeHaIIMOHATBHON IOPUCIUKIIMY U OTJENaX MPOKYpaTyphl 0OIIEHAIIMOHAIbHOW IOPUCANKIIUI
JIeJI0 MepeaacTCsl HallMOHAJIBHOW KOJIJIETHH 10 YTOJIOBHBIM JIEJIaM, KOTOpasi TAaKKe UMEET
00LIEHAIIMOHAIBHYIO IOPUCAMKIUIO U IPOBOJUT CIYILIAHUS 110 JIENly C y4acTHEM
oOLIeHaIIMOHAIBHON POKYPATyphI 110 YTOJIOBHBIM JI€IaM.

20. B cootrBerctBuu co cratheit 139 Koncturymuu [lepy ocymecTBienue cyie0HOM BIaCTH
XapaKTEepU3yeTCsl HE3aBUCUMOCTBIO. 32 UCKIIIOUEHUEM MUPOBBIX CYZAEH, IPOUYHE CY/AbH, B TOM
qnclte wieHbl BepxoBHOTO Cyjia, HA3HAYAIOTCS U CMEIatoTcss HalMoHAIBHBIM COBETOM CYeii
CaMOCTOATCIIbHBIM KOHCTUTYIHUOHHBIM OPraHoOM, O6p2130BaHHI>IM B COCTAaBC PA3JIMYHBIX
IpeJICTaBUTEINIEN Psiia TOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB. AKTHBH3ALUS AEATEIbHOCTH CY/OB 110

PacCMOTPEHMIO JIE], CBSI3aHHBIX C IPaBaMU YEJIOBEKA, PUBEJa K TOMY, YTO B CEHTSI0pe
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2004 rona B cucteMe cyAeOHOM BJIacTH ObliIa CO3/1aHa CIeiaabHas MoACUCTEMa 110

20
HapyIICHUAM IIpaB YCJIIOBCKA .

21. B xauecTBe HE3aBUCUMOI'0 KOHCTUTYILIHOHHOTO OpraHa MPOKypaTypa CIyKHUT elle OJHUM
U3 [VIaBHBIX HHCTUTYTOB OOECIIEUEHUs U peann3aliy paB yejaoBeka. B 3Toil cBs3u oHa nMeeT
CBOCH TTIaBHOM (YHKIIMEH CONEHCTBHE OTIIPABICHHUIO MPABOCYIUS U 3aLIUTY OXPaHIEMbIX
3aKOHOM MHTEpecoB o0ImecTBa. Bo30yxaast OT UMEHH rocyiapcTBa yrojloBHBIE JIefia, OHa
IIPOBOJIUT 110 HUM CJIEJICTBHE U OKA3bIBAET COJECHUCTBUE IECATEILHOCTU Cy/1a B ClIydae
COBEpILEHUS JSSTHHA, TIPEACTABISIONINX CO00 yroJIOBHbBIE TPABOHAPYIICHUS WITH
IIOCATATENIbCTBA HA IIPaBa YeJI0BEKA.

22. bBbumM NpUHATH KOHKPETHBIE MEPHI, TAKHE, KaK CO3/IaHUE CIEIHATH3NPOBAHHBIX
IPOKYpaTyp, OpraHu3aus 1 yKpemieHue oropkera MHcTutyra cynedHoi MeuIuHbI B 001acTH
PO3bICKA U3YE3HYBIIMX U SKCTYMaIlUi TalHbIX 3axopoHeHuil. [lo3nHee Oblla opraHn3oBaHa
HaI[MOHAaJIbHAs MOJCUCTEMA B 00J1aCTH TEPPOPU3MA, IPECTYIUIEHUH IPOTUB YETIOBEUHOCTH,
HapyIICHUH [TpaB uelIoBeKa U CBSI3aHHBIX C HUMU IpecTymiieHuil. Kpowme toro, Ha 6aze
NPEXHUX MOApa3AeNeHH TPOKYpaTyphl o 00prOe C TEPPOPU3MOM B CUCTEME OPTraHOB
IPOKYpPATYpbl CTpaHbl ObLIO co37aHo [ TaBHOE yIpaBiieHUE MPOKYpaTyphl 10 YTOJIOBHBIM JI€aM,
KOTOpPOMY, B UaCTHOCTH, IOPYUYEHO pacciie0BaTh HAPYIIEHUs [IpaB YEJIOBEKA U MPECTYIICHUS

21
IMPOTHUB YCIIOBCYHOCTH .

23. Jlpyroi#t MHHCTUTYT, IPOJACMOHCTPHPOBABIIIHNI CBOIO UCKIIOUUTEIBHYIO BAYKHOCTh KaK
MHCTPYMEHT YBaXXEHMsI U 3alllUTHI I1paB yesoBeka B Ilepy, - KoHCTUTYIIMOHHBII cya, opraH
POBEPKH KOHCTUTYLITMOHHOCTH HOPMATHUBHBIX aKTOB, UMEIOIINNA CAMOCTOSTENIbHBIN U
HE3aBHCHMBIIT XapakTep>2. ITOMY HHCTHTYTY [OPydYeHa 3aIITA PHHIAIIA [1aBEHCTBA
KoHcTuTynnn Haa 3aKk0OHaMy WM aKTaMM FOCY/IapCTBEHHBIX OPTaHOB, HE COBMECTHUMBIMU C HEIO.
OH oCyILECTBISET CBOIO JEATENBHOCTh, paCCMaTpPUBas JieJ1a O IPOBEPKE KOHCTUTYLIMOHHOCTH,
OJTHAKO TaKXe HEMOCPEICTBEHHBIM 00pa30M pacCMaTPHUBAET BOIIPOCHI 3AIUTHI IIPAB YEIIOBEKa,
paccmartpuBas MmojiaBaeMbie B BepXoBHBIN Cy/1 %kallo0bI Xxabeac Kopmyc, ammnapo, xabeac gara u
nena 06 obecrieueHNH UCIIOTHEHHUS, KOTOPBIE TPEACTABISIOT CO00M KOHCTUTYIIMOHHBIE
rapaHTuu, npeaycMoTpeHHbsle B OCHOBHOM 3akoHe. biaronapst cBoeit paboTe 1o MUpHOMY
YPEryJINpOBaHUIO CIIOPOB, BOCCTAHOBJIEHUIO COLIMATIBHBIX CBSA3EW U MPOCBEIICHUIO
KoHcTuTylinoHHBIM CyJ1 CMOT YCTaHOBUTH BayKHBIE Cy/1€0HBIE IPELIEICHTHI B J€JI€ 3alIUThl U
yBakeHus Ipas yenoeka B [lepy. Tak, KOHCTUTYIMOHHBIN Cy/| IPUHSUI BAXKHOE PEILICHHUE,
Kacaroleecs IpU3HaHUsI HOBBIX IPaB, IPSIMO HE MPEAYCMOTPEHHBIX B KOHCTUTYIINH, TaKuX,
HATIPHMED, KAK TIPABO HA HCTHHY -,



A/HRC/WG.6/2/PER/1
page 8

11l. TOCTHXXEHMS U MEPEJOBOM ONBIT NOOIIPEHUS Y 3AIIIATHI IIPAB
YEJIOBEKA KAK ITIOJIMTUKA TOCYJAPCTBA

24. VYBaxeHHE U 3alluTa MpaB YeJoBeKa MpeCcTaBiseT co00il OHY U3 TNIaBHBIX
COCTABJISFOLINX MOJUTUKY NEPYaHCKOTO rOCyIapcTBa Kak BHYTPH CTPaHBI, TaK U B cepe
BHEIIHEW MOMUTHKUA. Oco00oe BHUMAaHKE 3TOMY BOMPOCY CTAJNO YAEIATHCS MOCIEe
BOoccTaHoBJeHUs AeMokparuu B koHie 2000 roxa.

25. 3amuTa OCHOBHBIX CBOOOI JIEMOKPATHYECKOH CHCTEMBI IIPABOBOTO roCcyaapcTBa, 6oproa ¢
OCTHOCTHIO, SKOHOMHUYECKHI POCT M OXpaHa OKPYKAOIIEH CPe/Ibl - TIIaBHBIC 33][a4H,
YCTAHOBJICHHBIC B PA3JIMYHBIX HAIIPABJICHUAX IMOJIUTUKH, IPEAYCMOTPCHHBIX B HaIII/IOHaJIBHOM

COTJIaIlICHHUH.

26. B HammonansHOM coriameHnu 3ah)uKCHpPOBAaHO 0053aTEILCTBO TOCYAapCTBA MOOUIPATH U
3allMINATh MPaBa YEJIOBEKA U OCHOBHBIE CBOOOIBI. B 3TOM CBsI3U B unCIiIe MOT0KEHHUH MEPBOTO U
[IECTOT0 HAMPABICHUH MOJUTUKU FOCYJapCTBA COOTBETCTBEHHO Y KperieHue
JIEMOKPAaTUYECKOT0 PeKUMa U IIPaBOBOTO rocyaapcTsa’ v " BHeNHAsS NoauTHKa, MUP U
JIEMOKpaTHsl, Pa3BUTHE U UHTETPAIUsl OCYIIECTBIISIIOTCS MHUIIMATUBBI U MEPHI, HAlIPaBJICHHbIE
Ha CO3/IaHue HaJJIeKallell HOpMAaTUBHO-TIPABOBOM 0a3bl, a Takxke npucoeanHenue Ilepy
OCHOBHBIM MEKyHapOTHO-IIPABOBBIM aKTaM B JIJAHHON 00J1aCTH MIPHU aKTHBHOM
B3aMMO/JICVCTBUH C BCEMHUPHOW M MEXAMEPUKAHCKON CUCTEMaMU 3allUThI PAB YEJIOBEKA.

[ToarBepxxnenue sroro - yuactue [lepy B padore CITY ¢ MomeHTa ero co3aHus.

27. CremyeT moa4epKHYTh, UTO B X0OJIe paccMaTpuBaeMoro nepuoja [lepy He TonbKo
patuduIImpoBaNa 3aMETHOE YUCIIO MEXTYHAPOIHO-TIPABOBBIX aKTOB B 00JIACTH MpaB YEIOBEKA,
JIOTIOJTHSIFOIIIMX CEMb OCHOBHBIX MEKYHAapPOIHBIX I0TOBOPOB U MekaMepUKaHCKYIO0 KOHBEHIIHIO
0 MpaBax YeIOBEKa>, yIaCTHHKOM KOTOPBIX OHa SIBJISETCS, HO U TPESTPHHSIIA IPYTHE MEpHI,
KOTOPBIC OYyT U3TI0KEHBI HUXKE.

A. Komuccus nmo YCTAHOBJCHUIO UCTUHBI U MPUMHUPCHUIO

M BBITNIOJIHCHHE €€ peKOMeH)IaHI/IﬁZG

28. Kak Obu10 yKa3aHO B Hayalie HACTOSIIETO JOKYMEHTA, B TIOCIEIHHIE AeCATHIICTHS XX BeKa
[Mepy nepexuBaia 00CTAHOBKY HACHIINS, XapaKTEPU30BABIIYIOCS TPYObIMU HAPYILICHUSIMU TIPaB
YeJI0BeKa U MEXKTYHAPOIHOTO TYMaHHTAPHOTO TpaBa.

29. B 2001 roxy 6Obu1a coznana Komuccns o yCTaHOBJICHUIO UCTHHBI U IPUMHUPEHUIO

27 o
(KUIT)*", xoTopoi OBLIO MOPYYECHO pacciieloBaHue aKTOB HacHius B iepuo ¢ Mast 1980 o
Hos6pb 2000 rona, BMHA 3a KOTOPHIE BO3JIAraeTcsl Kak Ha TEPPOPUCTUIECKHE OPTaHU3AIUH, TaK
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U Ha Hpe,I[CTaBI/ITeJIeﬁ rocyaapcCTtBa, a TaKKC NNpCaAIOKUTh MHUIIWNATHBLI, HAIICJICHHBIC HAa
YTBCPKACHUC MHPA U COTJIaCHUAd MCIKAY IICPYyaHIaMU.

30. KMUII mauana cBoro paboTy, pa3BEpPHYB MPO3PAYHBIA U OTKPBITHIN MPOIIECC, MTOTYIUBITHN
HOJIEPXKKY IpakJiaH, MPOBOJS OTKPBITHIE CIYILIAHUS, YTOOBI )KEPTBBI TSKKHUX MPECTYIIICHUHN U
HapyIICHUH ITpaB ueloBeKa U MEXAYHApOAHOIO T'yYMaHUTapPHOT'O IpaBa UMEIH BO3MOXHOCTb
U3JI0KUTH CBOIO BEPCHIO COOBITHI Mepes Bcel CTpaHOH, U COIENUCTBYSI OTCTaUBAaHUIO UMHU CBOUX
IpaB, YTO CTAJIO MEPBHIM IIArOM Ha ITyTH K HAI[MOHAILHOMY MPUMHUPEHHIO. 28 aBrycra

2003 roga KUII mpencraBuia cBoil OKOHYATETBHBIN TOKIIA, 3aCIyIIaB B OOIIEH CIIOKHOCTH

16 986 moxa3zanwmii 1o Bceil TeppuTOpHU CTpaHbI M poBes 21 3acenanue ¢ yyacTueM KepTB
HacHJIHs, Ha KOTOpBIX npucyTcTBoBau 9 500 yenosexk.

31. Jlokisaz cTayl pe3ylbTaTOM CEphe3HBIX H OTBETCTBEHHBIX YCHIIMN TIO KOJUIEKTHBHOMY
OCMBICJIEHHIO Hacuius, epeskuroro Ilepy, a Taxxke crai Juisi rocyJapcTBa HpaBCTBEHHOM
0053aHHOCTBIO0 00€CIIEYUTh TOPKECTBO UCTUHBI U CIPABEUIMBOCTH, KaK U MPUIIOKUThH YCHUIIHS K
TOMY, YTOOBI 3aKPBITh OOJIBIINE TPEIIMHBI B 0OIIECTBE, KOTOPbIE CTAIN OAHON U3 IPUUUH
KOH(JIMKTA, YTOOBI TAKOTO POJIa CUTYyalluy HUKOT/Ia HE TOBTOPSIINCH B 6y11ymeM28. B noxmane
Komuccens nznoxumna psja peKoMeHIalui, B TOM YKCIIe MephI 0 BO3MEIIEHUIO yiiepoa
KepTBaM, HMHCTUTYLIMOHATILHBIE pEOPMBI, IPU3BAHHBIE YCTPAHUTh PUYHHBI U TIOCIIEICTBHS
HACWINS, U MEPbI, OPUEHTUPOBAHHBIE Ha YKPEIJICHUE MPOLIecca HAIIMOHATBHOTO TPUMHUPEHUSL.
Ha ux ocHoBe B mociieiHue roJibl ObLI CO3/1aH Psii OPraHOB, CTaBAIIMX LENb BHIIIOJHEHUS
pexomenanmit KAII.

32. B 2T0ii CBSI3M MUHHCTEPCTBO I10 JIeJIaM KEHIIUH U colranbHoMy paspututo (MXKCP)
IIPOBEJIO B CEJIbCKUX HACEIECHHBIX MTyHKTaX, 3aTPOHYTHIX HACUJIMEM, MacIITa0HbIE
MCCJIEIOBaHMsI, ITOJIy4MBILINE Ha3BaHue "[lepenuch Bo MM Mupa", KOTOpbI€ ClIOCOOCTBYIOT
pa3paboTKe rocy1apCTBEHHON OJUTHUKY BOCCTAHOBIJICHHUS, OKa3aHUs IOMOIIH, Pa3BUTHUS U
MOOUIPEHNUs KyJIbTypbl MUpa. [loCTENEHHO K HACTOALIEMY BPEMEHH ObLIO OCYIECTBICHO
gersipe srama "Tlepermicy Bo nvst mupa” (2001, 2002, 2003 u 2006 roas)?. B Hacrosiiiee

BpPEMA I'OTOBUTCA MISATHINA DTarl.

33. B cBoto ouepensp, 28 uronst 2005 rona Ha ocHoBaHMH 3akoHa Ne 28592 Obut co3nan
BcecToponHuii 11ad BO3MELICHUS (BHB)gO, KOTOPBIN B COOTBETCTBUU ¢ pexkomenaanusamu KUIIT
OXBATHIBACT BCEX KepTB-- Hacummst. B 2006 rory Gbil IPHHSAT CHICIHATBHBIHA 3aKOH 2,
yCTaHABJIMBAIOUINA MEXaHU3MBI, ()OPMBI U TIPOLIEAYPHI, KOTOPBIE MO3BOJIST IMOJIYIUTH TOCTYII K

nporpammaM BIIB, ¢ yka3aHuem ero KOHKpETHBIX ueneﬁsg.

34. 3axkon o BIIB taxxe npemxycmarpuBaet co3aanne Cosera 1o Bo3menieHuo (CB),
KOTOPOMY MOPYYEHO COCTaBUTh eanHbIN criucok xkepTB (ECXK). CB noguunsiercs anmapary
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CoBeTa MHHHCTPOB U BO3TJIABJISIETCS aBTOPUTETHOM MpaBo3aiuTHHLeH r-xoi Codueit Mauep.
Komnernst CB MMeeT MHOTOIAPTHHHBIN COCTaB™, 4TO MO3BOJIHIIO Pa3paGoTaTh COrIACOBAHHBIC
CTpaTeruu, Mpoueaypsl U MeTobl peructpanuu xeptB Hacwiug B ECXK. Kak ormeuaeTcs B ero
€XETOTHOM JIoKJIaje 3a epuos ¢ oktsaops 2006 rona mo mait 2007 roma, CB Ben paboty,
HAI[CJICHHYIO Ha €0 OPTraHU3aIlMIo U CO3/IaHNE YCIIOBHM, HEOOXOUMBIX JIJISl €T0 Pa0OTHI.
[TozaHee B mepuo ¢ uroHs 1o okTs0ps 2007 Toa yaanoch J0CTUYh, B YACTHOCTH, CIICIYIOIINX
eJield: TOIrOTOBKA HAIMOHATIBLHOW KapThI COCPEAOTOUCHUS HACHIINS, BEIPAOOTKA CTPATETHH,
rapaHTUpYIOIIei Hanboiee yJaIeHHBIM U O€THBIM TpYIIaM HacelleH!sI BO3MOKHOCTH 3aIiCH B

GI[I/IHI)II?I CITMCOK 11O JIMYHOMY 3asIBJICHUTIO UJIN CoBeTOM 110 €ro WHHUIIUATUBEC.

35. AmnanoruyabiM o0pazom B mapte 2008 rosa B epByto KHUTY (3KEPTBBI - OTJCIbHBIC
rpaxzaane) ynanock 3anucath 1 133 uenoBeka, a Bo BTopyto KHUTY (0OImIuHbI) - 2 344 00MIUHBI 1
HACEJICHHBIX MTYHKTa, B CBOEM OOJIBIIMHCTBE B XyHUHE, Y aHKaBennke, Amypumake u Kycko, -
HEKOTOPBIX M3 PaiiOHOB, B HAMOOJIBIICH CTEIICHH MOCTPAIABIINX OT HACKIIUS B IIEPUO]T
1980-2000 roioB. AHanmorudHbIM 00pa3om, 06110 BbTaHo 103 cBUIETEhCTBA KOIEKTHBHBIX
OeHeduIMapueB MPOBUHIIUATBHBIM, PAHOHHBIM U OOLIMHHBIM OpraHaM BJIACTH MTPOBUHIIUH

VYanra (B HauOOJIbIIIEH CTEIIEHH MOCTPAIABIICH OT HACUIINS).

36. CB cozfan COnuaNbHYI0 U HHCTUTYHMOHAIBHYIO CETh MOIEP>KKH, TIO3BOJIHMBIIYIO
HPUCTYIUTH K OCYIIECTBICHUIO OTKPBITOM JIJIsl BCEX TEPPUTOPUAIILHOM CTpaTerHH,
YYHUTBHIBAIOIIEH MHOTOKYJIBTYPHBII XapaKTep CTPaHBbI, a TAK)KE ITHUUECKHE, COIUAIBHO-
IKOHOMHUYECKHUE, TeH/ICPHBIC H CAaHUTapHbIe 0cOOeHHOCTH. [loaBeeHNE UTOTa IPOBECHHBIM
MEpOIPUATHSIM, 00ECIICYCHUE JIESTUTUMHOCTH pabOThI, 00eCIIeUeHHE TIOACPIKKH B TIOTYYCHUN
uH(pOpMaIMK 1 HEOOXOAUMON OOIIECTBEHHO-MOIUTUYCCKON MOIICPIKKHU - 3TO JPYTHe

HaIlpaBJICHUA ACATCIILHOCTH, 1O KOTOPBIM OBLIH IMMOJIYYCHBI YCIICIIHBIC PC3YJIbTAThI.

37. B aTux Bompocax ynanoch HaJdaJuTh KOOPAMHAIUIO C IEHTPAIbHBIM IIPABUTEIECTBOM,
NIPaBUTEILCTBAMH PETUOHOB M MECTHBIMH OpTaHaMU BJIACTH W YIIPABIICHHS, a TAKXKE C
ABTOHOMHBIMH U IPYTMMHU OpPTaHU3AIMAMH, TAKUMH, Kak HarmoHanmsHbIH H1eHTH()UKAIIMOHHBIH
peectp u Peectp 3anuceit aktoB rpakaanckoro cocrosuus (PEHEK), cyne6Ho# BiacThio,
IIPOKYpaTypoH U ¢ BeAoOMCTBOM HapogHoro 3amuTHuKa.

38. B 2008 roxy CB mocraBui 3aady paciIupeHus CBOSH JACSITEILHOCTH Ha OCHOBE
pa3BepThIBaHUS HAllMOHAJILHOM MporpaMMbl cOopa HH(OPMALIUY O KEPTBAX HACHIIUSA B JAECITH
JienapTaMeHTax, B HauOoJbIIel CTeNeHN NoCcTpaAaBuX oT Hero. CB cTaBUT 11e1b BKIIOUYHUTD 3a
texkymumii rog B ECX ciydan, 3apeructpupoBaHHbIE B IPEXHUX peeCTpax, TaKUX, KaK IepeyeHb
xepTB HanmonanpHO#M monmiuy, BoopyKeHHBIX CHII 1 KOMHUTETOB CaMOOOOPOHBI, CIIydan
HACHJILCTBEHHOTO MCYE3HOBEHMSI, 3a(huKCHpOBaHHbIE Y TIpaBieHrneM HapoaHoro 3anmTHuKa,
HAI[MOHAJIbHBINA peECTp KEPTB Y aHKABEJIMKH, HALIMOHAJIBHBIM peecTp NepeMEIeHHbIX JIHII,



A/HRC/WG.6/2/PER/1
page 11

COCTaBJICHHBI MHHUCTEPCTBOM TI0 JIeJIaM KCHIIHH U COIUAIbHOMY pa3BuTHIO, 159 cirydaes,
OTIMCaHHBIX B COBMECTHOM cooOmienuu [lepy MKITY® 5 saBape 2001 roga u BO BTOPO# KHUTE
"Ilepenucu B nHTepecax mupa”. Kpome Toro, B TeKyIeM roay OyayT MOITY4YEHBI JaHHBIC ydeTa
JIECSTH JIeIapTaMeHTOB, KoTopble CB cunTaet mpuopuTeTHBIMHU, OYTyT OTKPBITHI MOJTYJTH
oKa3zaHus moMoIny B 15 nemapramenTax, 4To npeaycMaTpUBaeT MOSBICHUE IPUMEPHO

80 000 uHMBHAYATBHBIX KepTB 10 Korma 2008 roxa™.

39. lpyroii opraH, KOTOPBIH HEOOXOIUMO OTMETHUT, - MEXXBETOMCTBEHHAS KOMHCCHS
BbICOKOTO ypoBHs1 (MKBY), KO0TOpO# MOpy4YeH KOHTPOIIB 32 JCATEILHOCTBIO U MOJUTUKOM
rocyZapcTBa B BOIIPOCAX YCTAHOBIICHHSI MUPA, KOJUIEKTUBHOI'O BO3MEIICHUS U HALIMOHAIIBHOTO
NPUMHPEHUS, CO3JIaHHAS HCIIOJIHUTEIBHOM BiIacThio B (eBpasie 2004 rona (mpe3uieHTCKui
nekpet Ne 003-2004-JUC) u neiicTByrolas B HacTosiee Bpems, kak u CB, mpu anmapare
Cosera muanctpoB. MKBY 0Obi1a 00pa3oBaHa B 1esIX CO3AaHMS MEXaHU3Ma, KOTOPBIT
MIO3BOJIMII ObI TOCYIAPCTBY MPUHATH Ha c€0sl OTBETCTBEHHOCTH 3a BBHIMOJIHEHHE PEKOMEH Il
KAIT*. Ha npaktuke MKBY cocpenorounBaercs Ha ocymectsiennn [Iporpammel
koyutektuBHBIX Bo3MeleHuid (ITKB). TTKB Obita Hauata 16 urons 2007 roja Ha nepeMOHHH Ha
CTaJInOHE B ASIKyUO, I'/I€ IPOU30LLIM MHOTOUYHCIICHHbBIE HAPYILIEHUS IPaB YEJIOBEKA,

B IpUCYTCTBUM npe3ujieHTa Pecydnuku, npencenarens KUII u npyrux BeICOKONOCTaBIEHHBIX
noipkHocTHBIX Jnil. bromker ITKB na 2007 rox cocrasuit 45 murH. coneit, a Ha 2008 rog -

46 wmutH. coneii™. Dra mporpaMmma npeaycMaTpuBaeT okazanue momomny 440 KpecThIHCKUM
oOLIMHAM KOPEHHOT'O HAaCEeJIEHNs PETHOHOB, B HAaNOOJIbIIEH CTENEHH MOCTPaJaBIINX OT HACHIINS,
B BU/Ie (PMHAHCOBOTO COJICHCTBHUS pean3allii POU3BOICTBEHHBIX MMPOEKTOB. J{JIs1 BHISIBICHUS
MOCTPAJABIINX OT HACHIIUS OOIIMH BeChMa MOJIE3HBIMH OKa3aJIMCh PE3yJIbTaThl IEPBOTO ATara
"[lepenuicu B HHTEpecax Mupa'.

40. TlocnegHuM MO MOPSAKY, HO HE MO BKHOCTH HEOOXOAUMO OTMETHUTh, YTO KOHTPECC
Pecny6uinku co3nan mporenypy, periaMeHTUPYIOLY0 OE3BECTHOE OTCYTCTBHE M3-32
HaCWJIbCTBEHHOTO Mcye3HoBeHus B epuoy 1980-2000 ronos (3akon Ne 28413). Yka3aHHbBII
MEXaHU3M MMEET CBOCH LIETbI0 OKa3aHUE CONCHCTBHSI POJCTBEHHUKAM JIUI], HEOOPOBOIBHO
ucuesnyBmux B nepuos 1980-2000 ronoB, He UIMEIONTUM CBEACHUN 00 MX MECTOHAXOXKICHHUH, a
TaKXXe TEM JIUIaM, KOTOpbIe UMEIOT 3aKOHHBIA MHTEpEC, B 00eCTeueHNH MPU3HAHUS X TPaB.
Hnst aToro Ynpasnenne HapoaHoro 3anuTHIKa COCTaBUIIO PEECTP UL, OTCYTCTBYIOIINX H3-3a
HACHJILCTBEHHOTO MCYE3HOBEHHS, U3 KOTOPOTO IO 3asBICHUIO POJICTBEHHUKOB H JIHII, HMEIOINX
3aKOHHBIN MHTEPEC, OHO MPEOCTABIISET BHIMUCKY 00 OTCYTCTBHH M3-32 HACUIBLCTBEHHOTO
MCUE3HOBEHHMA. biaromapsi 5ToMy poJICTBEHHUKH )KEPTB MOTYT NOJTYYHUTh CIPABKY,
HE00XO0IMMYIO JIJIsl YJICHCTBA B KOMILJIEKCHOM cucTeMe 3apaBooxpaneHus. Kpome toro, Ha
OCHOBE CIEIHMAIHLHOr0 OECIUIATHOTO PErHCTPALIMOHHOTO MPOIEcca POJICTBEHHHUKH U JINIIA,
UMEIOIIME 3aKOHHBIM HHTEPEC, MOTYT X0/IaTaiiCTBOBATH O MPU3HAHUU OTCYTCTBHS U3-32
HACHIICTBEHHOTO HCUYE3HOBEHHS MHPOBBIM Cybeii . B mapre 2008 roaa Gblo BbIIAHO
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699 cripaBok 00 OTCYTCTBUU M3-3a HACUJIHLCTBEHHOT'O MCUE3HOBEHHUS, B OCHOBHOM B
JiernapTaMeHTax AgaKy4o, YaHyko Y aHKaBeJHKa.

41. HecMoTps Ha NPEANPUHSATHIE YCUIIUS U JOCTUTHYThIE BaXKHBIE YCIIEXH, IPEXK/IE BCETO B
ocymectsinennn [IKB, Heo0XoauMo MpHU3HATE, YTO OCTAETCS MPOAENATh OONBIIYIO PadoTy IO
BbITIOJHEHKIO BIIB.

B. bBopn0a npoTuB 6€3HAKA3aHHOCTH, JOCTYI K MPABOCYIMIO U
Ha/UIesKaliasi 3aKOHHas1 mpolueaypa

42. llepy cuuTaer, 9TO BO3MOKHOCTh OOpAIICHHUS K 3aIIUTE 3aKOHA - 3TO IIPAaBOMEPHOE YastHHE
€e TpaxJaH, uTo BJIeUEeT 3a COO0M KOHCTUTYIIMOHHYIO 00513aHHOCTh TOCyAapcTBa 00ECIeYuTh UM
JEHCTBEHHOCTh CYJIeOHOM 3alUTHI, MPEXKJIC BCETO TAPAHTUPOBATH HEYKOCHUTEIIHHOE

OGO IeHHE TIPaB YesToBeKa’ . B 9Toil CBS3M MOCIE IPEOONCHNAS STala HEOGOCHOBAHHOTO
BO3JICHCTBUS HA CUCTEMY OTIIPABJICHUS HpaBocy;[Hﬂ4l, KOTOpPO€ BO MHOT'MX CJIy4asx
CIOCOOCTBOBAJIO JIe30praHU3auy U 0€3HaKa3aHHOCTH, MIPEIPUHIMAIOTCS 3aKOHOJaTeIIbHEIE,
aJIMMHHMCTPATUBHBIE U CYJEOHbIE YCHIINSI, UMEIOLIUE CBOEH 1IENIbI0 CO3/IaHUE YCIOBUM JUIsl TOTO,
4TOOBI BCE rpaxxjane Morjiiu UMETh PCaJIbHYO BO3BMOXXHOCTb 06pameHH51 K HpaBocyz[mo42.

43. MexaMepHKaHCKHH CyJI TI0 TIpaBaM YeJIOBEKa MPUHSIT PSJI PEIICHUH 110 J1eJiaM MPOTUB
[lepy, B KOTOPBIX B UKCJIE MPOYUX ACTIEKTOB OH YCTAHOBUJI OTCYTCTBUE CY/I€OHBIX FapaHTUN U
HaJUIeKalled 3aKOHHOM NMPOLEAYPHI IIPU PACCMOTPEHUH JIe] 0 TeppopusMe. Kpome Toro, o
IpeIucan MpoBECTH CIECTBUE, IPUBJIEYD K Cy/ly U HaKa3aTh BUHOBHBIX B HAPYLICHUSX MIPaB
YyeloBeKa. B 4acTHOCTH, ciaeayeT OTMETUTH pelieHre MekaMepuKaHCKOTo Cy1a Mo Aely
Bappuoc-AnbTroc, B KOTOpoM ObLTa pU3HAHA HECOBMECTUMOCTH 3aKOHOB 00 aMHUCTHHU

(Ne 26479 1 26492) ¢ AMepuKaHCKOM KOHBEHIIMEH O TIpaBax 4ejoBeKa, a TakyKe ObLJIO IPU3HAHO,
YTO B OOIIEM IJIaHE ITH 3aKOHBI HE UMEIOT FOPUIMYECKON CHIBL. VIHBIMM CIIOBaMH, yKa3aHHAs
HEEWCTBUTEIBHOCTD PACIIPOCTPAHSIETCS HA JIF0ObIE Cllydyan HapyIIeHUs [IpaB Y€JI0BeKa, B
KOTOPBIX OHU IPUMEHSUIUCH, U HE TOJIBKO IO JEITy EappI/IOC-AJII)TOC43.

44. Taxum 00pa3oM NepyaHCKOE rOCYAapCTBO MPUHSIIO PSIT MEpP, MMEIOIINX OOJIBIIOE
3HaYeHKe, HAIIPUMEp MMOBTOPHOE PACCMOTPEHHE B OOIIETPaXKIAHCKOM CYJIE B COOTBETCTBUH C
HOpMaMH, 00ECIICUNBAOIIMMH TIPOLIECCYaTbHbBIC TAPAHTHH, JICJ JIUI], YKE OCYKICHHBIX
BOCHHBIM CYJIOM 32 TEPPOPU3M M U3MEHY poanHe. Kak pe3ynbrat, MHOTHE OCYKIACHHBIC ObLITH
NpU3HAHBI HEBUHOBHBIMU M OCBOOOKAEHBI. 10 JaHHBIM, TIpe/icTaBIeHHBIM HanmoHambHOi
KOJUIETHEH 10 YroloBHEIM JienaMm, B iepuoy 2003-2005 rogoB Ob110 BEIHECEHO

259 ompaBraTenbHBIX IPUTOBOPa U 451 0OOBUHUTENBHBIN IPUTOBOP.
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45. B cucreme npokypaTypsl ObLIO JaHO YKa3aHHUE MPOKYpPOpaM BCeX MHCTAHIIMMA,

PYKOBOJSIIMX CIIEJCTBUEM I10 JIeJIaM, B KOTOPBIX MIPUMEHSUIUCH 3aKOHBI 00 aMHUCTUH, BHECTH
o 44

MPEJICTaBJICHUS O BBIIIOJIHEHUHU pelleHui MexaMepuKaHCKOTO Cy/a Mo MpaBaM YelloBeKa .

46. Kpowme toro, B 2003, 2004, 2005 1 2006 rogax ObUT MPUHSAT PsiJ] TOCTAHOBIICHUH
IIpokypaTypbl PecryOauku, ycTaHaBIMBABIINX KOMIIETEHIIMIO TPOKYPATYPHI IIPU BBICIIHX
CyJax, KOJUIETHsIX OOIECHAIIMOHATBLHON FOPUCAUKIINY U MPOBUHITHAILHBIX Cy/1aX MTPOBOIUTh
CJICZICTBHUS TI0 JIeJIaM O HAapYIICHHUAX MTPaB YEIOBEKa.

47. Crtporo coOito1asi HOpMBI HaJJIeXkKAaIlel 3aKOHHOM MPOIIeIyphl U Cy/IeOHBIC TAPAHTHH U
HOPMBI HE3aBHCUMOCTH CBOMX (DYHKITHIA, OpTaHbl CyAeOHOI BIACTH B HACTOSIIEE BPEMS BEAYT
IPOIIECCHI IO JIeJIaM O TSHKKUX MPECTYIJICHUSX MPOTUB TPaB YEIOBEKa, 10 KOTOPHIM MPOXOISAT
JIMIIa, 3aHIMABIIHE CaMbleé OTBETCTBEHHBIE IOJDKHOCTH, U MHOTOYHCIICHHBIE BOGHHOCTYKAIINE
Boopyxennbix cui. B kauecTBe npuMepa nocratouHo Ha3BaTh | pynny Konuna", no nemy
KOTOPOH B HACTOSAIIEE BPeMsi IPOBOJUTCS CyJeOHOE CITyIIaHUE, YTO CBUIETEIBCTBYET O TBEPIOM
PEIMMOCTH roCy1apcTBa AEHCTBEHHBIM 00pa3oM OOPOThCS ¢ OE3HAKA3aHHOCTHIO.

48. B oT0ii cBs3u KOHCTUTYIIMOHHBIN CyJ] TaK)Ke MPUHSIT TIOCTAHOBJICHUS, UMEIOIINE BAXKHOE
3Ha4YeHHe, Hal[pUMep MMOCTAaHOBIICHHE, KOTOPHIM ObLIa pHU3HaHA HEOOXOJMMOCTb TPUBEICHHS
3aKOHOJATENLCTBA O OOPHOE C TEPPOPU3MOM B COOTBETCTBHE C TPEOOBAHHSIMHU
MEKaMEPUKAHCKON CHCTEMBI 3allIUTHI PaB YEJIOBEKA, B YACTHOCTH, TPEOOBAHUAMU
Mesxamepukanckoro cyna (memo Ne 010-2002-Al-TC JIuma), 9TO OTpa3HiIo yBaKeHHUE CYAeOHBIX
rapaHTHi ¥ HaJJIeXKallel 3akoHHOU npoueaypsl. Kpome Toro, uM ObUTH BBIHECEHBI
MHOTOYHCIICHHBIE PEIICHHS, B KOTOPHIX OH YKa3ajl Ha HeMPUMEHUMOCTb 3aKOHOB 00
AMHICTHH; PElICHHE O MPH3HAHMH [PECTYIICHHH HACHIBCTBEHHOTO HCUE3HOBEHHS
NpEeCTYIICHUSIMHE JJIsiierocs: xapakrepa (aeno Ne 2488-2002-HC/TC); a takke npu3HaHue
npasa Ha uctuny (nmocranosienue 0959-2004-HD/TC) u apyrue perieHus.

49. HakoHer, B 3TOH CBsI3U clenyeT oTMeTHTh, uTo ¢ 2003 roja paccMaTpuBaeTCst IPUMEPHO
46 yroJOBHBIX JIeJ 32 HAPYIIICHUS TIPaB YeJIOBEKa, U3 KOTOPHIX MoJIoBUHA npeacTaBieHa KUIT.
B 2007 romy 66110 BO30YXKIEHO €IIIe TPH JieTia 10 PEICTABICHUIO PacClieIOBaBIIEH ITH
coObiTust KUIT: ka3uu B Cankaiinare, coosiTus B TropbMe Kactpo-Kactpo u B JIantyre.

50. IlepyaHckoe rocyaapcTBO CO3HAET, UTO €Ill€ OCTAIOTCS HEPEIICHHbIE BOIIPOCHI B O0pHOE C
0e3Haka3aHHOCTHIO. OJMH M3 HUX CBSA3aH C YCTAHOBJIEHHEM HOPM, B KOTOPBIX JIaBAJIaCh ObI
npaBWIbHASA KBaTH(PHUKAIMA HanOoJiee TSHKKUX MPECTYIUIeHni. B 3Toit cBsi3u cnenyer
MOTYEPKHYTH pabOTy, KOTOpasi MPOBOAMTCS B paMKax HalmoHaIbHOM KOMHCCHU 110 H3YyYSHUIO U
NPUMEHEHHIO MEKIyHapoaHOro rymanutapaoro npasa (KOHA 1), MexBeJOMCTBEHHOM
oprase, KOTOPBIH B KOOPJMHALIMYU C OPTaHU3ALUSIMH IPaXTaHCKOTo 00IIeCTBa, 3aHUMAIOITIMHUCS
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STHMH BOIIPOCaMH, IpeacTaBui mpoekT 3akoHa Ne 01707/2007 "3akoH 0 MPeCTYIJICHUAX MPOTUB
MEK[YHAPOIHOTO [PaBa MPAB YeI0BEKa I MEXIyHAPOIHOTO I'yMaHHTAPHOTo mpasa” ™,
YkazaHHBIN IPOEKT, KOTOPHIN B HACTOSAIIIEE BpeMsl HAXOJUTCS B MapiaMeHTckoit Komucenn mo
MPABOCYIUIO U MIpaBaM 4YeloBeKa, MpecieAyeT 1elib 3al0IHUTh MTPaBOBYIO JaKyHY B BOIPOCE
BOCHHBIX TIpecTyIuieHuit (mpecryrmienuit npotuB MI'TI) u maeT HauIekKanyr0 KBATU(PUKAIIAIO
COTJIACHO TOMY € MEXTyHapOJHO-TIPAaBOBMY aKTy OCHOBHBIX MPECTYIIEHUI MPOTUB

47
YCJIOBCYHOCTH, TAKHX, KaK MMPECTYIJICHUA rCHOLIUAA .

C. Ilpunsitue nepBoro HanmmoHajJbLHOro mjiaHa B 00J1aCTH NMPaB YeJ0BeKa
Ha 2006-2010 roasl

51. Bripabotka HanmonanbHOTO 1U1aHa B 001acTu mipas yenoBeka Ha nepuoa 2006-2010 romos
(HHHUI)48, C OJTHOW CTOPOHBI, SIBJIIETCS BBIIIOJIHEHUEM 00513aTENIbCTBA FOCY1apCTBa B3TOTO HA
BcemupHnoit kondepeniuu no npasam denoseka (Bena, 1993 roj), 3amaun 1BaanaTh BOCBMOTO
HATIPABJICHHS ITOJMTHKHI TOCY1apcTBa B HaIMOHATEHOM COTTAICHHH ), a TaKke 00s3aTeNbCTB,
npuHITHIX [lepy npu npencTaBaeHnu cBoel kanaunaTypsl B COBET 1Mo IpaBaM 4eloBeKa.

52. TIlocne Toro, KaK B IMOCIEAHNE ACCATHICTH XX BeKa CTpaHa MepeKuiIa ApaMaTHIeCKHi
NepUo/l, OCTABUBIINI ITyOOKHE paHbl HAPYIICHUH MPaB YeIOBEKa M OCHOBHBIX CBOOO,
TOCY/IapCTBO OCO3HAJIO HEOOXOAUMOCTh UMETh IOKYMEHT BCEOOBEMITIOLIETO XapaKTepa,
IPUMEHEHHE KOTOPOTO OTPaXkaso Obl OOJBIIYIO IEHCTBEHHOCTh OOIIPEHNUS TPOTIaraH bl 1
3aIlMTHI IIPaB YEJIOBEKA B CTPAHE.

53. Jns storo rocyaapctBo paszsepHyso o quaun HKITY GecripenieieHTHBIN Tipotiecc
MIMPOKHUX KOHCYJbTALNH, BKIIIOYABIINK 18 OTKPHITHIX 3aceiaHuii, KOTOPBIM MPEAIIeCTBOBAIN
MOJrOTOBUTEINILHBIE U MPE/IBAPUTEIBHBIE MEPOIPUSATHS, TPOBEACHHBIC HA HAITMOHAIEHOM
YPOBHE IIPY aKTUBHOM yYaCTHH MPEICTaBUTENCH TOCYJapCTBEHHBIX U YAaCTHBIX YUPEXKICHHH, a
TaKke 0OIIEeCTBEHHBIX OpraHU3allnii MaCCOBOTO XapaKTepa Mo BCei cTpaHe, B KOTOPBIX MPUHSIIO
yuactue npubnmzurtensHo 2 800 yenoBek Ha BCeil TEppUTOPHUU CTPaHBl. BaXKHO MOJUYEPKHYTH,
4T0 78% y4acTHHKOB MPECTABIIUIN TPAKIAHCKOE OOIIECTBO.

54. Ilnan mpenycmaTpuBaeT, UTO IEMOKpPATHsl, CIPABEIINBOCTb, MUD, PA3BUTHE U YBAXKECHHE
IpaB 4eJI0BeKa U OCHOBHBIX CBOOO]I - 3TO B3aMMO3aBUCHUMBIE MTOHITHS, KOTOPHIE YCUITHBAIOT
Ipyr L[pyraso. Ero nenp - tocTukeHue Toro, 4To0bl B MOJIUTHKE FOCYAapCTB BO BCEX 00IacTsIX

9TOT NPHUHIMII OBLIT IMPOBCACH B )KU3Hb.

55. X0t K HacTOsIIEMY BpEMEHH BbINOIHEH psf pekomenaaunii HITITY, Ha npakTuke ero
peanm3arys OblUTa He CBOOOIHA OT TPYAHOCTEH. boree Toro, maxe He Bce ICHCTBYIONIUE JTUTA B
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3TOM 00JACTH 3HAIOT 00 3TOM JIOKYMEHTE WJIM MCIIONB3YIOT €0 B KaueCTBE ITOBCETHEBHOTO
pabodero HHCTPYMEHTA.

D. bopbba c tuckpuMuHaIHeii 1 HEPABEHCTBOM M COIHAJIBHOM H30JsIIUei

56. Kak yxe oTMedanoch B Hayalie HaCTOSIIIETO JTOKIIaza, IEPyaHCKOe TOCYIapCTBO SIBISETCS
YYAaCTHUKOM JABYX MEKIYHAPOAHO-IIPABOBBIX aKTOB O IIPaBax 4eJIOBEKA I10 3aNPELIEHUIO
JIMCKPUMHHAIIAH, & TAKKE APYTHX KOHKPETHBIX IPABOBEIX aKTOB .. B 3TOif CBsI3H, 1T TOTO,
YTOOBI BBITIOJHUTH MEKYHApOJHbIE 0053aTENbCTBA, BBITEKAIOIINE U3 HUX, OBLIIN MPEAIPUHSTHI
pa3MyHbIe MEPHI, HAlleJIEHHbIE Ha JTMKBUAAIUIO JIFOOOH JUCKPUMHHALIMOHHOW MPAKTUKU U
pa3ButHe (HopMaTbHOTO U (PAaKTUIECKOTO PaBHOIPABUS TpakIaH. B mpaBoBoii cucteme CTpaHbl

3anpeT IMCKPpUMHHALIMKA IPOBOAUTCA HA TPEX YPOBHIAX: KOHCTI/ITyIII/IOHHOMSZ,

aI[MI/IHI/ICTpaTI/IBHOMSO n erJIOBHO-HpaBOBOM54.

57. Kpowme Toro, B HIIITY umeercs paznen o 60psde ¢ TUCKpUMUHAIMEH, B KOTOPOM Ha3BaHBI
IPYIIbl HACEJIEHUs, KOTOPbIE HAXOAATCS B HanOoJiee yA3BUMOM I0JIOKEHNUH, B LENIAX
AKTUBU3AIMH JeSITeILHOCTH, KOTOPasi TI03BOJIMIIA OB TAPAHTUPOBATH WX MpaBa: >KEHIIUHBI,
KOPEHHBIE HAPO/Ibl, IETH U MOJAPOCTKH, IPECTAPEIIbIE, MUTPAHTHI U JTHOAU, KUBYILIHUE C
BUY/CIT1 /oM. B mmane HaMedeHbI MEpPHI IO PA3BUTHUIO COLUAILHON KYJIBTYPBI, YBaXKCHUS
pa3Iuuuil, UCKIIIOUAIOIIEH YHUKAOLIEe JOCTOMHCTBO OOPAlleHHE TN HACUIIME TI0 IIPU3HAKY
packl, BEpOMCIIOBEJaHHS, TI0J1a WIIH CEKCYaTbHON OpUEHTAIINH, a TAKXKE APYTUX 0OCTOSATEIBCTB.

58. B 370l CBA3M BaXKHO OTMETUTH, yTO HannonanpHoe cormamieHue (0MHHAIIATOS
HarpapJICHUE MMOJUTUKHN) TAKXKE MMOTICPKUBACT 0053aTEILCTBO TOCYIapCTBA M Pa3IUNIHBIX
MOJIMTUYECKUX CUJI YCTAHABIIMBATH PEAJIbHBIN IPUOPUTET MOOLIPEHNS paBEHCTBA
BO3MO>KHOCTEM, MPU3HABas, UTO B CTPAHE B PA3JIMYHbIX MIPOSIBIICHUSAX CYIIECTBYET HEPABEHCTBO
Y COLIMAJIbHOE HEPABHOIIPABHE.
59. Hwke ykazaHbl TOCTHXEHUS PabOTHI C 3TUMHU TPYIIIAMHA HACEICHHUS.

1. IIpasa keH1IUH
60. 3mech MOXHO OTMETHTD CIICAYIONINE JOCTHKEHHS
a) [IMoamTHueckoe yyacTue
61. B oTo0ii 001aCTH 3aKOHOAATENBCTBO CTPAHBI IEMOHCTPUPYET 3aMETHBIH Mporpecc.

VYyacTue *KeHIUH B MOJTUTHYECKON )KU3HM TOCTENIEHHO MEHSUIOCh, U B 1997 roxy ObII MpUHST

3aKOH O MYHHIUTIIAJIbHBIX BI)I6Oan55, B KOTOPOM YCTAHABJIMBACTCA, YTO B CIIMCKAaX KaHANUAATOB
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JIOJDKHO HAaCUYMTHIBAThCS HE MeHbIe 25% xenniuH. B 2001 roxy 3Ta kBoTa Obla yBeIUUYeHa 10
30% nist BEIOOPOB B KOHTpecc; He MeHbIne 15% kaHIuIaTOB JOKHBI OBITh MPEICTABUTEIISIMH
KOPEHHBIX OOIIMH ¥ KOPESHHBIX Hapo10B. B OpraHudueckom 3akoHe O 131>160pax56
YCTaHABIIMBAETCS, UTO B CIIMUCKAX KaHIUJAATOB B KOHIPECC JIOJKHO HACYMTHIBATHCS HE MEHBIIIE
30% KEHIIMH, YTO KACASTCS K PErHOHATBHBIX BEIGOPOB . B CBOIO 04Epe/Ih, 3aKOH O
MOJTUTUYECKUX napmﬁx58 TpeOyeT, 4TOOBI B CIIUCKAX KaH/IHUIaTOB HA BCEHAPOIHBIX BHIOOpAX
YHCIIO )KEHIIMH cocTaBisio He MeHee 30%, 1 Takast ke KBOTa MPEeIyCMOTPEeHA JJIsl )KEHIIUH B

COCTaBE PYKOBOJSIIUX OPraHOB MAPTHM.

62. Ilocnexnue BeIOOpH 2006 roga nmokasanyu MO3UTHUBHBIE PE3YNBTATHI, YKa3bIBAIOIINAE HA
CYXXEHHE pa3pbiBa B TOJIUTUYECKOM YIaCTUH MEXKIY MY)KUMHAMH U KEHIIUHAMHU: B KOHTPECC
Pecny6ninku 6610 130pano 36 xenniun, 30% uucna genyraToB. OTa Udpa - CaMblil BBICOKHIA
MPOLEHT TPECTABHTENBCTBA XKCHIIMH B KOHTpece B HeTopun [lepy™.

b) 3amuTa ot J1II000ro HAaCUJIUA, BKJIKYasA CCKCyaJIbHOC HACUTTHE

63. B 1emsx cTpororo npeceyeHus akToB CEKCYaIbHOTO HACUIIUS, )KEPTBAMH KOTOPBIX B CBOEM
OOJIBITMHCTBE CTAHOBITCS KCHIIINHBI, OBLIIM BHECEHBI IOITPaBKH B YrosoBHOE
3aKOHOATEIBCTBO, KACAIONIEECs CEKCYaTbHBIX MPECTYILICHUIT ", B COOTBETCTBHH C KOTOPBIMH
OBUIH yXKECTOUEHBI Mephl HaKa3aHUs 3a MPECTYILICHHUS MPOTUB HAJIOTOBOM cBOOOAbI. B stHBape
2007 rona 3axon Ne 28968 ycTaHOBMII B KAUECTBE OTATYAIOUIETO OOCTOATENBCTBA MPECTYIUICHUS
CEKCYaJIbHOTO HACHJIHS UCTIOJIb30BAHUE OTHOLICHUH, CBSI3aHHBIX C KOHTPAKTOM MPEOCTABICHUS

YCIyr, TPYAOBBIX OTHOIIICHUM W OKa3aHU YCIyT B KQ4€CTBE Z[OMaHIHef/'I IMPUCITYTH.

64. Kpowme Toro, IMeeTCsi HHCTUTYIIMOHAIbHBIA ¥ HOPMATHBHBIH armapaT, OpUeHTHPOBAHHBIN
Ha IIPECEUYCHNE U HAKA3aHME 3a aKThl HACWJIMS B OTHOLIEHUU XKEHIIVH, - IEHTPBI COLUAIBHOU
MIOMOIIY JKEHIIIMHAM, co3/1aHHbIe B pamkax MYKCP, koTopble po0IKatoT MOJIydaTh O0IbIIOe

YUCIO0 Kano0 kak B JIume, Tak U B TPOBUHITUSX.
c) PaBeHCTBO BO3MOKHOCTE MKy MY:KUMHAMM U KEHIIHHAMHU

65. B HammonanbHOM Mj1aHe paBEHCTBO BO3MOXKHOCTEH MEXy MYKYMHAMH U KESHITMHAMHU Ha
neproxa 2006-2010 rogoB (BTOpOM IUTaHE HAIIMOHAIBHOTO YPOBHSI) YCTaHABINBAIOTCS
HaITpaBJICHHUA IMOJIMTUKH, ITPEAYCMATPUBAIOIIHUE COBMECTHYIO ACATCIIbHOCTD IrOCy1apCTBa U
TPaKIAHCKOTO OOIIECTBA. ITO CIYKUT OCHOBOM OCYIIECTBICHUS ACHCTBUM, HAIIEJICHHBIX Ha
UCKOpEHEHHUE JII000H (hOPMBI HEPABEHCTBA MEXKAY JKEHIIUMHAMH U MYXUYUHAMH.

66. Kpowme Toro, HeaBHO OBUT IPUHSAT 3aKOH O PABEHCTBE BO3MOXKHOCTEH MEXKAY MYKUNHAMH
1
¥ JKEHIIHHAMU® , [1eTTh KOTOPOTO - 00ECIIEUNTh MOJHOE PAaBHONIPABUE MYXUYHMH U KEHILUH.
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[TpuHIMIIBI 3TOTO 3aKOHA OCHOBBIBAIOTCSI HA PABHONPABUH, YBaXKEHHS CBOOO/IbI, TOCTOMHCTBA,
0€30MacHOCTH, YEJIOBEUECKON KU3HHU, MPU3HAHUNA MHOTOKYIBTYPHOTO U MHOTOSI3bIYHOTO
XapakTepa rocyJapcraa.

d) CekcyajabHoe u penpoayYKTHBHOE 3I0POBbe

67. MHUHHUCTEPCTBO 3APABOOXPAHECHHUS YTBEPIUIIO MMOJIUTHKY U TOCYIaPCTBEHHBIC MEPHI,
HalleJIeHHbIC Ha 00ECTIeYeHUE PEIIPOTYKTUBHOTO 3710POBbsI, PEryIUPOBAHUE OKA3aHUS YCIyT
IUTAHUPOBAHMSI CEMbH U OXPaHbI 3/J0POBbsI MaTePEi, PEAOCTaBlIcHHE HHPOPMAIIUU U TOCTYIIA K
METO/IaM KOHTpAIICTIIIUH, PaclIupeHre oxBaTa BcecTOpOHHET0 MEAMIIMHCKOTO CTPaXxOBaHUs
(BMC) n1s1, B 4aCTHOCTH, OEPEMEHHBIX U KOPMSIIUX MaTepeit, MU yAeIEHUH 0CO00T0
BHIMAHHS MAJT00OECIICUCHHBIM KCHIIMHAM, )KUBYILIM B CeIbCKHX M IIPUTOPOIHBIX paiioHax .
Kpowme toro, ¢ 2004 rosia B MUHUCTEPCTBE 37JpaBOOXPAHECHHSI OCYIIECTRIISICTCS HAITMOHATBHAS
CTpaTerusi 3paBOOXPaHECHHUS B 00JIACTH CEKCYaTbHOTO M PETPOYKTUBHOTO 3/I0POBbSI.

68. 3a paccMaTpuBaeMBbIil B HACTOSIIEM JTOKJIAJE IEPUO/I 3HAUUTEIBHO MPOABHHYIIACH
pa3paboTka JOKYMEHTOB HOPMaTHBHOTO XapaKTepa B 3Toi obnactu. B kauecTBe mpumepa
MO’KHO Ha3BaTh COCTaBJIEHHUE CIIPAaBOYHHUKA [0 OPUEHTALIMU U KOHCYJIBTHPOBAHUIO B BOIIPOCAX
CEKCYaJIbHOTO M pENPOAYKTUBHOTO 3/10pPOBbs, TEXHUYECKUX HOPM U IUIAHUPOBAHUS CEMBH,
KOTOPBINA COEP>KUT CBEIEHUS O pa3HOOOPA3HBIX METOJaX KOHTpALENIINHY, UCTIOIb3YEMbIX B
CTpaHe.

69. Kpowme Toro, Ha ocHOBaHHMHM mprka3a MuHHCTpa Ne 453-2006-MMNHCA nocrasieHa 3a1a4ya
YCHUJICHUS HAIlEJIEHHOCTH Ha KOMILIEKC IpaB YeJI0BEKa, TeH/IepHOE PAaBEHCTBO U
MCKKYJIBTYPHOCTE B BOIIPOCAX 3APABOOXPAHCHU. Yka3anHbIe HOPMAaTUBHBIC IMOJIOKCHUSA
ACTAIM3HUPYIOT MPOUECCHI, B paMKaX KOTOPBIX TaKasd OPUCHTAUA HAXOJUT CBOC BOIIJIOIIICHUEC B
NOJIUTHKE, TUIaHaX, MPorpaMMax M JeHCTBUAX B chepe 3apaBOOXpaHEHHS.

70. Hecmotpst Ha 3HAUUTENILHOE IPOABIKEHHE BIIEPE] B 9TOM HAIpaBJICHUH, IEPyaHCKOE
roCyJapCcTBO CO3HAET, YTO B OOJIACTH 31PAaBOOXPAHEHUS UMEETCS LEIbIH Psiji BOIPOCOB,
TpeOyIOIMX aKTUBU3ALMU JEHCTBUI, IPEX/IE BCETO B HauOoJee y1aleHHbIX palloHax CTpaHsbl, a
TaK)K€ YBEJIMYECHUS JIIOJCKUX U MaTEPUAIbHO-TEXHUYECKUX PECYPCOB.

2. IIpaBa KOpeHHBIX HAPOJ0B

71. TlepyaHCKoOe rocyaapCTBO U Jjajiee ¢ O0IbIION 03a00U€HHOCTHIO CIICANT 3a MOJIOKCHHEM
YA3BUMOCTH, B KOTOPOM HAXOJATCA KOPCHHBIC HAPObI. B 3T011 cBsA3M H€O6XOZ[I/IMO OTMCTUTD,
yro [lonutndeckas koHcTuTyIus [lepy npusHaeT B cBoeli crathe 89 ropuanyeckoe
CYIIIECTBOBaHHE U IOPUIMUYECKYIO TPABOCYOBEKTHOCTh KPECThIHCKUX U KOPEHHBIX OOIINH.
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72. TloatBepkaeHHE 3TOMY - TO, 4TO [lepy B TeUeHHE TECATHICTHS BXOIUIO B YHCIIO
Han0oJiee aKTUBHBIX YYaCTHUKOB MeperoBopoB 1o Jleknaparuu Opranuzanuu OO0beAHHEHHBIX
Harnuii o mpaBax KopeHHBIX Hapo0B, npuHAToi 13 cenTsaops 2007 rona ['enepanbHoOi
Accambneeit Opranuzanuu O0benuHeHHbx Hammii.

73. TIlepy co3HaeT, 9YTO KOPEHHBIE HAPOABI HAXOATCS B 0CO00M CUTYaINH YSI3BUMOCTH H
MapruHaJIA3aLUHY, O YeM IIPSIMO YKa3bIBAaeTCA B 3aKitounTensHoM aokinane KUII, B 3akimrouennn
KOTOPOTO OTMeuaeTcs, uTo /5% kepTB BHYTPEHHETO BOOPYKEHHOTO KOH(IIUKTA - YICHBI
KOPEHHBIX OOILIMH Keuya M airaHuHka. [1o3ToMy mepyaHCKoe ToCyIapcTBO CTaBHT IENb
IIPEIOCTABIIEHUSI KOPEHHBIM HApOJ1aM CPEJCTB, HEOOXOAUMBIX JUISl TOCTHKEHUS Pa3BUTHSL.
Cpenu OCHOBHBIX C(pep, BRI3BIBAIOIINX 00€CIIOKOEHHOCTh, MOYKHO OTMETHTD CIIEAYIOIIEe:

a) OdopmiieHne npaB cOOCTBEHHOCTH HA 3¢MJIM M PErHCTPAIMS KOPEHHBIX
U KPeCTbSIHCKUX OOIIUH

74. Opna u3 mpo06sieM, KOTOPBIE CTOSIT NIEPE]l KOPEHHBIMU KPECThIHCKUMHU OOIIMHAMH B TOM,
YTO KacaeTcsl MX 3eMEIbHBIX TPaB, - 0(hOpMIICHUE MMPaB COOCTBEHHOCTH HA WX 3€MJIH; I10 3TOMY
BOIPOCY KaK JJIsi paOOTHUKOB TOCY/IAPCTBEHHBIX OPraHOB, TaK U JJII MECTHOTO HACENIEHUS
MIPOBOJIATCS paboure COBEIIaHus, yueOHbIC 3aHATHUS U padoure BCTPEUH, C MOMOIIBIO KOTOPBIX
MPEIITPUHIMAIOTCSI MEPBI TTO PA3MEXKEBAHUIO U TIPOBEACHHUIO TPAHMII IIPH YACIEHUU 0COO0TO
BHUMAaHUS TTOTPAHUYHBIM paﬁOHaMeg. Kpowme toro, B pamkax OpraHa mo oopMICHHIO
He(OopMaTbHOU COOCTBEHHOCTH (KOCDOHPI/I)M, B BEJICHUM KOTOpOro HaxoauTcst CrienraibHast
nporpamma oopmienus 3emenbubix npaB (ITETT), mis ocymiecTBieHus mpoiecca
037I0POBIICHUS U pa3MexeBaHusl KopeHHbIX 00muH B iepuo 2004-2005 rogoB KpecThIHCKUM U

KOPEHHBIM 00IIMHAM OBLIO MPEAOCTaBIeHO 372 CBUAETENHCTBA O MPAaBE COOCTBEHHOCTH
(1 297 366 ra)®.

75. TlepyaHCKoe rocyJapcTBO MPHHSIIO MEPhI IO COXPAHEHHIO MTPUPOIHBIX PaiOHOB,
HMCIOMIUX CBA3U C KOPCHHBIMU HApPOJaMH. Takue yCujis B 3€MCIIbHOM BOIIPOCE CBA3AHEBI C
ocymecTBieHreM 3akoHa Ne 28736 "O 3amunTe KOPEHHBIX U MEPBOMOCETCHYECKHX HAPOIOB B
CUTyallu U30JIsIIUU U B CUTyalluH IICPBOHAYAJIBHOT'O KOHTaKTaHGe. Bnaro;[apsl MPUHATHIO 3TOT'O
HOPMATUBHOI'O aKTa yJAaJIOCh IPpHUAAaTh HeO6XOI[HMBIfI CTaTyC TEMC 3allIUThI 3CMCJIBHBIX IIPaB KaK
O6HII/IH, MPU3HAHHBIX B MMOJIMTUYCCKOM U aIMUHUCTPATUBHOM IIJIAHEC, TaK U O6IIII/IH, KOTOPBIC
HaxXo4daTCda B CUTyallur I[O6p0BOJII:HOﬁ H30JIIHUH U IIEPBOHAYAJIBHOI'O KOHTAKTA, IIPOLECC
COXpaHEHUsI KOTOPBIX pa3BOpaYMBaETCs OJaroaps CO3AaHUIO MATH TEPPUTOPUATBHBIX

3alI0BEHUKOB JUIsl HACEIIAIOIINX 3TH PAlOHBI KOPEHHBIX KHTENCH .
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b) MexkKkyJabTypHOE ABYS3bIYHOE 00pa30BaHHe

76.  MHOrosI3bI9YHOCTb - 3TO peaabHOCTh B [lepy, KoTopas HAXOAUT CBOIO IOPUANYECKYIO
3alIUTy B 007acTH 00pa30BaHUs CO CTOPOHBI 3aKOHA O JIBYSI3bIYHOM MEXKYJIbTYPHOM
oOpa3oBaHuM. B cTpaHe mpoBOAUTCS HAlMOHAIBHAS OJUTHKA MEXKKYIbTYPHOTO JIBYSI3bIYHOTO
00pa30BaHuUs U OCYIIECTBIIETCS MPOrpaMMa SI3BIKOB U KyJIbTYp B 001acTH 00pa3oBaHuUsI.
VYupexieHne, KOTOpOMY IOPY4YEHO UX OCYIIECTBICHUE, - MUHUCTEPCTBO IIPOCBEILECHUSI, KOTOPOE
IIPUBJIEKAET K 3TOW pabOoTe HAllMOHAIbHOE Y TIPABIEHUE MEXKYJIBTYPHOTO JIBYSA3bIYHOIO
o0Opa3oBaHus (]Z[I/IHEBI/I)GS. B 51011 CBA3M CllelyeT OTMETHUTD, UTO KaK pe3ysIbTaT
IIOCTYIATEJILHOIO Pa3BUTH IIPAB KOPEHHBIX HAPOJOB HBIHE YCTaHABIUBAETCS, YTO
IIPEMNOIaBATEIIN, KEIAOIINE 3aHATH IIPENOAABATENBCKYIO JOJKHOCTD B BBICIIMX
HEYHUBEPCUTETCKUX YUYE€OHBIX 3aBEICHUIX, MOTYT IPOXOUTH COOECEIOBAaHNE HA CBOEM POJIHOM
A3bIKE MTPU OOCYXAEHUH Ha 3TaIle OLICHKH HAa YPOBHE PErMOHOB TEM, KACAIOIIUXCS KYJIbTYPHOTO
U SI3bIKOBOTO MHOT000pa3usl.

¢) 3apaBooxpaHeHHe U OKPY:KaIOUIasl cpena

77. TocymapCTBO MpU3HAET, UTO KOPEHHBIE HAPOJIbI HYXKJAIOTCS B 0COO0M CHCTEME 3aIUTh UX
MpaB, B YaCTHOCTHU IpaBa Ha 3/I0POBBE U 3JIOPOBYIO0 OKPYKAIOIIYIO CPEly, KOTOPhIE B HEKOTOPBIX
CIIy4asix UCIBITHIBAIOT HETATUBHOE BO3/ICMCTBUE IKCILTyaTAIIMK PUPOJIHBIX PECYPCOB B
paiioHax, rJie OHU OOUTAIOT.

78. B oT0li CBS3M B IEBATOM HANPABICHUH MOJIUTUKU TOCYAapCTBA 'Y CTOWYMBOE Pa3BUTHE U
IpHUPOI0NOIb30BaHNe" HallmoHampHOTo COryIalieHns COEPXKUTCS 0043aTEIBCTBO
WHCTUTYIIUOHATM3UPOBATH IPUPOAONOIH30BAHNE B TOCYIAPCTBEHHOM M YaCTHOM CEKTOpax JJist
3alIUTH OMOJIOTHYECKOTO Pa3HOOOpa3usl, COAEHCTBUS YCTOWYMBOMY HCTIOIB30BAHUIO
NPUPOHBIX PECYPCOB, OOECTIEUCHHUS 3aIIUTHI OKPYKAIOIIEH CpeIbl M Pa3BUTHUS HACEIEHHBIX
MYHKTOB M TOPOJOB YCTOWYHBBIM 00pa3oM, 4TO OyJeT COJIEHCTBOBATH MOBBIIICHUIO KAUYeCTBA
YKU3HU, TIPEX 1€ BCEro HauboJjee ysI3BUMOI0 HACEJIEHUs CTPAHBI.

79. B oTOli CBSI3M IIepyaHCKOE TOCYapCTBO OCYIIECTBIISIET MO JIMHUU HanmoHanbHOTO coBeTa
110 OKPYXAIOUIEeH cpesie MUHUCTEPCTBA SHEPTETUKN U TOPHOA00BIYM CUCTEMY OLIEHKU
9KOJIOTUYECKOTO BO3AEHCTBUSI, 00ECIIEUMBAIOIIYIO YUaCTUE TPaK]IaH, MEKBEIOMCTBEHHYIO
KOOPJMHAIIMIO U BBIIIOJHEHUE KOMIIAHUSIMU YCJIOBUHM M MPABUJ OXPaHbl OKPYKAKOIIEeH Cpeibl.

80. Uro kacaeTrcsi KOHKPETHO TEMBI 3/JpaBOOXPAaHEHHsI, TO COOTBETCTBYIOLIHIA CEKTOP
pacnojaraeT HallMOHaJIbHON CTpaTeruen 3[paBoOXpaHeHus 11l KOPEHHBIX HApOIO0B, 1IEJb
KOTOpOM, B YaCTHOCTH, - YMEHBIIEHHUE CYLIECTBYIOIIETO pa3pbiBa B MEIUIIMTHCKOM
00CTyXKUBAaHUU NPU YBAXKEHUU KYJIBTYPHON CaMOOBITHOCTH KOPEHHBIX HApPOJ0B U COOIIOACHUH
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MIPUHIIMIIA MEXKYIBTYPHOCTH B chepe 3apaBooxpaHeHus. PazpaboTaH Takke KOHKPETHBIN
KOMIUIEKCHBIN TUTIaH U KOPEHHBIX HApOJI0B, B KOTOPOM CTaBUTCS 33]1auya yAOBIECTBOPEHUS HX
noTpeOHOCTEN B 00JIaCTH 3ApaBOOXPAHEHUS C COOMIOACHUEM MTPUHIIMIIOB KYJIbTYPHOMN
aJIeKBaTHOCTHU MIPU OKa3aHUU YCIYT, a TAK)Ke YBAXKEHUS U COOTIOICHUS LIEHHOCTEN U METOJIOB
3/IpaBOOXPAHEHUS, OTIHYAIONIUXCS OT OOIICTIPHHSTHIX.

d) VYuacTue B pernoHaJbHOM yNpaBJeHUHU

81. B memsix pa3BUTHS TPYII, HCTOPHUECKU 3aHUMAIOLINX B OOIIECTBE MOTIYMHEHHOE MECTO,
cratbs 191 KoHCcTUTYIIMU yCTaHABIMBAET MUHUMAIBHBIE TPOIIEHTHBIE HOPMBI JIJIsl 0OecrieueHust
TCHACPHOIO MPCACTABUTCIILCTBA, IPEACTABUTCILCTBA KPCCTEAHCKUX U KOPCHHBIX O6HII/IH, a
TaK)Ke€ TIEPBONOCEICHUYECKUX HApOJ0B B PETHOHAJIBHBIX COBETaX. B 3TOM cMbIciie cuctema

KBOT - OOAWH U3 MCXAaHU3MOB, UCIIOJIb3YCMBbIX IT'OCYyAapCTBOM B MHTCPECAX TUCKPUMHUHUPYCMBIX
TpynIl Uk CEKTOPOB, B CJIYUAa€ KOTOPLIX TAKUC MCPhI H€O6XO,Z[I/IMI)I AJI TIOOIPEHUS U
oOecrieueHust ux yqaCTI/ISIGQ, IIPpU 3TOM TAKOC MPECANIOYTUTCIIBHOC OTHOIICHHUEC 000CHOBBIBAETCS
O00BEKTHUBHBIMH U Pa3yMHBIMH apryMeHTaMH. Jpyroil ocHOBoOMoOararomui actekt ooee
HIUPOKOT'o U ACATCIILHOIO Y4aCTUs KOPCHHBLIX HAPOAOB B YIIPABJIICHHUU HE TOJILKO Ha
PErHOHAFHOM, HO M HA MECTHOM yPOBHE - IOATOTOBKA HA OCHOBE yYaCTHs GI0uKeTa ° B paMKax
JIEMOKPATUYECKOTro Mpolecca, 01arogapst KOTOpOMy MPEACTaBUTENN KOPEHHBIX HApOJI0B MOTYT
CTaBUTh CBOU BOIIPOCHI U TPeOOBAaHMSI IIPU PaCIIpeIEIEHUH FOCY1apCTBEHHBIX ACCUTHOBAHMM.

3. HpaBa JUI ¢ UTHBAJIUAHOCTBIO

82. TocymapcTBOM MPUHSAT Psil MEP MO 00eCTIEUeHUIO 0COOO0 3aIIMUTHI JIHII C PA3THIYHBIMU
CIIOCOOHOCTSIMH, Cpei KOTOPhIX MO>KHO Ha3BaTh MPUHATHE OOIIET0 3aKOHA O JIMLAX C
MHBAJIMIHOCTSAMH ", KOTOPBIN "MMEET LENbI0 CO3/IaHNE IIPABOBOT0O PEXUMa 3aIIHUThI, OXPaHBI
3JI0POBBS, TPYy/a, 00pa30BaHUs, PEaOUIUTAIINN, COLUAIBHOTO 00ECIIEYeHUs U CTPaXOBaHUS,
YTOOBI JIMIIA C UHBAIUIHOCTSIMH PACKPBUIM MOTEHIMAN CBOEH JTUYHOCTH U y4aCTBOBAJIU B
0OLIECTBEHHOM, 5JKOHOMUYECKON U KYJIbTYPHOU KU3HU B COOTBETCTBUU C MOJIOKEHUSIMU

cTaTteu 7/ KOHCTI/ITyHI/II/I"72

. B Mexxnynaponsom miane Ilepy crana oqHOM U3 NEPBBIX CTPaH,
NOJNKCaBIINX U paTuduimpoBaBmnx KoHBEHIHIO 0 TpaBax MHBAIUAOB U ee DaKyIbTaTUBHBIHI

IPOTOKOJI.

83. Pabora B 3akoHOaTeIHHON 00IacTH ObLIa YCHIICHA Ollarojaps co3aanuio HanmmoHanpHOTO
cosera 1o uaTerpanun nHBanuoB (KOHAJIVIC) B kadecTBe rocyaapCTBEHHOTO
JIETIEHTPAJIM30BaHHOTO OpPTaHa, KOTOPHI MO3{HEE BOIIIEN B COCTaB MUHUCTEPCTBA IO JIeJIaM
KEHIIH U COIMAIbHOMY Pa3BUTHIO B KauecTBe [ TaBHOTO yIpaBlIeHHsI O JIEJIaM JIUI] C
MHBAIIIHOCTSME -, Cle[yeT M04epKHYTh, UTO B €r0 BEACHHH TAKKE HAXOIATCS

HaIII/IOHaJ'II)HBIf/'I peecTp Ul ¢ MHBAJIUJHOCTAMU, COCTaBJICHHBIN AJId yd€Ta JIMYHBIX JaHHBIX O
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JUIaX ¢ MHBAJIMTHOCTSMH, a TaKke 00001eHne HHPOPMAIIUH O TOCYIapPCTBEHHBIX W YaCTHBIX
YUPESKICHUAX, HAIMOHAIBHBIX, 3aPYOCIKHBIX U MEKTYHAPOIHBIX, KOTOPBIC BEAYT pabOTy H
OKa3bIBAIOT yCIyTH B oOmactu mHBanuAHOCTH. C MomeHTa cBoero co3nanus B 2000 roxy oH

sapeructpuposai 43 419 dusnueckux mun 1 239 yuapexIeHni’ .

84. O ToM 0c000M BHHMaHUH, KOTOPOE TOCYIAPCTBO YACNISAET HOJIOKESHHUIO JIUI] C
UHBAJIMAHOCTSMH, CBHIETENbCTBYET npoBo3riamenue 2003 roxa "["ogom npas sl ¢

II7 n
MHBAIMIHOCTAME" >, a TaKke mpoBosrimarienne 2007-2016 rooB " JlecsTHIICTHEM JTHIL C

ll7 v
6 B IICTIAX COACUCTBHA ITOHUMAaHHUIO 1 OCMBICIICHHUIO HA

MHBaIUAHOCTAMH B [lepy
HallMOHAJILHOM YPOBHE 3TOU MPOOJIEMATHUKH, UTO TPEOYET OT BCEX CEKTOPOB U YPOBHEM
rocyJapcTBa "'aKTUBU3UPOBATH MPOTPAMMBI, TPOEKTHI U JIEHCTBHUSI, HAalleJIEHHBIE Ha JIOCTUKEHUE
WHTErPAIMK U BCECTOPOHHETO yYaCTHUS JIUI] C UHBATUIHOCTSIMHU B ’KU3HU 00I1IECTBA BO BCEX €€

acrekTax .

a) IlaaH paBeHCTBAa BO3MOKHOCTE# JIsI JIMI] C HHBAJMIHOCTSIMH HA MEPUO
2003-2007 roxos

85. B aTOM HOKYMEHTE H3JI0KEHBI OCHOBHBIE HAIIPABICHUS MOJUTHKH FOCYJapCTB 110
paclIMPEHUIO BO3MOKHOCTEN y4acTUs B CUTyallud PAaBEHCTBA JUUIS PaA3BUTHS KYJIBTYPBI
TEPIIUMOCTH M YBaKEHHSI IIPaB U CBOOO]I ObITh MHBIM Ha OCHOBE KOHCTHTYIIMOHHBIX MaH/IaTOB
IIPU3HAHMS IOCTOMHCTBA JIMYHOCTH U €€ OCHOBHBIX IIPaB B YCJIOBHUSAX PAaBEHCTBA U

COJIMJAPHOCTH.

86. B oTo0li CBsI3M ClieAyeT MOAYEPKHYTH yIpa3aHEeHne TpeOOBaHNS OTPAHUYECHUS BO3PACTa,
YCTAHOBJICHHOTO B IMPOTpaMMax MEIUIIMHCKON 1 MPOAOBOJILCTBEHHOM MTOMOIIIH,
NPEOCTABIIIEMON TOCYAAPCTBOM JIMIAM C MHBATUAHOCTSIMUA MHTEJUIEKTYaIbHOTO HITH
¢u3nvecKoro xapakrepa, 4ToObl OHa MOTJIa OBITh OKa3aHa KaK MO>KHO OOJIbIIEMY YHCITY
moeit’”.

b)  VYuacrtue rpaxnan

87. Hanocnennux Bceobmux Beibopax 2006 rona HanmonanpHoe 010po M30HUpaTeIbHbBIX
nporieccoB (HBUIT) ocyrecTBUIIO MEPBI O COACHCTBUIO TOJIOCOBAHHIO JIUI] C HHBATUIHOCTSIMHU,
BKJIIOYas MOoMOIIb CO CTOPOHBI CICIHUAJIBHO BBIJICIICHHBIX COTPYAHUKOB B KaXK10M
U30MPATENLHOM Y4acTKe, 000pyI0BaHUE MECT T'OJIOCOBAHUSI B COOTBETCTBUU C BHJIOM
WHBAJIMIHOCTH, PACIIPOCTPAHEHHE MAaTEpUAJIOB, HalleYaTaHHBIX 110 cucrteMe bpaiins,
nmpeaoCTaBJICHNC HHBAJIMAHBIX KOJISICOK, UCIIOJIB30BAHUC HA I/I36I/IpaTeJII)HBIX ydqacCTKax

CIICaJIbHbIX O603H21‘-ICHI/II>1, a TaKKC IMPUBJICYCHUC JINI C THBAJIMJTHOCTAMU K BBIITOJIHCHUTIO
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pa3INyYHbIX (QYHKIUHN B X0/1€ N30UpaTeabHoro npoiecca kak B Jlume, Tak u
78
JEIEHTPATH30BaHHBIX OIOpPO ' .

¢) OoOpa3oBaHmue 1Jst Bcex

88. OOpasoBaHue JJIs BCEX - ITO CTPATETHsI OXBaTa OOBIYHOI 00pa30BaTEIHLHON CUCTEMOM JIHIT
¢ 0cOOBIMHU 00pa30BaTEIBHBIMU MOTPEOHOCTAMH, UCKITIOYAOIIAs TUCKPUMUHAIIMIO 1O MTPU3HAKY

HUX UHBAJIUJHOCTH.

89. B o701l CBSA3M MUHHCTEPCTBO MPOCBEIEHHS YTBEPAUIO HOPMBI, Kacaroluecs yueOHo
NPOTPaMMBI JUIS YYAIIUXCS ¢ 0COOBIMU 00pa30BaTEIbHBIMU MOTPEOHOCTSIMUA B OTKPBITBIX JUISI
BCEX Y4EOHBIX 3aBEICHHSX ¥ B [IEHTPAX W MPOrPaMMax CIICIHANbHOr0 6a30BOro 00pasoBaHms
COJICHCTBYSI TAKMM 00pa30M OCYIIIECTBIEHUIO IIpaBa JeTel ¢ MHBAJIMIHOCTSIMHU Ha 00pa30BaHue

B HAI[MOHAJILHOM, TOCYJJAPCTBEHHOHN M YaCTHOW CUCTEME OOIIETO U CIIeUaIbHOTO0 00pa30BaHUsl.

90. bsina Taxoke MocTaBlIeHa 3aa4ya aIanTaluy CIEIHAIbHBIX IEHTPOB 0a30BOr0
00pa3oBaHUs B BOIPOCAX OpraHU3aMy U QYHKIIMOHUPOBAHUS C YIETOM MOTpeOHOCTEH
YUAIIHXCS ¢ CePhe3HBIMU HITH MHOXKECTBEHHBIMH HHBAIMIHOCTAME . Kpome Toro,
OKAa3bIBACTCSI COJIEHCTBHE CO3/IaHUIO CITYKOBI MOAIEPKKU M KOHCYIBTUPOBAHUS JUUTsI OKA3aHUS
MIOMOIIY YYAIIUMCSI C OCOOBIMU 00pa30BaTEIbHBIMU MMOTPEOHOCTSAMHU B Ka4eCTBE MOOUIHHOTO
pabodero noapasieneHusi, OTBEUAIOIETo 32 OPUEHTALNIO U KOHCYIbTUPOBAHNE COTPYAHUKOB
aJIMIHHUCTPATUBHOTO U MPENOaBaTEeIbCKOr0 cocTaBa 00I11e00pa30BaTeIbHBIX YUPEXKICHUN Ha
BCEX YPOBHSIX M BO BCeX (hopMax 00pa30BaTEeIbHOM CHCTEMBL .

4.  Monoxkenue aun ¢ BUY/CIIU1om

91. B Ilepy OTBETCTBEHHOCTbH 3a JICATEIBHOCTD, CBSI3aHHYIO C HACENICHHEM, 3aTParuBaeMbIM
BUY/CIT1 /oM, HECET MHHUCTEPCTBO 37PaBOOXPAHEHUE, KOTOPOE OMMPAETCS Ha MOICPIKKY
Pa3JIMYHBIX FOCYAAPCTBEHHBIX U HErOCYAAapPCTBEHHBIX CTPYKTYP HAllMOHAIBHOTO U
MEXyHApOJIHOTO XapakTepa, Takux kak IIporpamma paszsutust Oprannzanun OObeTMHEHHBIX
Hanwii (ITPOOH), I'mobanbusiii poux 6opsosl npotns BUY/CITN 1a, Mmanspuu u TyOepKysiesa, a
Taxke HanyoHanbHbINM KOOPIMHALIMOHHBIN MEKXBEJOMCTBEHHBIN COBET I10 3[paBOOXPAaHEHUIO
(KOHAMYCA)®,

92. Kpowme Toro, cienyet ocobo otmeTuth npuHsatue B 2004 rony HanmoHanbeHOM cTpaTerun
3PaBOOXPAHEHHMS TI0 BOIPOCAM MPOPHIAKTHKHE U KOHTPOJIS 3a00JICBaHUH, TIepeIaBacMbIX
nosnoBeM myreM (3IT1T) 1 BUU/CIT{a®®, B koTOpOM paspaGaThiBaloTCst M peraMeHTHPYIOTCS
COOTBETCTBYIOIIHE POIECCHl OPTaHM3aIUH B 00JIACTH HHCTUTYIIUOHAIBHOTO M CEKTOPAILHOTO
YIIPABJICHUS B LENAX JOCTHKCHUS (PYHKIIMOHAIBHBIX LIENICH, CBI3aHHBIX C KYJIBTYpOH
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3apaBooxpanenus, mpodunaktuku 1 kouTpous 31T u BUY/CITUJa npu yaeiaeHun 0coboro
BHHUMaHUs BOIPOCaM PaBEHCTBA, MPaBa U OCYILIECTBICHUS IpakJaHCKUX mpaB. OJHO U3
Hanbosee BaKHBIX JOCTH)KEHUN MTPOTPaMMBbI CBS3aHO € BBRIPAOOTKON MEKBEIOMCTBEHHOTO
crpaterudeckoro miana mo 31111, BUY u CIIN 1y (ra 2007-2011 FO,I[LI)84, rjIaBHas 1ejb
KOTOPOTO - KOOPJMHAIIHSI IS TEIILHOCTH 110 O0pHh0e IPOTUB ITOM IMMHUIEMUU C OXBATOM PETHOHOB
Y BCEX COOTBETCTBYIOIIMX CEKTOPOB. MHUIIMaTHBA MO nepeiaye pyKoBOJCTBA U
OTBETCTBEHHOCTH PETHOHAM OIMUPACTCS Ha HEOOXOIUMOCTh IPUJIAHUS ITOMY MTPOIIECCY
0oJbIIEeH YCTONYMBOCTH M 3aKPEIUIEHUS ATOM TEMBbI B KaU€CTBE IPUOPUTETHON B IOBECTKE JTHS
rocy/1apcTBa.

93. Uro kacaercst ”HQOPMAITMOHHBIX KaMITaHUH, TO MpoOIeMa CTUTMBI TUCKPUMHHALIUT
3aTparuBaeTcs Kak rocyJapcTBOM, TaK U FPaKAaHCKUM OOIIECTBOM, KOTOPBIE T0OUBAIOTCS
NOHMMaHHsI He00X0AMMOCTH OOpHOBI 32 €€ YMEHBIIICHNE 1 NCKOpeHeHne. B kauecTBe mpumMepa
MOKHO OTMETHTB, 4TO B fekabpe 2007 roxa otaenenue IIPOOH B ITepy, FOHDMJIC u
[Tepyanckuii coBeT meyaTu pa3BepHYJIU B MaciITadax CTpaHbl KaMITaHUIO ' [[pOTHUB CTUTMBI U
JTVCKpUMUHAINY JIUL, )KUBymx ¢ BUY", koTopas okazana 00jblIoe BO3ACHCTBUE B MacIITabax
CTpaHbl U PETHOHA.

94. Kpowme Toro, B TPYJ0BOIl 00JaCTH TaKKe CYIIECTBYET 3allPeT JUCKPUMHHALIUU OOJIBHBIX
BUY/CIT Tom. HoBblii 3aK0H 0 TOPSIIKE OCYIISCTBICHHS OOIIET0 3aKOHA 00 WHCTICKIIMU
TpyZa, BBEICHHBIN B cuity nipe3uaeHTckuM nekperom Ne 019-2006-TR, B mynkre 17 cratbu 25
KBAJTM(HUIHPYET B KAYECTBE CEPHE3HOTO MTPABOHAPYIICHHS B TPYIOBBIX OTHOIICHUSX
JUCKPUMHUHALIMIO paOOTHUKA B BOIIPOCAX 3aHITOCTH 110 IPU3HAKY, B yacTHocTH, BITU-
UHHUIMPOBAHHOCTH.

E. CBs3b ¢ MEKIYHAPOAHBLIMUA CUCTEMAMU 3AlIIUTHI IPaB Y€J10BCKaA

95. JIeMOHCTpHUPYS MOJUTHYECKYIO BOJIIO FOCYIapCTBA YKPETUISATH CBOU CBSI3U C
MEX1yHapOJAHBIMU CHCTEMaMU 3alUThI IPaB yesnoBeka, [lepy ocymecTBiser psa mep,
HAIICJICHHBIX Ha BBIIOJIHEHNE PEIIEHUI U PEKOMEHIallui, IPUHATHIX OpraHaMu Kak

Me)KaMepHKaHCKOﬁ CHUCTEMBI, TaK U BCGMHpHOfI CUCTCMBI MMOOIIPCHUA 1 3alIUTHI IIpaB 4C€JIOBCKA.

96. B oToii cBsi3u nepBbIM 11aroM ctaio npunsatae B 2001 romy 3ak0HOIATENTFHOTO
noctanoBieHust Ne 27401, koTopoe MO3BOTHIIO BOCCTAHOBHUTH BO BCEX aCMEKTaX KOMITETCHITUIO
MexkxaMepruKaHCKOTO Cy/ia 1o mpaBaM deioBeka. [lo3mHee ObUTM IPEIITPUHSTH MEPHI,
HAI[CJICHHBIC HA BHITIOJHEHHE PEIICHUN, PUHSATHIX 3THM CYJIOM, B CBSI3U C YeM OBLIH MPOBEICHBI
OTKPBITHIE IIEPEMOHHUH BO3MEIICHUS ymep6a86; OBLITH MTONMCAHBI COTJIANICHHSI O MUPOIFOOUBOM
YpEryJIMPOBAHUHU C TTOTEPIICBIIMMH WIH UX pOIICTBeHHI/IKaMI/I87 U OCYIIIECTBIICHBI MEPHI TI0

pacciacaoBaHuIO, IIPUBJICUCHUIO K CYly 1 HAKA3aHWUTIO BUHOBHBIX B HAPYIICHHUAX IIPpaB YCJIOBCKaA.
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97. JIpyroii KpynHbIii 11ar BIepesa B MEKaMEpUKaHCKOM KOHTEKCTE - ITpeJICTaBlIeHHE
KOMIUIEKCHOTO ITPENJIOKEHUS B paMKax Me)kaMepruKaHCKON KOMUCCHH IO ITpaBaM 4eI0BEeKa
(MKITY), npeaycMarpuBatomiero yperyaupoBanue 6onee 100 nen, ocTaBmmxcs Ha ee
paccMmoTpeHuH, Bkirodas co3aanue B Mapte 2002 rosia MexxBeTOMCTBEHHOU pabodeli KOMUCCUH
10 BhIMoHeHNI0 pekomenaanuidi MKITY, koTopast uMena CBOMMU TIIaBHBIMH (DYHKITHSIMH
OCYIIIECTBJIEHUE KOHTPOJIS 32 JIeJIaMU O HaCUJIbCTBEHHBIX HCUE3HOBEHUSIX U BHECYIEOHBIX
Ka3HSX U BbIPaOOTKY BCECTOPOHHEN MPOrpaMMbl HEMATEPHAIBHOTO BO3MEIIEHUS IS

MNOTCPHCBIINX UJIA pOI[CTBeHHI/IKOBBB.

98. Uro kacaercs BcemupHoii cuctemsl, To B 2002 rony [lepy HarpaBuio OTKphITOE
Npe/TIoKEeHUE CelUabHBIM nporneaypamM Komuccun o npaBam denoBeka (CoBeTy 1o npaBaM
quOBeKa)Bg. AHaJIOrM4HBIM 00pa30oM, KaK y>K€ yIIOMHUHAIO0Ch, ObUT MOANKUCAH U
patuduIIIpOBaH P MEXKITYHAPOIHO-TIPABOBBIX aKTOB.

99. HecmoTpst Ha yKa3aHHBIE BBIIIE TOCTUKEHUS, IIEPYAHCKOE TOCYAPCTBO CO3HAET, UYTO
nepea HUuM 1mo-mpeKHEMY CTOUT 3a/lada YKPCIIUTh CBOU OTHOIICHUA U MMOBLICUTH KAaUYCCTBO CBOUX

OTBCTOB MCXKAYHAPOAHBIM CUCTEMaM MMOOLIPCHHWA U 3aIUTHI ITpaB 4Y€JIOBCKA.

V. BBbI3OBbBI U 3AJAYU NIOOIPEHUSA U BAIIIUTHI ITPAB YEJIOBEKA.
MEPBI 10 UX PEHIEHHUIO

100. Kak MO>XHO OBLTO 3aKIIFOYUTH U3 TPEIBIIYIIUX PA3/IeIOB, 332 UCTEKIIEe ACCITHIICTHE ObLT
IMPUHAT PAd HOPM, ITJIAHOB, HaHpaBJ’IeHI/Iﬁ MMOJIMTUKU U UHCTUTYIHOHAJIBHBIX HOBOBBCZ[GHI/If/'I,
Kacaromuxcs O6HaCTI/I IIpaB 4CJIOBCKaA. O,Z[I/IH N3 I'TaBHBIX BBI3OBOB - OCYHICCTBJICHUC MHOTHX U3
HUX U BKIIFOUCHUC HpaBO?;aHII/ITHOﬁ HpO6JIeMaTI/IKI/I B UHUCJIO OCHOBHBIX HaHpaBHeHI/If/'I
NesITeTIHHOCTH BCEX OPTaHOB roCylapcTBa M nepyaHckoro odmectBa. Cienyer mpu3HaTh, YTO
eIIIe 0CTAeTCs MPOUTH OOJNBINON MyTh. B HacTosiee Bpems mpaBa 4eI0oBeKa U OCHOBHBIC
cB0OOBI orpaxaeHsl B [lepy kak HuKoraa panee. llepyaHckoe Tocy1apcTBO HaJeeTCs, 9YTO
MEXTYHApOHAS CUCTEMA ITOOIIPEHHUS U 3alIUTHI ITPAB YeI0BeKa OyIeT ClIOCOOCTBOBATH TOMY,
4TOOBI Hepy HaXoauJIO OTBET HA BBI30BbI, HA3BAHHBIC B HACTOAIIIEM AJOKJIAAC. Bo3MoxkHbIHI
TIepeUCHb BBI30BOB Ha MPEACTOSIINHN TepHoI, 0€3 COMHEHHS, OyIeT TPOCTPaHHBIM (M HEKOTOPBIC
U3 HUX OBUIM Ha3BaHBI B TEKCTE HACTOSAIIETO IOKYMEHTA). BbUIO pelieHo crpymnmnupoBarh ux B
Tpex 00X pyOpHKax, MPEeICTaBICHHBIX HUXKE.

A. KoHcoanaanusi npouecca HAMOHAJBLHOTO IPUMHPEHUS

101. Kak ormeuana KUII B cBoeM 3aKJIFOUUTETHFHOM JOKIIAJE, pa3BepThIBAHUE TIpoIecca
BOCCTaHOBJICHHSI OCHOBHBIX CBSI3€H MEX/y NlepyaHIlaMH, KOTOPbIE ObLIN pa3pyIieHbl WIN
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YXYIIIAINCH B TIOCTETHUE JICCATUIICTHS M3-3a BOSHUKIIETO B O0IIECTBE KPU3KCA U OCTPOTO
KOH(JIMKTA, pa3BsA3aHHOTO TeppopucTuyeckoi rpymnmoi "Cenaepo symMmuHoco". UToObl
NPOJIBUTATh JAJIBIIIE ATOT MPOIECcC, HEOOXOIUMO YCTAHOBUTH HCTUHY O TOM, YTO TIPOU3OIILIO -
KaK B TOM, YTO KacaeTcsl PerUCTPAIlMy HACUIIbCTBEHHBIX JICSTHH, TaK U O0BSICHEHUS TIPUYNH
IPOMCIIENIIET0, TIOCIE YeTO CBOE CIIOBO JOJKHO CKa3aTh MPAaBOCYINE, BO3MECTHB

HpI/I‘-II/IHCHHBIf/'I BpC€a U HAKa3aB BUHOBHBLIX.

102. Xots ObUTM JOCTUTHYTHI 3aMETHBIE YCTIEXH MHCTHUTYIIMOHAIBHOTO U MPOLEAYPHOTO
xapakrepa - cozganue KUII, npunstue u perynuposanue BIIB, cozganne KMAH,
nesitenibHOCTH CB, BeInmonHeHue nporpamMM YnpasineHuss HapoaHoro 3aiurHyka, a Takxe
JpyTUe MEpHI, - HEOOXOIMMO, YTOOBI TH WHUIIMATUBBI 3aTPArHBalii BCEX JEHCTBYIOMINX JIUII,
KOTOPBIX KacaeTcs 3Ta mpoOaeMaTnka, 4TOOBI 3TO COOTBETCTBOBAIIO OKUIAHHSIM KEPTB U UX
POACTBEHHUKOB.

103. Takue aKkThl HACKIIHS OBUIN YCYTyOJIEHBI TTyOOKUM COIIMAIbHBIM HEPABEHCTBOM U
HUILETOH, B YCIIOBHUAX KOTOPBIX JKUBET 3HAUUTENbHAsI YacTh HaceJeHus cTpanbl. [lepyanckoe
rOCYJapCTBO OCO3HAET HACTOSTENHHYIO HEOOXO0AUMOCTh PUHATHS MEP MO HEJTOMYIICHUIO
CXO/IHBIX CHTyalui B OyIyIlIEM U CO3/IaHUIO YCIIOBHUI, KOTOPBIE MO3BOJIMINA OBl BOCCTAHOBUTH
CBSI3U MEXY TIepyaHIlaMH, YYUTHIBAsI OTBETCTBEHHOCTh, KOTOPAs JIE)KUT B CBSI3H C ITUM

MponecCOM Ha KaKAOM I'pa’kIaHUHC.

104. TIporecc mpUMHUPEHHUs UIET NANbIe BOCCTAHOBICHUS MOPSIKA, IIPEIoaras Co3[annue
HOBOTO OOIIETO MPOCTPAHCTBA, B KOTOPOM HEYKOCHUTEIHFHOE COOIII0ICHHE TIPAaB OCHOBHIBAIACH
OBl Ha JOCTOMHCTBE JIMYHOCTH, TUTIOPAIIN3ME, TIPaBe Ha pa3HOOOpasne, COMUAAPHOCTH U
npaBocynuu. B 3Toil cBsi3u HE0OX0IMMO HCKOPEHUTH COLIMAIbHYIO, SKOHOMHUYECKYIO, PACOBYIO
Y BCSAKYIO IPOYYIO JTUCKPUMHUHALIMIO, TOCKOJIBKY OHA BBICTYIIAET CEPhE3HBIM IPENATCTBUEM,
MEIMIAIOIINM IPOJABUKEHHIO BIIEPE]] HA TPYAHOM ITyTH NPUMHUPEHUS.

105. K sTomy mporeccy He0OX0 MO MPUBJIEYb OOIIECTBO B 1IE€JIOM, BKIIIOUYAsi TOCYIapCTBO,
MOJIMTUYCCKUC MMaAPTHUU, I'PAKIAHCKOC O6IH€CTBO, a TaKKC APYIrux COOTBETCTBYIOIINX
JNEHCTBYIOIINX JIUI, ¥ OTPA3UTh €0 BO BCEX COOTBETCTBYIOIIUX Cepax >KU3HH OOIIECTRA.

B. bBopns0da c 6e3HaKka3aHHOCTHIO U pedopMa OTHPABJIEHUS IPABOCY AU

106. Opna U3 TIaBHBIX TapaHTHH TOTO, YTOOBI HACKUJIME U HAPYIICHHUE TPaB YEIOBEKA U
MEKIYHapOJHOTO TYMaHUTAPHOTO IIpaBa, nuMeBIre Mecto B Ilepy B koHIe XX Beka,

HE MOBTOPHJIKCH, - 00ph0a ¢ Oe3HaKa3aHHOCTHIO Ha OCHOBE JIESITEIIbHOCTH HE3aBUCHUMOH,
COBpeMeHHOM, 3(h(EeKTHUBHOMN, IPO3PATHOH, ITOJTB3YIOMIEHCS ABTOPUTETOM U HAJICKHOM CUCTEMBI
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OTIIPABJICHHA IIPABOCYAUA. CI/ICTGMBI, CIIOCOOHOM 3allUTUTH OCHOBHBIC IIpaBa U YCTAHOBUTDH
MMpeaciibl OCYIMICCTBIICHUA BJIACTH, a4 TAKIKC ,I[OCTyrIHOﬁ JJIA BCEX I'paKIaH.

107. TlonosxeHue cUCTEMBI OTIIpaBiIeHUs NpaBocyus B [lepy olieHMBaeTcs psJOM OPraHoB,
KOTOpBIE YKA3bIBAIOT HA OTPaHUYEHHS SKOHOMHUYECKOTO, T€OrpaguecKoro, I3bIKOBOTO U
KYJIbTYPHOT'O XapakTepa, KOTOpbIe 3aTparuBatoT paBHbIN J0CTyn K npaBocyauto. Kpome Toro,
HEYJIOBJIETBOPEHHOCTh HEJIOCTATKaMH U MTPOOeIaMy B OTIIPABIICHUS PABOCYAMS CO3/IAET
HEJI0BEpPHE K HEKOTOPBIM CTPYKTypaM CHUCTEMbI, HeCMOTps Ha ycuinsi KoHTpospHOTO
yIpaBJeHUs CyJeOHOM BIAaCTU IO HCKOPEHEHNUIO KOPPYIIIMH, KOTOpasi BO3MOKHA B Cy/1€0HOM
annapare. Takas HEylIOBJIETBOPEHHOCTb HEOTHOKPATHO BbI3bIBAJIA ONTACHYIO CKIIOHHOCTh
HaCEJICHNS K UCTIOIB30BAHUIO CHIIBI JIsl yPETYIHUPOBAHUS CBOUX KOH(IMKTOB HITU

YIOBJIETBOPEHHUS CBOMX TPEGOBAHMIT .

108. B Ilepy npeanpuHAT psiji CEPbE3HBIX MEP MO PEIICHUI0 dTUX mpodsieM. Camasi mocIeIHss
U3 HHUX - pa0oTa, npoBeaeHHas CrenuaibHOM KOMUCCUEN IO BCECTOPOHHEHN pedopme
OTIIPABJICHUS ITPABOCYAUS (CEPI/IAIOC)gl, kotopas B 1994 rony npencrasuna "HammoHanbHBIH
TUTAaH BCECTOPOHHEH pedopMbI OTIPABIICHUS TPABOCYIUs . B duciie ero pekoMeH amii -
CO3/JaHUE CIIEIUATU3UPOBAHHON CUCTEMBI CYJIOB U KOJUIETUH CYJI0B BTOPOM MHCTAHIINH,
paccMaTpUBarOIIUX Jiea O MPECTYIJICHUSX IPOTUB IIPAB YeJI0BEKa, KaK 3T0 ObUIO
pexomenioBano KUII.

109. Tlocne mpencTaBieHUs OOJIBIIOTO KOJMUECTBO MPEATIOKEHUI U HECMOTPSI Ha
BBISIBHBILIMECS PA3HOTJIACHS B MacIITabax rocyapcTBa M rpa)k1aHCKOTo 00IIecTBa MMEETCS
KOHCEHCYC B TOM, YTO KacaeTcsi HEOOXOIMMOCTH MPOBECHUS KOMILIEKCHON pe)OpMBbI CHCTEMBI
OTIIpaBIICHUSI TPABOCYAMsI. B 3TOi CBA3M camMble BBICOKHE WHCTAHIIUHN TOCY1apCTBA
paccMaTpuBalOT BOIIPOC O TOM, KaKHE CTPATETUH JIyUIlle BCETO MO0 OBl IS
OCYIIIECTBJICHUS HAllMOHAIBHOIO I1aHa, yreepxkaeHHoro CEPUAIOC, ncxoas u3 Toro
MOHWMAaHHMS, YTO HEAOCTATOUYHO BHICOKOE MECTO B HALIMOHAIBHOM IMOBECTKE JHS,
HECOTJIACOBAaHHOCTD JICHCTBUIN Pa3IMYHBIX COOTBETCTBYIOIIUX CTPYKTYp (pedopMa OXBaThIBACT
HE TOJIBKO Cy/IeOHYIO BIIACTB), @ TAK)KE HEJOCTATOYHOE TIOJIMTHIECKOE PYKOBOJICTBO
poBeIeHUEM PePOPMBI, - OCHOBHBIE TIPEIISATCTBHS, MEIIAIOIINE TIPOBEICHHUIO IeHCTBEHHOM
pedopmel. Taxast pedopma JOKHA BKITIOUATh ONpEAeTIiCHHE OPTaHOB U (DYHKIIMNA OTIIPABICHUS
NPaBOCYAMS B IESAX HEAOMYIICHNS IPEPEKaHUN O IOJCYAHOCTH B CIIydasiX YrOJOBHBIX U

+ 92
JOJIXKHOCTHBIX HpeCTYHJIeHI/H/Ig .
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C. BbI30BblI pa3sBUTHSA, COUAIbHAS U30JISIIIUA M HEOOXOUMOCTH
NMPaBO3alUTHOIO MOAX01a

110. Ilepy mpeteprieBaeT Ba)xHBIN ATall SKOHOMHUYECKOTO pOCTa U Pa3BUTHUS Oiarogaps psay
BHYTPEHHUX U BHEIIHUX (pakTOpoB. POCT MHBECTHIIMI B CTpaHe HE UMEET MPELEACHTOB B
HocJeAHUE JeCATHIIETUs. TeM He MEeHee IPYIIbl HaCeJIEHUs CTPaHbl, B HANOOJIbIIEH CTENEHH
IIO/ABEPrarOIIHAECcs COLNUAIBHON U30JISIUH, HE BCET1a OLLYIIAI0T BBINOJIbI IPOLBETAHMUS.
HecomHeHHO, 3T0 - 0/1MH U3 HanbOoJ€e CEPbE3HBIX BBI30BOB, C KOTOPHIMHU CTAJIKMBAETCA
JIEMOKpaTUYECKOE IPABUTENBCTBO [lepy: mpoaeMOHCTPUPOBATH AEIAMH, YTO IEMOKPAaTHYECKast
CHUCTEMA OKa3bIBACT MIO3UTUBHOE BO3JICHCTBHUE HA KU3Hb KAXKIOI0 I'PaXkAaHUHA, YTO IIPH
JEMOKPAaTUYECKOW CUCTEME OCHOBHBIE CBOOO/IBI JIyUIlI€ OIPaXk/IE€HbI - €€ HEOLIEHUMOE
JIOCTUXKEHUE, - U K TOMY K€ BCe 00JIbIIE 00ECIIEUNBAIOTCSI SKOHOMUUECKHE U COLIMaIbHbIE ITpaBa

HaCCJICHUS.

111. Jns aTOro nepyaHCcKOE TOCyAapCTBO OCYIIECTBIISET MPOTrpaMMbl HAITMOHAIBHOTO
MaciiTada, 3a KOTOpbIe OTBEYAIOT Pa3InIHbIC BEOMCTBA UCTIOTHUTEILHOM BIIACTH, YTO JOJIKHO
YMEHBIIUTh Takue podernbl. K HacTosIeMy BpeMeHH MpeayCMaTPUBACTCS BBIICIICHUE
acCHTHOBaHMI B pasmepe 3,2 mipz. coeii 8 2007 roxy u 4,5 mupa. coreit B 2008 roxy™. Cpenu
YKa3aHHBIX BBIIIE MTPOTPaMM CJIETYeT OTMETHTD CIICIYIOIIee:

Hayuonanvnas cmpameeus pocma. Vimeer cBoeit nienbto cokpamenue k 2011 roay Ha
9 NpOIEHTHBIX MMYHKTOB HEJIOCIAHHSI CPEIH JIeTel MItajie 6 JIeT, HaXOASIIUXCS B YCIOBUSIX
MUTATEIbHON YSI3BUMOCTH M O€HOCTH, NIPHU YAEJIEHUN OCHOBHOTO BHUMAaHMsI I1paBaM, 3allluTe
YeJIOBEYECKOr0 KaluTaja, COUalIbHOMY Pa3BUTHIO U COBMECTHON OTBETCTBEHHOCTH HAa OCHOBE
YETKHX MEKBEJIOMCTBEHHBIX MEp BO3JIEHCTBHS NpY (MHAHCUPOBAHUH B OCHOBHOM H3
MHCTUTYIIMOHAIBHBIX OFOJKETOB CEKTOpoB. HaxoauTcs B mporecce ocymecTBieHus. [lepBbrii
stam oxBarbiBaeT 212 000 nereit, a Bropoii - 48 000 nereii.

Ilpoepamma "Bmecme". B paMkax nporpaMMbl IPEA0CTaBIIAIOTCS TOCOOUS
(100,00 coseit), cBOOOIHO HCIOIB3YEMbIE CEMBSIMH B LIENSIX OOPHOBI C XPOHHUYECKUM
HeJloenaHueM JeTel u KpaitHelr 6eqHoCThI0. OCHOBBIBaeTCS Ha 00513aTENbCTBE MOTydaTeNei
MTOMOIIIH BBITIOJIHUTH HEKOTOPBIE TPEOOBAHMUS, CBSI3aHHBIC C O0YUCHHEM JIETeH B IIKOJIAX U
MEPUOANYECKOM MeTUIIMHCKOM ocMoTpe. B xome 2007 ronma oxsat goctur 14 nemapraMeHTOB
u 372 918 cemeii.

Bcecmoponnee cmpaxosanue 300poswsi (BC3). CTaBUT CBOEH 1ETbIO OXpaHy 3710POBbS
nepyaHIeB, HE UMEIOIUX METUITTHCKOW CTPaXOBKH, TIPU YISTICHHH OCHOBHOTO BHUMAaHUS

HanOoJiee ySI3BUMBIM IpyMIaM HacEeICHUs, HAaXOSIIUMCS B CUTyalluu OCTHOCTU U KpaiHeu



A/HRC/WG.6/2/PER/1
page 28

oennoctu. B mepuon ¢ suBapst mo aexadps 2007 royma 6p11a 0OKa3aHa MOMOIITH 0
21 537 406 oGparieHUSIM.

112. OTu MHUITMATUBEI BMECTE C APYTMMHU MHUIIMATHBAMH B 00JIaCTH 3paBOOXPAHEHUS,
CTPOUTENHCTBA, CO3/IaHUs PAOOUYUX MECT M T.II. YKa3bIBAIOT HA MPUBEPKEHHOCTh FOCYapCcTBa
LEJTU TPOJBUKEHUS SKOHOMUYECKOT'O POCTA B YCIOBUSAX YBOXKECHUS U YJIOBJIECTBOPECHUS
OCHOBHBIX TOTPEOHOCTEH HaceeHus. TeM He MeHee MeeTCs MOJIHOE IIOHUMaHUe TOTO, U4TO ATa
3a/1aua CJI0XKHA B CTpaHe, TJIe B YCIOBUIX O€THOCTH U KpaitHeil OeTHOCTH KUBET 3HAYUTEIbHAS

HaCTb HACCJICHU.

113. B mocnenHue rosl NPOUCXOIUIO Pa3BUTHE TOPHOI0OBIBAIOIIEH MPOMBIIUIEHHOCTH

B Pa3JIMUHBIX palilOHaX CTpaHbl, BO MHOTHX CiIy4asx HauOosee ciabopa3BuThiX. B psne

CllyyaeB HaceJIeHHEe B palloHaX TaKUX FOPHBIX Pa3pabOTOK HE TOJIBKO HE MOTY4aeT OT 3TOrO
KaKUX-1100 BBITOJ, HO M CYUTAET, YTO HOBBIE TOPHOA00BIBAIOIINE IPOU3BOACTBA MOTYT TEM WIIU
MHBIM 00pa30M MOJI0PBATh UX MIPaBa, TaKUe, KaK IIPaBo Ha 3J0POBYI0 OKPYKAIOIIYIO CPELy.

3TO BBI3BAJIO LEJBIN PsAJ COIMATBHBIX KOH(PJIMKTOB HA MECTHOM YPOBHE B JIOCTaTOYHO
OTJIQJIEHHBIX pailoHaX, B KOTOPBIX TOCYIapCTBO HE MPECTABIEHO HEOOXOIUMBIM 00pa3oM.
Henocpencrsennsle 1elicTBYIONIME JUIAa HE BCET/AA TPUAEP)KUBAIOTCS PABO3ALIUTHOIO
[0JIX0/1a K YPETYJIMPOBAHUIO ATUX MPOOIIEM.

114. B nensx pemieHust 3Tux mpodiem BeaeTcs padoTa, HalleJIeHHas! Ha CKopeiiee co31anue
MUHHCTEPCTBA OKPYKAOIIEH cpem)194, YTOOBI, B YaCTHOCTH, CO3AaTh HAllMOHAJILHYIO CUCTEMY
MpUpPOAO0II0JIL30BaHMA, KOHCOJIUAUPYIOIIYIO IJIaHbI, ITIPOCKTHI U IMTPOrpaMMbI, KOTOPAaA NPpUACT HA
CMeHy paloTe, B HACTOAIIEE BpeMsl ocyliecTBisieMoit HalmoHaibHBIM COBETOM 110
okpyxkartoreii cpeae (KOHAM), pyKOBOASIIMM OpraHOM 3KOJIOTHYECKOM MMOJTUTUKH CTPAHBI,
BMECTE C IPYTUMH OpraHaMu rocyj;[apCTBags.

115. TlomMuMO 3THUX BaXKHBIX YCHIIMNA HEOOXOUMO TaK¥Ke MPOJIOJIKUTE PaboTy 1O
YCTaHOBJICHUIO PAaBHOBECHS MEXKY IMOJUTUKON MOOILIPEHUSI YACTHBIX MHBECTULIMM B OTHOIIICHUH

OCHOBHBIX IIPaB ¥ OKPYXKAIOILIEH CPEIbL.

V. OBA3ATEJIbCTBA U O KUJAHUSA B OTHOLLIEHUN
TEXHUYECKOW IMOMOIIH

116. Kak yxe u3narauoch BbIII€, C Haualla HIHEIIHETO IECATHICTHS ObUTH JOCTUTHYTHI
3aMEeTHBIE YCTIEXU B 00eCIIeueHUH COOII0CHNUS TPaB YeIoBeKa M OCHOBHBIX cB00O B [lepy.
B cBoro ouepens nepyaHckoe rocy1apCcTBO CO3HAET T€ MACIITaOHBbIE 3a/1a4l, KOTOPbIE eMy
NPEJCTOUT PELIUTh B MPEACTOSIINE TOBI AJISI OCYIIECTBICHUS HOPM U TTOJTUTHKH,

BbIPa0OTaHHBIX UM, YKPEIUIEHHUS HHCTUTYTOB U IIPUBUTHS KYJIbTYpHI IIpaB YEJIOBEKAa BO BCEX
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chepax )xu3HU 00IIECTBA U JEATESILHOCTH TOCYIapcTBa. MekaMepHrKaHCKas U BCEMUpHas
CHCTEMBI MOOIIPEHUSI M 3aIUTHI ITpaB yesoBeka momoranu [lepy B aTom mporecce. [lepyanckoe
rOCyJ1IapCTBO BBICOKO IIEHUT 3TO U Hajaeetcs, yTo KITY u apyrue opransl nporpaMmMbl
Opranmzanuu O0beauHEeHHBIX Hanmii B 001acTu paB 4enoBeKa MOTJIN OBl U Jjajiee
COJICHCTBOBATH MPOJIBIKEHUIO CTPAHBI 110 ATOMY ITYTH, Ha KOTOPOM OTKPBIBAIOTCS OOJIBIIIHE
MEPCIIEKTUBBI, HO KOTOPBIN TEM HE MEHEE €l MTPONJEH HE 10 KOHIIA.

117. Yto kacaercs BCEMUPHON CUCTEMBI, TO IEPYAHCKOE FOCYAAPCTBO JOJIKHO PEIINUTD PSIT
BOIIPOCOB. B yacTHOCTH, clieyeT OTMETUTh, YTO UMEETC OTCTAaBAHUE B IIPEJCTABICHUN
JIOKJIA/I0B HEKOTOPBIM JIOTOBOPHBIM opraHaM. [lepyaHckoe rocyaapcTBoO 00s3yercs
IIPEACTABUTH ITH JIOKJIAbl B KpaTyanmue cpoku. Kpome toro, Ilepy sBisgercs yaacTHUKOM
@aKynbTaTUBHOIO POTOKOJIAa K KOHBEHIIMM IPOTUB MBITOK, KOTOPHIN CPEIH ITPOYETO
IIpeayCMaTpuBaeT CO3JaHUE HAlMOHAIBLHOTO MEXaHU3Ma NpeaynpexacHus. B atoi cesasu [lepy
BHOBB 3asIBJISIET O CBOEH NMPUBEPKEHHOCTH 1IN CO3AaHUsI HE3aBUCUMOTO U Y(PPEKTHBHOTO
MeXaHU3Ma MPEAYNPEKICHHUS MTBITOK, COOTBETCTBYIOIIETO 00s3aTEIBCTBAM, IPEAYCMOTPEHHBIM
B @akynpTaTUBHOM npoTokose. Kpome Toro, Ilepy o0s3yeTcs u nanee pazpadaTbiBaTh
HaIpPaBJIEHUS OJUTUKU TOCYapCTBa, CIOCOOCTBYIONINE MOOIIPEHUIO, 3aIIUTE U YBAKEHUIO
IIPaB YEJIOBEKA, B YACTHOCTH OCYLIECTBUTh HalroHanbHbIM M1aH B 001aCTH IIPaB YEJI0BEKa,
IIPUHSATBIN B COOTBETCTBUH C PYKOBOSIIMMY IIPUHIMIIAMH, YCTAHOBIEHHBIMU B BEeHCKOM 1u1aHe
neiicruit 1993 roza.

26 maprta 2008 rona
11 gac. 00 muH.

Tlpumeuanus

Para mayor informacion ver en la Seccion 111.A del presente documento.
2 Esa experiencia propicio la aprobacion de la Ley 27365 (05/11/2000) que eliminala
Reeleccion Presidencial Inmediata.

3 Para mayor informacién ver en la Seccion 11, parrafos 25 y 26.

4 Ver resolucion CDH 5/1, decision CDH 6/102 y las directrices contenidas en €l
documento A/HRC/6/L.24.

> Estas garantias del articulo 200 de la Constitucién son: la Accion de Habeas Corpus que
velapor el respeto al derecho de libertad individual y derechos conexos, la Accion de Amparo
que vela por los demas derechos reconocidos por la Constitucién, con excepcidn de los que
protege la Accion de Habeas Data, la cual comprende el derecho alainformaciony ala
intimidad. En tanto que la Accién de Inconstitucionalidad y la Accién Popular proceden contra
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las normas con rango de ley que contravengan la Constitucion y contra las normas de rango
inferior que cometan infraccion de la Constitucion y de laley, respectivamente.

6 Creado con Decreto Supremo 012-86-JUS (06/09/1986), presidido por Justicia e integrado
por |os sectores de Relaciones Exteriores, Defensa, Interior, Mujer y Desarrollo Humano,
Educacién, Salud, asi como un representante del Poder Judicial y otro del Ministerio Pdblico.
La Defensoriadel Pueblo y representantes de la sociedad civil participan como instituciones
observadoras.

! El reglamento vigente fue aprobado por Decreto Supremo 015-2001-JUS (27/04/2001) en
el que se considera una Secretaria Ejecutiva que considera 3 érganos: la Direccion de Promocién
y Difusion de los Derechos Humanos, |a Secretaria Especializada de Gracias Presidenciales, y la
Comision Especial de Seguimiento y Atencidn de Procedimientos Internacionales.

8 Proyecto Educativo Nacional a 2021. Propuesto por el Consegjo Nacional de Educaciony
asumido como desarrollo de la décimo segunda politica de Estado por € Foro del Acuerdo
Nacional. Aprobado como politica de Estado por Resolucién Suprema 001-2007-ED
(06/01/2007).

° Tales como el Plan Naciona de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres
(PIO) 2006-2010, el Plan Nacional de Accion por laInfanciay Adolescencia (PNAI) 2002-2010,
el Plan Nacional contralaViolenciahacialaMujer y el Plan de Igualdad de Oportunidades para
las personas con Discapacidad. Ministerio delaMujer y Desarrollo Social (MIMDES).

10| asEstrategias Sanitarias son: de inmunizaciones; de enfermedades metaxénicas y otras
transmitidas por vectores (malaria, dengue, bartonelosis, entre otras); de infecciones de
transmisién sexua y de VIH-SIDA; de tuberculosis; de salud sexual y reproductiva; de
enfermedades no transmisibles (hipertension, diabetes, cancer, salud renal, entre otras); de
accidentes de trénsito; salud de los pueblos indigenas (existe un plan integral orientado alos
pueblos indigenas); alimentacion y nutricion saludable; salud mental y paz; de salud bucal; de
salud ocular y prevencién de la ceguera.

1 Tanto lalegislacion interna como las disposiciones y lineamientos de la Organizacion
Internacional del Trabgjo.

2 Consta de una Cédmara Unicaintegrada por ciento veinte congresistas que se eligen por un
periodo de cinco afios.

3 Paradesarrollar su labor, e Congreso cuenta con Comisiones ordinarias y especiales
como: Comisién de Justiciay Derechos Humanos, Comisiéon de Mujer y Desarrollo Social,
Comision de Salud, Poblacion, Familiay Personas con Discapacidad, Comisién de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afro peruanos, Ambiente y Ecologiay Comision de Educacion,
Ciencia, Tecnologia, Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte, entre otras.

14 El Defensor del Pueblo acttia con total independenciaen € cumplimiento de sus funciones
sin mas limitaciones que la Constitucion y su Ley Organica. Es elegido por €l Congreso y entre
sus funciones estén: lainvestigacion de los hechos o situaciones que, generados por la
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administracion de servicios publicos, pudieran estar afectando |os derechos de los usuarios, la
elaboracion de informes sobre temas de especial trascendencia, laintervencion en procesos
constitucionales con € fin de defender |os derechos humanos'y € principio de supremacia
constitucional, 1a promocion de procedi mientos administrativos en representacion de una o
varias personas, parala defensa de los derechos fundamentales y constitucionales, €l gercicio de
lainiciativalegidativa, la promocion de lafirma, ratificacion, adhesion y difusion de tratados
internacional es sobre derechos humanos asi como la adecuacion de lalegislacion y las préacticas
nacionales alo previsto en dichos tratados, la emision de pronunciamientos institucionales sobre
temas de interés general cada vez que lo considere necesario.

> En 1995, el Congreso peruano aprobd la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo.

16 Articulo 162 de la Constitucién Politica del Perti. Cabe mencionar que en 2006 |a
Defensoria del Pueblo atendio 85,658 casos entre consultas petitorios y quejas.

17 LaDefensoriadel Pueblo haemitido hastala actualidad 133 informes defensoriales en los
gue se han tratado diversos temas de trascendencia como: lareformade lajusticiamilitar en el
Per(; derechos humanosy el sistema penitenciario; la aplicacion de la anticoncepcion quirdrgica
y los derechos reproductivos; derechos de sufragio de las personas con discapacidad; libertad de
expresion en €l Pery; la desaparicion forzada de personas en € PerU; g ecuciones extragjudiciales,
ceses colectivos irregulares; violenciafamiliar; balance luego de la Comision de la Verdad;
sistemas de pensiones; pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial; situacion
de los adol escentes infractores; el estado frente alas victimas de la violencia, entre otros.

8 El sistema de administracién de justicia comprende: la Corte Suprema, Cortes Superiores,
Juzgados Especiaizados y Mixtos, Juzgados de Paz L etrados y Juzgados de Paz. Existen 29
circunscripciones judiciales con una Corte Superior en cada una de ellas. Las Cortes Superiores
cuentan con Salas Superiores Especializadas o Mixtas

19 LaConstitucién peruana establece en su articulo 50° que el Consejo Nacional dela
Magistratura es un 6rgano independiente encargado de la seleccion y el nombramiento, mediante
concurso publico, de fiscales y jueces.

2 Mediante Resolucién Administrativa 170-2004-CE-PJ de fecha 17 de setiembre de 2004 se
creala Sala Pena Nacional con competencia en derechos humanos.

2L LaFiscalia Superior Penal Nacional, creada mediante Resolucién 1645-2004-MP-FN
(22/10/2004), es un ente corporativo que comprende cuatro Despachos Superiores Colegiados
con competencia funciona paralos casos de Terrorismo, Crimenes de Lesa Humanidad,
Violacién de Derechos Humanosy delitos conexos. En la actualidad, éstas junto con la antigua
Fiscalia Provincia Especializada en desapariciones forzadas y € ecuciones extrgjudiciales,
suman un numero de cinco. Asimismo la Fiscalia especializada en Ayacucho se ha convertido en
Fiscalia Supraprovincia. Fortaleciendo ésta funcién integradora especializada del Subsistema
Nacional, con Resolucion 1602-2005-MP-FN (11/08/2005) se han incorporado a éste
subsistema, Fiscalias provinciaes que ademas de sus carga procesal, son competentes para
conocer crimenes de Lesa Humanidad, delitos de violacién alos Derechos Humanos y conexos.
Con esta resolucién se dispuso ampliar la competencia de la Fiscalia Superior Penal Nacional
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para conocer ademas, |os delitos contra la humanidad previstos en los capitulos |, 11, 111 del titulo
XVI del Cédigo Pena (Genocidio, tortura, desapariciones forzadas) y de delitos conexos.

2 Art. 202° dela Constitucion Politicadel Pert, Art. 1° Ley Orgénicadel Tribunal
Constitucional 28301. Sus siete miembros son elegidos por el Congreso de la Republica por un
periodo de cinco afios. Los Magistrados del Tribunal Constitucional no estan sujetos a mandato
Imperativo, ni reciben instrucciones de ninguna entidad. Gozan de inviolabilidad. No responden
por los votos u opiniones emitidas en el gercicio de su cargo. También gozan de inmunidad.
No pueden ser detenidos ni procesados sin autorizacion del Pleno del propio Tribunal, salvo
flagrante delito (articulo 13 de laLey Organicadel Tribuna Constitucional).

2 Entrelos derechos que no estan explicitamente nombrados en la Constitucién Politica del
Per(, pero que son derechos plenamente reconoci dos derivados de la obligacion estatal de
proteger |os derechos fundamentales y de latutela jurisdiccional, son € derecho alaverdad,
derecho a prestaciones de salud, derecho ala pensién, derecho al libre desenvolvimiento de la
personalidad, entre otros.

24 El Acuerdo Nacional (2002) representé un gran esfuerzo mediante el cual las autoridades y
las principales fuerzas politicas del pais elaboraron un documento base parala consolidacion
democrética y la afirmacion de laidentidad nacional, entre otros. En ese sentido, esta constituido
por 31 Politicas de Estado cuyos objetivos, en lineas generales son, contribuir alatransicion y
fortalecimiento de lademocraciay el estado de derecho, promover lalucha contrala pobreza,
elevar la competitividad del pais, acanzar |a estabilidad necesaria paralograr un crecimiento con
equidad, crear e institucionalizar un cultura de didlogo democrético y generar un crecimiento
econémico.

% El Protocolo Facultativo de la Convencién parala Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer (CEDAW) (09/04/2001); la Convencién Interamericana parala
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad
(30/08/2001); el Estatuto de Roma que creala Corte Penal Internacional (10/11/2001); la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (13/02/2002); 1os

Protocol os Opcionales a la Convencién sobre Derechos del Nifio sobre la Participacion de Nifios
en Conflictos Armados y, sobre la Venta de Nifios, Prostitucién Infantil y Pornografia Infantil
(08/05/2002); la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerray de los
Crimenes de Lesa Humanidad (11/08/2003); la Convencién Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias (14/09/2005); €l
Protocolo Facultativo ala Convencion Internacional contrala Torturay otros Tratos o Penas
Crueles Inhumanos o Degradantes; y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (aln no entraen vigor).

% Por suimportanciaintrinsecay por guardar relacién con lareformadel sistemade
administracion dejusticia, lalucha contralaimpunidad se tratara en una seccion aparte. Ello no
significa que no se reconozca que lalucha contra laimpunidad constituye otro componente
esencial del proceso de verdad y reconciliacion en el Perq.

2’ Mediante Decreto Supremo 065-2001-PCM (04/06/2001).
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% Discurso del Presidente dela CVR Dr. Salomén Lerner, en la ceremonia de entrega del

Informe Final de la Comision delaVerdad.
2 Primeraetapa (primer semestre de 2001) se levanté informacién de campo de 1,938
centros poblados af ectados de |os departamentos méas convul sionados durante el periodo de
mayo de 1980 a noviembre de 2000 (Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Junin, Puno y
Huénuco). Segunda etapa (octubre-diciembre 2002) se registraron 934 centros poblados
afectados de | os departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad, Piura, Pasco, Lima, Ucayali,
San Martin y la provincia de Satipo en Junin. Tercera etapa (primer semestre del 2003) se
orientd anominar alas victimas de la primera etapa del Censo, de los departamentos de
Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Junin, Puno y Huanuco. Cuarta etapa (Censo por la Paz
2006, abril-setiembre de 2006) se orientd alevantar informacién de aguellos centros poblados
afectados donde las anteriores etapas del Censo por la Paz no habian llegado. Se registro
informacion de 2,057 centros poblados afectados de |os departamentos de Ayacucho, Apurimac,
Cusco, Huancavelica, Pasco, Junin, Huanuco, San Martin y Ucayali. Este trabajo se realiz6 por
encargo delaCMAN (ver Seccion 11, parrafo 39), en el marco de aplicacion del Plan Integral de
Reparaciones.

¥ El PIR est4 compuesto por programas en materia de educacion, salud, reparacion colectiva,
entre otros, considerando como beneficiarios individuales alos familiares de | as victimas
desaparecidas o falecidas, |0 cual comprende al conyuge, conviviente, hijos o padres de la
victima.

8. Conforme al citado dispositivo legal (Ley 28592), se considera victima a aquella personao
grupo de personas que hayan sufrido actos u omisiones que violan las normas de derechos
humanos, tales como desaparicion forzada, secuestro, gecucion extrajudicial, asesinato,
desplazamiento forzoso, detencion arbitraria, reclutamiento forzado, tortura, violacion sexual o
muerte asi como alos familiares de |as personas muertas y desaparecidas durante el periodo
comprendido entre mayo de 1980 y noviembre de 2000. Al respecto, sefiala expresamente en su
articulo 4 gue no son consideradas victimas y por ende no son beneficiarios de los programas a
que serefiere la Ley, los miembros de organizaciones subversivas. Este articulo ha suscitado un
agudo debate afavor y en contra, |o cual reflgjala enorme sensibilidad que aln despierta el
capitulo de violenciaque vivié e Perl y las diferentes interpretaciones que existen sobre el
mismo.

% Mediante Decreto Supremo 015-2006-JUS (05/07/2006).
% Losobjetivos del PIR son reconocer y acreditar la calidad de victimas de quienes sufrieron
laviolacion de sus derechos humanos durante el periodo de violencia; implementar acciones para
larestitucion y gercicio pleno de los derechos ciudadanos de las victimas del proceso de
violencia; contribuir ala recuperacién de las condiciones, capacidades y oportunidades de
desarrollo personal perdidas por |as victimas como consecuencia del proceso de violenciay
reparar o compensar los dafios humanos, sociales, morales, materiales y econdmicos causados
por €l proceso de violencia en las personas, familias, comunidades y poblaciones indigenas
afectadas.
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% El CR estéintegrado por seis miembros provenientes del sector empresarial, sociedad civil

y Fuerzas Armadas.

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

% Informe Anual del Consejo de Reparaciones (2007).

3" Dentro de sus funciones pueden resaltarse |as siguientes: Disefiar |a politica nacional de
paz, reconciliacion y reparacion colectiva para su posterior aprobacién por el Consegjo de
Ministros; coordinar el cumplimiento de las politicas publicas especificas para el cumplimiento
de los objetivos de paz, reconciliacion y reparacion colectiva; promover la cooperaciony la
colaboracion de la sociedad civil en el logro de los objetivos de paz, reconciliacion y reparacion
colectivay establecer y mantener vincul aciones con organismos internacional es de derechos
humanos con la finalidad de procurar cooperacién técnicainternacional .

% El Nuevo Sol se cotiza a 2.85 soles por délar americano en promedio.

% Los efectos de esta declaracion son los mismos que los de la declaracion judicial de muerte
presunta.

40 Articulo 43 de la Constitucién Politica del Perti de 1993.
“ " Con €l retorno de lademocracia se emitieron las Leyes 27362 y 27367, que dgjan sin
efecto la homologacién de los magistrados provisionales en el Poder Judicial y el Ministerio
Publico y, desactivalas Comisiones Ejecutivas del Poder Judicial y del Ministerio Plblico
creadas ainstancia del Poder Ejecutivo.

42 El Acuerdo Nacional ya citado establecié en su Politica de Estado 28 la"Plena Vigencia de
la Constitucion y de los Derechos Humanos y Acceso ala Justicia e Independencia Judicia”.

3 Dichos pronunciamientos fueron realizados en |as sentencias de fondo y de interpretacion
de sentencia emitidas en el Caso Barrios Altos el 14 de marzo y el 3 de septiembre de 2001
respectivamente.

“ Resolucion de Fiscalia de la Nacion 815-2005-M P-FN (18/04/2005).
4 Entrelosfallos sobre lano aplicacion de las leyes de amnistia destacan: Villegas Namuche
(18/03/2004), Vera Navarrete (09/12/2004) y Martin Rivas (29/11/2005) entre otras.

4 El proyecto de ley recoge el proyecto preparado por la Comisién Especial Revisora de
Codigo Penal creada por Ley 27837. Dicha Comision estuvo encargada de revisar el Codigo
Penal, 1as normas modificatorias y la adecuacién alos delitos previstos en el Estatuto de Roma
de la Corte Pend Internacional y demés instrumentos internacional es pertinentes.

47" El Pert respadalaplenavigenciadel Estatuto de Romay por tanto, consciente de la
necesidad de brindar |as facilidades necesarias ala Corte Penal Internacional para el desempefio
de sus funciones, introdujo en el nuevo Codigo Procesal Penal (2004) normas relativas a
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Cooperacion Judicial Internacional con mencion expresa ala cooperacion con la Corte Penal
Internacional.

48 Aprobado mediante Decreto Supremo 017-2005-JUS publicado € 11 de setiembre de
2005.
49 Mediante ésta el Estado se compromete a adoptar medidas legales y administrativas para
garantizar lavigenciay difusion de la Constitucion, afianzando €l respeto irrestricto alos
derechos humanos y asegurando la sancion alos responsables de su violacion.

®  Por consiguiente el PNDH esta guiado por el principio rector del consenso social: adoptado
con carécter de politica de Estado que trasciende la accion limitada de un gobierno; refleja el
compromiso ético politico del Estado para que su formulacion e implementacion sea de carécter
participativo; asume como marco de referencialos compromisos internacional es derivados de las
normas internacionales y de los tratados de derechos humanos y de derecho internacional
humanitario ratificados por €l Pert asi como las normas constitucionales; toma en cuenta las
recomendaciones formuladas por |os distintos mecanismos del Sistema Internacional de
promocion y proteccion de los derechos humanos; asume como marco de referencia politico
ético los componentes del Acuerdo Nacional y las conclusiones y recomendaciones contenidas
en el Informe Final de la Comision delaVerdad y Reconciliacién; nace del reconocimiento y
respeto del caracter pluricultural, multiétnico y plurilinglie del Estado y la Nacién peruana.

L LaConvencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala
Mujer, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Convenio 111 de
laOIT relativo ala Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion, la Convencion relativa a
la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, la Convencion Internacional
sobre la Represion y Castigo del Crimen del Apartheid, el Convenio 169 dela OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, la Convencion | nteramericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar laViolencia contrala Mujer (Convencion Belem Do Para), entre otros.

2 Elinciso 2 del articulo 2 de la Constitucion sefidla que: “ Toda personatiene derecho ala
igualdad ante laley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religién, opinién, condicion econdmica o de cualquiera otra indole”. Asimismo, seindicaen €
inciso 19 del mismo articulo e derecho: “A su identidad étnicay culturd (...)."

3 Cabe destacar, por emplo laLey 27049, Ley que precisa el derecho de los ciudadanos a
no ser discriminados en el consumo (28/12/1998), con la que se busca proteger |os intereses
econdmicos de los ciudadanos, mediante € trato equitativo y justo en toda transaccion comercial.
Toda persona que sienta que su derecho como consumidor ha sido afectado puede recurrir ala
Comision de Proteccion a Consumidor del Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECORP!).

> Lassanciones penales por actos de discriminacion se detallan en e articulo 323 del Codigo
Penal que sefiala, ademas como agravante, que el acto sea cometido por funcionarios publicos.

>  Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales (26/09/1997).
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% Ley 26859, Ley Orgénica de Elecciones lacua fue modificada por la Ley 27387

(27/12/2000).

> Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales (25/03/2002).

% Ley 28094, Ley de Partidos Politicos (01/11/2003)

*  Informe Anual 2006 de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH).
% Ley 28963 que modificael articulo 170 del Codigo Penal (05/04/2006).

1 Ley 28983, Ley deigualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (12/03/2007).

2 Décimo Informe Anual de la Defensoriadel Pueblo (enero-diciembre 2006).

8 Redlizados por el MIMDES através de su 6rgano especializado la Direccién General de
Pueblos Originarios y Afroperuanos.

% El Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) es el ente rector de
disefiar de maneraintegral laformalizacion de la propiedad a nivel nacional.

|nstituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI). Compendio Estadistico Anual 2006.
% Ley N° 28736, Ley parala Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en situacion de
aislamiento y en situacién de contacto inicial de fecha 24 de abril de 2006.

" Por mandato de Ley se encuentran en proceso de categorizacion, acorde alo que ordena el
Decreto Supremo 008-2007-MIMDES, Reglamento de la Ley parala Proteccion de Pueblos
Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento o Contacto Inicial publicada el 05 de
octubre de 2007.

% Ministerio de Educacion del Per.,
% Informe de la Defensoria del Pueblo “La Cuota de Género en el Per(: Supervision de las
Elecciones Regionales y Municipales Provinciales 2006”,

© El Presupuesto Participativo es un instrumento de politicay alavez de gestion, através del
cua las autoridades regionalesy locales, asi como |as organizaciones de la poblacion
debidamente representadas, definen en conjunto, el destino de los recursos, teniendo en cuenta
los Objetivos del Plan de Desarrollo Estratégico o Institucional.

™ Ley 27050, Ley General de la Persona con Discapacidad (18/12/1998).
2 El articulo 7 de la Constitucién Politica del Perti establece que “La persona incapacitada
paravelar por si misma a causa de una deficienciafisica o mental tiene derecho a respeto de su
dignidad y aun régimen legal de proteccidn, atencion, readaptacion y seguridad”.
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3 Mediante Decreto Supremo 006-2007-MIMDES (publicado e 22 de junio 2007) que
modificael Reglamento de Organizacion y Funciones del MIMDES.

™ Registro Nacional de Personas con Discapacidad — Octubre 2007.

> Decreto Supremo 049-2002-PCM (07/06/2002).

® " Decreto Supremo 015-2006-MIMDES (publicado e 13/12/2006).

T Ley 2775, Ley que eliminala Discriminacion de |as Personas con Discapacidad por
Deficiencia Intelectual y/o Fisica en Programas de Salud y Alimentacion a cargo del Estado

(07/06/2002).

" Informe Anual 2006 de la Coordinadora Naciona de Derechos Humanos (CNDDHH).
" Mediante Resolucion Ministerial 0054-2006-ED (31/01/2006).

8 Mediante Resolucion Directoral 0354-2006-ED (publicada el 01 de junio de 2006).

8 Informe Anual 2006 de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH).

8 LaCoordinadora Naciona Multisectorial en Salud (CONAMUSA) es un organismo de
coordinacion constituido por representantes del Estado, la cooperacién internacional bilateral y
multilateral, la sociedad civil y |as organizaciones de personas directamente af ectadas por €
VIH/SIDA, Tuberculosisy Malariaen € pais.

8 Resolucion Ministerial 771-2004-MINSA (27/07/2004).

8 Aprobado con e Decreto Supremo 005-2007-SA (publicado 03 de mayo de 2007).

& Paramayor informacion ver web: www.pnud.org.pe

8  Casos Barrios Altos, Durand y Ugarte, Luis Alberto Cantoral Benavides, Y ehude Simon,
Leonor La Rosa, Mariela Barreto, General Rodolfo Robles, indultados inocentes, entre otros.

87 Casos Barrios Altos, Durand y Ugarte, Leonor La Rosa, Mariela Barreto, entre otros.

8 LaComisién Interinstitucional estuvo conformada por representantes de |os sectores de
Justicia (quien la presidi6), Defensa, Interior, MIMDES (entonces PROMUDEH), Salud,
Educacion, Relaciones Exteriores, Poder Judicial, Ministerio Publico, asi como por
representantes de la sociedad civil y de la Asociacion de Familiares de Desaparecidos.

8 A lafechase harecibido lavisitade los Relatores Especiales de Vivienda, Salud (en dos
oportunidades) y Migrantes. Asi como del Grupo de Trabajo sobre Mercenarios.
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% Extraido de “De la Exclusién ala Confianza mediante el Acceso alaJusticia’. PNUD-

MINJUS, julio de 2001y, del Informe Defensorial 109, noviembre de 2006.

% Creada con Ley 28083 (04/10/2003) con representantes del Estado y la sociedad civil.
%2 El 11 de enero de 2008 se publico la Ley 29182, Ley de Organizacién y Funciones del
Fuero Militar Policial que generado debate y preocupacion. Sectores de la sociedad civil
consideran que esta ley contraviene sentencias del tribunal constitucional sobre lamateria. Se
espera que la controversia se resuel va por 10s cauces democréticos e instituci onal es establ ecidos.
% Declaraciones del Presidente del Consejo Directivo del Programa Juntos, sefior Ivan
Hidalgo, ala Revista Caretas 2019 (19/03/2008).

% LaResolucion Ministerial N° 025-2008-PCM dispuso la creacién de un Grupo de Trabajo
Multisectoria afin de presentar una propuesta para un Ministerio del Ambiente.

% Direccién Genera de Asuntos Ambientales Energéticos y Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energiay Minas, Instituto Naciona de Recursos
Naturales (INRENA), adscrito a Ministerio de Agricultura, Direccion Genera de Salud
Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud, Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA)
del Ministerio de Agricultura, las Direcciones Generales de Medio Ambiente de los
Viceministerios de Industriay de Pesqueriadel Ministerio de la Produccion.



