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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية             
 الدورة السابعة عشرة

 ٢٠٠٨أبريل / نيسان ١٨-١٤فيينا 
 * من جدول الأعمال المؤقت   ٦البند 

 معايير الأمم المتحدة وقواعدها استخدام وتطبيق 
   في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

 ساعدة التقنية،تعزيز العدالة والنـزاهة وسيادة القانون من خلال الم  
، واتمعات اتمعات النامية واتمعات التي تمر بمرحلة انتقاليةفي 

   الخارجة من حالات الصراع، مع التركيز على أفريقيا
 تقرير الأمين العام        
 ملخص
يبـين هـذا التقرير بإجمال كيفية قيام مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بتطبيق                  

 لتنفيذ أنشطة المساعدة التقنية في يير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية       معـا 
وهو بالتالي يستجيب لطلبات المجلس   . مؤسسـات العدالة الجنائية   القضـاء والـنـزاهة في      إصـلاح   مجـالي   

  ٢٠٠٦/٢٥، و٢٠٠٦/٢٢الاقتصــادي والاجــتماعي بــتقديم تقريــر إلى اللجــنة عــن تنفــيذ القــرارات  
كمـا يبـين كـيف أن عمـل المكتـب في مجـالي سيادة القانون وإدارة الحكم مترابط مع                . ٢٠٠٧/٢٢و

السـياق التـنموي الأوسـع ومـع إصـلاح الأمـم المـتحدة ويستوفي ولايات محددة للمكتب حسبما هو              
 **.٢٠٠٧مبين في الاستراتيجية المتوسطة الأجل التي اعتمدا اللجنة عام 

                                                                 
 * E/CN.15/2008/1. 
 .٢٠٠٧/١٩، المرفق و٢٠٠٧/١٢قرارا المجلس الاقتصادي والاجتماعي  ** 
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  مقدمة   -أولا  
يقــدم هــذا الــتقرير عرضــا مجمــلا للأنشــطة والــبرامج الــتي تــنفَّذ وفقــا لقــرارات المجلــس   -١

تقـديم المسـاعدة التقنـية لأجـل إصلاح         " المعـنون    ٢٠٠٦/٢٢الاقتصـادي والاجـتماعي، القـرار       
ــة عــن الســجن      ــل مجدي ــيا واســتحداث بدائ ــرار "الســجون في أفريق ــنون ٢٠٠٦/٢٥، والق  المع

تعزيـز سـيادة القـانون وإصـلاح مؤسسـات العدالـة الجنائـية، بما في ذلك لدى إعادة البناء بعد                    "
تدعــيم المــبادئ الأساســية لســلوك الجهــاز     "، المعــنون ٢٠٠٧/٢٢، والقــرار "انــتهاء الصــراع 

والجريمة كمـا يوفـر إطـارا لـبرنامج مـتكامل لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات                ." القضـائي 
 .  في مجال العدالة والنـزاهة وفقا لاستراتيجية المكتب٢٠١١-٢٠٠٨للفترة 

وقـد شـهدت فـترة الإبـلاغ تركيزا قويا في منظومة الأمم المتحدة على تقديم المساعدة                  -٢
في مجـالي سـيادة القـانون وإصـلاح العدالـة إلى الـبلدان النامـية، وخصوصـا الـدول الخارجـة من                      

كذلـك ازديادا في الانتباه الموجه نحو التنسيق والتعاون على نطاق منظومة            حـالات الصـراع، و    
الجاري تجريبه في ثمانية    " أمم متحدة واحدة  "البرنامج  نموذج  الأمـم المـتحدة، وخصوصـا بشـأن         

 )1(.بلدان
  

مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بوصفه جزءا لا يتجزأ من إطار  -ألف 
  الأمم المتحدة في المساعدة في مجال سيادة القانون" توحيد أداء"
إن الـترويج لسـيادة القـانون على الصعيدين الوطني والدولي هو في صميم مهمة الأمم                 -٣

 علنا،  تصدرقوانين  ل  يخضعون - مـن الأفـراد إلى الدول        -فالمـبدأ القـائل بـأن الجمـيع         . المـتحدة 
 هــو القــوة  مســتقل،جــبها في التقاضــي عــلى نحــوبموحكــم ي و،ق عــلى الجمــيع بالتســاويطــبَّتو

وبغــية المســاعدة عــلى تحقــيق اتــباع ــج اســتراتيجي . المحــركة للكــثير مــن عمــل الأمــم المــتحدة
 )2(،٢٠٠٥ؤتمـر القمة العالمي لعام      منسـق، واسـتجابة للدعـوات الصـادرة في الوثـيقة الختامـية لم             

، برئاسة نائبة الأمين ارد في مجال سيادة القانون    الفـريق المعـني بالتنسـيق والمو      أنشـأ الأمـين العـام       
ويـتكون الفـريق مـن وكـلاء الأمـين العـام في إدارات ووكـالات الأمـم المتحدة الرئيسية           . العـام 

ويـتلقى الدعـم مـن وحـدة فنية صغيرة     . الـثماني المشـاركة في الأنشـطة المتصـلة بسـيادة القـانون        
انون ترفع تقاريرها إلى مكتب نائبة الأمين  هـي وحـدة مخصصـة للمسـاعدة في مجـال سـيادة الق ـ             

 .العام مباشرة
                                                                 

 .ألبانيا وأوروغواي وباكستان وتنـزانيا والرأس الأخضر ورواندا وفييت نام وموزامبيق (1) 
 .٦٠/١انظر قرار الجمعية العامة  (2) 
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وتقـوم الهيئات الممثَّلة في الفريق بأنشطة تتعلق بسيادة القانون في سياق الولاية المنوطة           -٤
وقد أنشأت إدارة عمليات . بكـل مـنها، وتشـمل جوانـب ومجـالات محـددة مـن سيادة القانون               

ن والمؤسسـات الأمنـية من أجل تعزيز المساعدة في   حفـظ السـلام مؤخـرا مكتـب سـيادة القـانو          
وجميع هذه . مجـال سـيادة القـانون، وذلـك أساسـا لدعـم عملـيات الأمـم المتحدة لحفظ السلام              

 .القدرات المتوفرة مكملة لدور الفريق والوحدة المذكورين

 بأن يقضيلحكم في إدارة اإلى مبدأ سـيادة القانون  شـير  وفـيما يخـص الأمـم المـتحدة، ت       -٥
ــا في ذلــك   في القطــاعينيكــون جمــيع الأشــخاص والمؤسســات والكــيانات    ــام والخــاص، بم  الع

بموجبها م  حكَي و ،طبق على الجميع بالتساوي   ت علنا، و  تصدرقوانين  ل خاضعين،  نفسـها الدولـة   
ونحن  . مـع القواعـد والمعـايير الدولـية لحقـوق الإنسـان            وتتسـق مسـتقل،   في التقاضـي عـلى نحـو        

أو ، حالات الصراع أركـان السـلام في فـترة ما بعد          توطـيد    أنـنا إذا مـا أردنـا      ربتـنا    تج نعـلم مـن   
 أنـه يمكــن السـكان عــلى ثقـة مــن   فإنــه لا بـد مــن أن يكـون   صـون السـلام في الأجــل الطويـل،    

 الشرعية لتسوية المنازعات بالوسائل السلمية وإقامة      الـبنى المؤسسـية   كشـف المظـالم عـن طـريق         
ستدامة الانجاح أو الرجى يلا يمكن أن لكن من المعروف أيضا انه    . نصافالإ بمـا يحقّق  العـدل   

 .صلاح في مجال سيادة القانون أو العدالة الانتقالية   لتحقيق الإ  لأي مـبادرة تفـرض مـن الخـارج        
في  عــلى نحــو أفضــل أصــحاب المصــلحة الوطنــيين تدعــمأن عــلى الأمــم المــتحدة ، فــإن ولذلــك

الخاصة ووجهم  برنامجهم الخاص م    و ـم بشـأن الإصلاح،        رؤيـتهم الخاصـة    قـيامهم بصـوغ   
 )3(. العدالة الانتقاليةفيم 

الفريق المعني وقـد أدى مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة دورا نشطا في             -٦
 مـن خـلال الإسـهام في وضـع خطـة عمل مشتركة              بالتنسـيق والمـوارد في مجـال سـيادة القـانون          

ــتحدة في تقــديم      ، ٢٠٠٨لعــام  ــرة إرشــادية للأمــم المــتحدة عــن ــج الأمــم الم ومشــروع مذكّ
في المسـاعدة في مجـال سـيادة القـانون، وكذلـك تقريـر مـن الأمـين العام عن دور الأمم المتحدة               

ــن دعــم إصــلاح قطــاع   ــداد أو   ). A/62/659-S/2008/39( الأم ــيذي، تم إع وعــلى الصــعيد التنف
مج، منها بعثات تقييم وبرمجة وأدوات وكتيبات بالاشتراك مع تنفـيذ عـدد مـن المبادرات والبرا      

ــثاا         ــناء عــلى طلــب تلــك الوكــالات أو بع ــتحدة أو ب ــنظومة الأمــم الم وكــالات أخــرى في م

                                                                 
شات للأفرقة بشأن مجلس الأمن وسيادة القانون، عقدت من ملاحظات أدلت ا نائبة الأمين العام خلال مناق (3) 

 .٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني١في نيويورك، في 
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 وعــلى وجــه الخصــوص، ســوف يشــارك مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات  )4(.الميدانــية
ــأ    ــية المشــتركة الأولى بش ــثة التقن ــانون   والجــريمة في البع ــيادة الق ــار س ــنف ل ن التصــدي في إط لع

 . الجنساني في شرقي جمهورية الكونغو الديمقراطيةالجنسي و

حقـوق الإنسـان وسيادة القانون والديمقراطية أمور مترابطة فيما بينها ويعزز          إن جمـيع     -٧
ل وعـلى الصـعيد الوطـني، ومن الناحية التنفيذية، يستند عمل المنظمة في مجا             . كـل مـنها الآخـر     

ــا          ــدول الأعضــاء، وفق ــدم إلى ال ــتي تق ــدرات ال ــناء الق ــية وب ــانون إلى المســاعدة التقن ســيادة الق
ويمكّن ذلك الأمم المتحدة من تلبية احتياجات البلدان    . لسياسـاا الوطنـية وأولوياا وخططها     

 اتالتقيـــيمات والمشـــارك إلى دعـــم عـــلى نحـــو يتســـم بالمـــرونة ومـــن الاســـتناد في تقـــديم ال      
 )5(.جات والأماني الوطنيةوالاحتيا

وعـلى هـذا الأسـاس، سعى مكتب المخدرات والجريمة إلى بناء شراكات مع وكالات                -٨
أخـرى تعمـل في هـذا المجـال، سـواء أكـان ذلـك على مستوى المقار الرئيسية فيما يتعلق بوضع            

 وضع ومـن ثمَّ، . أدوات وإرشـادات مشـتركة، أم في بـرمجة المسـاعدة التقنـية، وهـذا هـو الأهـم                 
ــية عــلى        ــة القانون ــانون والعدال ــرنامجا بشــأن تدريــب العــاملين في قطاعــات إنفــاذ الق المكتــب ب

في إطــار الــبرنامج المشــترك بــين الأمــم المــتحدة  ) المــنـزلي(الــتعامل مــع حــالات العــنف العائــلي  
 وتم بناء عدد من الشراكات الاستراتيجية مع برنامج       . وفييـت نـام بشـأن المساواة بين الجنسين        

ــائي   ــتحدة الإنم ــدول     )اليونديــب(الأمــم الم ــرنامج إدارة الحكــم في ال ــنها شــراكة مــع ب ، مــن بي
العربــية، خصوصــا في مجــالات دعــم تنفــيذ اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الفســاد في الــبلدان    

وشملـت الجهـود في هـذه الشـراكة مشـروعا لبناء قدرة النظام القضائي في مجال تسوية               . العربـية 
ات الاقتصـادية، ومشـروعا بشـأن إنفـاذ الأحكـام القضـائية، ومشـروعا بشأن استقلالية             المـنازع 

 .القضاء ونزاهته

ــة       -٩ ــتحدة للطفول ، )اليونيســيف(ووضــعت خطــة عمــل مشــتركة مــع مــنظمة الأمــم الم
الأطفــال المخــالفين للقــانون والأطفــال  (تتضــمن وضــع أدوات تــتعلق بــتوفير العدالــة للأطفــال  

ــيهاضــحايا الجــريمة و ؛ والتجريــب المشــترك لمؤشــرات قضــاء الأحــداث، وأنشــطة   )الشــهود عل
وتم . تدريبـية مشـتركة بشـأن الأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها، وبرامج ميدانية مشتركة    

                                                                 
مكتب الأمم و نفّذت، على سبيل المثال، بعثة تقييم إلى بوروندي بناء على طلب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (4) 

مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام ء على طلب بيساو بنا-؛ وبعثات إلى غينياالمتحدة المتكامل في بوروندي
 . بيساو، وبرامج في السودان بناء على طلب بعثة الأمم المتحدة في السودان وبالتعاون معهافي غينيا

 .ج الأمم المتحدة إزاء المساعدة في مجال سيادة القانونمن مشروع المذكرة الإرشادية بشأن  (5) 
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، الــذي اســتطاع، مــن الفــريق المشــترك بــين الوكــالات المعــني بقضــاء الأحــداث ذلــك في إطــار 
        غ، زيادة أنشطته المتعلقة بالتوعية بقدر كبير خلال فترة خـلال أمانـته الـتي تعمـل مـن دون تفر

وفي الوقـت نفسـه، شـارك مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة مشاركة                . الإبـلاغ 
نشــطة في المــبادرة الــتي تقودهــا اليونيســيف بغــرض اعــتماد ــج مشــترك للأمــم المــتحدة بشــأن  

الأمم المتحدة في تعبئة الدعم من خلال شركاء العدالـة للأطفـال، يهـدف إلى مسـاعدة هيـئات       
يعملـون عـلى جـداول أعمـال أوسع تتعلق بإصلاح قطاع سيادة القانون وإدارة الحكم والأمن      

ومن المتوقع تحقيق المزيد من . والعدالـة والـتي يمكـن بسـهولة تضمينها موضوع العدالة للأطفال     
 . في مختلف الجهود المبذولة وتحقيق أقصى قدر من النتائج التكاليفالنجاعة في 

  
  العدالة والنـزاهة بوصفهما دعامتي سيادة القانون                  -باء  

 وضع وتنفيذ ٢٠٠٠يدعـم مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة منذ عام               -١٠
         ــد ــن أش ــية بعــض م ــبلدان في تلب الممارســات الجــيدة في مجــال الإصــلاح القضــائي لمســاعدة ال

يـرجع السـبب الأساسـي الـذي يدفـع المكتـب إلى العـناية بمسألة الإصلاح                 و. الحاجـات إلحاحـا   
القضــائي إلى تــزايد الحديــث عــن فســاد مستشــرٍ في الأجهــزة القضــائية في أجــزاء عديــدة مــن     

بـيد أنـه سرعان ما تبين بوضوح أن الفساد في الجهاز القضائي لا يمكن معالجته بفعالية                 . العـالم 
نـتظم ومسـتمر وذي نطاق أوسع يهدف إلى تعزيز نزاهة القضاء            إلا باعتـباره جـزءا مـن ـج م         

 .والمحاكم وقدراما

ــن         -١١ ــية م ــرحلة الثان ــيانات الم ــث أصــبحت ب ــيجيريا، عــلى وجــه الخصــوص، حي ففــي ن
، بـات واضحا أن الدعم الذي      ٢٠٠٧الـبرنامج المعـني بـنـزاهة القضـاء وقدرتـه مـتوفرة في عـام                

وأمكن تسجيل مظاهر تحسن كبير في جميع       . شجعة جدا يقدمـه المكتـب حقـق بعض النتائج الم        
مجــالات الإصــلاح؛ ومــنها عــلى ســبيل المــثال التحســن الكــبير الــذي حــدث في إتاحــة الســبل     
للسـجناء الذيـن ينـتظرون محاكمـتهم للجوء إلى القضاء، إذ أصبح متوسط فترة الاحتجاز رهن       

وقلّت . ٢٠٠٢ شهرا في عام   ٣٠وسط   شـهرا عند إجراء المقابلة بعد أن كان المت         ١١المحاكمـة   
حـالات تأجـيل جلسـات المحاكمـة في المتوسـط مـن سـبع أو ثمـاني مرات إلى خمس مرات لكل                     

ــام . قضــية ــروا أــم يشــعرون بــأن        ٢٠٠٧وفي ع ــتجاوز نســبة القضــاة الذيــن ذك  أيضــا لم ت
. ٢٠٠٢ في المائــة عــام  ١٨ في المائــة فقــط، مقــابل   ٧التعييــنات القضــائية تأثــرت بالسياســة    

 في المائة فقط من القضاة أن حفظ السجلات        ٥وتحسـنت نوعـية حفـظ السجلات، فقد اعتبر          
ومن . ٢٠٠٢ في المائة منهم في عام   ٣٧يفـتقر إلى الكفـاءة أو يفـتقر جـدا إلى الكفـاءة، مقابل               

المؤكـد أن الحـد مـن هشاشـة الـنظام القضـائي في مواجهة الفساد كان من أكثر الأمور جدارة              
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فبيـنما كانـت نسـبة مراجعي المحاكم الذين قالوا في المقابلات التي أجريت معهم إم     . باهبالانت ـ
 في المائة في المتوسط في عام       ٤٢فوتحـوا في موضـوع دفع رشوة للإسراع في إجراءات المحاكمة            

وتمخــض عــن هــذا التحســن  . ٢٠٠٧ في المائــة فقــط عــام  ٨، تدنــت هــذه النســبة إلى  ٢٠٠٢
 . يز الثقة العامة في النظام القضائيتقارير تفيد بتعز

بين عامي ) عدالـة الأحـداث  (وفي لبـنان، حيـث نفـذ مشـروع يعـنى بقضـاء الأحـداث             -١٢
، وضـعت اسـتراتيجية شاملة ومناسبة لتعزيز نظام تحليل ملفات الأحداث في             ٢٠٠٧ و ١٩٩٩

البيانات بغية  وتحسن تحليل   ). التي أنشئت لدعم المشروع   (مصـلحة الأحـداث في وزارة العـدل         
ــيم تنفــيذ القــانون الجديــد      ــة، ورصــد وتقي . ٤٢٢/٢٠٠٢تســهيل البحــث والدراســات المقارن

مفاعيل "وأدى تحلـيل البـيانات إلى نتيجة مباشرة تمثّلت في إصدار وزارة العدل منشورا عنوانه                 
ــانون   ــيق الق ــذي أُحــرز في مجــال قضــاء الأحــداث،      " ٤٢٢/٢٠٠٢تطب ــتقدم الكــبير ال ــين ال يب

ــانون      وخ ــيق الق ــنذ تطب ــدد المحــتجزين مــن الأحــداث، م ــتعلق بع ــيما ي ــناقص عــدد  (صوصــا ف ت
 ٢٠٠٤ حدثا في عام     ١٢٠، إلى   ٢٠٠٢ حدثـا في عام      ٢٥٠المحـتجزين الأحـداث مـن حـوالي         

، وكذلــك فــيما يــتعلق بطــول مــدة  )٢٠٠٧ و٢٠٠٥ حــدث في الســنة بــين عــامي ١٠٠وإلى 
 . الاحتجاز أو فترة الاحتجاز قبل المحاكمة

ويبـين تـأثير هذه المشاريع الصلة بين وجود نظام للعدالة الجنائية يؤدي وظيفته بنـزاهة                -١٣
ــتوقف تنفــيذ جمــيع حقــوق الإنســان   . وفي ظــل احــترام حقــوق الإنســان، وســيادة القــانون   وي

وبالتالي فإن إرساء نظام فعال للعدالة . الأخـرى في ايـة الأمر على إقامة العدل على نحو سليم       
ويهدد انعدام النـزاهة  . ائـية يسـهل الـلجوء إلـيه ويتسم بالنـزاهة هو الدعامة لسيادة القانون             الجن

في قطاعـات القضـاء اسـتقلالية القضـاء وقدرته على الإنصاف ويقوض سيادة القانون التي هي                 
ومن أجل تأمين الحماية الفعالة     . شـرط مسـبق رئيسـي للـنمو الاقتصـادي وللقضـاء عـلى الفقر              

الإنسـان وضـمان الأمـن البشـري لا بـد مـن إيجـاد نظم للعدالة الجنائية تؤدي وظائفها                    لحقـوق   
جـيدا وتتسـم بالـنـزاهة وتملـك القـدرة عـلى تفسـير القـانون وإنفـاذه على نحو يتسم بالإنصاف                 

ولا يمكـن أن تكـون المحاكمـة عادلـة إلا مـن خـلال محكمـة محايدة                  . والفعالـية ويمكـن التنـبؤ بـه       
وبالإضــافة إلى ذلــك، لا يــرجى مــن نظــام العدالــة  . ة الإجرائــية بــين الأطــرافوتحقــيق المســاوا

ــنهض بمكافحــة الفســاد وغــيره مــن الجــرائم        ــاملين في هــذا المجــال أن ي ــية والمختصــين الع الجنائ
مـن ثم لا تسـتطيع الـدول الأعضاء       و. الخطـيرة مـا لم تحـترم المـبادئ الأساسـية لسـيادة القـانون              

ة في مخــتلف الاتفاقــيات الــتي يــرعاها المكتــب، بمــا في ذلــك الاتفاقــيات   تنفــيذ الأحكــام المفصــل
 .المتعلقة بالتعاون الدولي، ما لم تستوف نظمها الخاصة بالعدالة الجنائية بعض المعايير المعينة
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ويبـين هـذا الـتقرير بإجمال كيف أن المساعدة التقنية المستدامة والقائمة على الأدلة في                 -١٤
ــيانات،      مجــالي القضــاء   ــيمات شــاملة وجمــع الب ــنـزاهة لا يمكــن إلاّ أن تســتند إلى إجــراء تقي وال

البلدان التي تتلقى المساعدة، وكذلك من خلال بناء        مع احتياجات وحقائق    وبـأدوات تتكيف    
ويمكن أن تشاهد الآن نتائج هذه المساعدة في عدد من    . القـدرات الوطنـية عـلى الأمـد الطويل        

ا المكتــب المســاعدة مــنذ عــدة ســنوات حيــث إن نظــم العدالــة الجنائــية   الــبلدان الــتي يقــدم فــيه 
ويبين . أصـبحت أكـثر إنسـانية وفعالـية وباتـت سـبل الوصـول إليها ميسورة أكثر من ذي قبل          

الـــتقرير أيضـــا الـــنهوج المتـــبعة لتلبـــية احتـــياجات الـــلجوء إلى القضـــاء لـــدى أضـــعف الفـــئات 
الأشــخاص المحــتجزين، مــن خــلال ــج مــبني عــلى   الســكانية، كالنســاء والأطفــال والفقــراء و 

وأخـيرا، يبـين الـتقرير بإجمـال، في سـياق الاسـتجابة إلى الولايـة المسـندة مـن اللجــنة،          . الحقـوق 
أنشــطة معيــنة فــيما يــتعلق بإصــلاح الســجون وبدائــل السَّــجن في أفريقــيا، بمــا في ذلــك مســألة   

خــذ في الاتســاع المـتعلق بــتعزيز نــزاهة  الأيـدز وفيروســه في السـجون، عــلاوة عــلى الـبرنامج الآ   
 . في مجملهنظام العدالة الجنائية القضاء و

ــية في المجــالات        -١٥ ــلاغ حافظــته لأنشــطة المســاعدة التقن ــترة الإب وعــزز المكتــب خــلال ف
. المذكـورة أعـلاه، مـع التركـيز على البرامج المتكاملة، والنهوج الابتكارية والفئات المستضعفة               

 في المائة ١٧ حوالي ٢٠٠٧ الأنشـطة المبيـنة في هـذا الـتقرير كانـت تمـثّل في عام                وبالـتالي، فـإن   
 في المائـة من الحافظة الكاملة  ٥٠مـن بـرنامج المسـاعدة التقنـية الـتي يقدمهـا المكتـب أو حـوالي           

، تـتجاوز حاليا المبالغ المخصصة للأنشطة المعنية     ٢٠٠٨ وفي عـام     )6(.لـتدابير التصـدي لـلجريمة     
 في المائـة مـن مجمـوع مخصصات حافظة أنشطة    ٥٦ة الفسـاد وإصـلاح العدالـة الجنائـية        بمكافح ـ

 في المائة ٥٦ وقد ازدادت مخصصات برنامج إصلاح العدالة الجنائية بنسبة       )7(.مكافحـة الجـريمة   
 .٢٠٠٨ و٢٠٠٥بين عامي 

  
  تقدير الاحتياجات واستخلاص الدروس            -ثانيا  

 فعالـة وذات تـأثير مسـتدام، فإـا تتطلّـب اتباع أسلوب          لكـي تكـون المسـاعدة التقنـية        -١٦
وقـد عكـف مقدمو المساعدة التقنية طوال أكثر         . مـنهجي في تحديـد الاحتـياجات والأولويـات        

 والمنهجيات والأدوات المختلفة النهوجمـن عقـد من الزمان على استحداث وتطبيق طائفة من      

                                                                 
 .الماليةو يةامجنعلومات البرة المإدارنظام معلومات من  (6) 
لا تشمل هذه النسب مجال الأيدز وفيروسه في السجون كونه جزءا من البرنامج المتعلق بالأيدز وفيروسه الذي  (7) 

 .هو أكبر حافظة أنشطة من حافظات برنامج المخدرات
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واسـتخدمت هذه  . يةة في الـبلدان وقدراـا التنفـيذ   الرامـية إلى تقيـيم الأطـر القانونـية والمؤسسـي         
يئة أساس ) أ: (الأدوات، بـناء عـلى طبيعـتها وتصـميمها، لتحقـيق ثلاثـة أغـراض مخـتلفة، هي             

 تحديــد) ب(لوضــع السياســات العامــة والتخطــيط الاســتراتيجي في إطــار قــائم عــلى المعــرفة؛ و 
الـــية اللازمـــة لتنفـــيذ هـــذه السياســــات     الـــثغرات القائمـــة في المـــوارد التقنـــية والبشــــرية والم    

  .وضع معايير لقياس التأثير المحقق والتقدم المحرز) ج(والاستراتيجيات، و

فقـد وضـع عـدد مـن الأدوات لإجـراء عملـيات التقيـيم، ويمكـن تـنـزيل هذه الأدوات                -١٧
 فــترة  وخـلال )8(.المـتاحة مـن موقــع المكتـب المعــني بـالمخدرات والجـريمة عــلى شـبكة الإنترنــت      

تقييم في مجال   الأدوات  موعة  الإبـلاغ، وضـع المكتـب، على وجه الخصوص، الصيغة النهائية لمج           
 وقــام بنشــرها، وأصــبحت أداة رئيســية لجمــيع المــنظمات والمختصــين الذيــن  )9(العدالــة الجنائــية

 ١٦وهي مجموعة من . يعملـون في مجـال إصـلاح العدالـة الجنائـية في الأمـم المـتحدة وخارجهـا                 
والمسؤولين  ،الأمم المتحدةوكالات  مت لـتمكين    مص ـة موحـدة مـرفقة بإشـارات مرجعـية،          أدا

، ، وسـائر المعنـيين من المنظمات والأفراد       في مجـال إصـلاح العدالـة الجنائـية        الحكومـيين العـاملين     
المســاعدة الــتي تحــتاج إلى الات المجــ وتحديــد ؛مــن إجــراء تقيــيمات شــاملة لــنظم العدالــة الجنائــية

معايير الأمم المتحدة وقواعدها فيها دمج تتصـميم مداخلات    الوكـالات في     ومسـاعدة    ؛يةالتقن ـ
وبحكم تنظيمها  . ؛ والمساعدة في التدريب على هذه المسائل      مـنع الجريمة والعدالة الجنائية    بشـأن   

 هـي ضـبط الأمـن؛ وسبل اللجوء إلى العدالة؛ والتدابير الاحتجازية وغير              -في أربعـة قطاعـات      
ــه يمكــن اســتخدام هــذه الأدوات لإجــراء      الاحــتج ــدة مجــالات، فإن ازية؛ والمســائل الشــاملة لع

. تقيـيمات في قطـاع واحـد مـن نظـام العدالـة الجنائـية أو في بعض قطاعاته أو في جميع قطاعاته          
مــن هــذه ) روم-ســي دي( نشــر النســخة الورقــية ونســخة القــرص المدمــج ٢٠٠٧وتم في عــام 

اق واسع، ويستخدمها الآن الأكاديميون وغيرهم في جميع أنحاء         المجموعـة مـن الأدوات على نط      
ــالم ــدورة الســابعة عشــرة للجــنة      . الع ــتوزَّع نســخة تفاعلــية خــلال ال ، ٢٠٠٨وفي عــام . وس

سـيجري وضـع ثـلاث أو ربمـا أربع مجموعات أدوات أخرى في مجالات المساواة بين الجنسين،         
 . ريمةومراقبة الحدود، والتحاليل الجنائية ومنع الج

كمـا وضـع المكتـب المعـني بـالمخدرات والجريمة، في سياق برنامج الإصلاح القضائي،                  -١٨
منهجــية شــاملة لجمــع البــيانات وإجــراء التقيــيمات المــتعمقة لقطــاع العدالــة، ونفّذهــا في عــدة   

                                                                 
 .٢٠٠٧ عام  مرة في١١ ٤٧٥تم، على سبيل المثال، تنـزيل الأداة الخاصة بنظام السجون  (8) 
-http://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prisonمتاحة على العنوان التالي على شبكة الإنترنت  (9) 

reform/Criminal-Justice-Toolkit.html.. 
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وـدف التقيـيمات إلى تقديم صورة شاملة ومفصلة عن الوضع القائم في قطاع العدالة            . بلـدان 
ــية،      في  ــنوعة مــن المنهجــيات، مــنها الأبحــاث المكتب ــبلد المعــني، وذلــك باســتعمال مجموعــة مت ال

وأجريت أدوات الدراسات الاستقصائية على     . والدراسـات الاستقصـائية، ومجموعات التركيز     
ــة وخارجــه، بمــن في ذلــك القضــاة      طائفــة واســعة مــن أصــحاب المصــلحة داخــل قطــاع العدال

 وموظفــو المحــاكم والمحــامون وأصــحاب الأعمــال الــتجارية ومــن   والمدعــون العــامون والشــرطة
ــترددون عــلى المحــاكم   ــتظار  ) أي المتقاضــون والمــتهمون والشــهود والخــبراء (ي والمســجونون بان

سبل اللجوء : وطُرحـت عـلى المسـتجيبين الدراسـة الاستقصـائية أسـئلة تتعلق بما يلي           . المحاكمـة 
لعدالــة؛ ونوعــية تحقـــيق العدالــة؛ واســتقلالية المحـــاكم     إلى العدالــة؛ ودقــة المواعــيد في تحقـــيق ا   

وحـــيادها ونزاهـــتها؛ ومســـتويات الفســـاد داخـــل قطـــاع القضـــاء وأمـــاكن حدوثـــه وأنواعـــه   
وتكالـيفه؛ ومـدى تطبيق ضمانات المساءلة والنـزاهة في مؤسسات قطاع العدالة؛ والثقة العامة               

 . في نظام العدالة

جـية التقيـيم الاعـتماد القوي على تولّي الجهات المحلية    وأحـد العناصـر الرئيسـية في منه     -١٩
زمــام الأمــور في المنهجــية، والــذي يــتعزز مــن خــلال المشــاركة في اســتعراض وتكيــيف أدوات  
الدراسـة الاستقصـائية، وكذلـك مـن خلال التحليل التشاركي للبيانات الذي تجريه مجموعات               

يريا وجـنوب أفريقـيا وإندونيسيا ومن       وقـد أُجريـت عملـيات تقيـيم في كـل مـن نـيج              . التركـيز 
 .المقرر إجراؤها في الجبل الأسود

وفـيما يـتعلق بسـبل الـلجوء إلى العدالـة، تعنى التقييمات باستكشاف عدد من العوامل          -٢٠
ــيف المحــاكم        ــبلد، والقــدرة عــلى تحمــل تكال ــيم ال ومــنها مــدى شمــول وجــود المحــاكم عــبر إقل

علومــات عــن الحقــوق الأساســية، وحســن ســير العملــية   والمحــامين، وســهولة الحصــول عــلى الم 
القضـائية، والقوانـين المـتعلقة بكـل قضـية، وحصـول المحـتجزين بانتظار المحاكمة على الخدمات                
ــة، ومتوســط عــدد الأشــهر الــتي       ــتقدم بطلــب الإفــراج بكفال ــية ال ــتهم بإمكان ــية، ومعرف القانون

يـت، تستبان المدركات العامة لدى      وبخصـوص حسـن التوق    . يقضـوا محـتجزين رهـن المحاكمـة       
أصـحاب المصـلحة، وكذلك المدة الفعلية التي تستغرقها قضايا محددة، وعدد المرات التي تؤجل      

 . فيها جلسات المحاكمة لكل قضية وأسباب التأخير

أمـا فـيما يـتعلق بنوعـية تحقـيق العدالـة، فيسـعى التقييم إلى تحديد المؤشرات الموضوعية               -٢١
كمــا تركّــز التقيــيمات عــلى تواتــر الفســاد في . س غــير مباشــر لنوعــية تحقــيق العدالــةلــتوفير قــيا

وفــيما يــتعلق بالاســتقلالية والحــياد والإنصــاف، يستشــف  . المحــاكم وطبيعــته وتكلفــته وأســبابه
التقيـيم والآراء العامـة لأصـحاب المصلحة وكذلك الجوانب الملموسة بدرجة أكبر، مثل التأثير               

كما يستكشف الثقة العامة من     . حكام القضائية الفعلية والتعيينات القضائية    السياسـي عـلى الأ    
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خـلال وسـائل مخـتلفة، مـنها الوسـائل المبنـية عـلى تبـين مـدى مـيل أصحاب الأعمال التجارية                       
 . وغيرهم إلى اللجوء إلى المحاكم

. تقييمويجـب بـذل عـناية خاصـة لـتعزيز تولّـي أعضـاء المؤسسـات العدلية زمام أمور ال                -٢٢
تتمـــثل الأولى في : ويســـعى المكتـــب المعـــني بـــالمخدرات والجـــريمة إلى تحقـــيق ذلـــك بطريقـــتين 

ــية     مشــاركة أصــحاب المصــلحة في اســتعراض منهجــية التقيــيم وتكيــيفها مــع الظــروف القانون
والمؤسســية الخاصــة بــبلدهم؛ وتتمــثل الثانــية في مشــاركة أصــحاب المصــلحة لاحقــا في عملــية   

وأخيرا، لا يمكن القيام بالتخطيط المبني على الأدلة إلا حيث تتسم      . التشـاركي تحلـيل البـيانات     
البـيانات بمسـتوى عـال من المصداقية فيما يتعلق بحجم العينة، والمنهجية وخصوصية المعلومات             

 . المستقاة، واستقلالية الكيان المسؤول عن جمع البيانات ومهنيته، وإلا أمكن الطعن بالنتائج

لتها للاسترشاد ا   الـنظر عن منهجية التقييم المعتمدة، من المهم استخدام محص         وبغـض    -٢٣
في هذا أقل إشكالا و. وتنفـيذها ورصـدها وتقييمها   العامـة في هـذا المجـال        في وضـع السياسـات      

حالـة أدوات التقيـيم بالاسـتناد إلى الامتثال، ومنها مثلا القائمة المرجعية للتقييم الذاتي، وتحليل               
إنما العدالة الجنائية، لأن المتطلبات في هذه الحالات في مجال تقيـيم  الأدوات مجموعـة   ت، و الـثغرا 

مما دة مسبقا بمقتضى الاتفاقية أو المعايير والقواعد الدولية أو الممارسات المعترف ا            دمحتكـون   
لى حد بعيد   ، فإن مجالات العمل والتدابير الواجب اتخاذها تتقرر إ        ومن ثمَّ . لــه صـلة بالموضـوع     

ويتطلــب ذلــك توخــي المــزيد مــن العــناية حيــثما يكــون وضــع        . بحســب الــثغرات المســتبانة  
، يقتضــي  في هــذه الحالــةإن الشــرط المســبق،ة، إذ يمســتندا إلى بــيانات كمــالعامــة السياســات 

لكــي تقــرر عــندئذ   المعيــنة،   القصــور مواطــنتحلــيل البــيانات ابــتغاء اســتبانة أســباب بعــض      
وبمعزل . والـتدابير وأنشـطة المسـاعدة التقنـية اللازمـة لتداركها تداركا فعالا            العامـة   السياسـات   

عـن نـوع التقيـيم المسـتخدم كأساس لعملية التخطيط، فإن من المهم جدا استخدام التشخيص                 
 ونتائج قابلة ،واقعيةواسـتخداما فعـالا لاسـتبانة احتياجات محددة، وربطها بإجراءات ملموسة       

 .  وجدول زمني واقعي، وآليات صحيحة للرصد والتقييم،انية واقعيةللقياس، وميز

ــاملين في        -٢٤ ــالمخدرات والجــريمة الع ــدرات موظفــي المكتــب المعــني ب ــادة ق ومــن أجــل زي
مكاتـبه الميدانـية في مجـالي العدالـة والنـزاهة، نظم المكتب دورتين تدريبيتين متعمقتين للموظفين        

وعقــدت الــدورة الأولى، الــتي ضــمت كذلــك  . كاتــبه الميدانــيةالدولــيين والوطنــيين في جمــيع م
، وشملت ٢٠٠٧مارس /، في فييـنا في آذار )اليونديـب (موظفـي بـرنامج الأمـم المـتحدة الإنمـائي         

الطـيف الكـامل لقضـايا إصـلاح العدالـة الجنائية والبرمجة، فيما عقدت الدورة الثانية في كانون                  
واستخدمت مجموعة أدوات التقييم  .  الفساد والنـزاهة   وركّـزت على مجالي    ٢٠٠٨يـناير   /الـثاني 

 . في مجال العدالة الجنائية كوسيلة رئيسية خلال الدورتين التدريبيتين
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وبـتعزيز القـدرات عـلى مسـتوى الميدان ذه الطريقة، ازداد عدد التقييمات التفصيلية                -٢٥
 البعثات من جانب الموظفين فقـد تم الاضطلاع بعدد كبير من . والشـاملة خـلال فـترة الإبـلاغ     

والمستشـارين، أفضـت جمـيعها إلى صوغ تقارير تقييمية ومقترحات برنامجية مفصلة مكيَّفة مع               
أو إرساء دراسات استقصائية بناء على البيانات       /الاحتـياجات الفـردية للـبلد الخاضـع للتقييم و         

وبالإضافة إلى ما ذُكر . الجاريةالمرجعـية الـتي يقـاس عـلى أساسها التقدم المحرز في إطار البرامج      
ــرمجة ٢٠٠٨ و ٢٠٠٦أعــلاه، نفــذت بــين عــام    ــيم وب ــثات تقي ــية   بع ــبلدان التال الأردن : إلى ال

ــة      ــند والجماهيري ــنغلاديش وبورونــدي وتايل ــا وب وأفغانســتان وإندونيســيا وأوروغــواي وبلغاري
ــو     ــة الكونغ ــية الســورية وجمهوري ــة العرب ــية والجمهوري ــية الليب ــة لاو الديم العرب  قراطــية وجمهوري

بيسـاو وفييـت نام وكمبوديا وكينيا   -الديمقراطـية الشـعبية وروانـدا ورومانـيا والسـودان وغينـيا       
 .ولبنان وموريتانيا ونيبال وهايتي والهند واليمن

  
  توفير الأدوات     -ثالثا  

 أدوات التدريــب المســتدامة ذاتــيا   مــن الناحــية التنفــيذية، بينــت الــتجربة كذلــك أن      -٢٦
 بـرامج التعـلم الإلكـتروني أو بـرامج التدريـب القائم            في ذلـك  القابلـة لإعـادة اسـتخدامها، بمـا         و

ــدرات   ،عــلى الحاســوب  ــناء الق ــتي تســتخدم في أنشــطة ب ــين  ال ــلى المدي ــل  ع ،  المتوســط والطوي
بين قد حقّقت نتائج    ركما أن منهجيات تدريب المد    . ضـرورية لوضـع بـرامج المسـاعدة التقنية        

 لضــمان توفــير أنســب "م بالممارســةلّالــتع"تبــين أن ــج الأخــرى، في المــيادين  و؛إيجابــية أيضــا
م لّ التعومن خلالالموجهـة لبـناء القـدرات عـلى مـدار فـترة أطـول من الزمن             العملـية   المسـاعدة   

أثــناء العمــل مــن أجــل إتاحــة المجــال للمهنــيين الممارســين لــتطويع المــبادئ المنصــوص علــيها في    
ــية ات أو فيالاتفاقــي وقــد ثبــت أن الاســتعانة  . بحســب الحــالات القطــرية المحــددة  المعــايير الدول

وحــي خــبرم إلى المشــورة والإرشــاد مــن  أي المهنــيين المختصــين الذيــن يقدمــون  (بــالموجهين 
م ومق) ـدف إدخـال الحـالات المعقـدة بـنجاح في النظام القضائي     الادعـاء،   وأالتحقـيق  أقسـام   

  .ال في هذا السياقعف

ومــن ثمَّ تركــز الاهــتمام خــلال فــترة الإبــلاغ عــلى توفــير الأدوات التنفــيذية لمقــرري     -٢٧
معـايير الأمم المتحدة وقواعدها في      السياسـات والمهنـيين المختصـين الـتي تلـبي الحاجـة إلى تنفـيذ                

ه من ، وتساعد العديد من الدول الطالبة في مواجهة ما تلاقي     مجـال مـنع الجـريمة والعدالة الجنائية       
 . صعوبات

وبذلـت جهـود كـبيرة، بدعـم مـن الـدول الأعضاء لترجمة الأدوات المذكورة أدناه إلى         -٢٨
وقـد دعمـت عدة حكومات هذه الجهود،   . كـثير ممـا أمكـن مـن اللغـات الرسمـية وغـير الرسمـية         
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وبخاصــة وزارة الشــؤون الخارجــية والأوروبــية في فرنســا، الــتي دعمــت تــرجمة مجموعــة أدوات  
وتتوفر أداة أو عدة . يم في مجـال العدالـة الجنائـية وعـدة كتيـبات أخـرى إلى اللغة الفرنسية            التقي ـ

أدوات مــن الأدوات المذكــورة أدنــاه بلغــات أخــرى، مــنها الأســبانية والــبرتغالية والــبلغارية         
 .والتركية والتشيكية والروسية والعربية والفيتنامية والكورية

  
   نائية  العدالة الج    كتيبات     سلسلة     -١ 

ــية        -٢٩ ــة مــن المنشــورات العمل ــتكون مجموع ــية ل ــة الجنائ ــبات العدال مت سلســلة كتيــم ص
معـايير الأمـم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة          القائمـة عـلى الممارسـات الدولـية الجـيدة و          

ن في  ، لكـي يستعملها مقررو السياسات العامة والمهنيون المختصون المشاركو         والعدالـة الجنائـية   
ووزعت الكتيبات على نطاق واسع في      . أنشـطة الإصـلاح، وكذلـك الجهـات الفاعلـة الدولـية           

العـالم، وأُبـدي اهـتمام كبير ا كما يتبين أيضا من عدد مرات تنـزيلها من موقع مكتب الأمم      
نشر  والكتيـبات التالـية مـنها مـا     )10(.المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة عـلى الشـبكة العالمـية             

 : ومنها ما هو قيد الإعداد
  
 )بالاشتراك مع اليونيسف (ات قضاء الأحداثشرليل قياس مؤد ●  
 دليل برامج العدالة التصالحية ●  

 بشأن بدائل الحبسبالنجاح والممارسات الواعدة الأساسية دليل المبادئ  ●  
 لاح قوانــين الــرابطة الدولــية لإص ــ بالاشــتراك مــع  (دلــيل إدارة ملفــات الســجون    ●  

 )العقوبات

 كتيب عن السجناء ذوي الاحتياجات الخاصة ●  

 )جمعية الأصدقاءبالاشتراك مع (كتيب عن السجينات  ●  

ــن الصــراعات         ●   ــبلدان الخارجــة م ــيين في ال ــبه القانون ــيل الخــاص بالمســاعدين ش الدل
 )بالاشتراك مع الرابطة الدولية لإصلاح قوانين العقوبات(

 صــلاح القــانون الجــنائي  لإالمركــز الــدولي  بالاشــتراك مــع  (رة الســجون  دلــيل إدا ●  
 )ولسياسة العدالة الجنائية

                                                                 
 مرة ودليل المبادئ الأساسية والممارسات ٤٥ ٤٨٩ تنـزيل دليل برامج العدالة التصالحية ٢٠٠٧تم في عام  (10) 

 . مرة٩ ١٨٥ بالنجاح بشأن بدائل الحبس الواعدة
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العدالــة   وتعزيــز نظــمإصــلاح إلى الرامــيةمــن المــبادرات خلصــة الــدروس المستدلــيل  ●  
 صراعاتال  في المجـتمعات الـتي تمـر بمـرحلة انتقالـية والمجـتمعات الخارجة من               ةيئ ـالجنا

 )عهد الولايات المتحدة للسلامبالاشتراك مع م(

سيادة  قوم علىيتسم بالفعالية و يم عدالة جنائية    انظكتيـب عن المكونات الرئيسية ل      ●  
مشترك منشور  ( الإطار القانوني العالمي لمكافحة الإرهاب     مـن أجـل تنفـيذ        القـانون 

 )بالمخدرات والجريمة الإرهاب التابع لمكتب الأمم المتحدة المعنيفرع منع  مع
  العنف ضد المرأةلمواجهةالة عالفالشرطة  تدابيردليل  ●  

 لشرطةلالمساءلة والرقابة والنـزاهة كتيب عن  ●  

 للأطفال وبدائل السَّجن،  والعدالـة التصالحية ،الإحالـة إلى مؤسسـات الـرعاية      دلـيل    ●  
 المخالفين للقانون

ــيل  ●   ــيذيدل ــال ضــحايا   تنف ــع الأطف ــتعاملين م ــيين الم ــيها   للمهن   الجــريمة والشــهود عل
 )11().المكتب الدولي لحقوق الطفلمنشور مشترك مع اليونيسيف و(

  
  الأدوات الخاصة بنـزاهة القضاء وقدرته        -٢ 

مـبادئ بانغـالور بشأن سلوك      في مجـال نـزاهة القضـاء وقدرتـه، نشـر التعلـيق عـلى                 -٣٠
تقني لتدعيم نزاهة الدليل  ل، ويجري حاليا إعداد ا    ٢٠٠٧يونيه  / في حزيران  الجهـاز القضائي  

 ٢٠٠٧/٢٢وبـناء عـلى طلـب المجلـس الاقتصادي والاجتماعي في قراره             .  وقدرتـه  القضـاء 
كما . إلى المكتـب سـوف يـتم تعمـيم هذا الدليل على الدول الأعضاء عندما يصبح جاهزا           

وضـع عــدد مــن الأدوات الخاصـة بــبلدان محــددة في إطــار بـرامج المســاعدة التقنــية الجــاري    
 .فيذها حالياتن

  
  المتحدة  للأمم التابعين السلام  لحفظة  أدوات -٣ 

 الأمم معايير المعنون بيكتال والجريمة بالمخدرات المعني المكتب وضع ،١٩٩٤ عـام  في -٣١
 لمحة تقديم غرضل") الأزرق الكتاب ("السلام حفظ شـرطة  لاسـتعمال  الجنائـية  للعدالـة  المـتحدة 
ــية قواعــدوال المعــايير عــن مركّــزة عامــة  الذيــن عــلى علــيه الحصــول وأتــاح الصــلة، ذات الدول

 الأمـم  لغـات  في نشـر  الـذي ، بي ـالكتوهـذا   .الجنائـية  العدالـة  مـيدان  في الرصـد  مهـام  يمارسـون 
                                                                 

 .E/CN.15/2008/11لمزيد من التفاصيل، انظر  (11) 
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 في  العاملــةالمدنــية للعناصــر تدريــب دورات ةعــد في بــنجاح اســتعمل ،الســت الرسمــية المــتحدة
 .السابقة سلافياوويوغ موزامبيق في لةالعام العناصر مثل المتحدة، الأمم بعثات

  لم جديدة مجـالات  جاإدر بغـية  الكتيـب  وتحديـث  تنقـيح  عـلى  حالـيا  المكتـب  ويعكـف  -٣٢
 وتقــديم الجنســي الســلوك وســوء الــنـزاهة مســائل مــثل ،١٩٩٤ عــام نســخة في مشــمولة تكــن

ــال المســاعدة ــيهاوالشــهودالجــريمة  ضــحايا للأطف ــع إلى ومــن . عل ــه ضــاأي التحديــث الدواف  أن
 ومن اللازم  الماضية، سنة عشرة الإثنتي خلال الجنائـية  العدالـة  مجـال  في جديـدة  معـايير  وضـعت 
 شرطة لاستعمال الجنائية العدالة معايير للكتيب المنقَّحة النسخة وسـتعنون  .الاعتـبار  في أخذهـا 
 في رطةالش وحـدة  مـع  وثـيقا  تعاونـا  الكتيـب  تنقـيح  لـدى  المكتـب  تعـاون قـد   و .المـتحدة  الأمـم 
ــيات إدارة ــظ عمل ــار في الســلام حف ــتزايدة المشــتركة اجهودهمــ إط  بمجموعــةوسيســتعان . الم
 حفظ عمليات إدارة موظفي لتدريب أعلاه إليها المشار الجنائية العدالة مجـال  في التقيـيم  أدوات
 .انتشارهم قبل السلام

  
  الاحتجاز    أماكن فيه  فيروس  و الأيدز  بشأن  أدوات -٤ 

 شركاء مع بالتعاون تقنية، توجيهات وثيقتي والجريمة بالمخدرات المعني كتـب الم أصـدر  -٣٣
 الوقاية المعنونة الأولى الوثيقة. وفيروسه الأيدز بشأن المشترك المتحدة الأمـم  بـرنامج  في آخـرين 

 وطنـية  لاسـتجابة  إطـار  :السـجون  في والمسـاندة  والعـلاج  الـرعاية  وتوفـير  وفيروسـه  الأيـدز  مـن 
 بعد رجمتتو الأيدز، بشأن الدولي المؤتمر خـلال  ،٢٠٠٦ عـام  في تورونـتو  في صـدرت  ،فعالـة 
 الوثيقة أما .الـبرتغالية  اللغـة  إلى وكذلـك  السـت،  الرسمـية  المـتحدة  الأمـم  لغـات جمـيع    إلى ذلـك 
ــية ــنونة الثان ــيروس المع ــناعة نقــص ف ــدز/البشــرية الم ــاكن في الأي ــة  :الاحــتجاز أم  أدواتمجموع

 /الأول كانون في عنها مسبقة نسخة أتيحـت  فقـد ،  والموظفـين  ديـرين والم السياسـات  لواضـعي 
 فيروس من لوقايةتوفير ترتيبات شاملة ل    على قدرـا  بـناء  في الـبلدان  لمسـاعدة  ٢٠٠٧ ديسـمبر 
 .)12(السجون في وعلاجهم به المصابين ورعاية البشرية المناعة نقص

  
  معاهد وأ حكومية غير تمنظما مع بالشراكة أو مباشر كدعم التدريب توفير -٥ 

 في تحقــق إذا إلا الـنجاح  يحالفـه  أن يمكـن  لا القـدرات  بـناء  أن تبـين  الأدلـة  كانـت  لـئن  -٣٤
 على قائمة وج أو جامعـات  أو مهنـية  مـدارس  خـلال  ومـن  أوسـع  إصـلاحات  مجموعـة  إطـار 

 فــزكحا تســتخدم أن يمكــن الأولــية التدريــب دورات أن أيضــا لوحــظ فإنــه المدربــين، تدريــب
                                                                 

 .http://www.unodc.org/unodc/en/hiv-aids/publications.htmlانظر  (12) 
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). مهني تدريب أي غياب في (معا الهدفين لتحقيق أو العاجلة الاحتـياجات  لتلبـية  أو للإصـلاح 
 خلال ذتنفّ هذا أجل ومن .النـزاع من الخارجـة  المجـتمعات  عـلى  خـاص  بوجـه  هـذا  وينطـبق 
 التقنية، المساعدة لتقديم نطاقا أوسـع  بـرامج  إطـار  في تدريبـية  دورات بالـتقرير  شـمولة الم الفـترة 

 تدريب أجري وهكذا. عاجلـة  لاحتـياجات  للاسـتجابة  الأجـل  قصـيرة  تدخـلات  نفـذت  اكم ـ
 رهن المراقبة  والإفراج المشروط الإفـراج  مجـال  وفي السـودان،  في جوبـا  في السـجون  إدارة عـلى 
 صالحل مالاوي في الصراع من الخارجة البيئات في تدريب وأجري. كينـيا  و وزامبـيا  أوغـندا  في

 نفذت التدريبية الدورات هذه ومعظم .وأوغندا ومالاوي كينيا من ونيينالقان شـبه  المسـاعدين 
 الجريمة لمنع المتحدة الأمـم  بـرنامج  لشـبكة  تابعـة  معـاهد  أو حكومـية  غـير  مـنظمات  خـلال  مـن 

 ذتنفّــ المحلــية والــبرامج القـدرات  بــناء إلى الرامــية التدريبــية الـدورات  وهــذه. الجنائــية والعدالـة 
 بالاعــتماد ،نـيجيريا  في التصــالحية والعدالـة  المــنازعات لتسـوية  الــبديلة بالأسـالي  مجــال في أيضـا 
 ١ ٥٠٠ على يزيد ما تدريب جرى الهند، في راجسـتان  وفي .أعـلاه  المذكـورة  الكتيـبات  عـلى 

 حاليا الاتحادية الحكومة رتروق ،"اللينة غير التقنية  "  مـا يسـمى    المهـارات  عـلى  شـرطة  موظـف 
 السجن بدائل على تدريب أجري تركيا، وفي. في البلد  القبـيل  ذاه ـ مـن  إضـافي  تدريـب  تمويـل 

 وكان أعلاه المذكورة الأدوات على التدريبية الأنشطة هذه أكـثر واعـتمد    .التصـالحية  والعدالـة 
  .مضاعفا تأثيرا تحدث أن منها القصد

  
  المستديمة     التقنية    المساعدة  تقديم   -رابعا  

 أن غير واحد، موضوع على مستمرة أو حديثا ذةمنفّ وبرامج مشاريع عـدة  اقتصـرت  -٣٥
 المجالات من عددا تتضمن بالتقرير المشـمولة  الفـترة  خـلال  وضـعت  جديـدة  بـرامج  عـدة  هـناك 

 على خاص بوجه هذا وينطـبق  .الجنائـية  العدالـة  ومؤسسـات  القـانون  سـيادة  لتوطـيد  الأساسـية 
 في نفذ برنامج تضـمَّن  المـثال  يلسـب  فعـلى  .الصـراع  مـن  الخارجـة  أو الحـدود  المشـتركة  الـبلدان 

 القدرات وتعزيز الأحداث وبقضاء السجون بإصلاح تتصـل  عناصـر  الليبـية  العربـية  الجماهيريـة 
 أو الصراع حالة أدت وهايتي، بيساو-غينيا مـثل  بلـدان  وفي. القضـايا ملفـات    وإدارة القضـائية 

 الجنائية العدالة مؤسسات حإصـلا  بـين  تجمـع  بـرامج  وضـع  إلى المحـددة  الصـراع  انـتهاء  بعـد  مـا 
 أو المــنظمة الجــريمة مواجهــة أجــل مــن صــةصالمتخ القــدرات وبــناء العدالــة إلى الوصــولســبل و

 لمسائلإلى ا  ستجابةا مكان كل في لوضع البرامج وتنفيذها   جهود وبذلت. بـالمخدرات  الاتجـار 
 عــلى قــوي ركــيزت أيضــاوهــناك . الأطفــال  وأوضــاع)13(ةينالجنســا بالشــؤون المتصــلة المحــددة

                                                                 
 المرأة، ضد الموجه بالعنف يتعلق فيما المكتب به يضطلع الذي العمل بشأن التفاصيل من مزيد على للاطلاع (13) 

 .E/CN.15/2008/2 الوثيقة ظران
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 من بطلبوذلك   انتقالية بمرحلة تمـر  والـتي  مـنه  والخارجـة  صـراع  حالـة  في هـي  الـتي  المجـتمعات 
 .معها قيوبالتنس السلام حفظ عمليات إدارة

  
 بالمخدرات المعني المتحدة الأمم مكتب تدخلاتمن أجل  استراتيجيات -ألف 

  نهم والخارجة صراع الةبح تمر التي البلدان في والجريمة
ــتقرير، المشــمولة الفــترة خــلال -٣٦ ــالمخدرات المعــني المكتــب اســتجاب بال  لعــدد والجــريمة ب

 إلى الصراع،حالات    من الخارجة البلدان في التقنية المسـاعدة  عـلى  الحصـول  طلـبات  مـن  مـتزايد 
 صتوخصَّ .القانون سيادة مجال في والموارد بالتنسيق المعني لفـريق ل نشـيطا  شـريكا  كونـه  جانـب 
ــث ــتحدة الأمــم ةبع ــيق الم ــية للمكتــب وظــيفة هــايتي في الاســتقرار لتحق ــيذ بغ ــرنامج تنف  العمــل ب

 مشروع من الأولى المرحلة تنفـيذ  يجـري  السـودان،  جـنوب  وفي. القـانون  سـيادة  لـتعزيز  المشـترك 
 ذوي الســـجناء ظـــروف ومعالجـــة الســـجون دائـــرةعـــلى الإدارة ضـــمن  قـــيادية قـــدرات لبـــناء

 تبدأ أن المتوقع ومن السودان؛ في المتحدة الأمم بعثة مع الكـامل  لتنسـيق با الخاصـة،  الاحتـياجات 
 الاتجــار ومــنع مكافحــة عــنوانه بــرنامج ذفّنيــ بيســاو،-غينــيا وفي. ٢٠٠٨ عــام في الثانــية المــرحلة

ــالمخدرات ــيا إلى ب ــنها بيســاو-غين ــز  :وم ــانون ســيادةتعزي ــة الق ــة، العــدل وإقام -٢٠٠٧ الفعال
 المـــتجرين مـــع التحقـــيق مجـــال في المتخصصـــة الخـــبرة توفـــير بـــين عيجمـــ بـــرنامج وهـــو ،٢٠١٠

 إدارة إصلاح في تدريجـي  ـج  اتـباع  وبـين  حقهـم  في الأحكـام  وإصـدار  ومقاضـام  بـالمخدرات 
 .العدالة إلى الوصول وسبل السجون

  
   للجميع      تاحة  الم و فعالة  ال الجنائية    لعدالة ا نظم  -باء  

  العدالة  إلى الوصول   سبل   -١ 
تركيزا شديدا   المجال هذا في المشاريع ركزت التقيـيمات،  في المسـتبانة  للمشـاكل  اعتـبارا  -٣٧

 حصول تيسير وزيادة القانوني التثقـيف  بتحسـين وذلـك    العدالـة  إلى الوصـول سـبل    تحسـين  عـلى 
 وتحسين رخالتأ حالات تقليل على ركّزت كما بقضاياهم، المـتعلقة  المعلومـات  عـلى  الأشـخاص 

 خلال من المحاكم لمـرتادي  المقدمـة  المعلومـات  تحسـين  عـلى  المشـاريع  زكّ ـتركمـا   . التظـلم  آلـيات 
ــناس عمــوم تعــرف وإذاعــية تلفزيونــية وبــرامج موزعــة ولصــائق نشــراتجداريــة و ملصــقات  ال
 فترة غضون في قاض أمـام  المـثول  في والحـق  بكفالـة  الإفـراج  في الحـق  مـثل  (الدسـتورية  بحقوقهـم 
 قانونــية معونــة عــلى الحصــول في والحــق الصــمت، الــتزام في والحــق ف،التوقــي مــن معيــنة زمنــية
 للقضــاة الســلوك قواعــد ومدونــات الإجــراءات؛ قوانــيننشــر و ؛)بمحــام الاســتعانة في والحــق

 أمام المثول عدم حالات عدد كثيرا انخفض نـيجيريا  وفي .الشـرطة  وأفـراد  العامـة  النـيابة  وأعضـاء 
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 مــن غــير ذلــك أو نقــدي مــبلغ دفــع يســتلزم بكفالــة فــراجالإ الاعــتقاد خطــأ أن بســبب المحكمــة
ــكال ــات أشـ ــيا وفي. المدفوعـ ــيجيريا، إندونيسـ ــم ونـ ــب نظـ ــني المكتـ ــالمخدرات المعـ ــريمة بـ  والجـ

 .المحلــيين العدالـة  قطـاع  ممثــلي مـع  الـتحاور  فرصـة  المواطــنين لآلاف أتاحـت  مفـتوحة  اجـتماعات 
 قضائية وشخصيات الشرطة رئيس عـن درة  كـان لإعلانـات الـنوايا العامـة الصـا          ،إندونيسـيا وفي  

 بشأنالمعقودة   جتماعاتوكذلك الا  المشروع، إطار في القضائي للفسـاد  التصـدي  بشـأن  رفـيعة 
ــنـزاهة ــة ومــا تلاهــا مــن  ال ــيين ناشــطة مجموعــة إنشــاء تحفــيز في الفضــلُ إعلامــية، دعاي  مــن المعن

 .سومطرة جنوب في الفساد كافحةبم
  

  النوعية  و تعزيز دقة المواعيد   -٢ 
 إصلاحاتٍ العدل إقامةفي مجال    ةنوعيالودقة المواعيد    تعزيز إلى الرامـية  الـتدابير  شملـت  -٣٨

 وأعضــاء القضـاة  وتدريـب  المعلومـات؛  لتكنولوجـيا  أساسـية  بمعـدات  المحـاكم  وتـزويد  إجرائـية؛ 
 زعاتالمــنا لتســوية بديلــة وتقنــيات القضــايا تدفــق إدارة عــلى المحــاكم وموظفــي العامــة النــيابة
 للمشروع مستقل تقييم وتوصل .المعقدة الاقتصادية الجرائم مع والتعامل مسار إحالتها  وتغـيير 

 القضايا تدفق وإدارة المنازعات لتسـوية  بديلـة  مـبادرات  وجـود  عـلى  مهمـة  أدلـة  إلى النـيجيري 
 تراكمةالمتأخرة الم  القضايا عدد تقليص عن أسفر مما المدنية، الإجراءات على تغـييرات  وإدخـال 
 عــدد تخفــيض ذلــك، مــن وأهــم محاكمــة، إلى تــؤول الــتي القضــايا وعــدد القضــايا مــدة وطــول
 أساسية معدات أيضـا  المكتـب  ووفـر . المحاكمـة  انـتظار  في السـجون  في القـابعين  علـيهم  المدعـى 
 إلكترونيةتسجيل   وآلات وحواسيب ناسخة آلات مثل المحاكم، في والكفـاءة  الشـفافية  لـتعزيز 

 أن غــير نــيجيريا، في وخصوصــا المصــلحة، صــاحبة الجهــات ترحيــب ذلــك ولقــي .المحــاكمفي 
ــيا مــــثّل الصــــيانة اســــتمرارية ضــــمان  أو للــــوازم مخصصــــات أي ترصــــدولم  .تحديــــا حقيقــ

  .ذلك ضرورة على المكتب تشديد رغم الإصلاحات،
  

  الجمهور     ثقة  ونيل   العدالة  نظام    ة ومساءل   نزاهة  -جيم   
 تعزيز بضرورة الأول عـده ب ويـتعلق  .أساسـيين  جانـبين  عـلى  اهـذ  العمـل  مجـال  يـنطوي  -٣٩

 يمكن الغاية، هذه ولبلوغ .للفساد ضهرتع قابلية وتقليل العدالة نظـام  داخـل  زاهةـوالـن  الشـفافية 
 توفير) أ: (محليين مرشدين من خلال توفير   فعاليتها تعزيز يمكن الـتي  التالـية،  الأنشـطة  في الـنظر 

 البشــــرية بــــالموارد المــــتعلقة السياســــات اســــتعراض أو عوضــــ غــــرضل يةاستشــــار خدمــــات
ــاتالاو ــات ختصاصـ ــد ومدونـ ــلوك قواعـ ــاز في السـ ــائي؛ الجهـ ــب) ب(و القضـ ــلى التدريـ  عـ

 بيئة يئة إلى الرامية الوطنية والتدابير السياسات دعم) ج(و ؛النـزاهة ومعـايير المهـنة    أخلاقـيات 
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 قدرة زيادة بضرورة فيتعلق الـثاني  عدالـب  أمـا  .لاومسـتق  فعـالا  أداء القضـائية  المهـام  لأداء اتـية ؤم
 والتحقيق الفساد حالات كشف على تحديدا قدرته وكذلك عام، بوجه الجنائـية  العدالـة  نظـام 
 تدريب) أ( :يلي ما خلال من الهدف هذا تحقيق ويمكن .فيها توالب مرتكبـيها  ومقاضـاة  فـيها 

 كشــف عــلى لحــدودا عــبر والــتعاون صـة صالمتخ التحقــيق تقنــيات عــلى القــانون إنفــاذ موظفـي 
باتفاقية  فيما يتعلق  والقضاة العامة النيابة أعضاء تدريب) ب(و فيها؛ والتحقـيق  الفسـاد  قضـايا 

 .وكفــاءة بفعالــية الفســاد قضــايا في تالبــ لكفالــة المحلــية التشــريعات وتطبــيق الفســاد مكافحــة
 المتحدة الأمـم  اتفاقـية  لتنفـيذ  ريعيالتش ـ الدلـيل  مـن  المجـال  هـذا  في الأنشـطة  تسـتفيد  أن كـن ويم

 ،والتعلـيقات الصادرة عليها   القضـائي  الجهـاز  سـلوك  بشـأن  بانغـالور  ومـبادئ  الفسـاد  لمكافحـة 
 تدابــير بشــأن المــتحدة الأمــم دلــيل ومشــروع ،القضــاء مهــنة ودلــيل التدريــب عــلى أخلاقــيات

 والجريمة بالمخدرات المعني المكتب ويعكف .والمحققين العامين عيندللم الفساد لمكافحـة  عملـية 
 الغايات بلوغ في منه إسهاما القضاء، مهنة أخلاقيات على للتدريب حاسوبية أداة وضـع  عـلى 
 طويلة مهمة كونيس الجنائية العدالة نظام تعزيز أن إلى الإشارة وتجدر .المجال هـذا  في نشـودة الم

 عبر المنظمة الجريمة لمكافحة حدةالمت الأمم اتفاقية في الأطـراف  مؤتمـر  تنفـيذها  في يشـترك  الأمـد 
 الاستعجال، وجه على المناسب بالاهـتمام  المـيدان  هـذا  في المسـاعدة  تحظـى  أن ويجـب  .الوطنـية 

رتبط وت. الـزمن  مـن  طويلـة  فـترات  مـدى  عـلى  ومسـتمرا  كـبيرا  اسـتثمارا  تتطلـب  سـوف  لأـا 
ــة نظــام توطــيد بضــرورة مباشــرة المســألة ــية العدال ــبول اكإدر نطــاق وتوســيع الجنائ ــته وق  أهمي
 . التنمية قضايا من أساسية قضية ثَم ومن القانون سيادة دعائم من دعامة باعتباره

  
    ستمرار   للا   صالحة  ال  السجن     بدائل   وتوفير   السجون      إصلاح   -دال  

  أفريقيا  على   الخاص  التركيز -١ 
ــراره    -٤٠ ــتماعي في قـ ــادي والاجـ ــني ٢٠٠٦/٢٢طلـــب المجلـــس الاقتصـ   إلى المكتـــب المعـ

بـالمخدرات والجـريمة وضـع المـزيد مـن الأدوات والأدلـة العملية التدريبية، بالاستناد إلى المعايير                  
الدولـية وأفضـل الممارسـات، في مجـال إصـلاح نظـام العقوبـات وبدائل السجن، وخصوصا في                
مجـالات إدارة السـجون وتقـديم المشـورة والمسـاعدة القانونيـتين والعـناية بالاحتـياجات الخاصة                  

لنسـاء والأطفـال، وكذلـك الأشـخاص المصـابين بمرض عقلي والمُعاقين جسديا، في السجون؛                ل
ومواصــلة الــتعاون مــع الشــركاء المعنــيين عــلى تقــديم الخدمــات الاستشــارية والمســاعدة التقنــية   
للـدول الأعضـاء، بـناء عـلى طلـبها، في مجـال إصـلاح نظـام العقوبـات، بمـا في ذلك في مجالات                

ية، وبدائــل الســجن، ومكافحــة الأيــدز وفيروســه في الســجون، والاحتــياجات  العدالــة التصــالح
الخاصـة للنسـاء والفتـيات في السجون، ووضع برنامج للمساعدة التقنية لصالح أفريقيا في مجال                
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ــات وتوفــير بدائــل عــن الســجن،     ــناء عــلى إصــلاح نظــام العقوب ــتزامات الــتي قُ ب طعــت في  الال
 .٢٠١٠-٢٠٠٦بوجا الخاص بأفريقيا وفي برنامج عمله للفترة اجتماع المائدة المستديرة في أ

وتجـلى اهـتمام الـدول الأفريقـية ـذه المسـائل مـن جديد في اعتماد خطة عمل الاتحاد                    -٤١
 /، في كانون الأول   )٢٠١٢-٢٠٠٧(الأفـريقي المـنقّحة بشـأن مراقـبة المخـدرات ومنع الجريمة             

 الــدول الأعضــاء إنشــاء مؤسســات  وطلبــت خطــة العمــل بوجــه خــاص إلى . ٢٠٠٧ديســمبر 
جديـدة وتعزيـز المؤسسات القائمة والنظر في اتخاذ تدابير غير احتجازية، عند الاقتضاء، دف               

ــيل   ــادة تأه ــناةإع ــرتكوخصوصــا، الجُ ــال  ين جــرائم المخــدرات، والجــانح  بي م  الشــباب والأطف
 .ل الممارساتلقانون، وكذلك التركيز على بدائل السجن المستندة إلى أفضل المخالفين

 تواجه التي للمشاكل للتصـدي  الـبرامج  مـن  عـدد  ضـع و ،٢٠٠٧و ٢٠٠٦ عـامي  وفي -٤٢
 تطبــيق في والإفــراط الســجون اكــتظاظ ذلــك في بمــا أفريقــيا، في الســجون نظــم مــن كــثيرا

ــبل الاحــتجاز ــدز وبخاصــة الصــحية، والمشــاكل، الســجناء بــين الفصــل وعــدم المحاكمــة ق  الأي
 واستهدفت. المستفادة الدروس وتبادل البرامج وضع في إقليمي ج تَّبعي مـا  وكـثيرا  .وفيروسـه 
 مدة تقصير بغية الجنائية العدالة نظام داخل والملفات القضايا إدارة نظم تحسـين  عـادة  المشـاريع 

 من الةفع تكـون  السـجن  عـن  بـبدائل  والأخـذ  ؛تطبـيقه  تكـرار  وتقلـيل  المحاكمـة  قـبل  الاحـتجاز 
 إدارة نوعــية وتحســين ؛إقليمــية جــيدة ممارســات إلىفي الوقــت نفســه  ومســتندة الــتكلفة حيــث

 مثل القدرات لبناء تدابير تنفـيذ  طـريق  عـن  ودوائـر الإفـراج رهـن المراقـبة        هاوموظفـي  السـجون 
 ستعاني كأن أفريقيا، في الوضع مع تتناسـب  القانونـية  لـلمعونة  بمخططـات  والأخـذ  التدريـب؛ 

 للمساعدين أن وتبين. الشرطة مراكـز  أو/و السـجون  اخـل د القانونـيين  شـبه  بالمسـاعدين  مـثلا 
ــيينالق شــبه ــرا انون ــزا أث ــادة في حاف  إدارة في تحســين وكذلــك الســجون، نظــامفي  ســاءلةالم زي

 الإنسان حقوق حماية تتعززوبذلك   .الجنائية العدالة نظامالإجراءات في    مواعيد ودقـة  القضـايا 
 .الفئات لأضعف

 واســتنباط أفريقــيا في وأحوالهــا الســجون إدارة تحسـين  أنبشــ إقلــيمي مشــروع ووضـع  -٤٣
 هناك يزال لا المشروع، بدعم تعهدت نيجيريا أن ومع ؛ صـالحةٍ للاستمرار   السـجن  عـن  بدائـل 
 الفترة خـلال  معيـنة  لـبلدان  مخصصـين  رئيسـيين  مشـروعين  تنفـيذ وبـدأ    . في المـوارد   كـبير  نقـص 

 .الحالات بعض في تعهدات علنتأُو أخرى مشاريع وضعت حين في بالتقرير، المشمولة

 إصلاح عملـية  لدعـم  الأركـان  ثلاثـي  جـا  السـودان  جـنوب  في ذفّالمـن  المشـروع  يتـبع  -٤٤
 تطوير) أ (:المستدام وهي  للإصلاح رئيسية أولـية  شـروط  ثلاثـة  اسـتيفاء  في ويسـاعد  السـجون 
 والقــيادات البشــرية ردالمــوا تمــتع كفالــة) ب(و بالســجناء؛ المــتعلقة البــيانات إدارة عــلى القــدرة
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 في المساعدة) ج(و التغيير؛ عملـية  لإدارة والمعـارف  بالمهـارات  السـجون  جهـاز  داخـل الإداريـة   
 مجموعةذ  فّنتوس .أمره زمام محلية جهات تتولى وقـوي  شـامل  وسياسـاتي  تشـريعي  إطـار  وضـع 
 دافالأه من قائمـة  تحديـد  خلالهـا  سـيجري  أشـهر  سـبعة  فـترة  مـدى  عـلى  الأنشـطة  مـن  أولـية 

 .المقبلة للمرحلة الأمد الطويلة

ــويتضــمن مشــروع   -٤٥ ــة    ي ــية إصــلاح العدال ــية لدعــم عمل ــية الليب ــة العرب نفّذ في الجماهيري
غــير المحكــوم علــيهم مــن الجنائــية عنصــرا يــتعلق بتحســين إدارة القضــايا وتقلــيل عــدد الســجناء 

 .تحسين سبل الوصول إلى التمثيل القانونيخلال 

 بدائل واستنباط بوروندي في وأحوالها السـجون  إدارة تحسـين  بشـأن  مشـروع  ووضـع  -٤٦
ــن ــتحدة الأمــم بــرنامج إطــار في الســجن ع  في والعدالــة الإنســان حقــوق بشــأن المشــترك الم

. بوروندي في المتكامل المتحدة الأمم مكتب خلال من ذفّيـن  أن المـزمع  مـن  وكـان  ،بورونـدي 
 المعونـة  إطـاره  في انونـيين الق شـبه  المسـاعدون  مقـد ي ابـرنامج  :التالـية  رَِالعناص ـ المشـروع  نمويتض ـ

ــية ــزانات وفي الســجون في القانون ــدى الاحــتجاز زن ــ الشــرطة؛ ل ــي اونظام  لإدارة امناســب اوطن
والمساعدة في وضع   وموظفيها؛ السجون مديري قـدرات  وتطويـر  والملفـات؛  السـجون  بـيانات 

ا في ذلك تنفيذ الأحكام الجديدة بشأن وتنفـيذ اسـتراتيجية وطنـية لإصـلاح نظـام العقوبات، بم       
الــبدائل الــواردة في قــانون العقوبــات، ومــع التركــيز بوجــه خــاص عــلى الفــئات الضــعيفة مــثل   
النسـاء والأطفـال؛ والوقايـة مـن الأيـدز وفيروسـه ورعاية المصابين به وعلاجهم ومساندم في                   

 .بيئات السجون

٤٧- في و القانونية والمعونة العدالة إلى الوصول بشأن ليبريا لصالح مماثلـة  مشـاريع  ضـعت وو
 إدارة نظــام لتحديــث مشــروعوضــع  و.أعــلاه ٣٦ الفقــرة في بــيانه ســبق كمــا بيســاو،-غينــيا
 .السجون قطاع لتحديث عمل منهاج ليكون السجون في المحتجزين ملفات

 نقــص فــيروس مــن الوقايــة بشــأن والجــريمة بــالمخدرات المعــني المكتــب امجنبــر وشــهد -٤٨
 في هائلا تطورا أفريقيا، في السـجون  بيـئات  في ورعايـتهم  بـه  المصـابين  وعـلاج  المـناعة البشـرية   

 أفريقيا لعموم الإقليمي المستشار وظيفة ٢٠٠٧ عـام  في اسـتحدثت و. ٢٠٠٧و ٢٠٠٦ عـامي 
 السجون لمديري شبكة إنشاء دف السـجون  بيـئات  في البشـرية  المـناعة  نقـص  بفـيروس  المعـني 

ــبرامج ومديــري ــية ال ــية الوطن ــالأيدز المعن ــارة أرجــاء جمــيع في ب ــيما .الق ــتعلق وف ــالدعوة ي  إلى ب
 بيئات في البشرية المناعة نقص بفيروس المتصلة الحالات بشأن المعلومات توفير تحسـين  مناصـرة 

ــب نشــر الســجون، ــع بالاشــتراك ،٢٠٠٧ ديســمبر/الأول كــانون في المكت ــنظمة م  الصــحة م
 نقص فيروس "عـنواا  ورقـة  وفيروسـه،  الأيـدز  بشـأن  المشـترك  تحدةالم ـ الأمـم  وبـرنامج  العالمـية 
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 جريــتأُو ".إجــراءات لاتخــاذ فــرص :الصــحراء جــنوب أفريقــيا في والســجون البشــرية المــناعة
 جنوبكل من    في السجون بيـئات  في والممارسـات  والمواقـف  لـلمعارف  استقصـائية  دراسـات 

 شرق لبلدان إقليمية مشاورة وجرت .غربوالم ومصر وكينيا وزامبيا الأخضر والـرأس  أفريقـيا 
 عــن ممـثلا  وسـبعون  ثلاثــة ووضـع . ٢٠٠٧ نوفمـبر /الـثاني  تشــرين في كينـيا  في وجـنوا  أفريقـيا 
 ةيالمعنــ الوطنــية والمجــالس المــدني والمجــتمع الصــحة ووزارات الســجون وإدارات العــدل وزارات
 في الأيــدزفـيروس   بشـأن  لةشـام  بـرامج  وتنفـيذ  وضـع  نحـو  طـريق  خـرائط  بلـدا  ١٢ في بـالأيدز 
 الاستراتيجيات إقرارويجري   .بلـد  كـل  في بـالحقن  المخـدرات  مـتعاطي  ولـدى  السـجون  بيـئات 
 .وزامبيا أفريقيا جنوب في البشرية المناعة نقص فيروس بشأن الوطنية

 الأول امجنالــبر يشــمل .ينهــام ينإقليمــي ينمشــروع تنفــيذ في دئبــ ،٢٠٠٧ عــام وفي -٤٩
 خدمــات عــلى وفيروســه بــالأيدز والمصــابين المخـدرات  مــتعاطي حصــول فــرص بــزيادة المـتعلق 
 شمــال في والمغــرب مصــر إلى إضــافة الأوســط الشــرق في بلدانــا الســجون، في والــرعاية الوقايــة
 به المصابين ورعاية البشرية المناعة نقص فيروس من بالوقاية المتعلق الثاني الـبرنامج  أمـا  .أفريقـيا 

 زامبيا وهي ،الجنوبية أفريقيا في بلدان أربعة فيشمل السجون بيـئات  في ومسـاندم  وعلاجهـم 
 في والجريمة بالمخدرات المعني المكتب ينفذ أضيق، نطاقوعلى   .وناميبيا وموزامبيق وسـوازيلند 

 به المصابين وعلاج البشرية المـناعة  نقـص  فـيروس  مـن  للوقايـة  مشـاريع  وكينـيا  الأخضـر  الـرأس 
 .ونبالسج خاصا عنصرا تتضمن

  
  أخرى   مناطق    في العقوبات  نظام إصلاح -٢ 

 مشاريع للوقاية من ٢٠٠٧ و٢٠٠٦ذ المكتـب المعني بالمخدرات والجريمة في عامي     نفَّ ـ -٥٠
الاتحــاد الروســي وأذربــيجان  كــل مــن فــيروس نقــص المــناعة البشــرية وعــلاج المصــابين بــه في   

قيرغيزســتان وكينــيا ولاتفــيا  نســتان ورومانــيا وطاجيكســتان و اوإســتونيا وأوزبكســتان وتركم
ــند، و  ــيا والهـ ــتهلّوليتوانـ ــط   اسـ ــرق الأوسـ ــدة في الشـ ــاريع جديـ ــر  ( مشـ ــنان ومصـ الأردن ولبـ

 ).والمغرب

 سلطات منهما كل تشـمل  أفريقـيا في  و اللاتينـية  أمـريكا  في ينشـبكت  إنشـاء  في وشـرع  -٥١
 كازاخســتان كمــا أن .البشــرية المــناعة نقــص بفــيروس المعنــية الســلطاتإلى جانــب  الســجون

 .السجون بيئات في البشرية المناعة نقص فيروس بشأن وطنية استراتيجيةبصدد إقرار 

 من قتقّتح التي النتائج من يستفيد السجون لإصلاح مشروع تنفـيذ  يجـري  لبـنان  وفي -٥٢
 التي التقنية المساعدة نطـاق  توسـيع  إلى المشـروع  ويهـدف  .الأحـداث  بقضـاء  المـتعلقة  المشـاريع 
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 تطويــر في العــدل وزارة ويســاعد ،العقوبــات نظــام إصــلاح مجــال في لبــنان في المكتــب مهــاديق
 الإفــراج مـثل  السـجن  عـن  بدائــل وضـع  المسـاعدة  هـذه  وستشــمل .بالعقوبـات  المـتعلق  نظامهـا 

 وضع وتيسير قدرا؛ وبناء السجون إدارة إلى المساعدة وتقديم المراقـبة؛  رهـن  والإفـراج  ركّالمـب 
 أكــبر مشــروع إعــداد ويجــري. وموظفــيها الســجون إدارة وتدريــب اء؛الســجن لصــالح بــرامج

 خلال بالسجون متعلقة مشاريع تنفيذ اسـتمر  الإسـلامية  إيـران  جمهوريـة  وفي .المقـبلة  لـلمرحلة 
 مشاريع ثلاثة تقييم أعقاب في متابعة مشاريع وضعت أفغانستان وفي. الاسـتعراض  قـيد  الفـترة 
 ذتونفِّــ. الأحــداث وقضــاء العقوبــات نظــام وإصــلاح يةالجنائــ العدالــة إصــلاح بشــأن رئيســية
 بعد ما لمرحلة فرص ويئة الأقاليم ليشمل السجون نظام إصلاح نطاق توسيع بشـأن  مشـاريع 
 المشـاريع،  هـذه  مـن  المقـبلة  المـرحلة وخـلال   .والفتـيات  النسـاء  مـن  السـجينات  لصـالح  الإفـراج 
 المعــني المكتــب يســاعد أوروغــواي، وفي )14(.الأقالــيم ليشــمل التنفــيذ نطــاق توســيع جــرى

 وضع مـنها عـدة و  بطـرق  ، في بلدهـا   السـجون  نظـام  إصـلاح  في الحكومـة  والجـريمة  بـالمخدرات 
 .احتجازية غير عقوبات

  
  للأطفال      العدالة توفير    -هاء   

 المكتب لبرامج مواضيعية مستقلة تقييمات ثلاثـة  أجريـت ،  ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦في عـامي     -٥٣
. ولبــنان والأردن أفغانســتان في وذلــك الأحــداث، قضــاء مجــال في يمةوالجــر بــالمخدرات المعــني

من  المستفادة الدروس سيما ولا لبنان، في أجري الذي التقييم نتائج عن تقريـر  مـن قـبلُ    مدوق ـ
 أن إلى التقيــيم انــتهى الأردن وفي .والاســتدامة التنفــيذأمــور  زمــام وطنــية جهــات ليتــو حيــث

ــبرنامج ــا كــان ال ــاء لازم ــتا في وج ــة لأن المناســب، لوق ــت الحكوم ــبة مســتعدة كان  في وراغ
 تحقيق أجل من وساق قدم على من قبلُ  جارية المساعي وكانت الأحداث قضاء عـلى  التركـيز 
ــية المعــايير مــع التشــريعات اتســاق ــية الإدارات جمــيع المشــروع وضــم .الدول  المخــتلفة الحكوم

 تعــيق الــتي العراقــيل ط الضــوء عــلىســلّو ،الحكومــية غــير والمــنظمات الصــلة ذات والوكــالات
ــتعاون ــلحفاظ اتصــالات شــبكة إنشــاء إلى الحاجــة واســتبان ،ال  أقيمــت الــتي الصــلات عــلى ل
 على الأطفال مصالح يخدم بما الوكالات جميع تعاون بضرورة الوعي إذكاء من ومكّـن  .مبدئـيا 
ــن .وجــه أفضــل ــبرنامج وحس ــت ،الأحــداث قضــاء صــورة ال ــبول وأثب ــاكم إلى الحاجــة ق  مح

 ووموظف اجتماعيون ومرشـدون  قضـاة  (شـتى  تخصصـات  في متخصصـين  وموظفـين  متخصصـة 
على  أفاد البرنامج أن إلى كذلك التقييم وخلص). الشرطة وأفـراد  عـنهم  المفـرج  سـلوك  مراقـبة 

                                                                 
 .E/CN.15/2008/2 الوثيقة انظر التفاصيل، من مزيد على للاطلاع (14) 
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 وأعمال المستحدثة التأهيل إعادة برامج نوعية خلال من للقانون المخالفين الشبابنحـو مباشر    
 ،عمان في الأحداث محكمة جوانب لبعض الآلي والتجهيز المراكز مختلف في ا لعالمضـط  البـناء 

 تقتصر لا حماية سـتوفر  الـتي  الـزرقاء،  في الابتدائـية  المحكمـة  في بصـرية  سمعـية  معـدات  وتركيـب 
 .للمخاطر المعرضـين  الأطفـال  أيضـا  ستشـمل  بـل  فحسـب،  للقـانون  المخـالفين  الأحـداث  عـلى 
 وضع بين طويلة تأخر فترات فيها تحدث التي الحالات في ينبغي أنه المستخلصـة  الـدروس  ومـن 

 أن ينبغيكما   ،لةصومف وافـيةً  الحاجـة  تقيـيم  لإعـادة  عملـية  أي تكـون  أن ،وتنفـيذها  المشـاريع 
 الجهد قصارى بذل ينبغيكمـا   . المصـلحة  صـاحبة  الجهـات  جمـيع  مـع  الكـامل  التشـاور  تشـمل 
 تحدد أنوينبغي  .به والتزامها المشروع زمام توليِّ لحةالمص صاحبة الجهات جمـيع  قـبول  لكفالـة 
  .المصلحة صاحبة الجهات بجميع المنوطة والمسؤوليات الأدوار بوضوح المشروع وثائق

 بالمخدرات المعني المكتب به اضطلع الذي الـريادي  الـدور  التقيـيم  أبـرز  أفغانسـتان  وفي -٥٤
 المــتحدة الأمــم مــنظمة وبخاصــة الــبلد، في رىالأخــ الفاعلــة الأطــراف مــع التنســيق في والجــريمة
 قضاء إدارة بشؤون المعنية الإدارة عمل وسـير  إنشـاء  أن إلى كذلـك  التقيـيم وخلـص     .للطفولـة 
 الجلســات وعقــد إعــداد أجــل مــن كــابل في الشــباب لمحكمــة مناســب زيحــ وتوفــير الأحــداث
 . دائمة بفوائد أفغانستان في الأحداث قضاء نظام على سيعود

 إنشــاء الضــحايا والأطفــال الأحــداث بعدالــة المــتعلق المشــروع نــتائج شملــت لبــنان وفي -٥٥
 حيث من الوضـوح  زيـادة  مـن  مكّـن  العـدل،  وزارة داخـل  )15(ثالأحـدا  لعدالـة  شـبكي  موقـع 

 بمشاركة المجتمعية ةللخدم برنامج ونفذ. والـبرامج  التأهـيل  إعـادة  وعملـية  والإجـراءات  الوقايـة 
 والمسؤولية الدور نيبي" تربوي عقد "خلال من الأحداث تأهيل إعادة ةعملي في بنشـاط  الآبـاء 

  في المقاييس بمختلف أيضا البرنامجونجح  ).والآباء والأطفال المحكمـة  (شـريك  كـل  فـيما يخـص 
 . بالاحتجاز التي تلصق العار مةصو تخفيف

 عدالــةتوفــير ال مجــال في اكتســبت الــتي الأهمــية الــبالغة والخــبرات المعــارف لكــم ونظــرا -٥٦
 قدع ،)مصر في التنفيذ قيد مشروع إلى إضافة (أعلاه نةالمبي المشاريع تنفيذ خلال من طفـال للأ

 المصــرية  العــدل وزارتي بــرعاية ٢٠٠٧ يونــيه/حزيــران  في بلــدا ١٤ حضــره إقلــيمي منــتدى
 الإصلاح - رئيسية أهداف خمسة على زكّ ـتر وطنـية  عمـل  خطـة  الـبلدان  وصـاغت  .واللبنانـية 
 أو للخطر المعرضين الأطفال وحماية الوعي وإذكاء والتدريـب  المؤسسـي  والإصـلاح  التشـريعي 
. الصلة ذوي والشركاء المجال ـذا  المـتعلقة  الأنشـطة  إلى وأشـارت  - الجـرائم  ضـحايا  الأطفـال 

 .البلد هذا في العدل وزارة طلب على بناء اليمن إلى تقييم بعثةالمنتدى إيفاد  وكان من نتائج
                                                                 

 .http://ahdath.justice.gov.lb: يلي كماعلى الإنترنت  عنوانه (15) 
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ــة بورونــديصــالح ل إضــافية مشــاريع ووضــعت -٥٧ ــية والجمهوري  ويجــري الســورية، العرب
 في بــيانه ســبق كمـا و .وأوزبكســتان إندونيســيا لصـالح  اليونســيف مــع مشـترك  مشــروع إعـداد 
ــبا  ،٣٥ الفقــرة  بقضــاء خاصــا عنصــرا نطاقــا، الأوســع الجنائــية العدالــة بــرامج تتضــمن مــاغال

 .ذين المجالين معا وأ الضحايا الأطفال أو الأحداث
  

   توصيات    ال وستنتاجات    الا -خامسا   
ــترة شــهدت -٥٨ ــتقرير المشــمولة الف ــادة بال ــة زي ــية المســاعدةمشــاريع  حافظــة في قوي  التقن

 .الجنائية العدالة وإصلاح القضاء نزاهة مجال في والجريمة بالمخدرات المعني المكتـب  مـن  المقدمـة 
  :يلي ما على إضافية أدلة برامجوال المشاريع من عدد تنفيذووفّر 

 الجهات تولي على زاهةـوالن العدالة إصلاح مجالات في التقنية المساعدة تعـتمد  )أ( 
  الأمد؛ طويلة تدخلات خلال من الأمر زمام الوطنية

 مؤسساته، من واحدة مؤسسة أو النظام من فقط واحد جانب تعزيز يكفيلا   )ب( 
  فقط؛ اواحد جانبا عينها نصب تجعل التي الإصلاحية اتالمبادر استدامة عدم تبين كما

 القوانين إنفاذ جهازي معالجة أيضا الضروري من والمساءلة، النـزاهة مجـال في   )ج( 
  القضاء؛ نزاهة تعزيز إلى الرامية للجهود دعماًوذلك  والادعاء

ــر أنيمكــن  )د(  ــتد تؤثّ ــتعلقة لاتخال ــية بالجوانــب الم ــة أو التقن ــ الإداري  إدارة ثلم
 للسجناء؛ الإنسان وحقوق العدالة نظم كفاءة في كبيرا تأثيرا القضايا

  البرامج؛ هذه في أساسيان عنصران المعلومات وجمع التقييمات إجراء )ه( 

 الفنية الخبرة على السواء على أخرى ووكالات الأعضاء الـدول  طلـب تزايد  ي ـ )و( 
 البيئات في ذلـك  في بمـا  بـه،  المـنوطة  والمهـام  لجـريمة وا بـالمخدرات  المعـني  المكتـب  ـا  يتمـتع  الـتي 

 .التقنية المساعدةمشاريع  حافظة تنامي ستمريس ثم ومن ؛حالات الصراع من الخارجة

  : أن توصي بما يليد اللجنة تولّواعتبارا للاستنتاجات الواردة أعلاه، لع -٥٩

 المساعدة مشاريع ذوتنفي وضـع  والجـريمة  بـالمخدرات  المعـني  المكتـب  يواصـل أن   )أ( 
 يتعلق فيما ذلك في بما العقوبات، نظام وإصلاح العدالة إلى الوصولسبل   ‘١‘ مجالات في التقنية

 للأطفال، والعدالة الرسمـية،  غـير  والعدالـة  بديلـة  بوسـائل  المـنازعات  وتسـوية  التصـالحية،  بالعدالـة 
 الضــحايا؛  ومســاندة لســجنا وبدائــل  الجنائــية، العدالــة نظــام  في الجنســانية الشــؤون ومــراعاة

 على والرقابة العامة النـيابة  في والـنـزاهة  القضـاء،  نـزاهة  ذلـك  في بمـا  ،الـة العد قطـاع  نـزاهة  ‘٢‘و
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 استراتيجيات ذلك في بما الشباب، جرائم ومنع الحضري الأمن توفير‘ ٣‘و ومساءلتها؛ الشـرطة 
 بمنع المعنية المركزية سـلطات ال وتعزيـز  المحلـية،  المجـتمعات  في الأمـن  وضـبط  العصـابات،  مكافحـة 
 ؛القائمة في هذا المجال اتجيوالاستراتي الجرائم

 بالعدالـــة المـــتعلقة المــتكاملة  الـــبرامج لهـــذه الدعــم  الأعضـــاء دولالـــ تقــدم أن  )ب( 
 التي والدول الصراع من الخارجة الدول في التقرير هـذا  في المبيـنة  الـبرامج  سـيما  ولا زاهة،ـوالـن 
 ية؛انتقال بمرحلة تمر

 الانخراط أجل من جهوده بذلوالجريمة  بالمخدرات المعـني  المكتـب  يواصـل أن   )ج( 
 طريق عن المتحدة الأمم ا تضطلع التي الأخرى المشـتركة  والبعـثات  السـلام  حفـظ  بعـثات  في

 مــن للمكتــب وظــائف تخصــيص خــلال مــن ذلــك في بمــا الاســتراتيجيات، مــن متــنوعة طائفــة
 .للميزانية أخرى مصادر

 


