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I ntroduccion

1. El presente documento constituye el Programa de Cooperacion del PNUD con
Benin para el periodo 2009-2013. Elaborado juntamente con el Gobierno, se funda
en un didlogo permanente con los asociados (nacionales e internacionales) y las
demés entidades del sistema de las Naciones Unidas. Se deriva de las principales
orientaciones del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
Benin encaminado a la consecucién de los objetivos de desarrollo del Milenio.

Andlisisdela situacion

2. Benin, un pais del Africa occidental, tiene una superficie de 115.762 km2. Su
poblacion, estimada en 8.053.690 habitantes en 2007, registra una tasa media anual
de crecimiento de 3,25%. Casi el 48% de la poblacién es menor de 16 afios y la
esperanza de vida a nacer es de 56,9 afios. Desde 1991, Benin ha hecho progresos
macroecondmicos caracterizados por un crecimiento econdmico medio de 5% en €l
periodo 1991-2002. Sin embargo, entre 2003 y 2005, €l crecimiento apenas ha
superado una tasa anual de 3% en razon de causas exdégenas y endogenas (algodon,
energia, puerto y gestion de la hacienda publica).

3. A pesar de esos resultados econémicos, |a pobreza se ha agravado: en 2006, €l
37,4% de los benineses vivian por debajo del umbral de pobreza, frente al 28,5% en
2002. La pobreza es més acentuada en el sector rural, donde paso de 31,6% en 2002
a 40,6% en 2006. La profundidad de la pobreza ha ido en aumento, de 10,9% en
2002 a 13,8% en 2006, con una disparidad més marcada en el sector rural (11% en
2002 y 14% en 2006). Esa situacion se debe, en gran parte, a modesto crecimiento
econdmico, la distribucion desigual de los ingresos y la falta de diversificacion
econdmica caracterizada por €l predominio del algodén. Se deriva, por ultimo, de un
acceso dificil a los recursos productivos y energéticos, especialmente en el sector
rural.

4. El andlisis de los indicadores sociales muestra una situacion todavia dificil:
i) el 22,6% de los nifios registran todavia pesos inferiores a los normales; ii) la tasa
bruta de matriculacién en la ensefianza primaria era de 96% en 2005/2006, aunque
con una disparidad de 18,7 puntos entre nifias y nifios en perjuicio de las primeras;
iii) las tasas de mortalidad maternoinfantil, si bien estan declinando, siguen siendo
elevadas en 397 por 100.000 nacidos vivos y 125%. en 2006; iv) mas de la mitad de
los benineses carece de acceso al agua potable y dos tercios no disponen de letrinas;
v) el mercado de trabajo se caracteriza por un grado elevado de subempleo, pues €l
95% de la poblacion activa tiene un puesto de trabajo precario en el sector no
estructurado; los jovenes son el segmento méas afectado por el subempleo. Esta
dificil situacion se refleja en el bajo nivel del indicador del desarrollo humano
—0,437 en 2005— que coloca a Benin en el lugar 163° entre 177 paises. Con la
mira de superar esa situacion, el PNUD ha fortalecido |as capacidades nacionales de
evaluacion de necesidades para la consecucién de los objetivos del desarrollo del
Milenio y la planificacion basada en los objetivos de desarrollo del Milenio.

5. Como se indico en el informe de evaluacion de la Republica de Benin en el
Mecanismo de examen entre los propios paises africanos (MAEP), esta situacion se
explica, en parte, por los problemas de gobernanza, en particular en los sectores
econdémico (corrupcion, impunidad, gestion deficiente de los recursos publicos y
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coordinaciéon insuficiente de las intervenciones de los asociados) y politico
(deficiente calidad de la participacion, demoras en la gecucion del proceso de
descentralizacion, carencias en la rendicion de cuentas, multiplicidad de partidos
politicos y deficiencias del régimen electoral). También se plantean otros problemas
gue obstaculizan la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio, a saber:
i) lainsuficiente capacidad en materia de planificacion, g ecucién de los programas
de desarrollo y seguimiento y evaluacién basados en los resultados y ii) las demoras
en la gjecucion de lareforma administrativa e institucional.

6. Con objeto de superar esos condicionamientos, el Gobierno, decidido a encarar
el desafio del crecimiento y la consecuciéon de los objetivos de desarrollo del
Milenio, se ha expresado claramente al respecto en sus Orientaciones estratégicas de
desarrollo (OED), cuyo marco de gjecucion es la Estrategia de crecimiento para la
reduccion de la pobreza (ECRP), que tiene en cuenta los resultados de la evaluacion
de los objetivos de desarrollo del Milenio. El Gobierno tiene intencion de establ ecer,
entre ahoray 2011, los cimientos de un Benin emergente para 2025 y de reforzar la
gobernanza.

Resultados de la cooperacion y experiencia adquirida

7. Las distintas actividades del PNUD en Benin en el periodo 2004-2008 se
estructuran en torno de tres esferas de actividad, a saber: i) la lucha contra la
pobreza; ii) la buena gobernanzay la consolidacion de la democraciay iii) lalucha
contrael VIH/SIDA. Lasiniciativas se orientan en particular hacia lo siguiente: i) el
apoyo, en asociacion con el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion (FNUDC), a proceso incipiente de descentralizacion, en particular
mediante el fortalecimiento de las capacidades de planificacion y gestién
municipales, la instituciéon de infraestructuras socioecondmicas y la mejora de los
ingresos de los grupos vulnerables mediante el acceso a crédito; ii) la ordenacién
ambiental mediante la evaluacién de la vulnerabilidad de las poblaciones y de los
ecosistemas y la determinacion de los gjes estratégicos en materia de adaptacion a
los cambios climéticos; iii) el apoyo a la organizacion de el ecciones (presidenciales
y legislativas) y el apoyo alaAsamblea Nacional; y iv) lalucha contrael VIH/SIDA
mediante el apoyo a la gestion del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosisy laMalariay el establecimiento de una federacién de asociaciones de
personas infectadas por el VIH/SIDA.

8. El examen de mitad de periodo del Plan de Accién del programa para el pais
realizado en 2006 permitid determinar dificultades y deficiencias en los siguientes
ambitos: i) la dispersion de las actividades, caracterizada por una multiplicidad de
pequefios proyectos; ii) la falta de aprovechamiento de sinergias manifiestas entre
diferentes componentes del programa; iii) la falta de operatividad del marco de
movilizacion de recursos centrado, en gran parte, en la constituciéon de alianzas
puntuales (Fondo Mundial, elecciones), sin vinculaciones sostenibles con las deméas
actividades estratégicas del programa; iv) los resultados no corroborados en materia
de elaboraciéon de proyectos conjuntos con las demas entidades de las Naciones
Unidas; v) la capacidad insuficiente de ciertas estructuras nacionales en materia de
gjecucion de proyectos y la gestion basada en los resultados; y vi) la ausencia de un
marco operativo de seguimiento y evauacion y de documentacion de las
experiencias satisfactorias. Con la mira de encarar esa situaciéon, la Oficina
reestructurd su accién en 2006 en funcién de la lucha contra la pobreza, el fomento
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de la buena gobernanza y la protecciéon del medio ambiente, teniendo en cuenta la
igualdad entre los géneros y el VIH/SIDA de manera transversal. Gracias a esa
reorientacion, se ha podido atender mejor a las necesidades emergentes de Beniny a
la estrategia de la Oficina Regional del PNUD para Africa, que se han tenido en
cuenta en el presente programa, junto con las conclusiones de la evaluacion final de
los resultados de las actividades de desarrollo del programa para 2004-2008
actualmente en curso.

9. Los recursos basicos, que son limitados, se deben utilizar con criterio
estratégico, orientando la asistencia hacia sectores en los que el PNUD tiene
probada competencia. De esta manera se han podido focalizar las actividades,
agrupando |os proyectos en torno de algunos gjes, con la mira de apoyar mejor las
esferas prioritarias del Gobierno, poniendo el acento, a propio tiempo, en el
fortalecimiento de las capacidades de ejecucion de las politicas en favor de los
pobres. Seguidamente figuran las principales iniciativas adoptadas; i) la funcion
estratégica en las politicas de desarrollo (Orientaciones Estratégicas de Desarrollo y
Estrategia de Crecimiento para la Reduccion de la Pobreza basada en los objetivos
de desarrollo del Milenio) y el documento de promocidn para movilizar recursos con
destino a los objetivos de desarrollo del Milenio; ii) el fortalecimiento de las
capacidades de la sociedad civil para una mejor integracion de las preocupaciones
de las comunidades de base en las politicas; iii) la conceptualizacion de la
gobernanza concertada; y iv) el establecimiento del Mecanismo de examen entre los
propios paises africanos. EI PNUD se ha asociado con el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) y la Cuenta del Reto del Milenio para estimular la
creacion de puestos de trabajo del sector privado para hombres y mujeres en
actividades agricolas productivas y las inversiones en favor de los pobres. El
presente programa aprovechara las experiencias adquiridas en la gjecuciéon de esta
estrategia de reorientacion y consolidara y ampliard las medidas encaminadas a
adoptar politicas concretas favorables a los objetivos de desarrollo del Milenioy a
fortalecer la gobernanza.

Programa propuesto

10. Con objeto de ayudar a Benin a acelerar el crecimiento y lograr los objetivos
de desarrollo del Milenio, el presente programa se deriva directamente del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) para 2009-2013 y
da caracter operativo a dos de los tres efectos adoptados por el sistema de las
Naciones Unidas. De acuerdo con el Plan Estratégico del PNUD (2008-2011) y de
las ensefianzas extraidas de la ejecucién del marco de cooperacién para el periodo
2004-2008, €l presente programa tiene los siguientes objetivos: i) la lucha contra la
pobreza mediante el asesoramiento al Gobierno en la gjecucién y el seguimientoy la
evaluacion de la ECRP basada en los objetivos de desarrollo del Milenio, la
aceleracion del crecimiento rural y la promocién de puestos de trabgjo dignos; y
ii) el fomento de la buena gobernanzay del desarrollo participativo. Como se indicé
en el MANUD para 2009-2013, la igualdad entre los géneros y las cuestiones
relativas al medio ambiente se consideraran de manera transversal y se integraran en
todas las iniciativas del PNUD. En cuanto a la conservacion del medio ambiente, el
programa prestara especial atencion al fortalecimiento de las capacidades de las
comunidades para que puedan minimizar laincidencia de los cambios climaticos en
las condiciones de vida de la poblacién rural y garantizar la sostenibilidad de las
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iniciativas en pro del desarrollo rural. Ademas, el PNUD ayudara a las autoridades
nacionales y locales a fortalecer sus capacidades para la prevencion y la gestion de
crisisy desastres naturales.

Reduccién de la pobrezay desarrollo sostenible

11. Asesoramiento para la gecucion, el seguimiento y la evaluacion de la
ECRP. Habida cuenta de la funcion estratégica que desempefié en el apoyo a la
formulacion de los documentos de planificacion (vision de un Benin emergente, las
OED y la ECRP), el PNUD continuara brindando asesoramiento para la gjecucion,
el seguimiento y la evaluacion de la ECRP y a lainiciativa del Secretario General
para acelerar la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio en Benin.

12. Aumento de los ingresos y creacion de puestos de trabajo dignos. Segun el
estudio de diagnostico para un Benin emergente, el sector agricola era un ge
importante para acelerar el crecimiento y distribuir equitativamente sus beneficios,
comprobacion que se ha confirmado en la ECRP. Ello ha llevado a PNUD a
colaborar con el FIDA y la Cuenta del Reto del Milenio, a fin de fortalecer la
ubicacién de la dimension agricola en las politicas publicas y ejecutar las reformas
necesarias para el desarrollo de actividades agricolas con potencial de crecimiento.
Mediante esa alianza, ef PNUD pretende asegurar la promocion de puestos de
trabgjo dignos y el aumento de los ingresos de las poblaciones pobres, en particular
de los jovenes y las mujeres, mediante incentivos para la constitucion de empresas
agricolas y no agricolas. Las iniciativas del PNUD se centrardn en la promocion de
reformas institucionales, en particular de la reforma de la propiedad inmueble rural,
y la constitucion de alianzas entre los sectores publico y privado que permitan
mejorar la creacion de microempresas y pequefias empresas rurales, su
profesionalizacion y el funcionamiento de los mercados para todos los estratos
sociales, en especial los jovenes y las mujeres. Las medidas complementarias y de
apoyo a la capacitacion tendran por objeto realzar la productividad, la calidad y la
competitividad de los productos y desarrollar las exportaciones con el apoyo del
Centro Songhai.

13. Fortalecimiento de las capacidades de los municipios en la lucha contra la
pobreza. El PNUD aprovechard las experiencias de su alianza con el FNUDC, que
utiliza a los municipios como medio para reducir la pobreza. El sistema de
programacion local abre enormes posibilidades de inversion y fortalecimiento de las
capacidades de todos los actores locales para el desarrollo. Lasiniciativas del PNUD
y el FNUDC se orientardn a reforzar |as capacidades de movilizacion de recursos de
los municipios para la ejecucion de planes municipales de desarrollo, que pondran el
acento en el desarrollo de las capacidades, la autoria y la asuncion por las partes
interesadas de los procesos esenciales del desarrollo local.

14. Adaptacion de las practicas locales a los cambios climaticos. El programa
asegurara tanto la promocién como la concertacion con la mira de complementar la
formulacion de las estrategias de apoyo a las comunidades y la aplicacion de las
técnicas de adaptacion a los efectos de los cambios climéticos. Esas medidas se
complementardn con la promocion y la facilitacion del acceso de las poblaciones
vulnerables a los servicios energéticos, por un lado, y la elaboracion de planes sobre
la propiedad inmobiliaria rural para la seguridad de la tenencia y la gestion
sostenible de latierra, por el otro.
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3.2

Promocion de la buena gobernanzay del desarrollo participativo

15. Desarrollo de las capacidades de gobernanza administrativa y econémica.
En consonancia con las recomendaciones del MAEP, el PNUD colaborara con €l
Gobierno en la direccion de lareforma administrativa e institucional. En el marco de
la aplicacion de las politicas de desarrollo, el PNUD apoyara la evaluacion de las
capacidades nacionales del Estado y de diferentes actores y la formulacion de sus
respuestas. Ese proceso incidira, en especial, en la planificaciéon basada en los
objetivos de desarrollo del Milenio, la programacion, la ejecucion, el seguimiento y
la evaluacion de los programas. Dentro de ese marco, se atribuira particular
importancia a la integracion de las cuestiones relacionadas con la igualdad entre los
géneros y los derechos humanos en la programacion y la presupuestacion. Habida
cuenta de la limitada tasa de absorcién de recursos, se adoptaran medidas con la
mira de hallar soluciones que permitan garantizar la gjecucion de los programas y
los proyectos de manera eficaz y transparente, a fin de acelerar la consecucion de
los objetivos de desarrollo del Milenio. Esas medidas se aplicardn con caracter de
urgencia en cinco ministerios (los Ministerios de Educacion, Salud, Agricultura,
Infraestructura y Aguas) hasta que se ultime la reforma administrativa e
institucional. El fortalecimiento de las capacidades ir4 acompariado por mejoras en
los regimenes de contratacion publica, seguimiento y evaluacion y coordinacion de
la asistencia, teniendo en cuenta tanto la dimensién del VIH/SIDA como la
fiabilidad y coherencia de la informacion estadistica

16. Consolidacién de la democracia. Para que las politicas publicas se apliquen
de conformidad con el ordenamiento juridico y procesal y de que coadyuven a la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio, en consonancia con las
recomendaciones de la evaluacion realizada en el marco del MAEP e PNUD
consolidard sus iniciativas de fortalecimiento de las capacidades del Parlamento, en
particular en cuanto hace a la elaboracion e interpretacion de los textos legislativos
y alafiscalizacion de la accion de gobierno. Para mejorar la gobernanza en el seno
de la administracion publica, se fortalecera la capacidad de fiscalizacion de la
Inspeccion General de Servicios y Empleos Publicos. Con objeto de afianzar la
obligacion del Gobierno de rendir cuentas de su gestion a la ciudadania, el PNUD
fortalecerd las capacidades de las organizaciones de la sociedad civil para mejorar el
control civico de las politicas publicas, en particular mediante la auditoria social del
presupuesto. Esas medidas se llevardn a cabo en el marco de la gobernanza
concertada, cuyos principios se han de promover.

17. Prevencion y gestion de crisis. Ademéas de las medidas relativas a la
adaptacion a los cambios climéticos, el PNUD, juntamente con otras entidades del
sistema de las Naciones Unidas, contribuira a mejorar la gobernanza ambiental
mediante un fortalecimiento de las capacidades nacionales de gestion de crisis y
desastres naturales, con la mira de atenuar sus efectos sobre la vulnerabilidad de los
estratos social es més desfavorecidos.
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4.1

4.2

4.3

Gestion del programa, seguimiento, evaluacion
y comunicacion

Gestién del programa

18. Se dara preferencia a la modalidad de la ejecucion nacional. Las demas
opciones posibles son la gecucion directa por el PNUD, la gecucion por los
organismos cooperantes del sistema de las Naciones Unidas y la gestion por las
organizaciones no gubernamentales. Con el “método armonizado para las
transferencias en efectivo” se podran determinar las modalidades de transferencia
gue sean mas apropiadas. EIl PNUD se servira de esas diferentes modalidades para
fortalecer las capacidades en consonancia con el espiritu de la Declaracion de Paris.
Por otra parte, recurrira a los Voluntarios de las Naciones Unidas, cuyo concurso
exhibe una excelente relacion de costo-eficacia. EI PNUD se valdra igualmente de
los recursos de la cooperacién Sur-Sur.

Riesgos

19. En los 10 dltimos afios, el proceso de desarrollo se ha visto muchas veces
afectado por la corrupcion, la oposicion a cambio, la lentitud de los procedimientos
administrativos, la competencia regional, los desastres naturales, la gran movilidad
del personal, la intensa politizacion de la administracion publica, la resistencia a la
aplicacion de reformas estructurales, la ausencia de una cultura empresarial, la
inobservancia de las normas de probidad, ética y de deontologia, la existencia de
varios polos de impulso de las reformas, la duplicacion de funciones institucionales
y las huelgas reiteradas. El éxito del presente programa dependera de los esfuerzos y
sacrificios que empefien todas las partes interesadas en aras del desarrollo del pais
para echar los cimientos de un Benin emergente para 2020. En consecuencia, al
tiempo de formularse el Plan de Accién del programa del pais se propondra un plan
de gestion de los riesgos.

Seguimiento y evaluacion del programa

20. Se fortaleceran los mecanismos nacionales de seguimiento y evaluacion de la
ECRPy del MANUD, que constituyen el marco de referencia para el seguimiento y
la evaluacion del presente programa. Antes de la puesta en marcha del programa, se
realizard un estudio de base ex ante. En el marco del seguimiento y la evaluacion,
con objeto de facilitar el seguimiento de la consecucion de los objetivos de
desarrollo del Milenio, el PNUD colaborar4 con otras entidades de las Naciones
Unidas a fin de sostener el desarrollo del sistema estadistico nacional, en particular
el de Beninfo.

21. Se redlizaran examenes anuales del programa de Benin juntamente con las
demas entidades del sistema de las Naciones Unidas. Las comprobaciones de esos
examenes plasmaran en informes anuales basados en los resultados. Se realizaran
examenes a fondo de conformidad con el plan de evaluacion contenido en el
documento del programa para €l pais, que figura en el anexo.

22. Las auditorias anuales de los proyectos y programas seguiran siendo
sistematicas y obligatorias. El seguimiento financiero del programa se servira del
plan trienal renovable de recursos basicos y del marco de resultados y recursos.
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4.4

Estrategias de asociacion y movilizacién de recur sos

23. La estrategia global para el nuevo programa, sustentada en una gestion
concertada y coordinada a fin de mejorar la sinergia de las intervenciones, se
apoyard en las iniciativas del Gobierno y de las administraciones locales, del PNUD
y de otros asociados para el desarrollo. Dentro de ese marco se gjecutaran los
proyectos conjuntos y las alianzas estratégicas con las demés entidades de las
Naciones Unidas, el FIDA, la Cuenta del Reto del Milenio, el Banco Africano de
Desarrollo (BafD) y la Unién Europea, en las esferas de la lucha contra la pobreza
en el sector rural y el fortalecimiento de las capacidades de ejecucion de los
programas de desarrollo. Esas medidas se complementarén con el fortalecimiento de
la alianza con las instituciones de Bretton Woods en el marco de la gjecucion de la
iniciativa del Secretario General de las Naciones Unidas sobre los objetivos de
desarrollo del Milenio en Africa. La armonizacion de las intervenciones del PNUD
con las de otros asociados se hara por medio de los mecanismos de coordinacién
establecidos por la parte nacional. Ademas, la alianza con las organizaciones de la
sociedad civil se reforzara en el marco del seguimiento de los objetivos de
desarrollo del Milenio (Social Watch) y el control civico por intermedio de la
gobernanza concertada. En la gecucién del programa se privilegiara también la
colaboracion con los medios de difusion.
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Anexo

Mar co deresultadosy asignacion de recur sos para Benin (2009-2013)

Efectos del Programa Productos del Programa

Indicadores, parametros de referencia
y objetivos para 2013

Recursos indicativos (en miles

Papeles de los coparticipes

de délares EE.UU.)

Prioridades nacionales. Promocién de la reactivacién econémica

Efecto MANUD 1: Entre ahoray 2013, |os estratos desfavorecidos, en particular jovenes y mujeres, disfrutaran de mayores oportunidades de empleo y se beneficiaran
tanto de las actividades generadoras de ingresos como de una mayor seguridad alimentaria

Reduccién de la pobreza mediante la aceleracion del crecimientoy la promocién de puestos de trabajo dignos

1. El Gobierno mejorae 1.1 Las estrategias

imparte operatividad alos correspondientes a los cinco
marcos estratégicosy a sectores prioritarios de los
los mecanismos de objetivos de desarrollo del
seguimiento y evaluacién Milenio tienen caréacter

en relacion con loscinco  operativo

sectores clave de los 1.2 Se dispone de los

Ob] etivos de desarrollo del informes de Segu| miento y
Milenio (agricultura, evaluacién con ocasion de

educacion, salud, los examenes anuales de la
abastecimiento deaguae ECRP
infraestructura)

2.1 Aumentan las
posibilidades de
financiacion sostenible de
las actividades productivas.
2.2 Se dispone de la
estrategia nacional de

2. Las poblaciones
desfavorecidas disfrutan
de un mejor acceso a los
servicios financieros, los
mercados y las
tecnologias apropiadas,
con lamirade crear
empleos dignos por medio agroindustriales. 2.3 Los
de la promocion de la programas de apoyo al
capacidad empresarial en  aumento de las inversiones
el sector rural y del se hacen efectivos por
desarrollo de actividades medio de alianzas entre los
agricolas sectores publico y privado.
2.4 Las estructuras para el
fomento del empleo estan
dotadas de recursos
suficientes y mejoran sus
prestaciones a favor de los
jovenesy las mujeres

desarrollo de las actividades

Indicadores: 1.1.1 NUmero de
estrategias sectoriales;

1.2.1 Nimero de informes anuales.
Parametros de referencia

1.1.1 Ninguna estrategia;

1.2.1 Los informes no se han
adaptado. Objetivos: 1.1.1.5 Se
dispone de estrategias sectoriales;
1.2.1 Los informes anuales se
conforman alos indicadores
elaborados en las estrategias
sectoriales

Indicadores: 2.1.1 Porcentaje de
jovenes y mujeres del sector rural
con acceso al créditoy alas
subvenciones en el marco del
proyecto. 2.2.1 Se ha preparado el
documento de estrategia nacional
sobre inversiones rurales.

2.3.1 NUmero de programas
elaborados. 2.4.1: NUmero de
estructuras apoyadas. Parametro
dereferencia: 2.1.1: 10%,; 2.2.1:
No se ha preparado |la estrategia;
2.3.1 Ningln programa. 2.4.1 Se da
apoyo a1 estructura. Objetivos:
2.1.1: 30%; 2.2.1: Se ha preparado
y se gjecuta la estrategia;

2.3.1: Programa de apoyo atres
actividades como minimo. 2.4.1: Se
da apoyo a 4 estructuras

UNICEF, UNFPA (apoyo técnico y
financiero), OMS, FAO, ONUSIDA,
FMI (apoyo técnico), Banco Mundial
(apoyo financiero), Social Watch
(apoyo técnico, promocion y
sensibilizacion)

TRAC1ly2:

DANIDA, CTB, Paises Bajos, Cuenta TRAC 1y 2:
del Reto del Milenio, Cooperacion
Suiza (apoyo financiero), CCIB, FAO,
Centro Songhai (apoyo técnico)
FIDA, Banco de Desarrollo de Africa
Occidental, Banco Mundial (apoyo
técnico y financiero)

Otras fuentes:

Otras fuentes:

1000
874

2000
8874
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Recursos indicativos (en miles

de délares EE.UU.)

3. Las administraciones 3.1 Las administraciones Indicadores: 3.1.1 Porcentaje de FNUDC, CTB, Cooperacién Suiza, TRAC 1y 2: 1500
locales estan dotadas de  locales planifican, municipios de la zona de Fondo Belga de Supervivencia Otras fuentes: 3874
recursosy competencias  movilizan recursos, intervencion del PNUD/FNUDC (apoyo financiero), Unién Europea
para asegurar un gjecutan, efectian el que disponen de PDM y de (apoyo técnico y financiero)
desarrollo sostenible seguimientoy evallan las  presupuestos locales elaborados
estrategiasy los planesde  conforme alos criterios de derechos
accion de desarrollo local humanos e igualdad entre los
géneros. Parametro de referencia:
3.1.1: 0% Objetivo 3.1.1: 100%
4. Las poblaciones pobres 4.1 Las administraciones Indicador: 4.1.1 NUmero de DANIDA, CTB, FIDA (apoyo TRAC 1y 2: 500
y los grupos vulnerables  locales, las comunidadesy  municipios beneficiarios del financiero), FAO, GTZ (apoyo Otras fuentes: 791
mejoraran su seguridad los hogares disponen de programa. Parametro de técnico), Cooperacién Francesa
alimentariay tienen capacidades adecuadas para referencia: 4.1.1: 44 en 2006. (apoyo técnico y financiero)
asegurado su derecho a promover la seguridad Objetivo: 4.1.1: 64
la alimentacion alimentariay nutricional de
los grupos vulnerables
M edio ambiente y cambios climéaticos
5. Se desarrollan las 5.1 Seelaborany ejecutan  Indicadores: 5.1.1 NUmero de GTZ, PNUMA, Centro TRAC1ly2: 1000
capacidades de las estrategias y técnicas de estrategias actualizadas o Wetlands International (apoyo Otras fuentes: 8633

comunidades locales afin
de preservar el medio
ambiente y lograr una
mejor adaptacion alos
cambios climéticos

adaptacion alos efectos de
los cambios climaticos
sobre los recursos hidricos
en zonas aridas y regiones
humedas; 5.2 Las
poblaciones vulnerables
tienen un acceso ampliado a
las formas de energia
renovable

elaboradas, porcentaje de pérdidas
de cosechas por fenémenos
climaticos. 5.2.2 Porcentaje de
hogares apoyados con formas de
energiarenovable. Parametro de
referencia: 5.1.1 Ninguna
estrategia; 35%. 5.2.1: 1%.
Objetivos: 5.1.1: 20%. 5.2.1: 20%

técnico), FMAM (apoyo financiero)
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Prioridades nacionales: Reconstruccién de la administracion publicay promocién de la gobernanza

Efecto MANUD 3: “Entre ahoray 2013, las instituciones publicas, las administraciones locales y la sociedad civil adoptan normas de buena gobernanzay pueden
gestionar mejor las crisisy los desastres naturales”

Promocion de la buena gobernanzay del desarrollo participativo

6. El Gobierno asegura
una mejor gestion de las
politicas publicas
mediante la aplicacion de
las recomendaciones del
MAERP, en particular en el
marco de lareforma
administrativa, la
promocion de la mujer y
los marcos estratégicos de
referencia (objetivos de
desarrollo del Milenio,
OED y ECRP)

7. El Parlamento y la
Inspeccién General de
Serviciosy Empleos
Publicos desempefian
eficazmente sus
cometidos

6.1 Se hace efectivala
reformade la
administracién. 6.2 El
Gobierno se dota de
capacidades en materia de
proyeccion, programacion,
seguimiento y evaluacion
de laECRPYy coordinacion
de laasistencia oficial.

6.3 Se imparte operatividad
alas medidas especiales
para aumentar |la capacidad
de absorcion en cinco
ministerios clave paralos
objetivos de desarrollo del
Milenio. 6.4 Aumenta la
participacién de las mujeres
en los 6rganos de adopcion
de decisiones

7.1 Los textos legislativos
se elaboran y sancionan en
fecha oportuna. 7.2 Se
controlan mejor los
serviciosy empleos
publicosy sedan a
publicidad |os resultados

Indicadores: 6.1.1 Se ha preparado  DANIDA, Paises Bajos, Banco
la estrategia global dereformay se Mundial, BAfD (apoyo financiero)

han establecido cuadros organicos
en cada ministerio. 6.2.1 Se han
desarrollado las capacidades de
los DPP. 6.3.1 Aumenta |la tasa de
absorcion de recursos.

6.4.1 Porcentaje de mujeres en
diferentes 6rganos.

Parametro dereferencia 6.1.1
Estudio de diagndstico en curso;
6.2.1 La capacidad de los DPP es
muy reducida. 6.3.1: 60%. 6.4.1:
20%/9% (Parlamento)

Objetivos: 6.1.1: Se ha preparado
la estrategiay establecido los

cuadros organicos. 6.2.1: Los DPP

elaboran en tiempo oportuno las
estrategias y los informes de
programacion, seguimiento y
evaluacion de los presupuestos.
6.3.1: 100%. 6.4.1: 30% (poder
€j ecutivo/Parlamento)

Indicadores: 7.1.1 Nimero de
|eyes reglamentarias sancionadas
durante el periodo de sesiones del
Parlamento. 7.2.1 Anualmente se
preparan y publican los informes.
Parémetro dereferencia 7.1: 1;
7.2.1: Ningun informe; 7.2.1: 1.
Objetivos: 7.1.1: 3; 7.2.1: Un
informe anual a partir de 2010

TRAC 1y 2: 3000
Otras fuentes: 7748
Cooperacion Francesa, Fundacion para
el fomento de la capacidad en Africa,
Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacional (apoyo técnico)
Paises Bajos, Banco Mundial, Union TRAC 1y 2: 700
Europea (apoyo financiero) Otras fuentes: 1158

Fundacion para el fomento de la
capacidad en Africa, OIT (apoyo
técnico), Organismo Canadiense de
Desarrollo Internacional (apoyo
técnico y financiero)
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8. Aumentala 8.1 Sefortalecen las Indicadores: 8.1.1: NUmero de Social Watch, OLC, (apoyo técnico), TRAC1ly2: 750
participacion eficaz delas capacidades de |as organizaciones de la sociedad civil  pajses Bajos, Unién Europea (apoyo Otras fuentes: 2437
poblacionesy de las organizaciones de la que participan en las reuniones. financiero)
organizaciones de la sociedad civil. 8.2 Las 8.2.1: Porcentaje de
sociedad civil en la recomendaciones de las recomendaciones plasmadas en
adopcién de decisionesy  reuniones se plasman en planes de accion y aplicadas.
la gestion de los asuntos  planes de accion Parametro dereferencia: 8.1.10
publicos por medio del No se aplican las recomendaciones
mecanismo de gobernanza de los foros. 8.2.1: Se organizan
concertada 4 reuniones. Objetivos: 8.1.1: 50%
Gestion de crisisy desastres naturales
9. Sefortalece las 9.1 Se cuenta con un marco Indicadores: 9.1.1: Serevisael Agencia Suizaparael Desarrolloyla TRAC 1y 2: 839
capacidades del Gobierno institucional y un decreto que establece el marco Cooperacion (apoyo técnico), Banco
y de las comunidades mecanismo de coordinacion institucional y el mecanismo de Mundial, FMAM (apoyo financiero) TRAC 3: 2000
locales con miras a una eficaz. 9.2 Se actualizay coordinacién. 9.2.1: Se cuenta con
Otras fuentes: 2488

prevencion y gestion
mejoradas de las crisis y
los desastres naturales

asume el plan nacional de
preparacion y respuesta en
casos de emergencia

un plan de emergencia actualizado.
Parametro dereferencia 9.1.1: El
marco de referencia es engorroso y
carece de operatividad. 9.2.1: Se
cuenta con un plan nacional de

preparacion y respuesta en casos de

emergencia. Objetivos: 9.1.1: Se
revisay promulga el decreto.
9.2.1: Se actualizael plany sele
imparte funcionalidad y como
minimo el 5% de |a poblacién esta
al tanto de los riesgos de desastres
y de las providencias por adoptar
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