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  السلام بنــاءلجنة
 الدورة الثانية
  بيساو-تشكيلة غينيا 

     ٢٠٠٨مارس / آذار١٩
  بيساو -معلومات أساسية عن الوضع في غينيا مذكرة   

  

 موجز 
ــساعدة في المناقــشات       ــة المعلومــات الأساســية هــذه إلى الم ــشكيلة  تهــدف ورق ــشأن ت ب
ــا ـــ الــتي ستجاوــ بيــس– غيني ـــل اســتراتيجي لبنإطــار عم ــري مــن أجــل وضــع  ـ ــسـ ــلام في اء ال
 بيـساو أمـام     -وقد أفادت الورقة من العـرض الـذي قدمـه رئـيس وزراء غينيـا                . بيساو - غينيا

 وتقريـــر البعثـــة ،٢٠٠٨فبرايـــر / شـــباط٢٠في  بيـــساو -الخـــاص بتـــشكيلة غينيـــا الاجتمـــاع 
ذي نـوقش في     وال ـ ، بيـساو  -غينيـا   الاجتماع الخاص بتـشكيلة     الاستكشافية الذي قدمه رئيس     

 .٢٠٠٨فبراير /شباط ٥في الاجتماع المعقود 
ــذه  و  ــدم ه ــة   تق ــرة عام ــة نظ ــوجزة لالورق ــصادي   م ــسياسي والاقت في الحــالي لوضــع ال

 وتنظر في الخطط والأطر التي وضعت لدعم جهود التعافي والتنميـة بعـد انتـهاء            ، بيساو - غينيا
ــزاع  ــاء الــسلا   ؛١٩٩٩-١٩٩٨ن ــد  وتلقــي الــضوء علــى أولويــات بن ــه في هــذا البل  ؛م وتحديات

الـسلام  بنـاء   لجنـة   لالتـزام    بوصفها مقدمـة     ،وتقدم نظرة عامة على المبادرات الإقليمية والدولية      
 .لذلك الالتزاموتخلص إلى بضعة مقترحات لتوجيه القيمة المضافة  بيساو -إزاء غينيا 
لمختلفــة الــتي الــتي تم تحديــدها في العــروض ا وتحدياتــه وتــشمل أولويــات بنــاء الــسلام   

 وإصـلاح   ؛تعزيـز سـيادة القـانون     و ؛إصلاح الإدارة العامة  :  ما يلي   بيساو -دمت بشأن غينيا    قُ
تعزيـز التـدريب الفـني الـتقني     و ؛مكافحـة تهريـب المخـدرات والجريمـة المنظمـةو؛القطاع الأمـني  
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 سـيما    لا ، وإصلاح الهياكل الأساسـية    ؛تلبية احتياجات الجماعات المهمشة   و ؛وتشغيل الشباب 
 .قطاع الطاقة وإعادة تنشيط الاقتصادفي 

 بيساو تحتاج لبدل مجهـود      -ينيا  غثمة اعتراف متزايد بأن تعزيز عملية بناء السلام في          و 
 وإصــلاح أو ،الملكيــة الوطنيـة لعمليــة التنميـة  تقويـة  خـاص مـن أجــل تعزيـز المــصالحة الوطنيـة و    
 الـتي تـشمل   العامـة  جوانـب الـسياسة   كافـة أفـضل ل إنشاء مؤسسات تمكـن الحكومـة مـن إدارة        

 .المسائل السياسية والأمنية والإنمائية
 عـن طريـق     ، بيـساو  -يمكن للجنة بناء السلام إضافة قيمة إلى ارتباطهـا بغينيـا            لذلك  و 

. الـتي يواجههـا هـذا البلـد       وتحدياتـه   المساهمة في الجهود الرامية إلى معالجة أولويات بناء السلام          
تتخــذها لجنــة بنــاء  الخاصــة مــن التــدابير وسلــسلة الإجــراءات الــتي يمكــن أن  وتحتــاج التركيبــة 

ــسلام  ــذها    إلى اســتعراضال ــتي يجــري تنفي ــبرامج ال ــة ال ــا  لطبيع ــد الفجــوات   ونطاقه ــة تحدي بغي
ــادرات الــتي يمكــن أن تمــلأ تلــك الفجــوات    ــبرامج أوجــه  وإيجــاد ،والمب ــتلاحم بــين ال ــة ل ،ال تلبي

حـرز حـتى الآن في كـل        ن يوضـع في الاعتبـار التقـدم الـذي أُ          أوالاحتياجات العاجلة للحكومة    
 .مجال من مجالات أولويات بناء السلام
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 مقدمة -أولا  
 بيـساو إلى الأمـين   - طلبـت حكومـة غينيـا    ،٢٠٠٧يوليـه  / تمـوز ١١في رسالة مؤرخة   - ١

انتبـاه  العـام   وقـد وجـه الأمـين       .  بيساو على جدول أعمال لجنة بناء الـسلام        -العام وضع غينيا    
 .٢٠٠٧يوليه / تموز٢٦مجلس الأمن إلى هذه الرسالة في 

 أحـيط مجلـس الأمـن علمـا         ،٢٠٠٧أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٤ خروفي بيان رئاسي مؤ    - ٢
ــة   ــتم بطلــب الحكوم ــسلام    أن ي ــاء ال ــة بن ــى جــدول أعمــال لجن ــا عل  كــانون ١١ وفي ،إدراجه

  لجنـة بنـاء الـسلام يطلـب مـشورتها          رئـيس  كتب رئيس مجلس الأمن إلى       ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول
 .المحددةفضلا عن مجموعة من المسائل البلد بشأن الوضع في 

 كــانون ١٩ في اجتماعهــا المعقــود في ،أنــشأت اللجنــة التنظيميــة للجنــة بنــاء الــسلام و - ٣
فيـوتي الممثـل الـدائم    .  بيساو تحت رئاسة ماريا لويزا ر- تشكيلة غينيا  ،٢٠٠٧ديسمبر  /الأول
قـد أول اجتمـاع لتـشكيلة        عُ ٢٠٠٨ينـاير   / كانون الثـاني   ٢١وفي  . يل لدى الأمم المتحدة   للبراز
أنهــا وفي هــذا الاجتمــاع أعلنــت الرئيــسة .  ودعــي أعــضاء آخــرون للمــشاركة، بيــساو-غينيــا 

وقامـت بتلـك    .  بيساو لإجراء اتصالات مع الحكومـة      -غينيا  في   استكشافية   تعتزم القيام بمهمة  
قـدمت   ولـدى عودتهـا      ،٢٠٠٨ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٥ إلى   ٢٣مـن     في الفتـرة   الزيارة الميدانية 

. ٢٠٠٨فبرايــــر / شــــباط٥ بيــــساو في -غينيــــا إفــــادة إلى الاجتمــــاع القطــــري المخــــصص ل 
الـسلام في اجتمـاع غـير رسمـي لتـشكيلة           بنـاء    مكتـب دعـم      قـدم  ٢٠٠٨فبراير  /شباط ١٣ وفي

 .“ وفجواته بيساو-غينيا بناء السلام في رسم خرائط موارد ”معنونة ورقة  بيساو -غينيا 
 بيـــساو برئاســـة - شـــارك وفـــد مـــن حكومـــة غينيـــا ،٢٠٠٨فبرايـــر / شـــباط٢٠وفي  - ٤

الــوزراء مــارتينو دافــا كــابي ويــضم وزراء الــدفاع الــسيد ماركيــانو بــاربيرو وزيــر الماليــة  رئــيس
بـشأن تـشكيلة   جتمـاع  لااوزير الدولة للتعاون الدولي روبرتـو فيريـرا كاشـيو في      وإيسوفو سانا   

 ممثـل   تحـدث و. وتحدياتـه  وعرضوا أولويات بناء الـسلام       ،عقد في نيويورك   بيساو الذي    -غينيا  
 . بيساو في الاجتماع أيد فيه عرض الحكومة-الأمين العام في غينيا 

بــشأن تــشكيلة ناقــشات المالمــساعدة في إلى ورقــة المعلومــات الأساســية هــذه  تهــدف و - ٥
وتقـدم  .  بيـساو -اسـتراتيجي لبنـاء الـسلام في غينيـا     عمـل  وضع إطـار    من أجل    بيساو   - غينيا

؛ وتنظـر في     بيـساو  -الورقة نظرة عامة موجزة للوضـع الـسياسي والاقتـصادي الحـالي في غينيـا                
الخطــط والأطــر الــتي وُضــعت لــدعم جهــود الإنعــاش والتنميــة بعــد انتــهاء الــصراع وذلــك في    

؛ وتلقي الضوء على أولويات بنـاء الـسلام وتحدياتـه           ١٩٩٩-١٩٩٨أعقاب انتهاء الصراع في     
في هذا البلد؛ وتقـدم نظـرة عامـة عـن المبـادرات الإقليميـة والدوليـة، بوصـفها مقدمـة لارتبـاط                       
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رحـــات لتوجيـــه القيمـــة المـــضافة  بيـــساو؛ وتخلـــص إلى بـــضعة مقت-لجنـــة بنـــاء الـــسلام بغينيـــا 
 .الالتزام لذلك

 
 السياق -ثانيا  
  السياسي والأمنيالوضع  -لف أ 

 ،١٩٩٩-١٩٩٨اعها المـسلح في     صـر  منـذ    ، بيـساو  -يتسم الوضع السياسي في غينيـا        - ٦
فيهـا   علـى خلفيـة مـن الانقـسامات الداخليـة            ، السريع للحكومات   التغير بالتقلب الذي تمثل في   

وات حرز في الـسن   تقدما أُ غير أن   .  والتوترات بين العسكريين والمدنيين    ،بين الأحزاب السياسية  
 بيـساو هـشا     -لكـن لا يـزال الوضـع الـسياسي في غينيـا             . الأخيرة نحو إعادة النظام الدسـتوري     

ــة     ــين الجــيش والحكوم ــوترات ب ــسبب الت ــديم     ،ب ــى تق ــة عل ــدرات مؤســسات الدول  وضــعف ق
 .الخدمات العامة

 :الكـــبرى وهـــيالثلاثـــة  وقعـــت الأحـــزاب الـــسياسية ،٢٠٠٧مـــارس / آذار١٢وفي  - ٧
د الاجتمـاعي والحـزب   يالرأس الأخضر وحزب التجد غينيا و ستقلال  تحقيق ا لالحزب الأفريقي   

 ا ســنوات واتفاقــ١٠وطنيــا للاســتقرار الــسياسي لمــدة  المتحــد، ميثاقــا الــديمقراطي الاجتمــاعي 
ــ  احــتفظ الحــزب الأفريقــي  ،الاتفاقــاتتلــك وبموجــب . الاســتقرار البرلمــاني والحكــومي شأن ب

زعت المناصب الوزارية علـى     ضر بمنصب رئيس الوزراء ووُ    الرأس الأخ غينيا و استقلال  لتحقيق  
ومثلـها  لتحقيـق اسـتقلال غينيـا والـرأس الأخـضر            في المائة للحـزب الأفريقـي        ٤٠ :النحو التالي 

 في ٣ و الاجتمــاعي المتحــد في المائــة للحــزب الــديمقراطي  ١٧د الاجتمــاعي و يــلحــزب التجد
الاســتقرار إلى تــشكيل ميثــاق وقــد أدى . ومنظمــات المجتمــع المــدني الأخــرى المائــة للأحــزاب 

 برئاسـة رئـيس الـوزراء مـارتينو         ٢٠٠٧أبريـل   /ذات قاعـدة عريـضة في نيـسان       جديـدة   حكومة  
ــا واســتقلال لتحقيــق دافــا كــابي مــن الحــزب الأفريقــي     وعنــد تخــصيص .الــرأس الأخــضرغيني

ممـا أدى إلى     ، في المائـة   ٤٠د الاجتمـاعي علـى أقـل مـن          ي ـالمناصب الوزارية حصل حزب التجد    
 .الميثاقحدوث توترات بين أعضاء 

 في إعــادة الاســتقرار ،٢٠٠٧أبريــل /وبــدأت الحكومــة منــذ توليهــا الــسلطة في نيــسان  - ٨
-١٩٩٨بـسبب الـتراع المـسلح في        سـلبا   السياسي وزيادة الثقة الدولية التي كانـت قـد تـأثرت            

ــسياسية المــستمرة  ١٩٩٩ ــة الغمــوض ال ــدالحكومــة الجاتخــذت وقــد .  وحال ــدابير لمعالجــة  ةدي  ت
 بمــا في ذلــك مكافحــة الفــساد ونجحــت في ،الأزمــة الاقتــصادية الراهنــة وتحــسين الإدارة العامــة

أقـرت  و. تشجيع المانحين بقيادة البنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي علـى اسـتئناف دعمهـم                 
 . ٢٠٠٧ايو م/الإصلاح المالي وإحلال الاستقرار في أياربغية تحقيق مجموعة من الإجراءات 
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 ، فهــيالمؤســسة العــسكرية بــدور نــشط في الــسياسات الوطنيــة في الماضــيقيــام ورغــم  - ٩
 ،شاملة لإصـلاح القطـاع الأمـني   عدم وجود خطة غير أن . خارج الساحة السياسيةالآن تقف  

 في الماضــي إلى عــدة باحتياجاتــه الأساســية أديــاالجــيش تزويــد إلى جانــب عجــز الحكومــة عــن 
 .  متكررةعمليات تمرد ومحاولات انقلابمما أسفر عن يح للتسرة محاولات فاشل

دوائـر  رضـت علـى    الـتي عُ ،أحدث خطط إصلاح القطاع الأمنيمؤخرا، حظيت   لكن   - ١٠
شـنت  ودُ.  بـدعم الجـيش  ، خـلال مـؤتمر المـانحين بجنيـف     ٢٠٠٦نوفمبر  /المانحين في تشرين الثاني   

 ومـن المتوقـع     ؛٢٠٠٨ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٣ في   الخطة الوطنية خلال احتفال أقيم في البرلمان      
 . في إحلال الاستقرار السياسي في البلادالتنفيذ الناجح للخطة والانتهاء منهاأن يسهم 

/ وفيما يتعلق بالجدول الـزمني للانتخابـات، دعـا الـرئيس جـواو برنـاردو فـييرا في تمـوز          - ١١
تجمـع بـين الانتخابـات      ٢٠٠٩في عـام    إلى إجـراء انتخابـات مـشتركة        علـى المـلأ      ٢٠٠٧ يوليه

كـان مـن المقـرر      الـتي   رئاسـية   النتخابـات   الا و ٢٠٠٨كان من المقرر إجراؤها في      التشريعية التي   
وأكـد رئـيس لجنـة الانتخابـات        . ، مـتعللا بالحاجـة إلى تـوفير النفقـات         ٢٠١٠إجراؤها في عـام     
انتخابـات برلمانيـة كمـا كـان      بيساو ليست في وضع مالي يسمح لها بتنظـيم  -الوطنية أن غينيا  

ورغم عدم تحديـد موعـد رسمـي بعـد، فقـد تقـرر حاليـا أن تجـرى الانتخابـات البرلمانيـة                       . مقررا
جـرى  ومـن المقـرر أن تُ     . ٢٠٠٨نـوفمبر   /أكتوبر وتـشرين الثـاني    /فيما بين شهري تشرين الأول    
الـدورة الانتخابيـة    لإتمـام    علـى أن تعقبـها انتخابـات محليـة           ٢٠١٠الانتخابات الرئاسية في عـام      

 لـن يمـر   ، فهـو ومع أن النجاح في إجراء الانتخابات التشريعية سيشكل تطـورا إيجابيـا   . بالكامل
بيـد أن الانتخابـات الحزبيـة    .  للبلد ولاستقرارهضعف متزايدفترة أيضا بلا مخاطر لأنها ستكون     

ــل مــؤتمر الحــزب الأفريقــي   ،المقــررة في المــستقبل القريــب  ــق اســتقلا  مث ــرأس  لتحقي ــا وال ل غيني
أبريـل يمكـن أن     /نيـسان  ٦ إلى   ٣مـن    في الفتـرة  أن تجـرى    والسباق على زعامته المقـرر      الأخضر  

 الأمــر الــذي يمكــن أن تكــون لــه ،للانتخابــاتالمحــدد ؤدي إلى عــدم الالتــزام بالجــدول الــزمني تــ
 . بيساو-بناء السلام في غينيا للجنة  على الجدول الزمني هعواقب
 بيساو كنقطة عبـور لأنـشطة تهريـب المخـدرات بـين             -غينيا  أراضي  دام  أسهم استخ و - ١٢

ــا في    ويـــشكل ضـــعف .زعزعـــة اســـتقرار الوضـــع الـــسياسي زيـــادة أمريكـــا اللاتينيـــة وأوروبـ
 تحـديات إضـافية في معالجـة هـذه          ، لا سيما فيما يتعلـق بقـدرات الـشرطة والقـضاء           ،المؤسسات
 المخدرات والأسلحة والهجـرة غـير الـشرعية         ويشير تزايد مجموعة من حوادث تهريب     . المشكلة

 .بزيادة مقلقة في الأنشطة الإجراميةيسمح إلى أن ضعف مؤسسات الدولية 
ــا  ،وإضــافة إلى تهريــب المخــدرات  - ١٣ ــق    - تواجــه غيني ــا أخطــارا ناشــئة تتعل ــساو حالي  بي

ت انتقاميــة التهديــد بالقيـام بعمليــا وبعـد  . أو أراضــيها. كمـلاذ للإرهــابيين أراضــيها باسـتخدام  
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ينـاير  /لقـي القـبض عليهمـا في كـانون الثـاني      أُ بيـساو مـن قبـل مـواطنين موريتـانيين       -ضد غينيا   
 تـشكلت لجنـة خاصـة       ، في بيساو لصلتهما بقتـل أربعـة سـائحين فرنـسيين في موريتانيـا              ٢٠٠٨
 الجريمـة في  الـوطنيين للإشـراف علـى تعزيـز مؤسـسات واسـتراتيجيات مكافحـة       الأمن وللدفاع  
ــ وطلبــت الــسلطات المــساعدة مــن شــركائها الخــارجيين نظــرا لــضعف قــدرة     .  بيــساو-ا غيني

 . بصفة خاصةالحكومة على مراقبة حدودها الوطنية
 

 الوضع الاقتصادي - باء 
 بيـساو   - اقتـصاد غينيـا      ، لا يـزال   علـى الحـرب الأهليـة     تقريبـا   بعد مرور عـشرة أعـوام        - ١٤

 قــدر النمــو الحقيقــي في ،٢٠٠٧وفي عــام . كليــةضــعيفا ويعــاني مــن سلــسلة مــن المــشاكل الهي 
جـوز   يعكـس فقـط انتعاشـا جزئيـا في صـادرات             ، مما  في المائة  ٢,٧الناتج المحلي الإجمالي بحوالي     

النمـو الحقيقـي في النـاتج       تحـدث زيـادة في       ومـن المقـرر أن       .واستئناف تدفقات المانحين  الكاجو  
 ومـن المتوقـع أن يتحـسن الوضـع المـالي            ٢٠٠٨  في المائـة في عـام      ٣,٣تـصل إلى    المحلي الإجمالي   

وإن كــان . لحكومــةالــذي وضــعته ابرنــامج الطــوارئ المــالي تنفيــذ  عنــدما يبــدأ ٢٠٠٨في عــام 
في عـدم كفايـة العائـدات المحليـة لتغطيـة النفقـات العامـة               مـا زال يتمثـل      لي الرئيـسي    االتحدي الم 
تكـاليف  تـؤدي إلى زيـادة      أسعار الـنفط     فإن الزيادة المستمرة في      ،علاوة على ذلك  و. الأساسية

 . بيساو مما يفاقم من العجز الحالي في حساباتها-الاستيراد في غينيا 
جـــوز الكـــاجو  لا يـــزال الاقتـــصاد يعتمـــد بـــشدة علـــى محـــصول ،في الوقـــت نفـــسهو - ١٥
عـن  محصول جوز الكـاجو     وأسفرت الممارسات الضعيفة في إدارة      . يتصل به من صادرات    وما

إضـافة إلى   و. المعـدل الـدولي بكـثير     متوسـط    أو بيعـه بأسـعار أقـل مـن           هسبة عاليـة من ـ   عدم بيع ن  
وسـيكون  .  برغم أهميته في الانتعاش الاقتـصادي المـستدام متخلفـا          ، لا يزال القطاع المالي    ،ذلك

أطــر قانونيــة وتنظيميــة تــؤدي إلى زيــادة  لقطــاع الأعمــال بوضــع  منــاخ مــوات إيجــاد تــشجيع 
 إلى جانــب تحــسين الاســتقرار الــسياسي والقطــاع العــام الأساســي   ،اتالمــدخرات والاســتثمار

 .للانتعاش الاقتصادي، أمرا حيويا المطلوب
ــز و - ١٦ ــا تتمي ــساو  -غيني ــبي ــا يقــرب مــن   ، حيــث ســكانهاصغر ب ــن  ٥٠أن م ــة م  في المائ

 بــين اوتعــد معــدلات البطالــة العاليــة جــدا لا ســيم  . أو أقــلفي ســن الخامــسة عــشرة  الــسكان 
 . أحد دواعي القلق وتحتاج إلى معالجة لكفالة تحقيق الاستقرار الاجتماعي،الشباب

 فالحكومـة ليـست في وضـع يـسمح لهـا            ، بتحسين الإنفاق العـام    حورغم الالتزام الواض   - ١٧
لكفالـة قـدرة الحكومـة علـى سـداد          حيـوي   ودعم الميزانية أمر    .  لميزانيتها وضع المتردي البتعديل  

كمـا أن البلـد مثقـل بالـديون     . والـتي مـا زالـت تتـسم بوجـود متـأخرات           التزاماتها من الرواتـب     
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ــديون بالكامــل    ــاء ال ــا . كاهلــهعــن ويحتــاج لرفــع أعب  بيــساو للحــصول - ومــن ثم تحتــاج غيني
 .في المدى المتوسطباستمرار على منح ومعونات ميسرة 

ادة ثقـة  بيساو جهودا ملحوظة لاسـتع    -بذلت حكومة غينيا    الأخيرة،  وخلال الأشهر    - ١٨
تـشديد الـسياسات    مـن خـلال تنفيـذ تـدابير         ،المجتمع الدولي لا سيما المؤسـسات الماليـة الدوليـة         

 ، وفي أعقــابهمومــن ثم التــزم البنــك الــدولي وصــندوق النقــد الــدولي . اليــة ومكافحــة الفــسادالم
وقـــدم . بيـــساو - بإعـــادة الارتبــاط بغينيـــا  ،مــانحون ثنـــائيون وإقليميـــون ومتعــددو الأطـــراف  

الــتراع مــساعدة طارئــة بعــد انتــهاء  الإطــار التنفيــذي لــصندوق النقــد الــدولي في هــذا    لمجلــسا
علــى دفعــتين ( مليــون دولار ٥,٦ قــدرها ٢٠٠٨ينــاير / كــانون الثــاني٢٨بيــساو في  - لغينيــا

يـد الطريـق نحـو      هإلى تم لاسـتيعاب هـذه المـساعدة       رضـي   ويمكـن أن يـؤدي الأداء المُ      ). منفصلتين
يبات تتعلق بمرفق الحد مـن الفقـر وتحقيـق النمـو واحتمـال حـصولها علـى إعفـاء          التوصل إلى ترت  

من الديون بموجب المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالـديون والمبـادرة المتعـددة الأطـراف                
ــدين  ــا  . لتخفيــف عــبء ال ــد وصــلت غيني ــساو إلى  -وق ــرا ”بي ــادرة  “ رنقطــة الق بموجــب المب

 لا يتوقـع  ، ووفقـا للظـروف الراهنـة      ،٢٠٠٠ة المثقلـة بالـديون منـذ عـام          لفقـير بالبلـدان ا   المتعلقة
ويعـد الـتخلص   . ٢٠١٠ قبـل عـام   “نقطـة الإنجـاز  ”موظفو صندوق النقد الدولي أن تصل إلى     

ري حاليــا مراجعــة للرصــيد  تجــأحــد الأولويــات الفوريــة و أيــضا مــن متــأخرات الــديون المحليــة  
 .المتراكم

ــا   - ١٩ ــدة الم ــد أن قاع ــن نقــص       بي ــا م ــاني غالب ــة تع ــادرات الحالي ــزال محــدودة والمب نحين لا ت
 فيما يتعلق بمـدفوعات وتعهـدات الـشركاء الثنـائيين والإقليمـيين ومتعـددي الأطـراف                 ،التمويل
فقـد  . بيساو -أبرز الشركاء متعددي الأطراف لغينيا      بية  وتعد الجماعة الأور  و. بيساو - لغينيا

 مليــون يــورو ٨٠مبلغــا قــدره  ٢٠٠٧-٢٠٠٢ة لتاســع للفتــرقــدم صــندوق التنميــة الأوروبي ا
مـؤخرا اتفاقــا في  ) ٢٠١٣-٢٠٠٨(ق التنميـة الأوروبي العاشــر   صـندو وقــعو. بيـساو  -لغينيـا  

الأوروبيـة  الجماعـة   وقـدمت   .  مليـون يـورو    ١٠٠ بقيمـة    مبـدئي للبرمجـة   لشبونة بشأن مظروف    
 اسـتنادا إلى    ، مليـون دولار   ٢٣يمتـها   بـشريحة ق   بيـساو    -لغينيـا   دعما إضافيا على سبيل الحـافز       
 والبنـك الـدولي وبنـك       ،ويعـد صـندوق النقـد الـدولي       .  بـالحكم  سلسلة مـن الالتزامـات المتعلقـة      

ــدول غــرب     ــصادية ل ــة الاقت ــة الإفريقــي والجماع ــا وأالتنمي ــصالح   فريقي ــا مــن أصــحاب الم غيره
 وفرنـسا وإيطاليـا والبرازيـل       البرتغـال واسـبانيا   وتعتبر  بيساو،   -  شركاء مهمين لغينيا   الإقليميين

 .فيما يتعلق بالمنح والمساعدات الفنيةالدول المانحة الثنائية الرئيسية 
 اعــد قــدرة البلــد علــى اســتيعاب كميــات ضــخمة مــن المــساعدات الخارجيــة عنــصر وتُ - ٢٠
لـي  فالقـدرة الاسـتيعابية للاقتـصاد الك      . زيادة المساعدات الرامية إلى   هود المجتمع الدولي    لج امهم
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ــا  ــدة     -لغينيـ ــم المتحـ ــدرة الأمـ ــدودة وقـ ــساو محـ ــة بيـ ــاطر   الفعليـ ــه مخـ ــن أن تواجـ ــة يمكـ الحاليـ
 .بذلك تتصل

 
 نقطة الدخول لجهود حفظ السلام: الأطر والخطط الوطنية الحالية -ثالثا  

 ينبغـي إيـلاء   ،بيـساو  - غينيـا   إزاء اه ـفي الوقت الذي تبـدأ فيـه لجنـة بنـاء الـسلام التزام              - ٢١
 ،المتعلقـة بالـسياسات الـتي يمكـن البنـاء عليهـا         الحالية  ص للاستراتيجيات وأطر العمل     اهتمام خا 
 . لتحديات التي تواجه البلدإزاء انهج منسق ومتجانس ومتكامل اتباع مع كفالة 

ــة  و - ٢٢ ــة للحــد مــن الفقــر وخطــة  ســتراتيجيتهالإوضــعت الحكومــة ورق  لإصــلاح  الوطني
 . القطاع الأمني

مجـالات   علـى أربعـة      ٢٠١٠-٢٠٠٧تـرة   سـتراتيجية الحـد مـن الفقـر للف        وتقوم ورقـة ا    - ٢٣
 :تشملسياسية عريضة 

 وتحديث الإدارة العامة وكفالة استقرار الاقتصاد الكلي؛ الحكم تعزيز  )أ( 
 تعزيز النمو الاقتصادي وخلق فرص عمل؛  )ب( 
 ؛اسية الأسزيادة الوصول إلى الخدمات الاجتماعية والهياكل الاجتماعية ) ج( 
 . تحسين الظروف المعيشية للجماعات المهمشة )د( 
الأربعـة  الات المج ـوتتسم بعض الجوانـب الرئيـسية لبنـاء الـسلام تحـت كـل واحـدة مـن              

لــدعوة لجنــة بنــاء الــسلام المتوقعــة لتعبئــة المــوارد  بالنــسبة الأولويــة بأهميــة كــبيرة العريــضة ذات 
 .الية والمتوقعةوتنسيق الجهود الثنائية ومتعددة الأطراف الح

أمــا خطــة إصــلاح القطــاع الأمــني فهــي إطــار العمــل الــشامل الــذي وضــعته الحكومــة   - ٢٤
ويـدور إصـلاح القطـاع      . لإعادة هيكلة القوات المسلحة وإصلاح القطـاعين الأمـني والقـضائي          

 :التاليةرئيسية الثلاثة القطاعات الالأمني حول 
ــدفاع )أ(  ــامج إعــادة ه  :ال ــز علــى برن ــد    التركي ــدفاع وإعــادة تحدي ــة قطــاع ال يكل
المـسرحين؛ وبرنـامج    الأفـراد   برنـامج لإعـادة دمـج       وبرنـامج تحـديث قـوات الـدفاع؛         وحجمه؛  

 لبناء قدرات حفظ السلام والقدرات الأمنية دون الإقليمية؛ 
ــة القطــاع     :الأمــن ومكافحــة الجريمــة  )ب(  ــامج إعــادة هيكل ــى برن ــز عل  مــع التركي

وات الأمــن؛ وبرنــامج بنــاء القــدرات للحــد مــن الجريمــة المنظمــة؛   الأمــني؛ وبرنــامج تحــديث ق ــ
 وبرنامج الأمن والمواطنة؛ 
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برنـامج العـدل والأمـن؛      علـى   خـاص   التركيـز بـشكل     مع   :تعزيز الإصلاحات  )ج( 
وبرنامج تحسين الظروف المعيشية للمناضلين الوطنيين مـن أجـل الحريـة؛ وبرنـامج بنـاء الـسلام                  

 . قدرات من أجل تنفيذ الإصلاحالنامج بناء والمصالحة الوطنية؛ وبر
وتنص خطة إصلاح القطاع الأمني على تخفيض حجم القوات المسلحة وإقامـة حـرس            - ٢٥

ــدة للــشرطة والأمــن   ــد    . وطــني وقــوات جدي ــدفق المتزاي وســتركز هــذه القــوات علــى كــبح الت
. ها إلى داخـل الـبلاد     للمخدرات التي تمر عبر الإقليم الـوطني وغيرهـا مـن الـسلع الـتي يـتم تهريب ـ                 

جـاء في    يبدو الجيش ملتزما بالخطة الأخـيرة كمـا          ،ورغم جهود التسريح التي لم تنجح من قبل       
 .٢٠٠٨يناير / كانون الثاني٢٢افتتاح البرلمان في حفل 
الـبرامج  رائد قابل للبقاء مهـد لوضـع       ضع مشروع تجريبي     وُ ،٢٠٠٧في منتصف عام    و - ٢٦

ــ  يــؤدي إلى إعــادة ضــم الأفــراد المــسرحين إلى القــوات   لأمــني لــنة لإصــلاح القطــاع االتجريبي
وفي إطــار برنــامج . للقطــاع الأمــنيمتعمــق المــسلحة ومهــد الطريــق أيــضا إلى إصــلاح حقيقــي  

فريقيـا  أغـرب  دول مـؤخرا، تلقـت الجماعـة الاقتـصادية ل ـ     دُشـن   اكبر لإصلاح القطـاع  الأمـني        
ى سـبيل المـساعدة الماليـة مـن حكومـة نيجيريـا           علات المتحدة   لولايمن دولارات ا  مليوني دولار   

من أجل مشروع يهدف إلى توفير تدريب على المهارات المهنية لكبار ضباط القـوات المـسلحة          
ــا بيــساو في البرازيــل  ــة لــترع الــسلاح والتــسريح  ضــع هــذا المــشروع في إطــار آ وقــد وُ. لغيني لي

، مـن أجـل تـوفير سـبل المعيـشة           ضمن برنامج الحكومة لإصلاح القطاع الأمني     الإدماج   وإعادة
بيـساو   -وسيتم تنفيذه بموجـب شـراكة بـين حكومـة غينيـا            . لأفراد القوات المسلحة المسرحين   

 - فريقيا ومكتب الأمم المتحدة لـدعم بنـاء الـسلام في غينيـا            أغرب  دول  والجماعة الاقتصادية ل  
 .تنفيذه قريبابيساو ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع ومن المتوقع أن يبدأ 

 قامـت الحكومـة في   ،وبالتعاون مع مكتب الأمم المتحـدة لمكافحـة المخـدرات والجريمـة            - ٢٧
 -المخدرات إلى غينيـا     تهريب   بوضع خطة تشغيلية لمكافحة ومنع       ٢٠٠٧نوفمبر  /تشرين الثاني 

: وتـنص علـى مـا يلـي       ) ٢٠١٠ - ٢٠٠٧(والخطة التشغيلية مـدتها ثلاثـة أعـوام         .  ومنها بيساو
وظيفة مستشار دولي تابع لمكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة لمكافحـة               إنشاء  ) أ(

إنــشاء وحــدة متخصــصة داخــل الــشرطة  ) ب(بيــساو؛  -غينيــا جــرائم المخــدرات المنظمــة في 
ــها؛       ــة ومكافحت ــة المنظم ــب المخــدرات والجريم ــق في تهري ــضائية للتحقي ــدرة  ) ج(الق ــز الق تعزي

لاحقــة القــضائية وإصــدار الأحكــام في الجــرائم المتعلقــة بالمخــدرات والجــرائم  القــضائية علــى الم
 - إتاحة سـجون ومراكـز احتجـاز مناسـبة في غينيـا           ) هـ(إصلاح إدارة السجون؛     )د(المنظمة؛  
تحـسين قـدرات الكـشف    ) ز(مختـارة؛  رائـد  تحـسين الوصـول إلى العدالـة في مواقـع        )و(بيساو؛  

تحـسين مراقبـة الحـدود مـن خـلال       ) ح(؛   في هذا الشأن   تدريبيةوالحظر من خلال وضع مناهج      
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تحــسين مراقبــة الأنــشطة   ) ط(والاتــصالات والاســتخبارات؛  علــى الحركــة  زيــادة القــدرات  
بالتــدفقات الماليــة المعرفــة بيــساو عــن طريــق تحــسين  -الاقتــصادية والماليــة الــتي تجــرى في غينيــا 

اء نظــام تــشغيلي فعــال لمكافحــة غــسيل الأمــوال؛  غــير المبلــغ عنــها وإنــشةوالأنــشطة الاقتــصادي
بيـــساو؛  -نظـــام فعـــال لمكافحـــة الممارســـات الفاســـدة والقـــضاء عليهـــا في غينيـــا إقامـــة  )ي(
 ؛بيـساو  -زيادة قدرة شرطة الأمـن العـام علـى إنفـاذ القـانون والنظـام بـين مـواطني غينيـا                       )ك(
ء من خلال دعـم برنـامج دور القـضاء      تحسين حماية المواطنين العاديين ووصولهم إلى القضا      ) ل(

من خـلال التركيـز علـى الأطفـال         القضاء  تحسين الوصول إلى    ) م(؛  مجمل المقاطعات الثماني  في  
 .مواصلة إعادة هيكلة وتعزيز إدارة السجون) ن(في النظام القضائي؛ 

:  علــى مـا يلــي ٢٠١٢-٢٠٠٨المتحـدة للمــساعدة الإنمائيـة   يقـوم إطــار عمـل الأمــم   و - ٢٨
الحمايـــة الاجتماعيـــة والتنميـــة ) ٣(النمـــو الاقتـــصادي والحـــد مـــن الفقـــر؛ ) ٢(؛ الحكـــم )١(

مدت هذه الأولويـات الثلاثـة مباشـرة مـن ورقـة الاسـتراتيجية الوطنيـة للحـد                  وقد استُ . البشرية
 تعتزم منظومة الأمـم المتحـدة تعزيـز    ،وتحت بند الحكم  . من الفقر ومن التقييم القطري المشترك     

ة على الحكم مع إيلاء الاحترام الواجب لحقـوق الإنـسان وسـيادة القـانون ومبـادئ           قدرة الدول 
للمـساعدة الإنمائيـة    الحالي   ويعتزم إطار الأمم المتحدة      .الإدارة الشفافة والفعالة للموارد الوطنية    

 بما في ذلـك دعـم المؤسـسات     ،تنفيذ عدد من المشاريع لتعزيز النمو الاقتصادي والحد من الفقر         
تطـوير  و وخلق فرص عمل والحد من الفقـر؛      ،نية في تنفيذ استراتيجيات التنمية الاقتصادية     الوط
 ؛ وتــشجيع إنتــاج والــصغيرة والمتوســطة الحجــمالمتناهيــة الــصغرللمــشاريع الإنتاجيــة قــدرات ال

 وتعزيــز قــدرة المؤســسات الوطنيــة والمنظمــات المجتمعيــة      ؛الــصحيةالمتنوعــة والأغذيــة المحليــة  
وأخــيرا يعتــزم .  وإدارة المــوارد الطبيعيــة والبيئــةةالــسليمالإدارة إنفــاذ مبــادئ لــى عوالــشركات 

ــم المتحــدة    ــار الأم ــة     الحــالي إط ــة تحــسين الوصــول إلى الخــدمات الاجتماعي ــساعدة الإنمائي للم
ــشري في          ــال الب ــرأس الم ــستدامة ل ــة الم ــدة للأشــخاص المهمــشين وتحــسين التنمي ــية الجي الأساس

ــة  ــىو. المؤســسات الوطني ــويلا   تلق ــم المتحــدة حــتى الآن تم ــادل إطــار الأم  خمــس التكــاليف   يع
 .الإرشادية فقط

وتواصل الأطراف الفاعلة في المجتمع المدني القيـام بـدور مهـم في الحـوار البنـاء وعمليـة                    - ٢٩
 الــتي تهــدف إلى الجمــع بــين أصــحاب المــصالح   المجلــس العــام كمــا تــبين مــن مبــادرة  ،المــصالحة

 ٢٠٠٦مـارس   / آذار ٧في  أطلقهـا    الـتي    ، هـذه المبـادرة    تتمثـل و. الاجتماعية والسياسية والدينيـة   
بيـساو   - ا تحت الرعاية المشتركة لمكتب الأمم المتحدة لـدعم بنـاء الـسلام في غينيـا              يرالرئيس في 

؛ وتتمثــل لبلــدان الناطقــة باللغــة البرتغاليــةاجماعــة  وأفريقيــاغــرب دول والجماعــة الاقتــصادية لــ
 سلسلة مـن الحـوارات الـتي تهـدف إلى خلـق منـاخ مـوات لبنـاء                   مبادرة المجلس العامة في إجراء      

 .مصادر عدم الاستقرار والأسباب الجذرية للتراع وأولويات التنميةتوافق آراء بشأن 
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 ومخاطره وتحدياته السلام بناء أولويات - رابعا 
 عـرض  وخـلال  بيـساو،  - غينيـا  تـشكيلة  رئيس بها قام التي الاستكشافية البعثة أثناء تم  - ٣٠

 الحكومـــة ممثلـــي مـــع المتعـــددة اللقـــاءات إلى إضـــافة الـــسلام، بنـــاء لجنـــة إلى المقـــدم الحكومـــة
 الأولويـات  هـذه  وتـشمل  .الـسلام  بنـاء  أولويات من جملة تحديد الآخرين، المصلحة وأصحاب
 سـيادة  وتعزيـز  بالمخـدرات؛  الاتجـار  ومكافحة ؛الأمني قطاعال وإصلاح ة؛العام الإدارة إصلاح
 قطاعـات  مختلـف  في الإنتـاج  زيادة على للمساعدة الطاقة من موثوقة إمدادات وتوفير القانون؛

 المهــني التــدريب مجــال في القــدرات وبنــاء المقبلــة؛ الانتخابــات في المــساعدة وتقــديم الاقتــصاد؛
 .الاقتصاد تنشيط لإعادة حوافز وتقديم المستضعفة؛ الفئات اتاحتياج وتلبية للشباب؛

 بلـدانا  تواجـه  الـتي  تلـك  مـع   بيـساو  -غينيـا    تواجـه  الـتي  الـسلام  بنـاء  تحـديات  وتتشابه  - ٣١
 عنـها  الناشـئة  الـسلام  بنـاء  وأولويـات  المـشاكل  تلـك  مـن  والعديـد  .الصراع من خارجة أخرى
 في ســلبي مباشــر أثــر بيــساو - غينيــا في الــسياسي ارالاســتقر لعــدم وكــان .بينــها فيمــا مترابطــة
 التـصدي  علـى  الحكومـة  قـدرة  خطـير  بـشكل  بـدورها  قوضت التي البلاد، في الاقتصادية الحالة

 قطـاع ال إصـلاح  بـين  واضـحة  صـلة  أيـضا  وهنـاك  .والصحة التعليم قطاعي في الهائلة للمشاكل
 الأمـني  قطـاع ال إصـلاح  في النجـاح  كـون  الاعتبـار  بعـين  الأخـذ  مـع  الاقتـصاد،  وانتعاش الأمني
 وســيترتب .المجتمــع في المُــسرّحين العــسكريين الأفــراد إدمــاج إعــادة فاعليــة مــدى علــى يتوقــف
 .بالمخدرات الاتجار مكافحة في إيجابي أثر المسألتين لكلتا الناجعة المعالجة على

 لمكافحـة  لمطـردة وا المنـسقة  للجهـود  بالنـسبة  جوهريـا  أمـرا  والأمـن  السلام صون ويعد  - ٣٢
ــزم الفقــر، علــى القــضاء أجــل ومــن .الفقــر  نمــو يتحقــق لكــي بينمــا اقتــصادي، نمــو تحقيــق يل

 منـها  يتعلـق  مـا  سـيما  لا ومناسـبة،  للاسـتعمال  صـالحة  أساسـية  هياكـل  وجـود  يلـزم  اقتصادي،
 .والخــدمات الــسلع إنتــاج زيــادة أجــل مــن عنــها غــنى لا الــتي الخــصوص، وجــه علــى بالطاقــة
 بمعـدلات والذي تفـاقم     للبلد، الضعيف الاقتصادي والأداء الاقتصاد تنوع إلى فتقارالا وتسبب
 الخـدمات  تقـديم  مـن  الحكومـة  تمكّـن  دون بـدورها  حالـت  هشة، مالية وضعية إلى عالية، بطالة

 فيهـا  تتـشابك  الـتي  الدوامـة،  هـذه  كـسر  ويعـد  .دائم و مستدام سلام لإحلال اللازمة الأساسية
 والـسياسية،  والمؤسـسية  الاقتـصادية  الجوانب في المتكررة الاستقرار نعداما حالات دقيق بشكل
 .البلد في السلام بناء تحديات لمجابهة بالنسبة حاسما أمرا
 

 العامة الإدارة إصلاح - ألف 
 ضـعيفة  القائمـة  العامـة  الإدارة بـأن  طويـل  زمـن  منذ بيساو - غينيا حكومة أقرت لقد - ٣٣

 تقـديم  علـى  الحكومة قدرة العام للقطاع إصلاحات إلى الافتقار عاقأ فقد .إصلاح إلى وتحتاج
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 صـعوبات  المدنيـة  للخدمـة  نـسبيا  الـضخم  الحجـم  أحدث بينما الأساسية، الاجتماعية الخدمات
 سـببا  المـدنيين  المـوظفين  مرتبـات  دفـع  في التـأخر  فكـان  .الفـساد  علـى  وشجع المرتبات، دفع في

 نفــسه، الوقــت وفي .الــسياسي الاســتقرار زعزعــة في وســاهم الإضــرابات، مــن للعديــد جــذريا
 حكومتـهم  قـدرة  في النـاس  أمـل  خيبـة  في أساسـية  اجتماعية خدمات تقديم في الإخفاق تسبب
 ذلـك  في بمـا  الاقتصادية، بالإدارة النهوض فإن وإجمالا، .الأساسية احتياجاتهم أبسط تلبية على

  .المدنية الخدمة أداء لتحسين بالنسبة حيويا أمرا سيكون الفساد، مكافحة

 تحـسين  :هـي  رئيـسية  مـسائل  ثـلاث  علـى  العـام  القطـاع  إصـلاح  يركـز  أن المقرر ومن - ٣٤
 والنـهوض  ؛العـام  القطـاع  ممارسـات  وتحديث ؛التدريب طريق عن العام للقطاع المهنية الكفاءة
 ٢٠٠٧ مـايو /رأيـا  في الحكومـة  اعتمـدت  الأخـير،  المطلـب  لهـذا  وتحقيقـا  .العامـة  الماليـة  بالإدارة
 وتحــسين الإنفــاق تنفيــذ وضــبط الجبايــة تحــسين بهــدف المــالي الاســتقرار لاســتعادة أدنى برنامجــا
 مـع  العلاقـات  تحـسين  إلى التـدابير  هذه وأدت .المرتبات متأخرات لمعالجة النقدية تدفق مستوى

 .الدولية المالية المؤسسات

 بنـاء  علـى  عديـدة  بمنـافع  يعـود  او بيـس  -غينيـا    في العـام  القطـاع  إصـلاح  فـإن  وهكذا، - ٣٥
 تــدفعها الــتي الأجــور فــاتورة في كــبير بتخفــيض سيــسمح العامــة الإدارة فإصــلاح .الــسلام

 إلى المــدخرة المــوارد بتوجيــه للحكومــة ويــسمح كفــاءة، أكثــر إدارتهــا يجعــل ممــا الحكومــة،
فيـه   تتـسنى  لـذي ا نفـسه  الوقت في الاجتماعية، الخدمات مجال في إليها الحاجة تمس استثمارات

 وسـيكون  .المدنيـة  الخدمـة  ومـوظفي  الـسكان  أوساط في للتذمر الجذرية الأسباب بعض معالجة
 .المعنوية روحهملرفع  مهمة مبادرة العام القطاع لموظفي المستحقة المرتبات متأخرات صرف

 
 الأمني قطاعال وإصلاح القانون سيادة تعزيز – باء 

 -غينيــا  في الأمــني قطــاعال لإصــلاح الفاشــلة لمحــاولاتا مــن العديــد الماضــي في ىجــر - ٣٦
ــة الخدمــة إلى المطــاف نهايــة في الجنــود مــن الكــثير وعــاد .بيــساو  شــروط كانــت حيــث الفعلي

 .والانــدماج الإدمــاج لإعــادة مواتيــة تكــون أن نعــ البعــد كــل بعيــدة لهــم الممنوحــة التــسريح
 حاسمـا  ٢٠٠٨ ينـاير /الثـاني  كـانون  ٢٣ فيأُعلن   الذي الأمني القطاع إصلاح برنامج وسيكون
 احتياجـات  مـع  ليتماشـى  والأمـن  الـدفاع  قطـاع  حجم تحديد إعادة مثل مسائل لمعالجة بالنسبة
 ؛كفاءتـه  وتعزيـز  العـدل  قطـاع  قدرات بناء عن فضلا إدماجهم، وإعادة جنوده وتسريح البلاد

 تنفيــذ في المــدني تمــعالمج وإشــراك ؛القطــاع في للاســتثمار والدوليــة الوطنيــة المــوارد وحــشد
 .الإصلاح

 أمريكــا مــن المخــدرات لتــهريب عبــور كنقــاط الــبلاد مــن أجــزاء اســتخدام أدى وقــد - ٣٧
 .البلـد  في الأمـن  وقـوات  الـشرطة  قـوات  تعزيـز  إلى الحاجـة  إبـراز  زيـادة  إلى أوروبـا  إلى اللاتينية
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 يفتقــروالـذي  فعـال للقـضاء والـسجون     نظـام  إلى الحاجـة  مـن  المخـدرات  ظـاهرة  أيـضا  وزادت
 حـد  علـى  والجنائيـة  المدنيـة  الجـرائم  لمـسايرة  القـانوني  والإطار والمعدات التقنية القدرة إلى حاليا
   .سواء

ــ اأساســ وفعــال مــستقل قــضاء وجــودويعــد  - ٣٨  قطــاع تعزيــز وســيكون .القــانون سيادةل
 .التطـور  في خـذ الآ الـبلاد  في الـديمقراطي  الـسياق  في القـانون  سيادة لغرس جوهريا أمراالقضاء  
 الديمقراطيـة  والعمليـة  الأمـني  القطاع إصلاح بينالمادة اللاصقة التي ستربط    هي القانون فسيادة

ــبلاد في ــسمح وبينمــا .ال ــات عقــد ي ــة انتخاب ــادة الجمهــور بمــساءلة دوري ــسياسيين، للق ــإن ال  ف
 .المـسلحة  لقواتا على الفعلية السلطة ممارسة من السياسيين القادة ستمكّن الانتخابية الشرعية
 والـشفافية  بالمـصداقية  تتسم بطريقة المقبلة البرلمانية الانتخابات إجراء كفالة باتت فقد ثم، ومن
  .البلاد في القانون سيادة لتعزيز حاسما أمرا

 بوجــه التركيــز مــع مناســبة يةتحــضير أعمــالا الانتخابــات إجــراء في النجــاح ويتطلــب - ٣٩
 إلى المرتبـات  متـأخرات  صرف عن فضلا عامة، توعية لةحموشن   الناخبين تسجيل على خاص
 إحبـاط  مـصدر  يـشكل  المرتبـات  متـأخرات  دفـع  عـدم  فإن وبالفعل، .الانتخابية اللجنة موظفي
 وسـيكون  .سلـسة  بطريقـة  ٢٠٠٨ لعام البرلمانية الانتخابات إجراء يعيق وقد متعاظمين، وتوتر
 فـإن  ذلـك،  ومـع  .المقبلـة  للانتخابـات  سلسال ـ للتنظـيم  بالنـسبة  حاسمـا  الاحتياجـات  هذه تمويل
 .التقديرية التكاليف تغطية عن كبير بشكل قاصرة تزال لا تعبئتها تمت التي الموارد

 
 بالمخدرات الاتجار - جيم 

 التهديـدات  أحـد  يـشكل  بالمخـدرات  الاتجـار  بـأن  واسـع نطـاق    علـى  الاعتـراف  يجرى - ٤٠
 نقطــة  بيــساو-غينيــا  أصــبحت الأخــيرة، نواتالــس وفي .للــبلاد الــسياسي للاســتقرار الجديــدة
 في  بيـساو  - غينيـا  وقـدرات  .أوروبـا  إلى اللاتينيـة  أمريكـا  مـن  المهربـة  للمخـدرات  مهمـة  عبور
 المخــدراتوضــبط  التحقيــق مجــالات في اإجراءاتهــ يعيـق  ممــا جــدا، محــدودة القــانون إنفــاذ مجـال 

 . ومحاكمتهمالمهربين واعتقال

 تـــشعبات  بيـــساو-غينيـــا  في المنظمـــة الجريمـــة و بالمخـــدرات الاتجـــار علـــى وتترتـــب - ٤١
 - الاجتمـاعي  للنـسيج  زعزعـة  عامـل  كلانويش سواء، حد على وسياستها هالاقتصاد بالنسبة

ــسياسي ــبلاد ال ــدا يمــثلان كمــا .لل ــبلاد الدســتوري للنظــام مباشــرا تهدي ــسياسية والهياكــل لل  ال
 البلـد  عـبر  المخـدرات  تـدفق  قطـع  الجـوهري  مـن  فلـيس  وعليه، . بيساو -غينيا   في والاجتماعية
 تعزيــز علــى بــالتركيز المــشروعة، غــير الماليــة التــدفقات أمــام الطريــق قطــع أيــضا بــل فحــسب،
 الماليــة التــدفقات وضــبط للفــساد التــصدي عــن فــضلا والــردع، الوقايــة مجــالي في البلــد قــدرات
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 سـيادة  يعـزز  أن المـشاكل  ذهه ـ معالجـة  في النجـاح  شأن ومن .الأموال بغسل المرتبطة الخارجية
 .القانون

 إنفـاذ  في أقـدم  أخـصائيا  والجريمـة  بالمخـدرات  المعـني  المتحـدة  الأمـم  مكتب انتدب وقد - ٤٢
ــا  إلى القــانون  هــذه لمكافحــة وطنيــة اســتراتيجية وضــع علــى الحكومــة لمــساعدة  بيــساو-غيني
 ووقعــت .جهــود مــن بذلــهت مــا في الوطنيــة الــسلطات بــدعم الأوروبي الاتحــاد والتــزم .المــشكلة
  بيـساو  -غينيـا   بقـوات    للنـهوض  تعـاون  اتفاقـات  أفريقيا وجنوب البرتغال بينها أخرى جهات

 الأخـضر  والرأس السنغال جيرانها، أيضا الحكومة ودعت .بالمخدرات الاتجار مكافحة مجال في
 .المشتركة حدودهم ضبط أجل من الجهود تضافر إلى وغامبيا،

 بــشأن حــوارا أفريقيــا غــرب لــدول الاقتــصادية والجماعــة الأوروبي الاتحــاد وأطلــق - ٤٣
 حركــة لمكافحــة شــاملة اســتراتيجيات لوضــع خططــا يتــضمن بالمخــدرات، الاتجــار مكافحــة
 مــع بالتعــاون أفريقيــا، غــرب لــدول الاقتــصادية الجماعــة وتعتــزم .المتزايــدة بالمخــدرات الاتجــار
 غــرب في بالمخــدرات الاتجــار عــن ٢٠٠٨ مــايو/أيــار في إقليمــي مــؤتمر تنظــيم المتحــدة، الأمــم
 .أفريقيا

 
 الشباب وعمالة المهني التدريب تعزيز - دال 

التـرابط   علـى  خطـرا  تـشكل  بيـساو  -غينيـا  في المتزايـدة  البطالـة  بأن عام اعتراف هناك  - ٤٤
 دؤوبــة جهــودا المــشكلة هــذه معالجــة وســتتطلب .الــبلاد في الــسياسي والاســتقرار الاجتمــاعي

ــا ــشباب وإعــداد العمــل فــرص دةلزي ــل .الفــرص تلــك مــن للاســتفادة ال ــدريب ويمث  المهــني الت
 اللازمـــة التقنيـــة بالمهـــارات الـــشباب تزويـــد إلى المـــدخل محـــددة لأهـــداف الحـــرفي والتـــدريب
 .الاقتصاد قطاعات مختلف في للمشاركة

 في بيرةك ـ مـساهمة  الحجـم  ومتوسـطة  وصـغيرة متناهية الصغر    مشاريع إنشاء وسيساهم  - ٤٥
 إنــشاءمــن المستــصوب  ســيكون الجهــود، لتلــك ودعمــا .الــشباب لفائــدة العمــل فــرص توليــد

المتناهيـة   المـشاريع أصحاب   إلى المساعدة تقدم أن باستطاعتهاالمتناهي الصغر    للتمويل منظمات
 التمويـل  مؤسـسات  تمنحهـا  الـتي  المساعدة طائفة وستشمل .الحجم والمتوسطة والصغيرةالصغر  
 تـــسجيل في والكفـــاءة التجاريـــة المـــشاريع إدارة علـــى والتـــدريب الإقـــراضهيـــة الـــصغر المتنا

 .المالية المعاملات
 

 الطاقة قطاع تأهيل إعادة - هاء 
 مـن  الخارجـة  البلـدان  معظـم  شـأن  شـأنها  ، بيـساو  -غينيـا   ل الأساسـية  الهياكـل تضررت   - ٤٦
 الأفريقـي،  التنميـة  مـصرف  وحـسب  .للإصـلاح  قابلة غير باتت أو كبير بشكل الصراع، أتون
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 مـن  المائـة  في ٨٠ تـدمير  إلى أدى قـد  ١٩٩٩-١٩٩٨ الفترة فيجرى   الذي المسلح التراع فإن
 خـلال  بـالبلاد  ألمّـت  الـتي  الماليـة  الـضائقة  تـسببت  وقـد  .)١(للـبلاد  الاقتـصادية  الأساسـية  الهياكل
 الهياكـل  في عامـة  ثماراتاسـت القيـام ب   على الحكومة قدرة من الحد في الماضية العديدة السنوات
 .الطاقـة  قطـاع  في بـارز  بـشكل  ملحوظة الأساسية الهياكل لتردي السلبية والعواقب .الأساسية
 انخفـاض  في وسـاهم  والتجـاري  والـصناعي  الزراعي الإنتاج أعاق قد موثوقة طاقة إلى فالافتقار
 .البلاد في الاقتصادي النمو

 وإمكانيــة العمالــة فــرص مــن والحــد الخــاص الاســتثمار تثبــيط في بــدوره هــذا وتــسبب - ٤٧
 الانتعـــاش آفـــاق تحـــدد جوهريـــة مـــسألة الطاقـــة مـــشكلة معالجـــة وتعـــد .الاقتـــصادي التنويـــع

 مـن  متنوعـة  حزمـة  اتخاذ ويلزم .الطويل الأجل في والتنمية والنمو القصير الأجل في الاقتصادي
 الكهربائيــة الطاقــة منــشآت تأهيــل إعــادة ذلــك في بمــا وإمــداداتها، الطاقــة توليــد لزيــادة التــدابير
 الـبلاد  في الكهربـاء  إمدادات تغطيها التي المنطقة لتوسيع جديدة طاقة محطات وإضافة الموجودة
 .الطاقة لقطاع سليم وتنظيمي قانوني عمل إطار ووضع

 
 المستضعفة الفئات احتياجات تلبية - واو 

ــوفير لهــا يــضمن موقــف في تكــن لم الحكومــة أن مــع - ٤٨ ــسطأ ت ــة الخــدمات ب  الاجتماعي
 فئـات  لأضـعف  المعيـشية  الظـروف  بتحـسين  وملتزمـة  مهتمـة  تـزال  لا فإنهـا  لـسكانها،  الأساسية
 الــشخص كــون أســاس علــى الأضــعف الفئــات إلى الانتمــاء الحكومــة حــددت وقــد .ســكانها
ــوفير عــن عــاجزا ــه ت ــة، الأساســية احتياجات ــساء الأطفــال مثــل اليومي ــشباب والمعــوقين والن  وال

 والتعليميــة الــصحية الأساســية الهياكــل توســيع الأولويــة وتــشمل .والمــسنين المحــاربين قــدامىو
 سـيما  لا البطالـة،  وخفـض  العمـل  فـرص  خلـق  لتعزيز موجهة تدابير اتخاذ عن فضلا وتحسينها،

 .والشباب النساء أوساط في

 الانـدماج  تعزيـز  الفقر، من للحد الوطنية الاستراتيجية ورقة إطار في الحكومة، تعتزمو - ٤٩
 والنـهوض  الاجتماعيـة  حمايتـهم  تحـسين  طريـق  عـن  الضعيفة، للفئات الاقتصادي - الاجتماعي
 الـضعيفة،  الفئـات  لـدعم  محـددة  بـرامج  وضـع  أيـضا  الحكومـة  وتعتـزم  .للـدخل  المدرة بالأنشطة

 في الأميــة ومكافحــة والرصــد الاســتقبال مراكــز إنــشاء لتعزيــز بــرامج المثــال ســبيل علــى منــها
 .النسائي الوسط

  

__________ 
 بيــساو، ورقــة الاســتراتيجية الوطنيــة القائمــة علــى النتــائج للحــد مــن الفقــر -غينيــا : التنميــة الأفريقــيمــصرف  )١( 

٢٠٠٥ (٢٠٠٩- ٢٠٠٥.( 
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 والدولية الإقليمية المبادرات :السلام بناء لجنة لاشراكتمهيد  - خامسا 
 أشـكالا   بيـساو  -غينيا   تلقت ،١٩٩٩-١٩٩٨ الفترةفي   امتد الذي التراع انتهاء منذ - ٥٠

 المزمنـة  المشاكل معالجة من تتمكن لم الجهود هذه أن ومع .والدولي الإقليمي الدعم من مختلفة
 .المستقبلية الاستراتيجيات إطار في إليها النظر يمكن فإنه لاد،للب

 البلـدان  وجماعـة  أفريقيـا  غـرب  لـدول  الاقتـصادية  للجماعـة  التـابع  الرصـد  فريـق  وبادر - ٥١
 وبنــاء الــسلام وحفــظ الــسلام لــصنع الدوليــة المبــادرات مــن بجملــة كلاهمــا بالبرتغاليــة الناطقــة
 .١٩٩٩-١٩٩٨  بيساو-يا غين في التراع فترة أثناء السلام

 المتحــدة الأمــم مكتــب ١٩٩٩ مــارس/آذار في الأمــن مجلــس أنــشأ نفــسه، الوقــت وفي - ٥٢
 لمواءمـة  الـسياسيين  والقيـادة  الإطـار  تـأمين  بولايـة  وكلفـه   بيـساو  -غينيـا    في الـسلام  بناء لدعم

 الانتقاليـة  الفتـرة  أثنـاء  سـيما  لا البلـد،  في المتحـدة  الأمـم  منظومة بها تقوم التي الأنشطة وتوحيد
 لكـي  التحديـد  وجـه  علـى  المكتـب  وصُـمم  .الرئاسـية  والانتخابـات  العامـة  للانتخابات الممهدة

 الـبلاد  إلى الـدعم  وتقـديم   بيـساو  -غينيـا    جانـب  إلى المتحـدة  الأمـم  لإشـراك  متكامـل  نهجيتبع  
 الثغـرات  دلـس  متواضـعة  وماليـة  بـشرية  مـوارد  على يعتمد دائما ظل أنه بيد .السنوات مر على
 لــدى للــدعوة الأخــرى الدوليــة المبــادرات مــن عــدد إطــلاق جــرى لــذلك، ونتيجــة .المــوارد في

 . بيساو-غينيا  لصالح المانحة الدولية الجهات

 .١٩٩٩ عــام في غامبيــا برئاســة  بيــساو-غينيــا  أصــدقاء فريــق بإنــشاء بلــدا ١٤ وقــام - ٥٣
 الاسـتراتيجية  الأولويـة  وانخفـاض  وتنوعها  بيساو -غينيا   أصدقاء فريق عضوية لاتساع ونتيجة

 لبنـاء  المـوارد  حشد على المساعدة أجل من رسمي غير بشكل الفريق عمل فقد ، بيساو -غينيا  ل
 طريـق  عـن  الفريـق  وشـارك  .محـدودا  المحقـق  الأثـر  كـان  وإن ، بيساو -غينيا   في والتنمية السلام
 لـدول  الاقتـصادية  للجماعة التابع ساو بي -غينيا  ب المعني المخصص الاستشاري الفريق في رئيسه
 .أفريقيا غرب

 استــشاريا فريقــا أفريقيــا غــرب لــدول الاقتــصادية الجماعــة أنــشأت ،٢٠٠٢ عــام وفي - ٥٤
 بلــد أول  بيــساو-غينيــا  وأصــبحت نزاعــات، مــن الخارجــة الأفريقيــة بالبلــدان معنيــا مخصــصا
 لجنـوب  الـدائم  الممثـل  يرأسه الذي الاستشاري الفريق أيضا ويضم .أعماله جدول على مدرج
 الفريـق  أعمـال  في أيـضا  واشـترك  .والبرتغـال  وهولنـدا   بيـساو  -غينيا  و البرازيل من كلا أفريقيا

 ) بيـساو  -غينيـا    أصـدقاء  لفريـق  رئيـسا  بـصفته ( غامبيا من لكل الدائمون الممثلون الاستشاري
ــصفته( وأنغــولا ــسا ب ــق  رئي ــابع المخــصص العامــل للفري ــ لمجلــس الت ــع المعــني نالأم ــشوب بمن  ن
 الفريـق  وشـكل  .أفريقيـا  غـرب  لـدول  الاقتـصادية  الجماعة ورئيس )وحلها أفريقيا في التراعات

 الرسميــة عــدم مــن عاليــة بدرجــة مــشفوعة الإجرائيــة بالــشرعية تتمتــع مهمــة، آليــة الاستــشاري
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 الزيـارات  مثـل  مبتكـرة  نُهُـج  طريق عن  بيساو - غينياب الاهتمام استقطاب من وتمكن .والمرونة
 وتمكـن  .٢٠٠٣ يونيـه /حزيـران  في الأمـن  مجلس مع مشتركة بعثة ذلك في بما الدورية، الميدانية
 منظومـة  في المـصلحة  أصـحاب  سـائر  مع كثب عن الاتصال إقامة من أيضا الاستشاري الفريق
 ىعلــ دأب كمــا .الجــوار لبلــدان الــدائمين والممــثلين الدوليــة الماليــة والمؤســسات المتحــدة الأمــم
 قـد  الاستـشاري  الفريـق  أن بيـد  .المانحـة  والجهات الحكومة بين ‘تشاركي نهج’’ لإقامة الترويج
ــا ب المتعلقــة توصــياته تنفيــذ في تعثــر  الــسياسي الاســتقرار عــدم بــسبب ســيما لا ، بيــساو-غيني

 الـسياسي  الـيقين  عدم خضم في مضمون دعم تقديم في المانحة الجهات وتلكؤ البلاد في المستمر
 .المالية التراهة إلى فتقاروالا

 ســبتمبر/أيلــول في أنــشئ الــذي بيــساو - بغينيــا المعــني الــدولي الاتــصال فريــق ويــشمل - ٥٥
 بـن  محمـد  أفريقيـا،  غـرب  لدول الاقتصادية الجماعة مفوضية رئيس من قوي بتشجيع ،٢٠٠٦
 الـدولي  لاتـصال ا فريـق  ودعـا  .الرئيسيين والدوليين الإقليميين  بيساو -غينيا   محاوري شامباس،

 الثقــة لزيــادة الاقتــصادية إدارتهــا تعزيــز إلى الحكومــة ٢٠٠٧ ســبتمبر/أيلــول لــشهر اجتماعــه في
 أن المانحـة  بالجهـات  أيـضا  وأهـاب  .الـضرورية  الأمـوال  عـن  بـالإفراج  التعجيل أجل من الدولية
 نـوفمبر /الثـاني  تـشرين  في المعقـود  جنيف في للمانحين المستديرة المائدة اجتماع في بتعهداتها تفي

- الاجتماعيـة  التنميـة  دعـم  جهـود  تنـسيق  بأهميـة  الـدولي  الاتـصال  فريق من وتسليما .٢٠٠٦
ــصادية ــا ل الاقت ــساو-غيني ــرح ، بي ــدول لرؤســاء قمــة اجتمــاع عقــد اقت ــق في الأعــضاء ال  الفري
 .المتحدة للأمم العام والأمين الدولية المالية المنظمات ورؤساء

ــول وفي - ٥٦ ــبتمبر/أيلــ ــدان اجتمعــــت ،٢٠٠٧ ســ ــاد بلــ ــة الأوروبي الاتحــ ــن ومجموعــ  مــ
 في الأمــني القطــاع إصــلاح أصــدقاء فريــق وأنــشأت لنــدن في لهــاذات الــتفكير المماثــل  البلــدان
 في الأعـضاء  الـدول  نطـاق  علـى  المعلومات تبادل هو الشبكة هذه من والغرض . بيساو - غينيا

 .الأوروبي المجلس وأمانة الأخرى لرئيسيةا الفاعلة والجهات بينها وفيما الأوروبي الاتحاد

 جهـود  ثمـة  كانـت  فقد السابقة، للمبادرات الموجز الاستعراض هذا يبينه ما نحو وعلى - ٥٧
 التحـديات  إلى الـدولي  الانتبـاه  للفـت  الـدولي  المجتمـع  يبـذلها  بينـها  فيمـا  عمومـا  متكاملـة  عديدة
 بعـض  كـان  وبينما .لها للتصدي الموارد حشد على والمساعدة  بيساو -غينيا   تواجه التي الملحة
 الآخـر،  الـبعض  حظي نسبيا، الأثر ومحدود بطبيعته ومتواضعا رسمي وغير مخصصا الجهودتلك  
ــل ــود مث ــق جه ــشاري، الفري ــدعم الاست ــوي دولي ب ــهيأ لم لكــن ق ــه تت ــضرورية  الأدوات ل  ال

 . بيـساو  -غينيـا    ةحكوم ـ مـع  عليـه  متفق أعمال جدول على الدولي المجتمع إجماعللتوصل إلى   
 بـشكل  مهيـأة  الـسلام  لبنـاء  المتكاملـة  واستراتيجياتها الصريحة ولايتها بفضل السلام، بناء ولجنة

ــا لمواصــلة جــدا مناســب ــام م ــه ق ــق ب ــشاري الفري  مــن والاســتفادة الآن إلى أعمــال مــن الاست
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 في لتعامــلوا ، بيــساو-غينيــا  في الــسلام بنــاء لــدعم المتحــدة الأمــم لمكتــب الواســعة التجــارب
 .الأخرى والآليات الجارية المبادرات مع نفسه الوقت

 
 الاستنتاجات - سادسا 

 قـد  فإنهـا  الـدولي،  الأعمـال  لجـدول  متصدرة دائما تكن لم ربما  بيساو - غينيا أن رغم - ٥٨
 أعقــاب في الــبلاد إلى الــدعم لتقــديم طلقــتأُ الــتي والدوليــة الإقليميــة المبــادرات مــن اســتفادت
ــةالأ الحــرب ــرة هلي ــرزت .١٩٩٩-١٩٩٨ للفت ــة وأب ــة الورق ــوارد تخطــيط’’ المعنون ــد  الم وتحدي
ــة في الثغــرات ــاء عملي ــا  في الــسلام بن ــر/شــباط ١٣  في المقدمــة ‘‘ بيــساو-غيني  ،٢٠٠٨ فبراي
 عـن  فـضلا  المبـادرات،  تلـك  لـبعض  نتيجة والمشاريع البرامج لمختلف رصدت التي المالية الموارد
 .يةالمتبق التمويل ثغرات

 مجــال في ومهمــة جديــدة مرحلــة  بيــساو-غينيــا مــع  الــسلام بنــاء لجنــةعمــل  دشــنيو - ٥٩
 الـبلاد  بمـساعدة  المـستمر  الـدولي  الالتـزام  عـن  تعـبيرا  تمثـل  فهـي  .الـبلاد  إلى المقدم الدولي الدعم
 والتنميـة  والنمـو  الاجتماعي والوئام السياسي الاستقرار أسس وإرساء الحرب إرث تجاوز على
 .المطردين تصاديينالاق

 يلـزم  ، بيـساو  -غينيـا    في الـسلام  بناء عملية تعزيز أجل من بأنه متزايد اعتراف وهناك - ٦٠
 العمليـة  في المبـادرة  لزمام الوطنية بالملكية والنهوض الوطنية؛ المصالحة لتعزيز خاصة جهود بذل

 لكافـة  أفـضل  إدارة من الحكومة تمكن أن شأنها من مؤسسات إنشاء أو تأهيل وإعادة الإنمائية؛
 أن يقتـضي  مـا  وهـذا  .والإنمائيـة  والأمنية السياسية العناصر ذلك في بما العامة، السياسة جوانب
 .الأهداف تلك تحقيق في السلام بناء أولويات تنفيذفي  يساهم

 عــاملا يـشكل  الوطنيـة  المـصالحة  صـعيد  علـى  كــبير تقـدم  إحـراز  إلى الافتقـار  فتـئ  ومـا  - ٦١
 تلـك  تغـذي  الـتي  التظلمـات  مـن  عـدد  وهنـاك  .الـبلاد  في الدوريـة  الـسياسية  وتراتالت ـ في مهما

 موظفـو  فـيهم  بمـن  العـام،  القطـاع  عمـال  مرتبات بمتأخرات مدينة تزال لا فالحكومة .التوترات
 يـساوره  العميـق  القلـق  لكـن  الأمـني  القطـاع  إصـلاحات  في الجـيش  ويـشارك  .الانتخابية اللجنة
 وإزاء الجـيش  تحـديث  بـه  يحظى الذي السياسي الدعم ومدى لثكنات،ا فيالمعيشة   ظروف إزاء

 .تسريحهم بعد الجنود تقاعد واستحقاقات الإعداد عمليات كفاية

 الحكومـة  قـدرة  من حدت قد الضعيفة العام القطاع مؤسسات فإن نفسه، الوقت وفي - ٦٢
ــى ــة؛ سياســة وضــع عل ــديم عام ــة الخــدمات وتق ــداد الأساســية؛ الاجتماعي ــ وإع ــة رامجب  إنمائي

 فـإن  وهكذا، .العملية في نشط نحو على التنمية شركاء إشراك منها بطرق ورصدها، وتنفيذها
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 الملكيـة  فعاليـة  مـن  حدّ قد العام القطاع مؤسسات وضعف الوطنية المصالحة إلى الافتقاراقتران  
 .الإنمائي المجال في المبادرة لزمام الوطنية

 جانــب إلى لاشــتراكها ةــمــضاف ةــــقيم يـتعطــ أن لامــسالــ اءــــبن ةــــلجن وباســتطاعة - ٦٣
 تأهيـل  وإعـادة  الوطنيـة  المصالحة تحقيق إلى الرامية الجهود في المساهمة طريق عن ، بيساو - غينيا

 بنـاء  أولويـات  معالجـة  سـياق  في الإنمائيـة  المبـادرة  لزمام الوطنية الملكية وتعزيز الدولة مؤسسات
ــسلام ــصدي ال ــه والت ــ لتحديات ــبلاد تواجــه تيال ــستلزم .ال ــزيج المحــدد ل  مــن كــل وسي ــدابيرالم  لت
 الموجـودة  الـبرامج  ونطـاق  لطبيعـة  استعراضـا  اللجنـة  ستتخذها التي للإجراءات الزمني والترتيب
 وتلبيـــة الـــبرامج ومواءمـــة لإنجازهـــا والمبـــادرات الثغـــرات تحديـــد بهـــدف التنفيـــذ، قيـــد فعـــلا

 مـن  مجـال  كـل  في الآن إلى المحـرز  التقدم مدى لاعتبارا فيآخذة   ،للحكومة الملحة الاحتياجات
 .السلام بناء أولويات محالات

 


