NACIONES
UNIDAS A

Distr.
Asamblea General GENERAL

A/HRC/WG.6/2/GAB/2
8 de abril de 2008

ESPANOL ’
Original: INGLES

CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS

Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal
Segundo periodo de sesiones

Ginebra, 5 a 16 de mayo de 2008

RECOPILACION PREPARADA POR LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO
PARA LOS DERECHOS HUMANOS CON ARREGLO AL PARRAFO 15 b)
DEL ANEXO DE LA RESOLUCION 5/1 DEL CONSEJO
DE DERECHOS HUMANOS

Gabén”

El presente informe es una recopilacion de la informacion que figura en los informes de los 6rganos de
tratados, los procedimientos especiales, incluidas las observaciones y comentarios del Estado interesado, y en otros
documentos oficiales pertinentes de las Naciones Unidas. En el informe no se consignan mas opiniones,
observaciones o sugerencias de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) que las
que figuran en los informes hechos publicos por ésta. En el informe se sigue la estructura de las directrices
generales aprobadas por el Consejo de Derechos Humanos. La informacion incluida se documenta
sistematicamente en las notas. Como el primer ciclo del examen abarca cuatro afios, la mayor parte de los
documentos mencionados son posteriores al 1° de enero de 2004. Cuando no se ha dispuesto de informacion
reciente se han utilizado también los ltimos informes y documentos disponibles que no estaban desactualizados.
Como solamente se recopila la informacion contenida en los documentos oficiales de las Naciones Unidas, la falta
de informacion sobre algunas cuestiones especificas o la escasa atencion dedicada a éstas pueden deberse a que no
se ha ratificado el tratado correspondiente y/o a un bajo nivel de interacciéon o cooperacioén con los mecanismos
internacionales de derechos humanos.

* . . . ., . . .
El presente documento se ha traducido sin la informacion y las referencias que contiene fueran previamente
comprobadas por los editores de las Naciones Unidas.
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I. ANTECEDENTES Y MARCO
A. Alcance de las obligaciones internacionales’

Principales tratados universales Fecha de ratificacion, Declaraciones/ Reconocimiento de competencias
de derechos humanos® adhesion o sucesion reservas concretas de organos de tratados
ICERD 29 de febrero de 1980 No Denuncias individuales (art.14): No
ICESCR 21 de enero de 1983 No -
ICCPR 21 de enero de 1983 No Denuncias entre Estados (art. 41): No
CEDAW 21 de enero de 1983 No -
OP-CEDAW 5 de noviembre de 2004 No Procedimiento de investigacion
(arts. 8 y 9): Si
CAT 8 de septiembre de 2000 Denuncias entre Estados (art. 21): No
Denuncias individuales (art. 22): No
Procedimiento de investigacion
(art. 20): Si
CRC 9 de febrero de 1994 No -
CRC-OP-SC 1° de octubre de 2007 No -
CPD 1° de octubre de 2007 No -

Principales tratados en los que Gabon no es parte: ICCPR-OP 1, ICCPR-OP 2, OP-CAT (firma, 2004), CRC-OP-AC
(firma, 2000), ICRMW (firma, 2004), ICED (firma, 2007), CPD-OP (firma, 2007).

Otros instrumentos internacionales relevantes Ratificacion, adhesion o sucesion
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio Si
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Si
Protocolo de Palermo® No
Refugiados y apatridas® Si, excepto las Convenciones de 1954
y 1961
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos Si, excepto el Protocolo IIT
adicionales®
Convenios de la OIT® Si, excepto el Convenio N° 138
Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de No
la Ensefianza (UNESCO)

1. En 2005, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
alent6 al Gabon a considerar la posibilidad de ratificar el ICRMW?. En 2002, el Comité de los
Derechos del Nifio (CRC) alent6 al Gabon a ratificar el CRC-OP-SC, lo que el Gabon hizo

en 2007°. El CRC también le recomendé que ratificara el Protocolo de Palermo’. Asimismo
recomendo, segun habia destacado el ACNUR, que ratificara la Convencion de 1954 sobre el
Estatuto de los Apatridas y la Convencion de 1961 para reducir los casos de apatridia'’.

Se congratul¢ de la ratificacion del Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil'' y tomé nota de la aprobacion de la Ley del estatuto de los refugiados
(Ley N° 5/98), también destacada por el ACNUR'.

B. Marco constitucional y legislativo

2. En 2000, el Comité de Derechos Humanos observé con satisfaccion que el ICCPR se aplicaba
directamente en el Gabon". El Comité se congratul6 de que los particulares pudieran presentar
directamente un recurso al Tribunal Constitucional, lo que podia aumentar ademas las posibilidades
de interponer recursos'.
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3. En 2005, el CEDAW senal6 con satisfaccion que las convenciones internacionales, incluida la
CEDAW, tenian primacia sobre la legislacién nacional y eran de aplicacion directa en el derecho
interno’. El CEDAW acogi6 con satisfaccién la aprobacion de la Ley N° 09/2004 de prevencion y
lucha contra la trata de nifios; la Ley N° 1/2000, que, entre otras cosas, liberalizo los
anticonceptivos, y la Ley N° 37/98, relativa al nuevo Codigo de la Nacionalidad, que concedia
iguales derechos al hombre y la mujer en relacién con la nacionalidad'®.

4.  El CRC acogi6 con satisfaccion la aprobacion de la ordenanza sobre la politica de salud

de 1995, la Ley de bienestar social de los nifios discapacitados de 1996, la Ley de organizacion
general de la educacion de 1996, la Ley de medidas generales para la salud y el bienestar social

de 2000 y la Ley promulgada en 2001 que establece el delito de trata de nifios'’. Seguia
preocupado por la escasa aplicacion de la legislacion y alentd al Gabon a adoptar todas las medidas
necesarias para armonizar la legislacion existente, incluidas las normas del derecho
consuetudinario, con los principios y disposiciones de la Convencion'®. El UNICEF menciond que
en 2004 la Asamblea Nacional habia ratificado una ley de lucha contra la trata que protegia a los
menores de 18 anos de todas las formas de trata y establecia penas de 5 a 15 afios de prision y
multas. También sefiald que los trabajos forzosos, la esclavitud, el secuestro y el proxenetismo
estaban tipificados como delito en el Codigo Penal®.

C. Infraestructura institucional y de derechos humanos

5. En 2000, el Comité de Derechos Humanos observo que se habia creado un Ministerio de los
Derechos Humanos y se felicit6 de la creacion de una comision interministerial encargada de
determinar, a fin de eliminarlas, todas las disposiciones discriminatorias, en particular contra la
mujer”®. También observo que se habia establecido una Comision Nacional de Derechos Humanos
integrada por 14 miembros, en calidad de organismo oficial encargado de promover y proteger los
derechos humanos y facultado para examinar las peticiones presentadas por particulares. El CRC
expreso preocupacion por la falta de una distincion clara entre las funciones de la Comision
Nacional de Derechos Humanos y del Comité Nacional para la Infancia, dependiente del Ministerio
de Justicia y, entre otras cosas, encargado de vigilar la aplicacion de la Convencion®'. También
celebro la creacion del Parlamento de los Nifios™.

D. Medidas de politica

6.  El CRC acogi6 con satisfaccion la iniciativa 20/20 para la preparacion del presupuesto y el
Plan de Accién Nacional contra la Pobreza®. La iniciativa 20/20 requiere la asignacion de un
promedio del 20% del presupuesto de los paises en desarrollo y el 20% de la asistencia oficial para
el desarrollo a los servicios sociales basicos (salud, saneamiento, educacion, alimentacion, agua)24.

7. Enjulio de 2005, el Gaboén aprob6 el plan de accion (2005-2009) para el Programa Mundial

.y . . ~ 25
para la educacion en derechos humanos, centrado en el sistema nacional de ensefianza™.

8. El UNICEF informé de que, en 2007, el Gobierno del Gabon lanz6 una campana para la
supervivencia del nifio en todo el pais®®, y se refirio a la politica y las normas nacionales aprobadas
en 2006 sobre la transmision del VIH de la madre al hijo y a una nueva estrategia nacional que
quedara ultimada a comienzos de 2008
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II. PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
SOBRE EL TERRENO
A. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos
1. Cooperacion con los organos de tratados
Ultimo
) informe Ultimas
Organo de presentado y observaciones Medidas de
tratado™ examinado finales seguimiento Informes presentados
CERD 1997 Agosto de 1998 Informes 10° a 14°. Presentacion retrasada desde
1999 a 2007
CESCR Informes inicial a cuarto. Presentacion
retrasada desde 1990 a 2005
Comité de 1998 Noviembre de 2000 Tercer informe. Presentacion retrasada
Derechos desde 2003
Humanos
CEDAW 2003 Febrero de 2005 Informes sexto y séptimo combinados.
Presentacion prevista en 2008
CAT Informes inicial y segundo. Presentacion retrasada:
desde 2001 a 2005
CRC 2000 Febrero de 2002 - Segundo informe. Presentacion retrasada
desde 2001
2. Cooperacion con los procedimientos especiales
Invitacion permanente No
cursada

Visitas o informes sobre  No
misiones mads recientes

Visitas acordadas en No
principio

Visitas solicitadas y aun  Relator(a) Especial sobre el derecho a la educacion. Solicitada en 2007
no acordadas

Facilitacion/cooperacion n.a.
durante las misiones

Medidas de seguimiento  n.a.
de las visitas

Respuestas a cartas de Entre el 1° de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2007, se enviaron tres comunicaciones

transmision de denuncias al Gobierno del Gabon. Aparte de una comunicacion relativa a un
v a llamamientos urgentes grupo determinado (periodistas), las comunicaciones afectaban a dos particulares.

Respuestas a El Gabodn no respondi6 en los plazos previstos a ninguno de los 12 cuestionarios enviados
cuestionarios sobre por los titulares de mandatos de procedimientos especiales® entre
cuestiones temdticas® el 1° de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2007.

3. Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

9.  Recientemente, el Centro Subregional para los Derechos Humanos y la Democracia en Africa
Central del ACNUDH ha llevado a cabo varias actividades en el Gabon. En abril de 2007, capacito
en cuestiones de derechos humanos y democracia a destinatarios especificos, y celebro consultas
con periodistas sobre la libertad de prensa y el derecho a la informaciéon. El Centro también
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organiz6 cursos regionales de capacitacion en cuestiones de género para instructores del Gabon, con
participacion de asistentes de otros paises africanos, y un taller sobre la discriminacion que sufren
las personas afectadas por el SIDA, al que asistieron representantes del Gobierno, los centros de
estudio, la sociedad civil, el cuerpo diplomatico y el equipo de las Naciones Unidas en el pais™.

10. Del 27 al 29 de julio de 2005 se celebré en Gabon un Seminario regional de los Estados
miembros de la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Central sobre la lucha contra el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia mediante la
participacion sin exclusiones en la vida publica. Fue organizado por el ACNUDH en cooperacion

. 32
con el Gobierno™.

B. Cumplimiento de las obligaciones internacionales de derechos humanos
1. Igualdad y no discriminacion

11.  En 2005, el CEDAW expres6 preocupacion porque, si bien el articulo 2 de la Constitucion
garantiza la igualdad ante la ley a todos los ciudadanos sin distincion, no se ha incluido en la
Constitucion ni en ninguna otra norma legislativa una definicion de la discriminacion ni del
principio de igualdad entre la mujer y el hombre® y por la persistencia de las disposiciones juridicas
discriminatorias, en particular en lo referente al matrimonio y las relaciones familiares en los
Cédigos Civil y Penal™. Al respecto, en 2006, una Comisién de Expertos de la OIT sefial6 su
preocupacion por las consecuencias discriminatorias de los articulos 253 y 254 del Cédigo Civil,
que disponen que el marido es el jefe de la familia y determina el lugar de residencia, donde la
mujer estd obligada a vivir salvo que consiga un arreglo diferente mediante una orden judicial™.
La Comision de Expertos también sefal6 su inquietud por el efecto discriminatorio del articulo 261
del Cédigo Civil, que permite al marido solicitar que un tribunal prohiba a la mujer ejercer la
profesion que ella elija en interés de la familia™.

12.  El CEDAW formul¢ varias recomendaciones, a saber: 1) que se incluyera en la Constitucion
o en otra norma legislativa interna pertinente una definicion de la discriminacion contra la mujer
conforme al articulo 1 de la Convenciodn y al principio de igualdad entre la mujer y el hombre;

i1) que el Estado elaborara y aplicara una estrategia y un plan de accioén nacionales amplios para la
plena aplicacion de la Convencion; iii) que se incorporara una perspectiva de género en las
politicas y planes existentes, y que se mejoraran los programas para el adelanto de la mujer con
medidas especiales temporarias, de acuerdo con el articulo 4 de la Convencion y la Recomendacion
general N° 25 del Comité”; iv) que se acelerara el proceso de reforma juridica para eliminar las
disposiciones discriminatorias, especialmente las contenidas en los Codigos Civil y Penal, y que se
intensificaran los esfuerzos para crear conciencia sobre la importancia de la reforma juridica a fin
de lograr la igualdad de hecho y de derecho para la mujer, de acuerdo con las obligaciones

. -, 38
establecidas en la Convencion™.

13.  El Comité de Derechos Humanos y el CEDAW sefialaron la persistencia de determinadas
costumbres, tradiciones y estereotipos que constituian una violacion de los derechos humanos de la
mujer y podian trabar el proceso hacia la igualdad entre el hombre y la mujer. Preocupaba al
CEDAW el poco empefio puesto por el Estado para encarar directamente esas practicas y
estereotipos discriminatorios y su posicion en el sentido de que el amplio apoyo que reciben
actualmente esas practicas y su aplicacion generalizada impediria el cumplimiento de las medidas
legislativas concebidas para erradicarlas®. En 2000, el Comité de Derechos Humanos recomendd
al Estado Parte que revisara su legislacion y su practica para garantizar a las mujeres los mismos
derechos que los hombres, entre ellos los derechos al patrimonio y a la sucesion*’. El CEDAW
insto a que se introdujeran medidas, incluso de caracter legislativo, para modificar o eliminar usos y
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practicas culturales y tradicionales que constituyeran discriminacion contra las mujeres. Exhorto al
Gabon a formular y llevar a la practica iniciativas amplias de educacion y campaiias de
sensibilizacion que contribuyeran a una mayor comprension de la igualdad entre la mujer y el
hombre y a la lucha contra las tradiciones culturales y los comportamientos basados en

S |
estereotipos .

14.  El Comité de Derechos Humanos, el CRC* y el CEDAW™ expresaron preocupacion por la
poligamia, que todavia se practicaba en el Gabon. El Comité de Derechos Humanos se remiti6 a su
Observacion general N° 28 segun la cual la poligamia es incompatible con la igualdad de trato con
respecto al derecho a contraer matrimonio y recomendd que se aboliera la poligamia y se derogara
el articulo 252 del Cédigo Civil*. El CRC recomend6 que el Gabon realizara un estudio a fondo
sobre las repercusiones de la poligamia en la crianza de los hij 0s®.

15. El CEDAW expreso preocupacion por el matrimonio forzoso y a temprana edad*®, mientras
que el CRC hizo lo propio con respecto a la diferencia entre la edad minima para contraer
matrimonio establecida para el nifio (18 afios) y la nifia (15 afios), que es discriminatoria y permite
la practica de los matrimonios precoces, y recomendé que se estableciera la misma edad minima
para contraer matrimonio aumentando la edad minima de las nifias, y se formularan programas de

iy e ., .. , . . . 47
sensibilizacion para limitar la practica de los matrimonios precoces”™ .

2. Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

16. En 2007, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos celebr6 la
decision del Gobierno del Gabon de abolir la pena de muerte y lo inst6 a adoptar todas las medidas
necesarias para darle fuerza juridica lo antes posible. Si bien observo la moratoria sobre la pena de
muerte vigente desde 1980, la Alta Comisionada alent6 al Gabon a ratificar el ICCPR-OP 2%,

En 2000, el Comité de Derechos Humanos formul6 la misma recomendacion®. El UNICEF sefiald
que en el Gabon no se habia ejecutado a ningtin condenado en mas de 20 afios™.

17.  El CRC recomendé que el Gabon adoptara todas las medidas necesarias para poner fin de
inmediato a la tortura o la violencia contra los nifios infligidas por los agentes del orden e impidiera
la reiteracion de esos actos, entre otras cosas, estableciendo un mecanismo independiente encargado
de investigar las denuncias de tortura y llevar a los responsables ante la justicia, y capacitando
sistematicamente a la policia, el personal penitenciario y los funcionarios judiciales sobre los
derechos del nifio®".

18. Preocupaba también al CRC el nimero cada vez mayor de victimas infantiles de la
explotacion sexual comercial, como la prostitucion y la pornografia, y recomendé al Gabon que
ejecutara politicas y programas adecuados para su prevencion y para la rehabilitacion y
recuperacion de las victimas infantiles™.

19. El CEDAW exhort6 al Gabon a promulgar, lo antes posible, disposiciones legislativas sobre
la violencia contra la mujer, incluida la violencia en el hogar, asegurando que los actos de violencia
contra la mujer quedaran tipificados en las leyes. Recomendd que el Gabon aplicara medidas de
educacion y sensibilizacion destinadas a los agentes del orden, los funcionarios judiciales, los
servicios de salud, los trabajadores sociales, los dirigentes comunitarios y el publico en general, y
que adoptara también medidas para prestar asistencia médica, psicologica y juridica a las victimas
de la violencia™.

20. En 2002, el CRC expreso6 gran preocupacion por los casos frecuentes de malos tratos dentro
de la familia y en las escuelas y recomendo6 que el Gabon, entre otras cosas, adoptara las medidas
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necesarias para prohibir legalmente el empleo de castigos corporales en las escuelas y otras
instituciones, asi como en el hogar; investigara debidamente los casos de violencia y aplicara
sanciones a los autores; prestara servicios tendientes a la recuperacion fisica y psicoldgica y la
reinsercion social de las victimas de violacion, abusos, violencia o explotacion; y adoptara medidas

. .. . ., . . ., .. 54
para prevenir la criminalizacion y estigmatizacion de las victimas™ .

21. El CRC expres6 preocupacion por el nimero cada vez mayor de nifios de la calle y por la falta
de mecanismos y medidas especiales para hacer frente a esta situacion. Recomend6 al Gabon que,
ademas de prestar la asistencia adecuada a esos nifios, elaborara una estrategia global para prevenir

. . 55
y reducir este fendmeno™".

22. Preocupaba al CRC que aun estuviera generalizado el trabajo infantil y recomend6 al Gabon
que aprobara y aplicara el plan de accion nacional para prevenir y combatir el trabajo infantil, y
proporcionara suficientes recursos y formacion a la inspeccion del trabajo y otros organismos
encargados de hacer cumplir la ley a fin de fortalecer su capacidad de vigilar eficazmente el
cumplimiento de la legislacion sobre el trabajo infantil*®. Preocupaba ademés al CRC la extensién
de la trata, en particular de nifios que vienen del extranjero, que siguen siendo sometidos a
explotacidn, sobre todo en el mercado de trabajo no estructurado, o a esclavitud, y alenté al Gabon,

. . : 57
entre otras cosas, a elaborar un programa general para prevenir y combatir el fendmeno™".

3. Administracion de justicia y estado de derecho

23.  En 2000, el Comité de Derechos Humanos estaba particularmente preocupado por la duracion
de la detencion policial y de la prision preventiva y por las posibilidades de los detenidos de acceder
a los servicios de un abogadoss. Recomendo al Gabon que ajustara las condiciones de
encarcelamiento a las disposiciones de los articulos 9 y 10 del ICCPR vy a las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos, y que pusiera esas normas en conocimiento de la policia y las fuerzas
armadas, los funcionarios penitenciarios y toda otra persona encargada de los interrogatorios, al
igual que de las personas privadas de libertad.

24.  En 2002, el CRC expres6 su preocupacion por la falta de tribunales y jueces de menores, y la
escasez de trabajadores sociales que se ocuparan del tema. También estaba profundamente
preocupado por los nifios que en las carceles no estaban separados de los adultos, salvo en la prision
central de la capital, y por otras deficiencias que afectaban a la administracion de la justicia de
menores. Recomendod al Gabon que adoptara medidas suplementarias para reformar la legislacion
del sistema de justicia de menores conforme a la Convencidn y otras normas pertinentes de las
Naciones Unidas®.

25. En 2005, el CEDAW observo que la legislacion del pais preveia el acceso de las mujeres a la
justicia y a los mecanismos de recurso ante presuntas violaciones de sus derechos, aunque el
ejercicio de ese derecho podia verse obstaculizado por trabas econdmicas o culturales. El CEDAW
recomendo al Gabon que eliminara los impedimentos y asegurara el acceso de las mujeres a
mecanismos de recurso asequibles y expeditos, incluso realizando campanas para dar a conocer los
recursos disponibles contra la discriminacion, asi como a los servicios de asistencia letrada®'.

4. Libertad de expresion, de asociacion y de reunion pacifica, y derecho a
participar en la vida publica y politica

26. En 2000, el Comité de Derechos Humanos deplor6 el hecho de que los periodistas fueran
objeto de vejamenes e invitd al Estado a poner su legislacion en armonia con el articulo 19 del
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ICCPR suprimiendo la censura y las sanciones a los 6rganos de prensa, y velando por que los
. . . . ., .. . )
periodistas pudieran ejercer su mision en condiciones de seguridad®.

27. El Relator Especial sobre la promocion y la proteccion del derecho a la libertad de opinion y
de expresion envid comunicaciones al Gobierno sobre la detencion y encarcelamiento de periodistas
en el Gabon. También dirigié un llamamiento urgente en relacion con la detencion de un periodista
que, por sus escritos sobre denuncias de corrupcion de funcionarios gaboneses, habia sido
condenado tras acusarsele de "difamacion mediante la prensa"®. Segin el Relator Especial, se ha
informado de que se han dictado 6rdenes de suspension o confiscacion contra una serie de
periodicos, porque el Gobierno aducia que sus periodistas amenazaban la seguridad del Estado e
incitaban a desestabilizar sus instituciones®. El Relator Especial y el Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria enviaron una comunicacion sobre el caso de otro periodista que estaba
encarcelado en la capital acusado de difamacion®.

28. El Relator Especial y el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria enviaron una
comunicacion en que solicitaban informacion completa sobre la detencion, el maltrato, la prision
arbitraria y la falta de representacion letrada de algunos miembros del partido de oposicion
BDP-Gabon Nouveau, presuntamente encarcelados durante un periodo indeterminado sin
posibiliﬁglad de ver a sus familias. Hasta esta fecha, el Gobierno no ha enviado una respuesta sobre
el caso™.

29. Sibien el CEDAW encomi6 al Gabdn por haber adoptado medidas especiales de caracter
temporal para aumentar el nimero de mujeres que participaban en la vida publica y en el proceso de
adopcion de decisiones, estaba preocupado por el bajo nivel de participacion de las mujeres, sobre
todo en la Asamblea Nacional y el Senado, y en el &mbito internacional. Inst6 al Gabon a ejecutar y
reforzar los programas de capacitacion y sensibilizacion en esta materia®. En un anélisis
coordinado de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas se indicaba que los escafios
ocupados por mujeres en el Parlamento Nacional aumentaron del 9,2 al 12,5% entre 2004 y 2007°%.

5. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

30. Sibien observo el establecimiento de un plan de accidon nacional de salud, el CRC siguid
preocupado por las altas tasas de mortalidad de lactantes y de nifios menores de 5 afios y por la baja
esperanza de vida. También le preocupaba que la supervivencia de los nifios continuara amenazada
por enfermedades de la primera infancia y por los brotes epidémicos periddicos de enfermedades
tales como la causada por el virus de ébola. El CRC recomendé que el Gabon intensificara sus
esfuerzos para asignar recursos suficientes y elaborara programas para mejorar las condiciones de
salud de la infancia, en particular en las zonas rurales, y recurriera a otras modalidades de
cooperacion y asistencia con la OMS y el UNICEF, entre otros organismos®. Le preocupaba
ademas la situacion de los nifios con discapacidades fisicas o mentales, y recomendé que el Gabon
elaborara politicas y programas, y asignara recursos para reforzar la prestacion de servicios a esos
nifios”’. En un informe de 2006, el UNFPA seifialo que el sector de la salud era motivo de
preocupacion por la falta de inversiones en servicios sociales basicos y la carencia de una estrategia

. .. .. ..omn
nacional para asegurar el abastecimiento de suministros de salud reproductiva’.

31. El CRC estaba preocupado por la escasa atencion que se prestaba a las cuestiones
relacionadas con la salud de los adolescentes y por el gran porcentaje de adolescentes embarazadas
y sus consecuencias. Recomend6 al Gabon que formulara politicas y programas de salud para los
adolescentes, prestando especial atencion a la prevencion de los embarazos precoces, y reforzara los
servicios de asesoramiento en salud mental”’.
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32.  El CRC tom¢ nota del programa nacional de prevencion del SIDA y de las medidas adoptadas
por el Gabon al respecto (por ejemplo, el acuerdo con las empresas farmacéuticas para que los
medicamentos para el tratamiento del SIDA pudieran obtenerse a bajo costo). El CRC y el
CEDAW™ seguian profundamente preocupados por la alarmante incidencia del VIH/SIDA y por la
cantidad cada vez mayor de casos entre los adultos y los nifios, y por el consiguiente nimero de
nifios que quedaban huérfanos. Al respecto, preocupaba al CRC que no existieran cuidados
sustitutivos para esos nifios y recomendo al Gabon, entre otras cosas, que previniera y estudiara
urgentemente formas de reducir las consecuencias en los nifios de las muertes a causa del
VIH/SIDA™.

33. El UNICEF sefial¢ las evidencias de pobreza estructural y la estimacion de que casi un 40%
de la poblacioén vivia bajo el umbral de pobreza. En su informe de 2003 sobre los avances en el
logro de los objetivos de desarrollo del Milenio, el Gobierno sefiald que se habian hecho progresos,
al tiempo que indicaba que las autoridades eran conscientes de las desigualdades y de que mas

del 60% de la poblacién vivia con menos de 2 dolares de los EE.UU. al dia”. El UNICEF
menciono que la falta de vivienda y saneamiento adecuados afectaba a los hogares pobres de las
ciudades, mientras que los pobres de las zonas rurales sufrian la falta de agua potable’®.
Preocupaban al CRC el saneamiento deficiente y la falta de abastecimiento de agua potable, asi
como el nimero cada vez mayor de nifios que no gozaban de su derecho a un nivel de vida
adecuado’’. Recomendo6 al Gabon que prestara apoyo y asistencia material a las familias menos
favorecidas econdmicamente, sobre todo en las zonas suburbanas y rurales, garantizara el derecho
de los nifios a un nivel de vida adecuado y proporcionara recursos econdmicos al sistema de
seguridad social para restablecer la gratuidad de los servicios de salud para los nifios’®.

34. Preocupado por la situacion de las mujeres de las zonas rurales, el CEDAW inst6 al Gabon a
aplicar medidas encaminadas a asegurar que las mujeres de las zonas rurales tuvieran pleno acceso
a niveles de nutriciéon y servicios de saneamiento adecuados, servicios de atencion de la salud,
educacion y oportunidades de obtencién de ingresos’”.

6. Derecho a la educacion

35. El UNICEF afirmé que, a pesar de que la ensenanza tenia prioridad entre los gastos del
Gobierno, en general, el sistema educativo del Gabon estaba caracterizado por un rendimiento
deficiente, considerando las altas tasas de repeticion y las bajas tasas de examenes aprobados en
todos los niveles®. El CRC estaba preocupado por la alta tasa de analfabetismo, que afectaba mas a
las mujeres que a los hombres, por la mala calidad de la ensefianza, la escasa matriculacion en las
escuelas de parvulos, la elevada proporcion de alumnos por maestro, el porcentaje muy bajo de
nifios que terminaban la escuela primaria y las importantes disparidades regionales®. EIl CEDAW
inst6 al Gabon a promover una mayor concienciacion acerca de la importancia de la educacion
como un derecho humano fundamental y como la base de la autonomia de la mujer, a asegurar el
acceso de las nifias y jovenes en pie de igualdad a todos los niveles de educacion y a aumentar sus
tasas de matricula y retencion escolar®.

7. Minorias y pueblos indigenas

36.  En 2000, preocupaba al Comité de Derechos Humanos que el Gabdn negara la existencia de
minorias en su territorio y que fueran insuficientes las medidas adoptadas para garantizar el respeto
de los derechos de las personas pertenecientes a minorias, en particular con relacion a la poblacion
baka®.
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37. Preocupaba al CRC la precaria situacion de los nifios indigenas y la escasez de los servicios
sociales a su alcance, como atencion de la salud, vacunaciones y ensefianza, asi como la violacién
de sus derechos al desarrollo y a gozar de su propia cultura. El Comité insté al Gabon a determinar
las necesidades de los nifios indigenas y a elaborar un plan de accion para proteger sus derechos®.
El UNICEF mencion6 los planes del Gobierno de establecer nuevas asignaciones presupuestarias
para los nifios y las familias indigenas, y se refirié al hecho de que se esta creando una base solida

de conocimientos sobre las cuestiones que afectan la salud y la educacién para llegar a estos
poblados®.

8. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

38. El CRC tomo nota, segin habia destacado el ACNUR®, de la aprobacion de la ley del
estatuto de los refugiados y de la creacion de la Comision Nacional de Refugiados, y celebro la
politica del Gabon con relacion a los nifios refugiados®’. En un informe de 2007, el ACNUR
menciono que en septiembre de 2006 el Gobierno habia expedido cédulas de identidad a los
refugiados, y que ha habido mejoras en cuanto al aumento de las perspectivas de trabajo y la

., .. 88
reduccion de los problemas de proteccion™.

III. LOGROS, PRACTICAS OPTIMAS, RETOS Y LIMITACIONES

39. En 2000, el Comité de Derechos Humanos se congratul6 de la evolucion del Gabon hacia una
democracia multipartidista, especialmente después de las modificaciones introducidas en la
Constitucion en 1994 y 1997%.

40. Si bien observo la dificil situacion socioecondmica y la sexta reprogramacion de la deuda
acordada con el Club de Paris en 2000’ en 2002 el CRC reconocié que la deuda externa y la
disponibilidad limitada de recursos humanos capacitados han tenido consecuencias negativas para
el bienestar social y la situacion de los nifios. Ademas, la coexistencia del derecho consuetudinario
y el derecho escrito también influye en la aplicacion de la Convencidon donde las practicas
tradicionales no conducen al reconocimiento de los derechos del nifio®".

41. El UNICEF sefal6 que la situacion en relacion con el VIH/SIDA es una enorme dificultad
para el Gabon y que, entre los afectados, el nimero de nifias era cinco veces superior al nimero de
nifios. Afirmé que la escasez de medicamentos para tratar el SIDA y la falta de campafias eficaces

., . . 92
de educacion seguian siendo dificultades graves .

IV. PRIORIDADES, INICIATIVAS Y COMPROMISOS
NACIONALES ESENCIALES

A. Promesas del Estado

42. El26 de abril de 2006, el Gabon presentd su promesa voluntaria en apoyo de su candidatura
al Consejo de Derechos Humanos, en la que afirmaba su disposicion a reforzar los mecanismos de
promocion y proteccion de los derechos humanos a nivel nacional, regional e internacional®.

V. FOMENTO DE LA CAPACIDAD Y ASISTENCIA TECNICA

43. El CRC recomend6 que el Gabon impulsara las actividades encaminadas a establecer una
oficina, por ejemplo en la Comision Nacional de Derechos Humanos, para vigilar y evaluar los
progresos que se alcanzaran en la aplicacion de la Convencion, a nivel nacional y local, de
conformidad con los Principios de Paris, y que solicitara la asistencia técnica del ACNUDH vy el
UNICEF*, entre otros organismos. Con respecto a los malos tratos infligidos a los nifios,
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recomendo que el Gabon solicitara la asistencia técnica del UNICEF y la OMS®, entre otros
organismos; con respecto a la justicia de menores, que solicitara asistencia técnica del ACNUDH, el
Centro de las Naciones Unidas para la Prevencion Internacional del Delito, la Red Internacional de
Justicia de Menores y el UNICEF, por conducto del Grupo de coordinacion sobre asistencia y
asesoramiento técnicos en materia de justicia de menores de las Naciones Unidas®®; con respecto a
los nifios refugiados, que siguiera cooperando con organismos internacionales como el ACNUR vy el
UNICEF”; y con respecto a la lucha contra la pandemia del VIH/SIDA, que solicitara la asistencia
técnica, entre otros, del ONUSIDA®,

44. El CEDAW recomendo, en materia de discriminacion contra la mujer, que el Gabon
aprovechara la asistencia técnica y financiera de la comunidad internacional como se indica en la
Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing y en el documento final del vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General®®.

45. El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2007-2011
enumeraba los siguientes ambitos de la programacion de las Naciones Unidas en materia de
cooperacion: reduccion de la mortalidad infantil y materna, reduccion de la mortalidad de resultas
de enfermedades, mejora de la gobernanza en las esferas politica, econdmica y social, desarrollo

. . 100
sostenible, y reduccion de la pobreza ™.

Notas

! Salvo indicacidn en contrario, la situacion de la ratificacién de los instrumentos enumerados en el cuadro

puede encontrarse en la publicacion Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General: Status as

at 31 December 2006 (ST/LEG/SER.E.25), complementada en el sitio web oficial de la coleccion de tratados de la
Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria de las Naciones Unidas http://untreaty.un.org.

2 . . . .
En el presente documento se han usado las siguientes siglas y abreviaturas:

ICERD Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1 Protocolo Facultativo del ICCPR

ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de muerte

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer

OP-CEDAW Protocolo Facultativo de la CEDAW

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio

OP-CRC-AC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados

OP-CRC-SC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia

ICRMW Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares

CPD Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

OP-CPD Protocolo Facultativo de Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

CED Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas.

* Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

4 Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, y su Protocolo de 1967, Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas de 1954 y Convencion para reducir los casos de apatridia, de 1961.
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* Convenio de Ginebra para aliviar la suerte de los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en campafia (Convenio I);
Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los ndufragos de las fuerzas armadas
en el mar (Convenio II); Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra (Convenio III);
Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra (Convenio IV);
Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccion de las Victimas de
los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo I); Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo II)
Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la aprobacion de un signo distintivo
adicional (Protocolo IIT). Véase la situacion oficial de la ratificacion en el sitio web del Departamento Federal de
Relaciones Exteriores de Suiza http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/

topics/intla/intrea/chdep/warvic.html.

% Organizacién Internacional del Trabajo -Convenio N° 29 relativo al trabajo forzoso u obligatorio; Convenio N° 105
relativo a la abolicion del trabajo forzoso, Convenio N° 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion; Convenio N° 98 relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva; Convenio N° 100 relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor; Convenio N° 111 relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion;
Convenio N° 138 sobre la edad minima de admision al empleo; Convenio N° 182 sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion.

7 Concluding observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women
(CEDAW/C/GAB/CC/2-5), para. 45.

¥ Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child (CRC/C/15/Add.171), para. 72.
? Ibid., para. 61.

' Ibid., para. 56. See also UNHCR submission to the UPR on Gabon, p. 1, available at http://lib.ohchr.org/
HRBodies/UPR/Documents/Session2/GA/UNHCR_GAB_UPR_S2 2208 UnitedNationsHighCommissionerforRefuge
es_uprsubmission.pdf.

" Ibid., para. 57.

"2 Ibid., para. 55. UNHCR submission to UPR on Gabon, p. 1, citing ibid.

3 Concluding observations of the Human Rights Committee (CCPR/CO/70/GAB), para. 4.
" Ibid., para. 5.

'S CEDAW/C/GAB/CC/2-5, para. 14.

' Ibid., para. 15.

7 CRC/C/15/Add.171, para. 3.

¥ Ibid., para. 6 and 7.

Y UNICEF submission to UPR on Gabon, p. 3, available at http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/
Session2/GA/UNICEF_GAB_UPR _S2 2008 UnitedNationsChildrensFund uprsubmission.pdf.

2 CCPR/CO/70/GAB, para. 6.
2 CRC/C/15/Add.171, para. 10.
22 Ibid., para. 3.

3 Ibid., para. 3 (g) and (h).

2 UNDP, UNESCO, UNFPA, UNICEF, WHO and the World Bank, Implementing the 20/20 initiative,
September 1998, page 4.

2% See General Assembly resolution 59/113B of 14 July 2005 and Human Rights Council resolution 6/24
of 28 September 2007. See letters from the High Commissioner for Human Rights dated 9 January 2006
and 10 December 2007.

26 UNICEF submission to the UPR on Benin, p. 3.
7 Ibid., p. 4.
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28 . .
En este documento se han usado las siguientes abreviaturas:

CERD Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial,

CESCR Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

CEDAW Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer;

CAT Comité contra la Tortura;

CRC Comité de los Derechos del Nifo;

CMW Comité de proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

29 . . . . .y . . .
Los cuestionarios incluidos en esta seccion son los que han figurado en un informe oficial de un titular de mandato de
un procedimiento especial.

3 véanse:

)

vi)

vii)

viii)

xi)

xii)

Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion (A/HRC/4/29), cuestionario sobre la
situacion del derecho a la educacion de las personas con discapacidades enviado en 2006;

Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes (A/HRC/4/24), cuestionario
sobre las repercusiones que han tenido ciertas leyes y medidas administrativas en los migrantes enviado
en septiembre de 2006;

Informe de la Relatora Especial sobre los derechos humanos de las victimas de la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos (A/HRC/4/23), cuestionario sobre asuntos relacionados con los
matrimonios forzados y la trata de personas, enviado en julio de 2006;

Informe de la Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los defensores de los
derechos humanos (E/CN.4/2006/95 y Add.5), cuestionario acerca de la aplicacion de la Declaracion
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, enviado en junio de 2005;

Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas (A/HRC/6/15), cuestionario sobre la situacion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas enviado en agosto de 2007;

Informe de la Relatora Especial sobre los derechos humanos de las victimas de la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos (E/CN.4/2006/62) y el Relator Especial sobre la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (E/CN.4/2006/67), cuestionario conjunto
sobre la relacion entre la trata de personas y la demanda para la explotacion sexual con fines comerciales
enviado en julio de 2005;

Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion (E/CN.4/2006/45), cuestionario sobre el
derecho a la educacion de las nifas enviado en 2005;

Informe del Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios como medio de violar los derechos
humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacion (A/61/341),
cuestionario sobre su mandato y actividades enviado en noviembre de 2005;

Informe del Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia (A/HRC/4/31), cuestionario sobre la venta de 6rganos de nifios enviado en julio de 2006;

Informe del Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia (E/CN.4/2005/78), cuestionario sobre la utilizacién de nifios en la pornografia en Internet
enviado en julio de 2004;

Informe del Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia (E/CN.4/2004/9), cuestionario sobre la prevencion de la explotacion sexual infantil enviado
en julio de 2003;

Informe del Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los derechos humanos y
las empresas transnacionales y otras empresas comerciales (A/HRC/4/35/Add.3), cuestionario sobre
politicas de derechos humanos y practicas de gestion.

M Qee A/62/317, paras. 19, 22, 23 and 26.
3 E/CN.4/2006/21.
3 CEDAW/C/GAB/CC/2-5, para. 18.
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¥ Ibid., para. 22.

3 See ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Doc.
No. 092006GABI111, para. 1.

3 See Ibid.

¥ CEDAW/C/GAB/CC/2-5, para. 19.

3 Ibid., para. 23.

¥ CCPR/CO/70/GAB, para. CEDAW/C/GAB/CC/2-5, para. 30.
* CCPR/CO/70/GAB, para. 9.

‘1 CEDAW/C/GAB/CC/2-5, para. 31.

2 CRC/C/15/Add.171, para. 33.

“ CEDAW/C/GAB/CC/2-5, para. 30.

“ CCPR/CO/70/GAB, para. 9.

5 CRC/C/15/Add.171, para. 34.

4 CEDAW/C/GAB/CC/2-5, para. 30.

T CRC/C/15/Add.171, para. 20 and 21.

“ OHCHR, Press Release, 21 September 2007.
¥ CCPR/CO/70/GAB, para. 12.

Y UNICEF submission to UPR on Gabon, p. 3.
3! CRC/C/15/Add.171, para. 32.

32 Ibid., para. 64 and 65.

3 CEDAW/C/GAB/CC/2-5, para. 24 - 27.

% CRC/C/15/Add.171, para. 39 and 40 (b), (c) and (d).
% Ibid., para. 62-63.

%8 Ibid., para. 57-58.

% Ibid., para. 59-60.

8 CCPR/CO/70/GAB, para. 13 and 14.

¥ Ibid., para. 13 and 14.

8 CRC/C/15/Add.171, para. 66-67.

8 CEDAW/C/GAB/CC/2-5, para. 40-41.

62 CCPR/CO/70/GAB, para. 19.

8 Ibid.

 E/CN.4/2004/62/Add.1, paras. 324-325.

55 E/CN.4/2005/64/Add.1, para. 368.

5 E/CN.4/2004/62/Add.1, paras. 322-323.

7 CEDAW/C/GAB/CC/2-5, para.34-35.

88 Official United Nations Site for Millennium Development Goals Indicators, available at http://mdgs.un.org/unsd/
mdg/Data.aspx.

% Ibid., para. 41-42.
" CRC/C/15/Add. 171, paras. 49-50.
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! United Nations Population Fund Country programme for Gabon, see DP/FPA/CPD/GAB/5, para. 2, available at
http://www.unfpa.org/exbrd/2007/firstsession/dpfpa_gab 5 eng.doc.

72 CRC/C/15/Add.171, para. 45-46.
> CEDAW/C/GAB/CC/2-5, para. 36.

7 CRC/C/15/Add.171, para. 47-48.

2003 Gabon Millennium Development Goals Report, see http://mirror.undp.org/gabon/publications/
RAPPORT %20NATIONAL SUR LES OMD.pdf.

76 UNICEF submission to the UPR on Gabon, op. cit., p. 1.

" CRC/C/15/Add.171, para. 51.

™ Ibid., para. 52.

™ CEDAW/C/GAB/CC/2-5, para. 36-39.

89 UNICEF submission to the UPR on Gabon, op. cit., p. 2.

81 CRC/C/15/Add.171, para. 53.

8 CEDAW/C/GAB/CC/2-5, para. 33.

8 CCPR/CO/70/GAB, para. 17.

¥ CRC/C/15/Add.171, para. 69-70.

85 See UNICEF submission to the UPR on Gabon, op. cit., p. 4.

8 UNHCR submission to the UPR on Gabon, p. 1, citing CRC/C/15/Add.171, para. 55.
¥ CRC/C/15/Add.171, para. 55-56.

8 2007 UNHCR Global Appeal Report, Strategies and Programmes, Geneva, 2007, p. 94.
% CCPR/CO/70/GAB, para. 3.

% CRC/C/15/Add.171, para. 51.

*! Ibid., para. 5.

*2 UNICEF submission to the UPR on Gabon, op. cit., p. 2.

9 Voluntary pledge undertaken by Gabon before the Human Rights Council, as contained in the letter dated 26 April
2006 and attached aide-memoire from the Permanent Representative of Gabon to the United Nations addressed to the
Secretary-General, available at: http://www.un.org/ga/60/elect/hrc/gabon.pdf.

% CRC/C/15/Add.171, para. 11.

% Ibid., para. 39-40.

% Ibid., para. 66-67.

*7 Ibid., para. 55-56.

% Ibid., para. 47-48.

% CEDAW/C/GAB/CC/2-5, para. 40-41.

1% United Nations Development Assistance Framework (UNDAF) - Gabon 2007-2011, p. 6, available at
http://mirror.undp.org/gabon/publications/UNDAF _Gabon_ 2007 2011.pdf.



