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联合国内部司法问题特设委员会 

第一届会议 

2008 年 4 月 10 日至 18 日、21 日和 24 日 
 
 
 

  报告草稿 
 
 

报告员：耶拉·扎内利夫人（秘鲁） 

 

  附件一 
 
 

  主席编写的全体工作组讨论非正式摘要 
 
 
 

 A. 新系统的范围 
 
 

1. 各代表团对新的联合国内部司法系统的范围发表了不同看法。一些代表团支

持把新系统的范围扩大到目前系统没有包含的联合国人员。另有代表团提议，允

许秘书处官员以外的官员和特派专家等某些类别的非工作人员的人员诉诸新的

系统。还有代表团认为，新系统应该涵盖本组织的全体全职人员。 

2. 一些代表团重申希望采取循序渐进的办法，并赞成在新系统初期把范围限制

在目前系统所包含的工作人员。他们认为，这种办法有助于解决未决问题，并能

使新的系统得到及时执行。把范围扩大到秘书长说明所列其他类别人员以及向其

提供最佳补救办法的问题，应在以后阶段再加考虑。 

3. 其他代表团对根据秘书长说明附件所载规约草案建议允许某些类别的非工

作人员的人员诉诸联合国争议法庭和联合国上诉法庭表示关切。这种观点认为，

非工作人员的人员的问题固然必须解决，但是不应采取为工作人员建立的系统的

形式。还有代表团认为，非工作人员的人员的权利和义务与工作人员的权利和义

务具有不同的性质。扩大新系统的范围代价昂贵、工作烦琐，并可能从一开始就

使新系统对目前系统所含人员提供保护的能力遭到破坏。这种扩大可能会产生不
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利后果，如对联合国试用期雇员的保护少于承包商；在承包商和咨询人是否接受

适用工作人员的规章制度的约束方面将产生混乱；以及承包商和咨询人可能在诉

诸新司法系统之外提出应享受工作人员待遇等。 

4. 一些代表团表示，必须对为不同类别人员提供的解决与本组织争端的机制的

效力进行评估。一些代表团表示希望，非工作人员的人员可以诉诸其相关合同规

定的仲裁机制和其他机制。 

5. 一些代表团要求得到有关向“联合国志愿人员”以外的实习人员、免费提供

的人员和志愿者提供的补救机制、以及目前为确保外地工作人员诉诸司法系统采

取的措施的种类方面的进一步资料。一些代表团要求澄清是否存在现行政法庭给

予非工作人员的人员诉讼资格的案例，并澄清在解决按日计酬工争端方面是否采

用过“公众参与的传统方法”。 

 

 B. 向工作人员提供法律援助 
 
 

6. 一些代表团重申，必须通过独立、公正和全体工作人员机会平等的专职办公

室向工作人员持续提供法律援助。他们并再次表示，法律援助应该包括对案件实

质的法律评估和法律代理。 

7. 一些代表团表示，聘用不熟悉《工作人员条例和细则》和联合国行政法庭判

例的外部律师，可能无法起到援助作用，并且不符合成本效益。一些代表团建议，

接受工作人员法律援助办公室法律援助的人员，应该分担所涉费用。这种做法有

助于阻止恶意诉讼。 

8. 一些代表团认为，应提供更多有关外部律师无法熟悉联合国司法系统的障

碍、以及采用外部律师可能产生的问题方面的资料。还应提供有关工作人员法律

援助办公室人员作为工作人员代表方面的补充资料。 

9. 一些代表团指出，鉴于大会第六十二届会议已决定恢复工作人员法律援助办

公室的工作任务，特设委员会应避免集中讨论这一问题。一些代表团关切地注意

到，工作人员法律援助办公室人员代表工作人员诉诸司法系统可能发生利益冲

突。一些代表团还表示，其他国际组织的行政法庭并不存在这种做法。 

 

 C. 联合国争议法庭和联合国上诉法庭的管辖权和权力 
 
 

10. 一些代表团认为，正式系统的属事管辖权应该足以宽泛，以包括就“雇佣条

件”提出的主张、以及因指称本组织违反雇员义务而产生的争端。 

11. 另一种看法认为，应该对两个法庭的属事管辖权作出狭义界定。规约草案的

文字体现了重新设计小组针对违反本组织义务提出的建议，但是这种文字过于宽



 A/AC.275/2008/L.1/Add.2

 

308-31409 (C) 

 

泛。一些代表团表示关切，联合国行政法庭的做法超越了合同条款和相关规章，

并创立了有违初衷的新的属事管辖权。 

12. 一些代表团指出，授权联合国上诉法庭对重要事实的错误进行复审是不适当的。 

13. 一些代表团对向工作人员协会提供代表成员提出主张的诉讼资格表示关切。

他们指出，对于类似联合国的自我维持式司法系统，集体诉讼是不适当的。他们

还对规约草案中允许工作人员协会以自己的名义提起诉讼的规定表示关切，因为

工作人员协会可通过其他机制来保护其权利。 

14. 一些代表团强调，应该提供更多的资料，说明有关工作人员协会目前适用的

规章制度，以及新系统设想的解决办法，特别是在其代表成员的权力和保护自身

权利的诉讼资格方面。 

15. 在 4 月 21 日全体工作组第四次会议上，主席通知工作组，鉴于存在大量的

未决问题，他请副主席托马斯·菲辰主持关于联合国争议法庭和联合国上述法庭

规约草案的闭会期间非正式协商，以期取得新的进展。 

 


