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 اللجنة المخصصة لإقامة العدل في الأمم المتحدة
 الدورة الأولى

   ٢٠٠٨أبريل / نيسان٢٤ و ٢١ و ١٨-١٠
 مشروع تقرير  

 
 )بيرو (زانيلّيالسيدة ييلا  :المقررة

 
 المرفق الأول  

 
 موجز غير رسمي لمناقشات الفريق العامل الجامع، أعده الرئيس  

 
 نطاق النظام الجديد -ألف  

 
وأيـدت   .ديت آراء مختلفة بشأن نطاق النظام الجديد لإقامة العدل في الأمـم المتحـدة  أب - ١

 لم يكونــوا نالأمــم المتحــدة الــذيمــوظفي بعــض الوفــود توســيع نطــاق النظــام الجديــد ليــشمل   
إلى النظـام الجديـد لـبعض فئـات         الاحتكـام   كما اقترح إتاحة إمكانيـة      . مشمولين بالنظام الحالي  

مـوظفي الأمانـة العامـة والخـبراء الموفـدين          من غير   لموظفين، بمن فيهم مسؤولين     الأفراد من غير ا   
عــرب أيــضا عــن الــرأي الــذي مفــاده أن النظــام الجديــد ينبغــي أن يــشمل جميــع    وأُ. في بعثــات

  .الأفراد العاملين على أساس التفرغ في المنظمة
نطـاق النظـام    وأكدت بعض الوفود من جديد تفضيلها لنهج التـدرج، وأيـدت حـصر               - ٢

ا النـهج  ذففي رأيهم، يمكن له ـ .الجديد، في المرحلة الأولى، في الموظفين المشمولين بالنظام الحالي
وينبغــي النظــر في . الوقــت المناســبتنفيــذ النظــام الجديــد في و المعلقــة تــسوية المــسائل ييــسرأن 

الأمـين العـام،   ة مـن  المقدم ـذكرة الم ـمرحلة لاحقة في تغطية فئات الموظفين الأخـرى الـواردة في      
  .فضلا عن أفضل سبل الانتصاف التي قد تتاح لهم
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وأعربـت وفـود أخـرى عـن قلقهـا بـشأن مـنح بعـض فئـات الأفـراد مـن غـير المـوظفين               - ٣
، علـى  لاسـتئناف للأمم المتحـدة  امحكمة وإلى محكمة الأمم المتحدة للمنازعات     الاحتكام  فرصة  

ووفقـا لوجهـة   .  بمـذكرة الأمـين العـام    المـرفقين ين،  ياس ـنحو ما اقترح في مشروعي النظامين الأس      
ن كــالنظــر هــذه، قــد تكــون معالجــة تظلمــات الأفــراد مــن غــير المــوظفين أمــرا لا منــاص منــه، ل 

كمـا سـيقت الحجـة      . النظام الـذي أنـشئ مـن أجـل المـوظفين          بنية  ينبغي السعي إلى ذلك في       لا
م تختلف في طبيعتها عـن حقـوق المـوظفين          القائلة بأن حقوق الأفراد من غير الموظفين وواجباته       

ومــن شــأن توســيع نطـاق النظــام الجديــد أن يكــون مكلفـا وبطيئــا، ومــن شــأنه أن   . وواجبـاتهم 
ينطــوي منــذ البدايــة علــى خطــر تقــويض قــدرة النظــام الجديــد علــى حمايــة الأفــراد المــشمولين    

تمتـع   : سـليمة، مـن قبيـل   وكان من المرجح أن يسفر هذا التوسع عن نتـائج غـير  . بالنظام الحالي
 بهـا المتعاقـدون؛    عالعاملين في الأمـم المتحـدة في فتـرة اختبـار بحمايـة أقـل مـن الحمايـة الـتي يتمت ـ                     

في مــسألة مــا إذا كــان المتعاقــدون والمستــشارون ملــزمين بالقواعــد الــتي تنطبــق علــى والالتبــاس 
ــدين والمست ــ    ــة المتعاق ــل في مطالب ــوظفين؛ والخطــر المحتمــل المتمث ــبروا شارين الم ــأن يعت ــوظفين ب  م

 .إلى النظام الجديد لإقامة العدلالاحتكام لأغراض غير 
وذكــرت بعــض الوفــود ضــرورة تقيــيم فعاليــة الآليــات المتاحــة لمختلــف أنــواع الأفــراد   - ٤

وأعرب عن تفضيل لجـوء الأفـراد مـن غـير المـوظفين إلى التحكـيم        .لتسوية نزاعاتهم مع المنظمة
 .كل منهمالخاصة بلمنصوص عليها في العقود وغيره من الآليات ا

المتاحـة حاليــا للمتـدربين الــداخليين   الانتـصاف  لبـت معلومـات إضــافية عـن آليــات    وطُ - ٥
والموظفين المقدمين دون مقابل والمتطوعين بخلاف متطوعي الأمم المتحدة، وكـذلك عـن نـوع               

ــةالتــدابير الجــاري اتخاذهــا لكفالــة إمكانيــة لجــوء العــاملين المي ــ   لبــت وطُ. دانيين إلى نظــام العدال
توضيحات بشأن وجود قضايا قد تكون المحكمة الإدارية القائمة منحت فيها للأفـراد مـن غـير                 

الـتي تنطـوي علـى      الأسـاليب التقليديـة     ”الموظفين حق المثول أمام المحكمة، وبـشأن اللجـوء إلى           
 .لعمال بأجور يوميةلصالح االمنازعات  كوسيلة لتسوية “مشاركة المجتمعات المحلية

 
 المساعدة القانونية المقدمة للموظفين -باء  

أكدت بعض الوفود من جديد أهمية توفير المساعدة القانونية المـستمرة للمـوظفين عـبر                - ٦
لجميـع المـوظفين علـى قـدم        ومتاحـا   مكتب يـضطلع بأعمالـه محترفـون ويكـون مـستقلا ونزيهـا              

ئلــة بــأن المــساعدة القانونيــة ينبغــي أن تــشمل التقيــيم  كمــا كــرروا وجهــة النظــر القا .المــساواة
  .القانوني لأساس القضية فضلا عن التمثيل القانوني

ملمـين بالنظــامين الأساســي  غــير عـرب عــن رأي مفـاده أن تعــيين محــامين خـارجيين    وأُ - ٧
 وأدة  أن يكـون ذا فائ ـ    لا يتوقـع    المحكمـة الإداريـة للأمـم المتحـدة         وبقوانين  والإداري للموظفين   
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واقتـرح أن يـساهم الأشـخاص الـذين سـيتلقون مـساعدة قانونيـة مـن         . فعالا من حيث التكلفـة   
ومن شـأن هـذا الإجـراء أن     .في المصروفات المتكبدةللموظفين لقانونية ا المساعدة  تقديممكتب

 .تعسفيةرفع دعاوى يثني عن 
لعراقيـل الـتي حالـت      قدر أكبر مـن المعلومـات عـن ا        توفير  وفي رأي بعض الوفود، يلزم       - ٨

دون إلمام المحامين الخارجيين بنظام الأمم المتحدة لإقامة العدل، وكذلك عـن المـشاكل الـتي قـد               
معلومات إضافية مطلوبـة بـشأن تمثيـل المـوظفين          طُلبت  كما  . يولدها اللجوء إلى هؤلاء المحامين    

  .مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفينفي من قبل أعضاء 
 الرجــوع إلى ،الجمعيــة العامــة قــررت في دورتهــا الثالثــة والــستين ر أنــه نظــرا لأن ذكــو - ٩

للجنــة المخصــصة أن تتحاشــى ينبغــي  ه، فإنــديم المــساعدة القانونيــة للمــوظفينولايــة مكتــب تقــ
وأثـيرت شـواغل بـشأن تمثيـل المـوظفين مـن قبـل أعـضاء مكتـب                  . لمـسألة ذه ا النقاش المكثـف له ـ   

النظــام، نظــرا لاحتمــال هــذا ة للمــوظفين في القــضايا المعروضــة علــى  تقــديم المــساعدة القانونيــ
ولــوحظ أيــضا أن هــذه الممارســة لم تكــن موجــودة في المحــاكم الإداريــة        . تــضارب المــصالح 

  .لمنظمات دولية أخرى
 

الأمــم ة ــــومحكمازعات ـــــاختــصاص وصــلاحيات محكمــة الأمــم المتحــدة للمن     -جيم  
 المتحدة للاستئناف

 عــن الــرأي الــذي مفــاده أن الاختــصاص الموضــوعي للنظــام الرسمــي ينبغــي أن   أعــرب - ١٠
يتسع بمـا فيـه الكفايـة ليـشمل المطالبـات الـتي تتـصل بـشروط التوظيـف، فـضلا عـن المنازعـات                        

 .موظفيهاالناشئة عما يزعم من انتهاك المنظمة لالتزاماتها إزاء 
لمحكمـتين ينبغـي أن يعَـرَّف علـى         ووفقا لرأي آخر، فإن الاختصاص الموضوعي لكلتـا ا         - ١١
فاللغة الـواردة في مـشروعي النظـامين الأساسـيين الـتي تعـبر عـن المقتـرح الـذي تقـدم بـه                        . دقيق

الفريق المعني بإعادة تصميم نظام الأمم المتحدة لإقامة العدل بشأن الإخـلال بواجبـات المنظمـة                
ارسـة المحكمـة الإداريـة للأمـم     وأعرب عن القلق بـشأن مم  .كانت لغة فضفاضة أكثر من اللازم

ــذلك مــن قواعــد،        ــا يتــصل ب ــشروط المنــصوص عليهــا في العقــود وم المتحــدة الــتي تجــاوزت ال
  .وأوجدت اختصاصا موضوعيا جديدا لم يكن متوقعا أصلا

سـلطة  للاسـتئناف   لأمـم المتحـدة     اوأشير إلى أنه سيكون من غير اللائق تخويـل محكمـة             - ١٢
 .لماديةاستعراض أخطاء الوقائع ا

وأعرب عن قلق بشأن منح رابطات الموظفين حـق المثـول أمـام المحكمـة لرفـع دعـاوى                    - ١٣
وذُكـر أنـه لـيس مـن المناسـب رفـع دعـاوى جماعيـة في نظـام           .نيابة عن أعـضاء تلـك الرابطـات   
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ــل    ــه لإقامــة العــدل مث ــضا إزاء أحكــام   . الأمــم المتحــدة نظــام مــستقل بذات وأثــيرت شــواغل أي
 الأساسيين التي تجيز لرابطات الموظفين رفـع دعـاوى بالأصـالة عـن نفـسها،                مشروعي النظامين 

 .اهناك آليات بديلة متاحة لرابطات الموظفين لحماية حقوقهإن حيث 
وشددت بعض الوفود على الحاجة إلى تلقي مزيد مـن المعلومـات بـشأن القواعـد الـتي                   - ١٤

ــول ا       ــن الحل ــضلا ع ــوظفين ف ــى رابطــات الم ــا عل ــق حالي ــد،    لمتنطب ــام الجدي توخــاة في ظــل النظ
 في المثـول أمـام المحكمـة لحمايـة          اتها في مجـال تمثيـل المـوظفين وحقه ـ        سيما فيمـا يخـص سـلط       ولا

 . الخاصةاحقوقه
ــق العامــل الجــامع في     وفي  - ١٥ ــدها الفري ــتي عق ــة ال ــسة الرابع ــسان٢١الجل ــغ  / ني ــل، أبل أبري

 طلـب إلى تومـاس فيتـشن،        هائل المعلقـة، فإن ـ   الرئيس الفريق العامل بأنه نظرا للعدد الكبير للمـس        
 الــدورات بــشأن مــشروعي النظــامين  تتخلــلنائــب الــرئيس، أن يجــري مــشاورات غــير رسميــة  

لاسـتئناف بغـرض إحـراز      للأمـم المتحـدة     االأساسيين لمحكمة الأمم المتحدة للمنازعات ومحكمة       
 .مزيد من التقدم

 


