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化学武器公约 

核查和遵守——挑战方面

1. 为了使公约有效并保持国际信任，拟议中的公约应包括进行强制性例行国 

际现场视察的程序。然而，为确保很好地遵守公约的每个方面，必须增加挑战核查 

这一方面的内容.后者不能取代例行的国际现汤视察. 但是，这是处理被怀疑为 

不遵守公约情况的一种有效办法。对于这种可疑情况通过对公布的设施定期调查的 

方法不一定能发现。

2. 在1983年裁军谈判委员会夏季会议期间，B接触小组对下列问题进行了 

有益的讨论：拟议中的协間委员会及其附属机构的构成和职能；如何提出携战这个 

具体问题；随之而来豹对现场视察的要求；各国因被兆践而接受这种视察的义务。 

在第C L/C RP/87及c D/CRE/7 3号文件中分别讨论了这些问，题。

我们希望，讨论挑战部分的本文件将有动于进一步澄清进行核查这个重要方面 

所必须达到的各种要求，从而使这个特别问题的谈判能够得出令人满意的结论.

强制性例行国际现矛视察系统

3 •概括说来，为确保化学武•器公约具有充分核查措施而进行强制性例行围际 

现场视察的这个拟议中的系统将由四部分组成：

一、 (a)对已公布的储存定朝核查；

(b)对销毁储存不断进行现场视蕖；

二、 通过现场视察及监测手段对化学武器約生产设施及填充设施的销 

毁幡况进行核查；

三、 对为防护目的准许生产剧毒性化学品的生产设施的核查；

四、 对不生产的有效核查。

要达到这几方面的要求应该通过一个按照商定程序进行定期视察的小组执行例
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行国际现场视察. 这一程序应特别考虑到国际原子攏机构视察程序中所取得的经 

验…还要用适当仪器经當进行综合监测作为这种视察程序的补充。

挑战性视察的目的

4 .刚才论及的那种“例行"视察，由于它不会引起政治方面的争论，应该提 

供高度的信任，确保公约得到遵守。但是，因为此种视察只限于对已公布卅点及 

设施的视察，所以现在或者将来是否还可能有不遵守公约的情况仍然值得怀嶷。 

如何排除产生这种怀疑的理由将是挑战性视察系统的首要任务.本系统不属于所 

有例行视察程序，而巨幷不相同，它适用于公约的所有方面，并且不管地点是否已 

公布，因此本系统将能够：

一、 通过提供一种可以发现违约并提请人们注意这种违约的手段，制 

止逃避执行公约所规定的义务；

二、 提供一种手段，以澄清可疑情况，解决争端并在证明逃避义务的 

指控没有根据时恢复信任；

三、 对可靠的违约崎况事先提出通知，从而可以使缔约国采取必要行

动以确证事实真相。 ，

5 .鉴于例行视察系统豹作用以及公约关于缔约各国之间可进行磋尚和合作的 

规定.只有在怀嶷有违约情况时才可要求进行挑战性视察，而不管聞怀疑熟"例 

行"视察没有发现的已公布虬 还是彼挑故国在合作和磋商过程中没有计算在内， 

而未公布的设施或地点产生的。

6. 进行號战性视察的详细安排将分为五个大的方面：

一、 执行挑战性视察的机构；

二、 确保视察的客观性和全面性的标准：

三、 要求挑战性视察的基础；

四、 被挑战国的权利和义务；

五、 遭到拒绝时应釆取的行动。

机 构

7. B小组在讨论中认为应该有f缔约国协商委员会，并由一个负责调查事 
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实的执行委员会协助执行协商委员会的职责，包括例行视察及挑战性视察。为了 

确保及时处理可疑的不遵守公约的情况，在公约中观定出设立单独调查小组的方式 

可能是合适凱

8.如果一个缔约国有理由认为另一个缩约国可能没有遵守公约的规定.或考 

出现了可嶷的焙况，而这两种情况又都不可能通过对已公布的设施实行正常約视察 

而加以解决，那么就可寻求协商委员会这个适当的机构来澄清事实，要求得到进行 

现场视察的认可以及提出有关的情报。协商委员会应在七天或由它决定的更短豹时 

间内从有关缔约国得到进行必要澄清的要求. 如果协商委员会在七天或者所定的 

更短的时间内没有收到进行潛清的要求，那么执行爹员会或者调查小组（如果设立 

了这一小组的话）应代表协商委员会在下一个七天或由协商委员会决定的更短約时 

间内立刻开始在现场折行特别视察的调査，以便澄清事实。从开始调查之日起的三 

个月内，应向协商委员会提出临时的或最后的工作报吿•应规定在协商委员会及 

其附属机构中通过表决迅速作出决定。

9 .如果该缔约国对于遵守情况的担心在上面提到的三个月之内仍未消除，那 

么它可以要求协商委员会主席召开特别会议来审议关于遵守情况的悬而未决的问题。

有效核查的标准

10 . c接触小组的主席在讨论禁止使用化学武器时说过，公约应包括有效核查 

的标准. 他提出了下列对不使用化学武器进行核查的标准。这些标准有的是普遍 

适用的：

一、 核查程序的急迫性，及时性；从事件报告之日起到从理论上可以 

对取样折行鉴定这段时间内进入现场（如认为必要的话）；

二、 客观性：视察人员具有无可爭议的学术水平.可以由来自诸如世 

界卫生组织之类的专门国际机构的专家协助工作；

三、 能够得到关于在被审议地区出现被审议化学品的情报，根据此情 

报可以把该化学品解释为非故对性质；同冲突双方的国家级当局 

进行合作；

四、 从取样到科学分析样品这段时间内，对样品建立一个无争议的、
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公正的“链环保护”；

五、向公约为协商而设立的有关常设机构报告调查结果.

11.这些建议在对公约的所有方面进行挑战性视察时提出了不少问题。进行 

视察时需要有充分的急迫性。 如果要想使公约保持国际信任，时间限制应越短越 

好. 因此，在上面的第8段中提出了详细的建议. 这些建议应为公约的这个方 

面提可接受的基础，虽然进一步的细节仍将由进一步的工作（如，为反对某个特 

定的视察人员作出必要的安排）来解决；关于确保在作战地区视察人员的安全方面 

的困难；以及属于被调查地点的区域的确定。

要求视察的基础

12 .由于挑战可能有范闱广泛的不同車件都关系到协商委员会及其附属机构 ， 

所以要想事先详细说明瑜定要求挑战性视察是否有充分材料的确切依据就为时过早. 

对罹出挑战性视察的每个要求显然需要针对当时的具体渚况进行判断。 但是，重 

要的是，公约中有关条款应明确规定，如果看来有值得关注的正当理由，那么任何 

提出挑战性视察的要求都应加以考虑.如果认为某一个要求挑战性现场视察的申请 

可以接受，那么接着就有必要以最适当的方式执行这项决定.包括进行现为视察。

权利和义务

13 .每个缔约国应严格履行接受挑战性现场视察的义务然而，缔约国可能不 

愿意承诺接受关于挑战性视察的这样一个原则，即在例外情况下无法拒绝这种视察・ 

因此，要确保拒绝视察的范围尽可能小，并且确保任何拒绝的事很少发生，这是至 

关重要豹。如已提出合理的证据要拒绝接受挑战性视蔡，并进而发展为一再拒绝， 

这将是严重的行为，那么公约的宗旨就值得怀疑。这将会导致在下面第1 4规定的 

后续行动.在某些情况下一下子就会被认为是违约的证据。

对拒绝视察采取的后续行动

14.后续行动的目豹在于防止缔约国拒绝接受挑战性视察.如果要拒绝接受挑 

战性现场视察，作为第一步就要要求被挑战一方提出此种拒绝的七天之内，提出一 

些可供选择的现矛视察措絶，通过这些措施可以毫无統问地确定是否出现了不遵守 
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公约的情况.如果一个缔约国拒绝提出可供选择的和能被接受的措施，从而被看作 

是违反了公约，那么就可以采取下列行动：

一、 要求进行挑战性视察的国家道到此种拒绝后可以向进行调査的附

属机构提出更为详细的情况，并据此作为重新要求视察的理由 ；

二、 如果再次遭到拒绝，那么就要立即提请协油委员会全体会议处理;

三、 如果在协商委员会内仍不能达成一致意见，可将问题提交联合国 

安全理事会（尽管任何国家有权随时向安全理事会提出）；

四、 最后的办法就是退出公约. 公约文本中有必要对此作出规定。

15 .本文件讨论了如何歯行挑战性现场视察的各种方式.至于如何安排处理视 

察结果的问题，各缔约国还需要达成一致意见.


