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INTRODUCCION

1.  El Reino Unido comprende Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte. Las referencias
que se hacen en el presente informe al Gobierno del Reino Unido aluden a cuestiones comunes a
las cuatro naciones que integran el Reino Unido o, si asi se indicara, a Inglaterra o a Inglaterra 'y
Gales. Escocia e Irlanda del Norte tienen sistemas juridicos distintos del aplicable en Inglaterra y
Gales, pero en todo el Reino Unido rigen legislacion y principios juridicos semejantes. EI Reino
Unido tiene también 14 territorios de ultramar y dependencias de la Corona en distintas partes del
mundo, sobre los cuales ejerce soberania, pero que oficialmente no se consideran parte del Reino
Unido.

2. El compromiso del Reino Unido en relacion con la aplicacion de la Convencion se
mantiene inalterable. Desde la presentacion del altimo informe, nuestro compromiso en materia
de aplicacion se ha reflejado en una mayor orientacion normativa hacia los nifios y los jovenes,
inscrita en el contexto del reconocimiento de nuestra diversidad, con una genuina devolucién

de las responsabilidades de gobierno en el Reino Unido y sus territorios de ultramar, lo que
ofrece flexibilidad para que las distintas regiones puedan responder a las particulares necesidades
de sus nifios y jovenes, cumpliendo estrictamente, al mismo tiempo, los principios de la
Convencion.

3. Cuando se present6 el segundo informe periddico del Reino Unido al Comité en 1999, la
devolucion de las responsabilidades a los Gobierno de Gales, Escocia e Irlanda del Norte estaba
todavia en sus primeras etapas. Ahora, ocho afios después, las administraciones sobre quienes
recae la responsabilidad efectGan sus propias e importantes contribuciones en el &mbito de la
aplicacion de los derechos del nifio en sus respectivos territorios. Los habitantes de Escocia,
Gales e Irlanda del Norte cuentan con sus propios parlamentos democraticamente elegidos, a
saber, el Parlamento escoceés, el Gobierno de la Asamblea de Gales y la Asamblea Nacional

de Irlanda del Norte, respectivamente, pero siguen manteniendo los estrechos vinculos que han
existido durante siglos con el Reino Unido. El Parlamento del Reino Unido (Westminster)
continda legislando con respecto a las cuestiones que afectan a todo el Reino Unido, como las
relativas a relaciones exteriores, defensa y politica macroeconémica.

4.  EIl 14 de octubre de 2002 se suspendié la Asamblea de Irlanda del Norte. A partir de esa
fecha, el Secretario de Estado para Irlanda del Norte, con la colaboracion de su grupo

de Ministros de la Oficina de Irlanda del Norte, asumi6 la responsabilidad por el funcionamiento
de los departamentos gubernamentales en Irlanda del Norte. La devolucion de las competencias a
Irlanda del Norte se reanudé el 8 de mayo de 2007. En particular, el éxito del proceso de paz en
Irlanda del Norte y el restablecimiento de las responsabilidades de su Gobierno contribuyen a
mejorar las perspectivas para los nifios de Irlanda del Norte. Sin embargo, cabe sefialar que las
cuestiones en los ambitos de la justicia de menores, la policia, la inmigracion y el asilo no estan
dentro de la competencia de la administracion traspasada de Irlanda del Norte sino que son
responsabilidad del Parlamento de Westminster. En consecuencia, la administracién traspasada
no ha determinado la legislacion ni las medidas correspondientes a esos ambitos.

Estructura del informe

5. El presente informe se ajusta a la forma y estructura que se especifican en las orientaciones
del Comité (CRC/C/58/Rev.1, noviembre de 2005). El informe comprende tres partes: la primera
se centra en los progresos alcanzados en el Reino Unido en la aplicacion de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio; en la segunda parte figuran resimenes de los progresos alcanzados por
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cada uno de los territorios de ultramar. Por Gltimo, la tercera parte contiene anexos con datos
estadisticos e informacion sobre recursos, los textos de las leyes pertinentes aprobadas desde la
presentacion del Gltimo informe, informacidn sobre las opiniones de los nifios y los jovenes y los
informes completos de las administraciones y territorios de ultramar del Reino Unido.

6.  Las directrices del Comité de las Naciones Unidas especifican que el informe debe abordar
las observaciones finales del Comité en relacion con el anterior informe y el examen oral, y
presentar informacion detallada sobre los progresos alcanzados en la aplicacion y supervision

de la aplicacion de la Convencidn, junto con estadisticas sobre recursos y datos desglosados y
pormenorizados. El Comité de las Naciones Unidas también especifica que el informe principal
debe ser una respuesta que comprenda a todo el Reino Unido. Ademas, el Gobierno tiene la
obligacion de informar sobre los factores y las dificultades en relacion con la aplicacion de la
Convencidn y las metas que se han fijado para el futuro.

7. Seruega al Comité tomar nota de que no ha sido posible incluir informacién sobre metas
para el futuro en las secciones del informe sobre “factores y dificultades”, debido a que los
Poderes Ejecutivos creados en fecha muy reciente (julio de 2007) en Gales, Irlanda del Norte y
Escocia no estan todavia en condiciones de ofrecer informacidn sobre futuras prioridades y
objetivos. La informacion pertinente se proporcionard mas adelante. Aunque habria sido posible
incluir metas en relacion con Inglaterra, se considera preferible que todas las partes del informe,
incluida la seccion referida al futuro, se refieran al Reino Unido en su conjunto.

Preparacion del informe

8.  Desde el inicio del proceso de preparacion del presente informe, el Gobierno del Reino
Unido ha procurado demostrar su firme compromiso con un dialogo abierto y honesto con los
nifios y jovenes y con las organizaciones no gubernamentales (ONG). El proceso se inici6 con
una conferencia en la que el Ministro de la Infancia, los Jovenes y las Familias (de Inglaterra)
explicé el compromiso del Gobierno con la Convencion y su importancia en la vida de los nifios
del Reino Unido. Asistieron a la conferencia jovenes representantes de organizaciones juveniles,
de las ONG y funcionarios gubernamentales.

9.  El Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias de Inglaterra encargd luego a
un consorcio de organizaciones no gubernamentales que recabara las opiniones de los nifios y
jévenes sobre la aplicacién de la Convencidn, asi como la celebracidn de consultas formales con
las ONG para conocer sus opiniones e incorporarlas en el informe. Esa labor también incluy6 una
encuesta en linea, la organizacion de grupos de debate y el analisis de méas de 50 consultas
Ilevadas a cabo desde 2002. El informe completo puede consultarse en el anexo 2.

10. Todas las contribuciones aportadas por las administraciones para la elaboracién del informe
del Reino Unido se basaron también en los debates y consultas celebrados con importantes
interlocutores. Por ejemplo, en Escocia, tras una conferencia inicial de los interesados directos, se
celebraron consultas con los nifios y jovenes y se tuvo la oportunidad de formular observaciones
sobre un proyecto de contribucion de Escocia — incluida una version “simplificada” para nifios y
jovenes. En Irlanda del Norte se celebraron dos eventos con la participacion de representantes del
sector de las ONG, y una serie de reuniones con los nifios y jovenes, quienes recibieron una
version especial del informe. En Gales, se invito al Grupo de supervision de la Convencion a
presentar sus observaciones, Grupo que esta integrado por algunas ONG y representantes de los
circulos académicos que se ocupan de los derechos de los nifios y los jovenes, y también por
representantes de la Asamblea de los Nifios y los Jovenes (Funky Dragon).
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11. En mayo de 2007 se celebro otro evento de consultas en todo el Reino Unido, con el
propdsito de recabar las opiniones y observaciones de importantes ONG de todo el Reino Unido,
que actian como “amigos criticos”, en relacion con el proyecto de informe del Reino Unido.

A continuacion hubo un periodo de consultas de cuatro semanas destinado a que las ONG
presentaran observaciones por escrito sobre el proyecto de informe, incluidas las opiniones de los
nifios y los jovenes.

12.  El jueves 28 de junio de 2007, el Primer Ministro anuncio una serie de modificaciones en
los mecanismos del Gobierno de Inglaterra. Se establecio, por primera vez, un Departamento para
la Infancia, las Escuelas y las Familias (DCSF) y el cargo de Secretario de Estado para la Infancia,
las Escuelas y las Familias, cuya responsabilidad primordial se relaciona con todas las politicas
fundamentales que afectan a los nifios de 0 a 19 afios en Inglaterra. Se establecio también un
Departamento para la Innovacion, las Universidades y la Formacion Profesional (DIUS), que se
ocupa de la educacion para adultos, la formacién y la educacion superior, las aptitudes, la ciencia
y la innovacion. El nuevo Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias podra
consolidar su interés en las necesidades de los nifios y sus familias de manera integrada y
unificada, para asegurar que todos los nifios dispongan de los mejores medios para salir adelante
en la vida y reciban el apoyo y la proteccion constantes que necesitan para alcanzar su pleno
potencial.

13. Con la creacion del Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias, dejé

de existir el Departamento de Educacion y Formacion Profesional. Las politicas y actividades que
se exponen en el presente informe se han examinado en términos de los Departamentos
recientemente creados — el DCSF y el DIUS. Esos Departamentos seran ahora los encargados

de garantizar la aplicacion de las politicas iniciadas por el antiguo Departamento de Educacion y
Formacion Profesional.
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CAPITULO I: MEDIDAS GENERALES DE APLICACION
(parrafo 6 de la Convencidn, articulos 4, 42 y 44)

14. En este capitulo se exponen los principales cambios que han tenido lugar en todo el Reino
Unido desde la presentacion de su tltimo informe en 1999. Se ocupa de las observaciones finales
del Comiteé y se explican los métodos que se aplican en distintas partes del Reino Unido,
unificados por principios comunes consagrados en la Convencion, y un firme empefio en hacer
de los nifios una prioridad fundamental.

A. OBSERVACIONES FINALES - ACTUALIZACION

Reservas y declaraciones

CRC/C/15/Add.188: parr. 7:

El Comité, en consonancia con su anterior recomendacion (CRC/C/15/Add.34, parrs. 22 y
29), y a la luz de la Declaracion y Programa de Accion de Viena, recomienda que el Estado
Parte adopte todas las medidas necesarias para poner fin a la detencion de nifios en las
mismas instalaciones que los adultos y retire su reserva al articulo 37 c).

El Comité recomienda asimismo que el Estado Parte reconsidere su reserva al articulo 22
con miras a retirarla, habida cuenta de la observacion del Estado Parte de que esta reserva
es oficialmente innecesaria por ser la legislacion del Estado Parte conforme al articulo 22
de la Convencion.

Nifios en prisiones para adultos (parrafo c) del articulo 37

15. El Gobierno del Reino Unido considera que los establecimientos penales de Inglaterra 'y
Gales cumplen actualmente las prescripciones enunciadas en el parrafo ¢) del articulo 37, y ya no
guardan relacién con la reserva formulada por el Reino Unido con respecto a ese articulo.

Desde 1999 funciona un centro seguro y discreto para varones menores de 18 afios (abril de 2000)
y se ha retirado a todas las jovenes de 15 y 16 afios de las céarceles del Servicio de Prisiones. (Esa
labor concluyd el 31 de diciembre de 2003). Entre 2004 y 2006 se construyeron y entraron en
funcionamiento cinco nuevas dependencias especiales para nifias a partir de los 17 afos. Las
dependencias estan ubicadas dentro de las instalaciones del Servicio de Prisiones pero existe una
completa separacion de las reclusas de mayor edad. También hay dependencias separadas para
mujeres con hijos y para jovenes madres y mujeres embarazadas menores de 18 afios.

16. EIl Poder Ejecutivo escoces aplica la politica de evitar la detencion de los nifios en la
medida de lo posible. En los casos en que no es posible evitarlo debido al nivel de riesgo que
supone el menor, tanto para su propia persona como para los demas, los menores de 16 afios por
lo general son enviados por la autoridad local a centros de detencidn que retinen condiciones

de seguridad. En determinadas circunstancias, una vez agotadas todas las demas opciones,
puede ser necesario enviar a menores de 16 afios a centros de detencidn corrientes.

17. Sin embargo, en Irlanda del Norte sélo en circunstancias muy excepcionales los nifios
comparten los mismos establecimientos penales que los adultos. Se han adoptado disposiciones
especiales (siguiendo las recomendaciones formuladas en el Examen de la Justicia Penal) en
relacién con los varones menores de 18 afios, con el propésito de mantenerlos separados de los
jovenes de més edad. Los tribunales pueden ahora enviar a los jovenes vulnerables que han
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alcanzado los 17 afios de edad, a un centro para nifios de menor edad. Tras una revision de estos
arreglos, se tiene previsto introducir nuevos cambios en la legislacion con el fin de proporcionar
salvaguardias juridicas adicionales que garanticen que los jovenes mas vulnerables estén en los
centros penales adecuados. Sin embargo, actualmente no existen planes para separar a las jovenes
de 17 afios de las detenidas adultas. Dado que es muy raro que haya méas de una detenida menor
de 18 afios, 0 como maximo dos, la separacidn equivaldria a colocarlas en situacion

de aislamiento. Por esas razones, el Gobierno del Reino Unido desearia conservar su reserva al
parrafo c) del articulo 37, pero sobre la base de que la posicion se mantenga bajo examen.

Articulo 22

18. El Reino Unido vela por el bienestar de los nifios que llegan al pais y permanecen alli
legalmente, a través de procedimientos compatibles con las disposiciones de la Convencion. Se
considera gque las medidas en materia de atencion y bienestar de los nifios que viven en el Reino
Unido sin violar las normas de inmigracion del pais estdn en consonancia con la Convencion. Los
intereses y los derechos de los nifios y jovenes solicitantes de asilo se respetan plenamente. Los
derechos humanos fundamentales de los nifios estan protegidos en virtud de la Ley de derechos
humanos de 1998, que se aplica, sin excepcion, a todos los nifios del Reino Unido. Asimismo, los
nifios estan protegidos en virtud de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y
el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

19. El Gobierno del Reino Unido considera que comprometeria la eficacia del control de la
inmigracion si retirara o limitara el ambito de su reserva general con respecto a las cuestiones

de inmigracién o nacionalidad. Las reservas parciales presentadas por otros Estados demuestran
que el Reino Unido no es el Gnico que piensa de esa manera. Otros Estados europeos han limitado,
de diversas formas, el efecto de la Convencion sobre sus respectivas leyes de inmigracién y/o
nacionalidad. Sin embargo, la reserva al articulo 22 debe examinarse en el contexto de la
legislacion y las practicas del Reino Unido. La retirada de la reserva daria a terceros una nueva
oportunidad de intervenir en los procedimientos de inmigracion. Existe el riesgo que ello pudiera,
en ocasiones, impedir un eficaz control de la inmigracién. Consideramos que la reserva no tiene
repercusiones que trasciendan las cuestiones de inmigracion y nacionalidad, a causa de las
distintas leyes y Decretos sobre la infancia, cuyos efectos se aplican por igual a todos los nifios
dentro de las fronteras del Reino Unido, independientemente de su situacion en materia

de inmigracién o ciudadania.

20. El Gobierno del Reino Unido anuncid, en junio de 2007, su intencion de promulgar
legislacion para encomendar al Organismo encargado del control de fronteras e inmigracién una
obligacion legal especifica en relacion con la proteccion de la infancia.

21. La Convencion no tiene por objeto establecer nuevos derechos de inmigracion o
nacionalidad, y el Gobierno del Reino Unido opina que su reserva a la Convencion es necesaria
en interés de un eficaz control de la inmigracion. Sin embargo, el Gobierno del Reino Unido
considera gue, no obstante la reserva, existen los mecanismos sociales y juridicos adecuados para
asegurar que todos los nifios que habitan en el Reino Unido reciban un grado adecuado

de proteccion y cuidado.
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Legislacion

CRC/C/15/Add.188: parr. 9:

El Comité alienta al Estado Parte a que incorpore en la legislacion interna los derechos,
principios y disposiciones de la Convencion, para garantizar que toda la legislacion cumpla
con la Convencion y que las disposiciones y principios de la Convencidn se apliquen

de manera general en los procedimientos judiciales y administrativos. También se alienta al
Estado Parte a que imparta formacion sobre las disposiciones de la Convencion y a que dé
mayor difusion a la Convencién.

22. Desde 2002, el Reino Unido y las administraciones descentralizadas han promulgado un
importante conjunto de leyes que han seguido consagrando el bienestar de los nifios en la
legislacion. Esa legislacion comprende los principios de la Convencion y crea un marco nacional
eficaz para apoyar la obtencion de resultados positivos con respecto a los nifios. En relacién con
Inglaterra y Gales, la mas importante es la Ley del menor de 2004, que constituye el marco
juridico para las reformas en el contexto del programa Todo nifio es importante en Inglaterra y
para la aplicacion del programa del derecho a actuar en Gales. La ley dispone lo siguiente:

o El establecimiento del cargo de Comisionado del Menor de Inglaterra, a modo
de defensor independiente de las opiniones y los intereses de los nifios y los jovenes,
teniendo en cuenta las disposiciones de la Convencion;

o La obligacion de las administraciones locales de Inglaterra y Gales de adoptar
disposiciones para promover la cooperacion entre las organizaciones encargadas
de velar por el bienestar de los nifios;

o La obligacion de las principales organizaciones que realizan actividades relacionadas
con los nifios de adoptar disposiciones encaminadas a garantizar que se tenga en
cuenta la necesidad de proteger y promover el bienestar de los nifios;

o Nuevas funciones para el Director de los servicios a favor del menor (en Inglaterra),
el Director principal para los nifios y jévenes (en Gales) y el funcionario principal (en
Inglaterra y Gales) encargado de los nifios en las administraciones locales;

o El establecimiento de un nuevo Plan Unico para los nifios y los jovenes que aplicaran
las administraciones locales de Inglaterra con el fin de determinar su interaccion con
los interlocutores para promover el bienestar de los nifios en el plano local;

o Establecimiento de un Punto de Contacto — un directorio en linea para Inglaterra con
informacidn basica sobre los nifios y jovenes, informacidn para entrar en contacto con
sus progenitores o con los profesionales y otro personal que suministra servicios —
de modo que sea posible prestar un apoyo mas coordinado;

o Establecimiento de juntas locales de proteccion del menor en Inglaterra y Gales para
asegurar la labor conjunta de las principales organizaciones en el ambito de la
proteccion de los nifios;
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o Un marco de inspeccion integrado y realizacion de examenes a cargo de inspectores
independientes, para evaluar el funcionamiento general de los servicios para los nifios
en cada una de las administraciones locales britanicas;

o La obligaciéon (articulo 53 de la Ley del menor de 2004) de las administraciones
locales de que, al trabajar con nifios necesitados, determinen sus opiniones y sus
sentimientos para que sirvan de base en los procesos de adopcion de decisiones;

o La obligacién de la autoridad local de promover el rendimiento académico de los
nifios que estan bajo la tutela de una entidad pablica, en su caracter de "progenitor

institucional".

23. Ademas de la Ley del menor de 2004, en el cuadro que figura a continuacion se enumeran
otras nuevas leyes del Reino Unido aprobadas desde 2002 que guardan relacion con determinados
articulos de la Convencidn, y que tienen repercusiones sobre la situacién de los nifios. De
particular importancia es la Ley de 2006 sobre el cuidado de los hijos, que fue la primera ley del
Reino Unido relativa a la primera infancia y el cuidado de los nifios. Impone una serie

de obligaciones a las administraciones locales de Inglaterra, en particular para mejorar el
bienestar de todos los nifios de corta edad en sus respectivas regiones y reducir las desigualdades
entre quienes obtienen los peores resultados y los demas. Eso significa que, al aplicar medidas
para mejorar los resultados de todos los nifios, las administraciones locales tienen la obligacion
de mejorar los resultados de los méas desfavorecidos a una tasa mas rapida.

Aspectos de la Convencion

Nueva Legislacién del Reino Unido

Medidas generales de aplicacion
[articulos 4, 42 y 44, parr. 6]

Ley de 2003 sobre el Comisionado del Menor y los Jovenes (Escocia),

Decreto de 2003 sobre el Comisionado del Menor y los Jovenes
(Irlanda del Norte)

Principios generales
[articulos 2, 3,6y 12]

Decreto de 2003 sobre el reglamento sobre relaciones raciales
(enmienda), (Irlanda del Norte)

Reglamento de 2003 sobre la igualdad en el empleo (orientacion
sexual), (Irlanda del Norte)

Decreto de 2004 sobre justicia penal (No. 2), (Irlanda del Norte)

Reglamento de 2004 sobre los servicios de defensa y representacion
(Nifios) (Gales)

Reglamento de 2005 sobre los procedimientos de representacion
(Nifios) (Gales)

Ley de 2005 sobre discriminacién por motivos de discapacidad
Ley de 2006 relativa a la igualdad
Ley del trabajo y las familias de 2006
Reglamento de 2006 sobre la igualdad en el empleo (edad)

Reglamento de 2006 sobre la igualdad en el empleo (edad) (Irlanda del
Norte) (S.R. No. 261)

Decreto de 2006 sobre discriminacion por motivos de discapacidad
(Irlanda del Norte)

Ley de 2007 sobre justicia y seguridad (Irlanda del Norte)
Ley de 2007 sobre justicia y seguridad (Irlanda del Norte)
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Aspectos de la Convencion

Nueva Legislacion del Reino Unido

Derechos y libertades civiles
[articulos 7, 8, 13 a 17 y 37a)]

Decreto de 2003 sobre educacidn y bibliotecas (Irlanda del Norte)
Ley de 2004 sobre el reconocimiento de género

Ley de 2002 sobre los territorios britanicos de ultramar

Ley de 2002 sobre nacionalidad, inmigracion y asilo

Ley de 2004 sobre la unién civil

Acrticulo 2 del Decreto de 2006 de reforma de la legislacién
(disposiciones varias) (Irlanda del Norte)

Entorno familiar y otro tipo

de tutela

[articulos 5,9 a 11, 18, péarrs. 1y
2;19a21, 25, 27, parrs. 4 y 39]

Ley de 2002 sobre adopcidn e infancia
Ley de 2003 sobre la prevencion del comportamiento antisocial

Decreto de 2003 para la proteccion de los nifios y adultos vulnerables
(Irlanda del Norte)

Reglamento de 2003 sobre el apoyo y asistencia a los jovenes que
dejan de estar bajo la tutela del Estado (Escocia)

Ley de 2004 sobre violencia y delitos en el hogar y sus victimas,

Reglamento de 2005 sobre los nifios que dejan de estar bajo la tutela
del Estado (Irlanda del Norte)

Reglamento de 2005 sobre los hogares para nifios (Irlanda del Norte)
Ley de 2006 sobre el cuidado de los hijos

Ley de 2006 sobre adopcién de menores

Ley de 2006 sobre el trabajo y las familias

Ley de 2006 sobre la familia (Escocia)

Ley de 2007 sobre adopcidn e infancia (Escocia)

Salud bésica y bienestar
[articulos 6,18, parrs. 3, 23, 24,
26,y 27, parrs.1a 3]

Ley de 2002 sobre la proteccién y la salud de la comunidad (Escocia)
Ley de 2003 sobre la salud mental (atencion y tratamiento) (Escocia)
Ordenanza de 2003 sobre la vivienda (Irlanda del Norte)

Ley de 2004 sobre los fondos fiduciarios para la Infancia

Ley de 2005 sobre la lactancia materna (Escocia)

Ley de 2005 sobre la ayuda familiar por hijos

Ley de 2005 sobre el tabaquismo, la salud y la proteccion social
(Escocia)

Ley de 2006 sobre la salud

Educacion, actividades
de esparcimiento y culturales
[articulos 28, 29 y 31]

Ley de educacion de 2002

Ley de educacién de 2002 (Estrategias relativas a la discapacidad y
expedientes académicos de los alumnos) (Escocia)

Reglamento de Educacion de 2004 (Expulsion de alumnos y recursos
de apelacion) (Gales) (enmiendas varias)

Ley de educacion de 2004 (apoyo complementario para el aprendizaje)
(Escocia)

Reglamento de 2005 sobre los consejos escolares (Gales)
Ley del idioma gaélico de 2005 (Escocia)
Ley de educacion de 2005

Decreto de 2005 sobre las necesidades especiales de educacién y la
discapacidad (Irlanda del Norte)

Ley de 2006 sobre el cuidado de los hijos
Ley de 2006 sobre la educacion e inspecciones
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Aspectos de la Convencion

Nueva Legislacion del Reino Unido

Ley de 2006 sobre las escuelas escocesas (participacion de los
progenitores)

Decreto de 2006 sobre la educacion (Irlanda del Norte)

Medidas especiales

de proteccion

[articulos 22, 30,32 a 36,37 b) a
d), 38, 39y 40]

Ley de 2002 sobre justicia (Irlanda del Norte)
Ley de 2003 sobre la prohibicién de la circuncision femenina
Ley de 2003 sobre la proteccion del nifio (Escocia)

Ley de 2004 sobre asilo e inmigracién (tratamiento de los solicitantes,
etc.)

Ley de 2003 sobre delitos sexuales
Ley de 2004 sobre testigos vulnerables (Escocia)

Reglamento sobre el control del plomo en los centros de trabajo
(Irlanda del Norte)

Reglamento de 2003 sobre las horas de trabajo (enmienda) (Irlanda del
Norte)

Decreto de 2004 sobre la prevencion del comportamiento antisocial
(Irlanda del Norte)

Ley de 2004 sobre la prevencion del comportamiento antisocial, etc.
(Escocia)

Ley de 2005 sobre la prohibicion de la circuncision femenina (Escocia)

Ley de 2005 sobre la proteccion de los nifios y la prevencion de delitos
sexuales (Escocia)

Ley de 2006 sobre la proteccion de los grupos vulnerables

Decreto de 2007 sobre la proteccién de los grupos vulnerables (Irlanda
del Norte)

Reglamento de 2006 sobre el trabajo infantil (enmienda) (Irlanda del
Norte)

Reglamento de 2006 sobre la agricultura (seguridad de los nifios y
jovenes) (Irlanda del Norte)

Recursos

CRC/C/15/Add.188: parr. 11:

El Comité recomienda que el Estado Parte efectle un analisis de todos los presupuestos
sectoriales y totales en todo el Estado Parte y en las administraciones pertinentes a fin
de determinar la proporcidn de los gastos en favor de los nifios, definir las prioridades y
asignar recursos "hasta el maximo de los recursos de que dispongan”. EI Comité
recomienda asimismo que el Estado Parte aplique este principio en las actividades del
Departamento de Desarrollo Internacional.

24. El Reino Unido invierte cuantiosas sumas de dinero en distintas actividades en favor de la
infancia. Sin embargo, no es posible proporcionar una cifra precisa para el Reino Unido, ni hacer
una evaluacion del porcentaje del PIB que se gasta en favor de los nifios. Ello se debe a una
combinacion de factores, tales como la devolucidn de responsabilidades a las administraciones,
las distintas prioridades normativas y una variedad de modalidades de asignacion presupuestaria.
No obstante, en el sitio Web del Gobierno de la Asamblea de Gales se ha publicado un

presupuesto para la infancia.
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25. Hay otros dos factores que entran en juego: en primer lugar, el Gobierno del Reino Unido
aplica una politica de devolucion de recursos a los servicios de primera linea, donde se aplican
de modo que respondan a las necesidades locales, sobre la base de la determinacion local de las
prioridades que dictan su asignacion. Ademas, la recopilacion de informacion es por lo general
una cuestion que compete a cada una de las administraciones descentralizadas, sobre la base del
marco juridico especifico que se aplica en cada pais del Reino Unido. Ademas, es comprensible
que el Gobierno local y otras entidades locales de ejecucion se sientan renuentes a aceptar la
imposicion central de obligaciones onerosas en materia de presentacion de informes, incluidas las
que podrian utilizarse para el desglose de los gastos en el plano local. Por ejemplo, en el ambito
de la salud de los nifios se ha efectuado una importantisima asignacion de recursos para el
Servicio Nacional de Salud (SNS). El caracter universal de este servicio, que responde a las
necesidades en el plano local, y se presta por conducto de los cientos de organizaciones locales
de ejecucion y puesta en funcionamiento (en las fundaciones que prestan servicios de cuidados
primarios y fundaciones hospitalarias), significa que no es posible determinar qué volumen del
financiamiento del Servicio Nacional de Salud se destina a las actividades a favor de la infancia.

26. En consecuencia, no se ha consignado informacion sobre la asignacion de recursos en los
otros capitulos de este informe, aparte de los correspondientes a la educacion, sector sobre el cual
se dispone de informacion relativa a los gastos destinados a la infancia. No obstante, es posible
ofrecer informacidn general sobre algunas de las principales fuentes de servicios

de financiamiento para actividades relacionadas con la infancia en el Reino Unido:

o Financiamiento de la educacién: aportacion de recursos para las administraciones
locales y las escuelas destinados a la educacion y otros servicios conexos. En
Inglaterra, este financiamiento se canaliza a través del Departamento para la Infancia,
las Escuelas y las Familias y de las administraciones locales. Los gastos destinados a
la educacion de menores de 18 afios aumentaron de alrededor de 33.000 millones
de libras esterlinas en 2000-2001 a méas de 50.000 millones de libras esterlinas en
2005-2006, lo que representa un aumento del P1B, que del 3,4% pas6 al 4,1%."

o Financiamiento de la salud: en Inglaterra los recursos se asignan a las Autoridades
Estratégicas de Salud. Esos recursos se devuelven luego a las fundaciones que prestan
servicios de cuidados primarios y a las fundaciones hospitalarias, para su utilizacion
en favor de todos los grupos de edades segun las necesidades y prioridades locales.
La inversion en el Servicio Nacional de Salud de Inglaterra no tiene precedentes —
aument6 de 33.000 millones de libras esterlinas en 1996-1997 a 92.200 millones
de libras esterlinas en 2007-2008;

o Recursos para la subvencion por hijos. Los gastos por concepto de la subvencion por
hijos aumentaron de 8.600 millones de libras esterlinas en 2000-2001 a
9.600 millones de libras esterlinas en 2004-2005;

o Los gastos en servicios para los nifios en Inglaterra (excluida la educacion) se
duplicaron entre 1997 y 2006 — pasando de 3.350 millones de libras esterlinas a
7.460 millones de libras esterlinas, lo que representd un aumento anual medio del 8%

' No incluye gastos en educacion superior, en la que participan algunos jovenes menores de 18 afios,

y en los datos sobre la educacion de postgrado incluidos pueden estar comprendidas algunas personas
mayores de 18 afos.
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en términos reales, en el que 1.640 millones de libras esterlinas (durante el mismo
periodo) correspondieron a inversiones en los primeros afios.

27. También se invierten sumas considerables en otras esferas, como la desgravacion fiscal
para trabajadores y el crédito fiscal por hijo, dedicandose una parte a actividades para la infancia,
aungue esos gastos no pueden desglosarse. Ademas de estos ejemplos de gastos en gran escala, se
invierte también una cantidad considerable de recursos en politicas especificas del Gobierno del
Reino Unido y de las administraciones descentralizadas, que se describen en el presente informe
en relacion con determinadas esferas de trabajo.

28. En Gales, el Gobierno de la Asamblea se ha ocupado de identificar sus gastos y los que
cuentan con financiamiento en el ambito de los servicios e iniciativas para la infancia. Los
resultados se publicaron junto con el informe titulado “Los Derechos en Acciéon”, en marzo

de 2007. Esos resultados demostraron que, en general, alrededor de un 30 por ciento de los
presupuestos del Gobierno de la Asamblea y de las administraciones locales para 2005-2006, se
utilizo en actividades en favor de los nifios.

29. En Irlanda del Norte, el Comisionado del menor y los jovenes, financiado conjuntamente
por el Despacho del Primer Ministro y del Viceprimer Ministro y el Departamento de Finanzas y
Personal, emprendio recientemente una labor de investigacion sobre los niveles comparativos del
gasto publico en actividades para los nifios en Irlanda del Norte en relacidén con sus contrapartes
del resto del Reino Unido. El informe fue dado a conocer por el Comisionado del menor y los
jévenes el 3 de julio de 2007.

30. En Escocia resulta dificil indicar con exactitud las cifras desglosadas correspondientes a los
gastos a favor de los nifios que efectdan los gobiernos centrales y locales, el Servicio Nacional

de Salud, la policia y otras entidades publicas. Sin embargo, el Poder Ejecutivo publica
documentos que contienen planes presupuestarios de diferentes sectores. Por ejemplo, las
asignaciones para las administraciones locales en apoyo de la educacion y otros servicios para los
nifios pasaron de 3.381 millones de libras esterlinas en 2002-2003 a 4.428 millones de libras
esterlinas en los planes presupuestarios correspondientes a 2007-2008. Esos recursos se utilizan
en apoyo de una gran variedad de servicios, incluidos la educacion escolar, la construccion y
modernizacion de las escuelas, los servicios sociales, la educacion preescolar, los jardines de la
infancia y el cuidado de los nifios, los servicios para los nifios que estan bajo la tutela del Estado
y los nifios vulnerables, el trabajo de los jovenes, la justicia de menores y los costos de los
inspectores que garantizan la calidad de esos servicios.

Prestacion de asistencia y ayuda internacionales

31. El Departamento de Desarrollo Internacional ha asumido compromisos de politica
especificos desde 1997 con el proposito de centrar su labor normativa y los gastos programaticos
en la ayuda a los nifios. EI Departamento de Desarrollo Internacional se ha impuesto la tarea

de mejorar la suerte de los nifios en distintos niveles en los paises con los cuales trabaja,

desde tratar de modificar las condiciones que son un peligro para los nifios en esos paises hasta la
aportacion de recursos adicionales para mejorar los servicios de salud y educacion.

El Departamento de Desarrollo Internacional también administra los gastos de programas en
ambitos especificamente destinados a prestar ayuda a los nifios, incluidos servicios basicos como
la salud, la educacion, el agua y el saneamiento.
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32. Esdificil sefialar con precisién los gastos especificos del Departamento de Desarrollo
Internacional destinados a la infancia, debido a su integracion en gastos mas amplios y por la
naturaleza de los programas de reforma social y econémica de los Gobiernos asociados. Sin
embargo, se ha asignado un considerable volumen de recursos a diversos sectores en beneficio
de los nifios en los paises asociados. Por ejemplo:

o En abril de 2006 el Reino Unido anuncio que invertiria un minimo de 8.500 millones
de libras esterlinas en actividades de apoyo a la educacion en los paises en desarrollo
en el curso de los proximos 10 afios. En 2010, el apoyo del Reino Unido a la
educacion ascendera a mil millones de libras esterlinas anuales;

o En septiembre de 2005 el Gobierno del Reino Unido y otros donantes dieron inicio al
Servicio Financiero Internacional para la Inmunizacion, que podria salvar la vida
de cinco millones de nifios de aqui a 2015 a través de la recaudacion de fondos para
programas de inmunizacion. EI Reino Unido ha comprometido la suma
de 2.600 millones de dolares EE.UU. (1.300 millones de libras esterlinas) con destino
al Servicio Financiero Internacional para la Inmunizacion;

o En 2006, el Departamento de Desarrollo Internacional comprometid la suma
de 252 millones de libras esterlinas en un plazo de cinco afios para el programa
de salud reproductiva y salud infantil del Gobierno de la India. Una de cada cuatro del
total de muertes de nifios menores de cinco afios ocurre en la India,
donde 1,2 millones de bebés mueren todos los afios durante su primer mes de vida;

o El Departamento de Desarrollo Internacional ha invertido mas de 2.000 millones
de libras esterlinas desde 1997 en actividades de apoyo al sector de la salud en los
paises en desarrollo, en beneficio de los nifios; y

o El Departamento de Desarrollo Internacional ha comprometido fondos por un valor
total de aproximadamente 8.900 millones de libras esterlinas con destino al Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT, para
actividades en la regién del Gran Mekong (partes de Camboya, China, Laos,
Tailandia y Viet Nam).

33. El Poder Ejecutivo escocés elabor6 una politica sobre desarrollo internacional en 2005.
Hasta la fecha el Poder Ejecutivo ha puesto a disposicién un Fondo internacional para el
desarrollo que asciende a 3 millones de libras esterlinas por afio en apoyo de dicha politica.

El Fondo aporta financiamiento para una serie de proyectos administrados por las ONG, algunos
de los cuales tienen por objeto prestar apoyo a los nifios y proteger sus derechos, por ejemplo,
atencion de los nifios con VIH/SIDA, reduccion de la mortalidad materna y la mortalidad infantil
y aplicacion del derecho de los nifios a la educacion.

34. Gales para Africa: Un marco para la accion del Gobierno de la Asamblea en la esfera del
desarrollo sostenible internacional, se inicio en septiembre de 2006. El marco describe la forma
en que el Gobierno de la Asamblea de Gales hara una clara contribucién a la consecucion de los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas. EI marco se centra en los paises

de Africa con los que mantiene vinculos Gales, incluido Lesotho, hermanado con Gales

desde 1986. Por intermedio del Programa de colocacion de maestros de Lesotho, 24 maestros
de Gales trabajaran durante seis meses en escuelas de Lesotho durante el periodo 2005-2008.
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Coordinacion

CRC/C/15/Add.188, parr. 13:

El Comité, en consonancia con su recomendacion anterior (Ibid., parr. 23), recomienda que
el Estado Parte asigne la coordinacion de la aplicacion de la Convencidn en todo el Estado
Parte, ademas de las administraciones pertinentes, a un rgano permanente muy visible y
facilmente identificable con un mandato adecuado y recursos suficientes.

35. Las disposiciones en materia de autonomia de gobierno en todo el Reino Unido y las
distintas necesidades locales hacen que no resulte conveniente que un solo 6rgano coordine la
aplicacion de la Convencion. Gales y Escocia tienen sus propios Ministros encargados de las
cuestiones especificas relativas a los nifios y los jovenes. En Irlanda del Norte, los ministros

de rango inferior del Despacho del Primer Ministro y Viceprimer Ministro llevan a cabo una
funcién de coordinacion con respecto a cuestiones normativas intersectoriales en el ambito de los
nifios y los jovenes. Aunque cada administracion tiene sus propios sistemas, las responsabilidades
normativas concretas pueden recaer en distintos Departamentos. En ese contexto, sin embargo,
existen arreglos de coordinacion, a través de los procedimientos del Gabinete. En Inglaterra, por
ejemplo, desde junio de 2003 el Ministro para la Infancia, los Jovenes y la Familia, dentro del
Departamento para la Infancia, las Escuelas y la Familia, se ocupa de la proteccion de los
intereses de los nifios en otros departamentos del Gobierno y de la coordinacién general del
informe del Reino Unido.

Plan de accién

CRCI/C/15/Add.188, parr. 15:

El Comité alienta al Estado Parte a que acelere la adopcion y aplicacion de un plan general
de accidn para la aplicacion de la Convencion en todo el Estado Parte, teniendo en cuenta el
documento titulado "The Way Forward for Care” (Camino a seguir en materia de cuidado
del nifio) y prestando atencion especial a los nifios pertenecientes a los grupos mas
vulnerables (por ejemplo, los nifios pertenecientes a hogares pobres, los nifios
pertenecientes a grupos minoritarios, los nifios discapacitados, los nifios sin hogar, 10s nifios
internados en instituciones, los nifios de 16 a 18 afios de edad, los hijos de némadas
irlandeses y romanies y los solicitantes de asilo) mediante un proceso abierto, consultivo y
participatorio.

36. El importante conjunto de legislacion anteriormente descrito es la base de las estrategias y
planes que hemos elaborado para situar a los nifios, en particular a los que se encuentran en
situacion desfavorecida, en el centro mismo de la politica y la practica del Reino Unido. Aunque
nuestras estrategias se basan en principios comunes, sus aspectos detallados son distintos en las
naciones del Reino Unido, lo que refleja nuestra firme intencion de efectuar una genuina
devolucidn de las responsabilidades para atender a las necesidades en el plano local.

Plan de accion nacional - Inglaterra

37. Todo nifio es importante es un conjunto de reformas — que cuenta con el apoyo de la Ley
del menor de 2004 (véase supra) — encaminadas a facilitar la cooperacion entre las familias, las
comunidades y los servicios locales con el objeto de mejorar la vida de todos los nifios de 0 a
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19 afios y reducir la diferencia entre los que obtienen buenos resultados y los que no los obtienen.
Todo nifio es importante evalGa los progresos alcanzados en lo que se refiere a mejorar la vida

de los nifios y jovenes en cinco esferas generales (a las que se denominan resultados, y que estan
consagradas en la Ley del menor de 2004): salud, seguridad, buen rendimiento y disfrute de la
vida, contribucion positiva y bienestar econdémico.

38. Todo nifio es importante integra los servicios de caracter universal, especificos y
especializados para nifios y jovenes de 0 a 19 afios, centrando la prestacion de esos servicios en
torno a las necesidades de los nifios. De ese modo, los servicios para los nifios comprenden
distintos &mbitos profesionales, utilizando procesos y mandatos comunes. Todo nifio es
importante ha establecido fondos fiduciarios para la infancia como comisionados de los servicios
para los nifios, los jovenes y las familias, dirigidos por Directores de los servicios para los nifios
en cada autoridad local. Las zonas locales realizan andlisis conjuntos de las necesidades de sus
habitantes y asignan las prioridades y planifican sus servicios, junto con los usuarios, a través

de un Plan para la infancia y la juventud. EI proceso es un ciclo constante de consultas,
evaluacidn, planificacion y puesta en practica de servicios para los nifios.

39. Todo nifio es importante ha recibido un amplio apoyo en todos los ambitos de gobierno
central y local, los sectores voluntario y comunitario y el personal que trabaja en la primera linea.
Se han publicado una serie de documentos normativos que examinan en mas detalle determinados
ambitos normativos — por ejemplo, Los jovenes son importantes, la Estrategia de diez afios

de servicios de guarderia, Los progenitores son importantes. También se ha prestado especial
atencion a los grupos vulnerables por conducto de La tutela es importante, la Estrategia de la
educacion especial y la nueva estrategia para los nifios con discapacidad. Como resultado de todo
ello se aprecia una mejora constante en la vida de los nifios y jovenes. Por ejemplo:

o Maés de 600.000 nifios han salido de una situacién de pobreza relativa desde 1998-
1999, habiéndose registrado una reduccion mas rapida de la pobreza infantil en el
Reino Unido que en cualquier otro pais de la UE durante el mismo periodo;

o Se ha reducido la diferencia en el rendimiento académico de los alumnos
pertenecientes a minorias étnicas, con un porcentaje de alumnos caribefios de raza
negra y de Bangladesh que obtuvieron 5 o0 mas calificativos de A* a C en el marco
del Certificado General de Ensefianza Secundaria, equivalente en 2006 a un aumento
de 10 puntos porcentuales desde 2003, en comparacion con un aumento nacional
de 6 puntos porcentuales para el total de alumnos;

o La participacion de los jovenes de 16 afios ha alcanzado el nivel mas alto registrado
hasta el momento, con un 89% cursando alguna forma de estudios en 2005-2006;

o Se han establecido 1.250 centros para nifios y se han creado mas de 4.000 escuelas
integrales, en anticipacidon de la trayectoria que comprende el establecimiento
de 3.500 centros para nifios, y de conformidad con el objetivo de que todas las
escuelas sean de caracter integral a mas tardar en 2010;

o Los Fondos de Oportunidades y de Recursos de Capital para la Juventud realizaron
inversiones por valor de 115 millones de libras esterlinas durante el periodo 2006-
2008 para dar a los jovenes una mayor posibilidad de eleccion y de influencia en
relacién con las instalaciones en sus respectivas regiones. Desde 2002 se han
invertido més de 130 millones de libras esterlinas en las denominadas Asociaciones
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Creativas, con la participacion de mas de 500.000 nifios en proyectos de arte y
creatividad.

Plan de accién nacional — Escocia

40. Escocia ha adoptado un enfoque semejante al de Inglaterra, y se ha concebido una vision y
un plan de accion para los nifios centrados en sus necesidades y opiniones, y en los resultados que
todo nifio deberia ser capaz de alcanzar. La vision de Escocia consiste en que todos sus nifios
sean personas seguras de si mismas, contribuyentes eficaces, buenos estudiantes y ciudadanos
responsables.

41. Para hacer realidad esa vision, todos los nifios:

o Deben vivir en condiciones de seguridad: han de estar protegidos contra el abuso, la
falta de cuidados y los peligros;

o Deben recibir afecto: han de vivir en el seno de una familia que les preste apoyo o,
de no ser posible, en otro entorno de cuidados adecuados;

o Deben gozar de buena salud: han de disfrutar de los mejores niveles posibles de salud
fisica y mental y tener acceso a servicios adecuados de salud y apoyo;

o Deben tener un buen rendimiento académico: con acceso a entornos de aprendizaje
positivos;

o Deben ser activos: con oportunidades de participar en actividades de ocio y
recreacion;

o Deben ser respetados y tener una actitud responsable: han de participar en las
decisiones que los afecten, y ser alentados a desempefiar un papel activo en sus
comunidades; y

o Deben disfrutar de una situacion de inclusion: con acceso a servicios de gran calidad
y ayuda para superar las barreras que crean desigualdad.

42. En marzo de 2006, el Poder Ejecutivo escocés publico un nuevo marco de mejora de la
calidad de los servicios integrados para la infancia, que apoya la autoevaluacion y la mejora del
rendimiento de todos los servicios para los nifios. Ese marco, que se sustenta en un conjunto

de indicadores clave del rendimiento (perfeccionados en consulta con interlocutores externos), se
basa en los elementos clave de la vision, se incorporara en el marco méas amplio de planificacion
integrada de los servicios para los nifios y sera un elemento fundamental de las inspecciones
conjuntas de los servicios para los nifios. La diversidad de indicadores incluidos en el marco
abarca tanto los servicios generales, como por ejemplo, el rendimiento académico y la salud del
nifio, como esferas mas especializadas entre las que figuran la proteccion del nifio, el apoyo
adicional al aprendizaje, el apoyo a la familia, la adopcion, la tutela y el uso indebido

de estupefacientes, lo que ayudara a evaluar los progresos y los resultados en todas las esferas
normativas.

43. Como parte de la aplicacion del programa Getting it Right for Every Child, todos los nifios
gue comparezcan en audiencias de menores tendran un plan de accion basado en sus distintas
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necesidades. Se supervisara la aplicacion de esos planes y de los conjuntos de servicios
de atencion conexos.

Plan de accion nacional - Gales

44, Gales ha adoptado un enfoque basado en los derechos para prestar apoyo a sus nifios y
jévenes, y ha establecido siete objetivos basicos para los nifios y los jovenes, basados en los
articulos de la Convencidn. Los siete objetivos basicos apuntan a garantizar que todos los nifios y
jévenes de Gales:

o Tengan la posibilidad de un buen inicio en la vida y la mejor base posible para su
futuro crecimiento y desarrollo;

o Tengan acceso a una amplia gama de oportunidades de educacion, formacion y
aprendizaje;

o Disfruten de la mejor salud fisica, mental, social y emocional posible, incluido el
derecho a no ser victimas de abuso, victimizacion o explotacion;

o Tengan acceso a actividades de juego, esparcimiento, deportes y cultura;
o Sean escuchados, tratados con respeto, y se les reconozca su raza e identidad cultural;

o Vivan en un hogar seguro y en una comunidad que apoye el bienestar fisico y
emocional; y

o No se vean desfavorecidos por la pobreza.

45. Toda la labor de la Asamblea Nacional en relacion con los nifios y jovenes se apoya en €sos
siete objetivos basicos, que proporcionan un marco comun para la planificacion de las actividades
en todo Gales, en los planos nacional y local. Constituyen la base de la estructura de presentacion
de informes relativos a los nuevos planes oficiales de 3 afios para los nifios y los jévenes, en los
que se establecen las prioridades acordadas para mejorar los resultados. Al incorporar los
derechos en la estructura de presentacion de informes, las definiciones y la utilizacion de las
evaluaciones de los resultados, el propdésito es que eventualmente el proceso de planificacion
permita evaluar los progresos en la observancia de los derechos del nifio. Los primeros planes
abarcan el periodo 2008-2011.

46. El Gobierno de la Asamblea de Gales publicé su primera estrategia para los nifios, Los
nifios y los jovenes: un marco para la colaboracion, en julio de 2000. Siguio a continuacion, en
2004, Los nifios y los jovenes: Los Derechos en Accidn. La Convencion sirvid de base para ésas y
otras politicas de amplio alcance, incluidas la denominada Extending Entitlement (ampliacion

de los derechos) y el Marco Nacional de Servicios para los Nifios, los Jovenes y la Maternidad.
La politica Extending Entitlement establece 10 derechos basicos de todos los jovenes de edades
comprendidas entre los 11 y los 25 afios que viven en Gales, incluida la educacion en materia

de derechos, la obligacion de que sean escuchados y la salud y el bienestar. Todo ello contribuye
a la aplicacion del programa general denominado “Los Derechos en Accion”, para los nifios y
jovenes de Gales. En marzo de 2007 la Asamblea Nacional publicé Los Derechos en Accion:
Aplicacidn de los derechos de los nifios y los jévenes en Gales, un informe sobre los progresos
alcanzados hasta la fecha en la aplicacion de la Convencion.
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Plan de accién nacional - Irlanda del Norte

47. Laestrategia denominada Nuestros Nifios y Jovenes — Nuestra Promesa: Una Estrategia
de Diez Afios para los Nifios y Jovenes de Irlanda del Norte, 2006-2016 se inicio en junio

de 2006. Esa estrategia se desarroll6 teniendo en cuenta una serie de etapas de fundamental
importancia, incluidos un evento de tres dias con la participacion de los interesados directos,
actividades de formacién con respecto a la Convencion y la programacion basada en los derechos
del nifio, asi como una serie de grupos de trabajo. En todas esas actividades se conto con la
participacion de nifios y jovenes. Se establecid un grupo asesor para los jovenes, que desempefia
un papel de gran importancia en el apoyo a las actividades del Despacho del Primer Ministro y
del Despacho del Primer Viceministro relativas a la elaboracion de la estrategia. La estrategia se
basa en una declaracion de visién que incluye a todos los nifios, y su aplicacion se orienta
explicitamente por los principios de la Convencion. Se establecen los resultados relativos a los
progresos en seis esferas, cuyos objetivos son que los nifios y jovenes:

o Gocen de buena salud;

o Disfruten, aprendan y obtengan un buen resultado académico;
o Vivan en condiciones de seguridad y estabilidad;

o Gocen de bienestar econémico y ambiental;

o Hagan un aporte positivo a la comunidad y la sociedad;

o Vivan en una sociedad que respete sus derechos.

48. El primer plan de accion para la estrategia se publicd en marzo de 2007. Todos los
departamentos del Gobierno de Irlanda del Norte (incluidos la Oficina de Irlanda del Norte y el
Servicio de Tribunales de Irlanda del Norte) contribuyeron a la elaboracién del plan de accion. Es
la primera vez que se elabora un documento que describe las actividades que realizaran todas las
entidades publicas de Irlanda del Norte en favor de los nifios y jovenes.

49. El plan de accion se sometera a un nuevo examen y revision un afio después de su
publicacion, de modo que sea posible incorporar las enmiendas que los Ministerios locales
consideren convenientes. De alli en adelante, el plan de accion se revisara y publicara anualmente
durante toda la vigencia de la estrategia.
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Estructuras de vigilancia independientes

CRC/C/15/Add.188, parr. 17:

El Comité, en consonancia con su recomendacion anterior (Ibid.), recomienda que el Estado
Parte:

a)  Cree instituciones independientes de derechos humanos con un mandato amplio y
facultades y recursos adecuados en todo el Estado Parte y a nivel nacional,
de conformidad con los Principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocién y proteccion de los derechos humanos (Principios
de Paris) (anexo de la resolucion 48/134 de la Asamblea General), para vigilar,
proteger y promover todos los derechos enunciados en la Convencion para todos
los nifios. Dichas instituciones deben ser de fécil acceso para todos los nifios,
tener facultades para establecer su propio programa y para investigar las
violaciones de los derechos del nifio atendiendo a la sensibilidad de éstos y velar
por que la infancia tenga un recurso efectivo ante la violacion de sus derechos;

b)  Vele por que todas las instituciones de derechos humanos tengan funciones
oficiales de asesoramiento ante los 6rganos legislativos correspondientes y por
que establezcan contactos oficiales, incluso de cooperacion, entre si;

c) Facilite a las instituciones nacionales de derechos humanos recursos y personal
adecuados;

d)  Vele por que los nifios y las organizaciones de la infancia participen
efectivamente en su creacion y actividades.

Comisionados del menor

50. Entodo el Reino Unido existen Comisionados de menores, cuyos mandatos se ajustan a las
circunstancias especificas de sus localidades. Pueden, y deben, trabajar juntos en beneficio

de todos los nifios del Reino Unido. Los cuatro Comisionados del Reino Unido también
colaboraron con el Comisionado de Irlanda en la creacion de la Red britanica e irlandesa

de defensores y comisionados del menor, cuya misién es facilitar sus funciones comunes y
acordar un enfoque aplicable a las cuestiones relativas a las islas britanicas.

51. El cargo de Comisionado del menor de Gales se establecio en 2000, y el primer
Comisionado fue nombrado en 2001. EI Comisionado actia como defensor independiente de los
nifios y jovenes de Gales. Su mision principal es proteger y promover los derechos y el bienestar
de los nifios, teniendo en cuenta los principios de la Convencion.

52. El cargo de Comisionado del menor y los jovenes de Irlanda del Norte se establecid

en 2003 y es independiente del Gobierno. El principal objetivo del Comisionado es proteger y
promover los derechos y el interés superior de los nifios y jovenes y, al determinar el modo

de ejercer sus funciones debe tener en cuenta las disposiciones pertinentes de la Convencién.

53. Envirtud de la Ley sobre el Comisionado del menor y los jovenes (Escocia) de 2003 se
establecio la oficina del Comisionado del menor. EI Comisionado es independiente del Poder
Ejecutivo escocés y su funcion principal consiste en promover y proteger los derechos del nifio,
prestando particular atencion a los derechos establecidos en la Convencion. El primer
Comisionado de Escocia asumio sus funciones en abril de 2004.
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54. El Comisionado del Menor de Inglaterra se ocupa de Inglaterra y de las cuestiones respecto
de las cuales todavia no se le han confiado responsabilidades y que afectan a los nifios y jovenes
de Escocia, Gales e Irlanda del Norte. El Comisionado tiene la tarea de promover la
concienciacion con respecto a las opiniones e intereses de los nifios de Inglaterra. Ello supone un
amplio mandato que debe cumplir en el marco de los cinco resultados de Todo nifio es importante
y en relacién con la Convencion.

Director para los Derechos del Nifio en Inglaterra

55. El cargo de Director para los Derechos del Nifio se establecid en virtud de la Ley de normas
minimas de atencion (2000). El Director para los Derechos del Nifio trabaja con grupos
especificos de nifios particularmente vulnerables: los que viven fuera de su hogar en instituciones
como hogares infantiles, los que estan bajo tutela oficial o en internados especiales y los que
reciben apoyo de los servicios sociales de guarderia de nifios.

56. La funcion del Director para los Derechos del Nifio consiste en asegurar el debido respeto y
promocion de los derechos y el bienestar de los nifios y jévenes vulnerables, en el marco de las
actividades de la Ofsted (Oficina de Control de los Niveles de Educacidn, Servicios y Formacion
de la Infancia). El Director para los Derechos del Nifio presta asesoramiento sobre los cambios
necesarios en los reglamentos, normas y orientaciones del Gobierno relativos al bienestar en los
servicios que la Comision inspecciona o examina. El Director para los Derechos del Nifio
también presta asesoramiento a la Ofsted sobre sus métodos para el registro, la inspeccion y la
tramitacion de las quejas recibidas. El Servicio de Asesoramiento Judicial para Menores y la
Familia también ha nombrado un Director para los Derechos del Nifio, asunto que se examina en
mayor detalle en el capitulo II.

Comision para la Igualdad y los Derechos Humanos

57. Ademas de las entidades anteriormente mencionadas, cuyo interés se centra
especificamente en los nifios, en el marco de la Ley relativa a la igualdad de 2006 se establecid la
nueva Comision para la Igualdad y los Derechos Humanos — que se describe en mayor detalle en
el capitulo 111, encargada de promover los derechos del nifio y los adultos en todo el Reino Unido.

Reunién de datos

CRC/C/15/Add.188, parr. 19:

El Comité recomienda que el Estado Parte cree un sistema nacional que permita reunir
datos desglosados sobre todas las personas menores de 18 afos, incluidos los grupos mas
vulnerables, referentes a todos los aspectos que abarca la Convencién, y que esos datos se
empleen en la evaluacion de los adelantos conseguidos y en la concepcion de politicas para
aplicar la Convencién. EI Comité alienta a la preparacién de informes periddicos sobre
Inglaterra, Irlanda del Norte, Escocia y Gales y sobre todo el Estado Parte y a la promocién
de un debate publico y parlamentario sobre el tema en los Parlamentos del Reino Unido y
de Escocia y en las Asambleas Nacionales de Irlanda del Norte y de Gales.

58. El Gobierno del Reino Unido y las administraciones descentralizadas acopian datos que se

utilizan como base para la elaboracion de las politicas y cuentan con una serie de sistemas para la
recopilacion de datos desglosados relativos a los nifios y sus resultados académicos en los planos
nacional y local. Por ejemplo, esos sistemas incluyen la obligacion de las administraciones
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locales de Inglaterra de proporcionar informes que puedan ser coordinados y organizados a nivel
nacional, y esos informes son frecuentes temas de debate en las distintas administraciones.

El caracter de esas recopilaciones de datos, y de los subsiguientes informes y deliberaciones,
refleja con gran precision la base oficial de las actividades de recopilacion de informacion. Como
se desprende del presente informe, la informacion también puede servir para evaluar los
progresos alcanzados en relacion con la aplicacion de la Convencion. En el anexo 1 se ofrecen
datos estadisticos méas detallados como complemento del informe.

59. Uno de esos ejemplos es la realizacion de un censo escolar anual en Inglaterra, que ha
permitido establecer una base de datos nacional sobre el alumnado, con datos desglosados, cuyo
enorme caudal de informacion crece constantemente. La informacion en la base de datos ha
permitido al Gobierno del Reino Unido, a las administraciones locales y a los directores

de escuelas comprender mejor los factores que impulsan y los que obstaculizan el rendimiento
de los nifios y centrar su atencion en la mejora de la ensefianza y el aprendizaje — los motores
principales para la consecucion de niveles de rendimiento mas elevadas para todos los nifios.
Otros esfuerzos para mejorar la calidad o la cantidad de los datos recopilados por el Gobierno del
Reino Unido deben considerarse en el contexto de la necesidad de no crear cargas adicionales
para quienes trabajan directamente con los nifios.

Formacidén/divulgacién de informacion sobre la Convencion

CRC/C/15/Add.188, parr. 21:

En consonancia con sus recomendaciones anteriores (Ibid., parrs. 26 y 32) y con el
articulo 42 de la Convencion, el Comité recomienda que el Estado Parte:

a)  Aumente de manera sustancial la divulgacion de informacion sobre la
Convencidn y su aplicacién entre los nifios y sus padres, la sociedad civil y
todos los sectores y niveles de gobierno, con inclusién de iniciativas para
Ilegar a los grupos vulnerables;

b)  Elabore programas sistematicos y permanentes de formacidn en materia
de derechos humanos, incluidos los derechos del nifio, destinados a todos
los grupos profesionales que trabajan con los nifios y a su servicio (a saber,
jueces, abogados, agentes del orden, funcionarios publicos, funcionarios
locales, personal de las instituciones y lugares de detencion de menores,
maestros y personal sanitario).

a) Informacion

60. El Gobierno del Reino Unido y las administraciones descentralizadas tienen la firme
intencion de promover el conocimiento y la comprensién de la Convencién. Los programas

de estudios de las escuelas hacen referencia especifica a la comprension que han de tener los
alumnos de los derechos humanos y juridicos, y del mundo como una comunidad global; otros
detalles figuran en el capitulo VII, incluida la funcion de las organizaciones internacionales, entre
ellas las Naciones Unidas.

61. El Gobierno del Reino Unido publica una serie de portales en Internet, en los que los nifios
y adultos tienen acceso a informacidn sobre la Convencion. Para los progenitores y los jovenes,
DirectGov ofrece una seccion sobre la Convencion que goza de gran popularidad. Para los nifios
menores de 10 afios, DirectGovKids tiene una seccion sobre la Convencion, elaborada en
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colaboracion con UNICEF, y se dispone también de informacion especifica en Internet para las
personas que trabajan con nifios. La encuesta en linea dirigida a los nifios, organizada por el
Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias como apoyo al presente informe,
indico que alrededor del 70% de quienes intervinieron informaron tener algun tipo

de conocimiento sobre la Convencion.

62. En Gales, Clic, el proyecto nacional de informacion y asesoramiento, ofrece informacion
semejante, orientada en particular a los jovenes de edades comprendidas entre los 11 y 25 afios.
El Gobierno de la Asamblea de Gales tiene previsto elaborar, durante el periodo 2007-2008, una
serie de folletos informativos sobre los derechos, destinados a nifios (de 5 a 10 afios) y jovenes
(de 11 a 18 afios), asi como una estrategia conexa de publicidad y comunicaciones. En Escocia, el
Poder Ejecutivo escocés y el Child Law Centre (Centro juridico para la infancia) han elaborado
un folleto para nifios en el que se explican los derechos a los que se refiere la Convencion.

63. En Irlanda del Norte, durante la elaboracion de la estrategia decenal para los nifios y los
jévenes, 127 funcionarios publicos y personal del sector de las ONG participaron en actividades
de formacion sobre la Convencién y la programacion basada en los derechos del nifio. Esa
actividad de formacidon se impartié también para el Foro de Asesoramiento para los Jovenes. La
organizacion Save the Children y el Children’s Law Centre han perfeccionado el programa

de formacion y recientemente distribuyeron nuevos médulos entre 80 personas encargadas de la
planificacion de los servicios para la infancia de la Junta de servicios sociales y de salud de la
region meridional.

b)  Formacion

64. Ademas de esas fuentes de informacion y formacion, se imparte un tipo de formacién
especificamente relacionada con los derechos humanos y la Convencion para personas de una
serie de profesiones que trabajan con nifios. En Inglaterra, el Consejo de Desarrollo del Personal
encargado de la Infancia, establecido en 2005, ha adoptado ahora la Convencion como base de su
labor. La formacion y apoyo especificos para las distintas profesiones incluye la creacion de un
Nucleo Comun de Aptitudes y Conocimientos para todo el personal encargado de actividades
relacionadas con la infancia (incluidos maestros, personas que trabajan en el sector de los
cuidados de la infancia y el aprendizaje en los primeros afios, trabajadores sociales y otras
personas que trabajan con nifios), en el que se describen la Convencion y las leyes fundamentales
del Reino Unido, que los profesionales del ramo deben tener en cuenta. Ese Nucleo Comun se ha
integrado en las actividades de formacion inicial y desarrollo profesional permanente que
imparten los organismos profesionales, las instituciones de educacién superior y los 6rganos
competentes, y ahora los empleadores pueden utilizarlo como instrumento para la elaboracién

de descripciones de funciones y cursos de formacion inicial. Por ejemplo, en todas las actividades
de formacion en materia de asistencia social se incluyen ahora esferas fundamentales
relacionadas con la Convencion.

65. El Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias, de Inglaterra, proporciona
financiamiento al UNICEF para su iniciativa denominada Escuelas que respetan los derechos. Ese
programa tiene por objeto contribuir a que los nifios tengan una comprension practica del significado
personal de sus derechos, y los de los demas, relacionando estrechamente los principios de la
Convencion con el comportamiento cotidiano en el aula y en la escuela. En la fase piloto de la
iniciativa se encontro que el programa se considera como un poderoso medio de mejorar la conducta
y la asistencia a la escuela, permite mejorar las relaciones entre los nifios y sus maestros, fortalecer la
personalidad y, en consecuencia, aplicar normas de ensefianza mas elevadas.
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66. Ademaés, en Irlanda del Norte mas de 140 miembros del personal de primera linea del
Organismo de Justicia de Menores recibieron formacion en derechos humanos durante 2005-2006.

67. En Gales se llevan a cabo actividades para elaborar una estrategia relativa al personal
encargado de las actividades para la infancia en todos los grupos profesionales. Dado que las
estrategias locales de ese tipo son un requisito de los planes para la infancia y la juventud, se
basan en un marco de valores que incluye los derechos del nifio.

68. Los profesionales de Escocia reciben distintos tipos de formacion sobre los derechos
humanos y los derechos del nifio, incluida la Convencion. Por ejemplo, todos los cursos para los
profesionales del ramo de la atencidn de la salud que trabajan como especialistas en el ambito
de la salud infantil abarcaran los componentes clave de la Convencién, en particular los
articulos 12 y 24.

69. Recientemente se revisaron tanto las normas de formacion inicial del personal docente como las
normas de la inscripcion en registros. Las nuevas normas se publicaron en marzo de 2007, y subrayan
la importancia de la Convencidn, ademas de exigir que los futuros maestros demuestren respeto por
los derechos de todos los nifios, como se establece en la Convencidn. Los trabajadores sociales siguen
una amplia gama de cursos de formacion y deben estar en condiciones de demostrar una clara
comprension de las obligaciones juridicas tales como los derechos humanos y los derechos del nifio
(incluidas las disposiciones de la Convencion) y las cuestiones en materia de igualdad. El Instituto
Escocés para los Centros de Acogida de Nifios ofrece dos cursos gratuitos, de corta duracion, para
todo el personal de los centros residenciales de atencion del nifio en Escocia sobre el tema de los
derechos del nifio. En la formacion destinada a los oficiales de la policia de Escocia se presta
particular atencion a la satisfaccion de las necesidades y la proteccion de los derechos del nifio. La
formacion en el plano nacional se imparte en la Escuela de Policia de Escocia, en relacion con la
Convencion y los derechos del nifio en general, y de acuerdo con las necesidades de las distintas
funciones.

Protocolos Facultativos

CRC/C/15/Add.188, parr. 64:

El Comité recomienda al Estado Parte que ratifique los Protocolos Facultativos de la
Convencion relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia y a la participacion de nifios en los conflictos armados, tal como
recomendaba anteriormente.

70. Desde la firma del Protocolo Facultativo el Gobierno del Reino Unido ha fortalecido las
leyes, elaborado una serie de medidas practicas para prestar asistencia a las organizaciones
encargadas de hacer cumplir las leyes, los servicios para nifios y otras organizaciones, y ha
consolidado los mecanismos de cooperacion internacional.

71. Enlos casos en que fue necesario promulgar legislacién para asegurar el cumplimiento, ello
se hizo principalmente a través de la Ley de adopcion e infancia de 2002, la Ley de delitos
sexuales de 2003, la Ley de justicia penal (Escocia) de 2003 y la Ley de proteccion de los nifios y
prevencion de delitos sexuales (Escocia) de 2005. La mayoria de las medidas practicas
establecidas en el Protocolo Facultativo se han ejecutado.
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72. Actualmente el Gobierno esta evaluando hasta qué punto el Reino Unido cumple las
disposiciones del Protocolo Facultativo, y estudiard qué medidas son necesarias para asegurar la
ratificacion una vez que se haya completado esa evaluacion. La duracion de ese proceso
dependera de las medidas que se determinen a través de la evaluacion.

B. ESTADISTICAS Y RECURSOS

Gastos en educacion en el Reino Unido (millones de £)
de menores de 18 afios, 2000-2001 a 2005-2006*

Educacion 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
Menores de 5 afios 2514 3.123 3.320 3.788 4171 4.257
Escuelas primarias 12.497 13.681 14.645 16.439 17.179 18.192
Escuelas secundarias 13.189 14.735 15.875 17.968 19.49 20.375
Educacién superior 4.776 5.728 6.378 7.133 7.378 8.016
Total 32.976 37.267 40.218 45.328 48.077 50.840
Porcentaje del PIB 3,42 3,70 3,78 4,02 4,05 4,10

PESA, 2006

Gastos por concepto de ayuda familiar por hijos (millones de £) 2000-2001 a 2004-2005*

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05

8.600 8.800 9.000 9.400 9.600

Manuales de Referencia sobre Prestaciones Fiscales, 2000-2005, Direccion de Aduanas y Rentas Publicas.
Las opiniones de los nifios y los jovenes

73. Laimportante encuesta en linea llevada a cabo entre los nifios y jovenes, y solicitada por el
Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias como medio de apoyar la elaboracién
del presente informe, encontrd que, en general, lo mejor de ser un nifio en Inglaterra era: gozar
de una situacién relativamente privilegiada en términos generales (es decir, atencion médica
gratuita, educacion gratuita, paz, prosperidad), las circunstancias personales (los amigos y la
familia) y las libertades politicas (es decir, democracia, derechos, libertad personal). Los nifios
de menor edad valoraban particularmente a sus amigos y su familia, mientras que los nifios

de més edad valoraban la gran variedad de oportunidades de esparcimiento y recreacion
disponibles y sus derechos y libertades civiles y politicos. Alrededor de las tres cuartas partes

de los nifios manifestaron que también se sentian seguros en sus hogares, y aproximadamente 9
de cada 10 sefialaron que su educacion los habia ayudado a valorar el idioma, la cultura y las
creencias de otras personas.

74. En términos generales, las tres respuestas mencionadas con mas frecuencia con respecto a
lo peor de ser un nifio 0 un joven en Inglaterra fueron: las restricciones en materia de edad, las
actitudes negativas hacia los nifios y los jovenes (es decir, que se les considere un problema) y la
seguridad (violencia y delincuencia). Sin embargo, aunque alrededor del 80% de los nifios
manifestaron que tenian oportunidades para relajarse, jugar y pasarlo bien la mayoria de los dias
0 todos los dias, cuando se pregunto a los nifios qué haria que la vida fuera mejor para ellos y sus
amigos, la respuesta mas comun fue contar con mayores oportunidades de esparcimiento y vida
social.
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75. En Escocia, las cuestiones fundamentales reveladas a través de una consulta celebrada por
el Parlamento de los Nifios se referian al hecho de que los nifios mas jovenes (8 a 13 afios)
querian que la escuela fuese un lugar agradable y seguro, y tener una mayor capacidad

de decision en la vida escolar; gozar de mayor proteccion contra los adultos que pudieran
hacerles dafio y poner fin a la intimidacion por parte de nifios o adultos. Los jovenes de mas edad
(14 a 21 afios) consideraban que los adultos no prestaban suficiente atencion a los nifios,
escuchandolos s6lo como parte de organizaciones. Los nifios y jovenes de Irlanda del Norte y
Gales compartan esas opiniones.

76. En Gales, la ONG denominada UNCRC Monitoring Group (Grupo de supervision de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio), organizé una importante conferencia y publico un
informe bajo el titulo Righting the Wrongs: the reality of children’s rights in Wales (Corrigiendo
lo que estd mal: la realidad de los derechos del nifio en Gales), en enero de 2006, con el fin

de estimular el debate antes de la ronda de informacion. Funky Dragon (la Asamblea de los
Nifos y los Jovenes de Gales) esta ejecutando un proyecto denominado Nuestros Derechos,
Nuestra Historia, con la participacion de mas de 8.000 jovenes de edades comprendidas entre los
11y los 18 afios, y mas de 2.000 nifios de 7 a 10 afios. El informe Nuestros Derechos, Nuestra
Historia se presentara al Comité en el otofio de 2007.

77. EnIrlanda del Norte, las cuestiones fundamentales desde el punto de vista de los nifios
incluian el ser tratado en pie de igualdad, el poder practicar su propia cultura y religion, el tener
acceso a la informacion adecuada y el problema de la intimidacion en las escuelas.

C. FACTORES Y DIFICULTADES

78. Desde la presentacion del altimo informe se ha establecido un programa de inversion sin
precedentes en los servicios para nifios con financiamiento publico en todo el Reino Unido, y
de elaboracion de nuevos enfoques centrados en los nifios con respecto a la planificacion y
ejecucion de las politicas nacionales y locales. El resultado ha sido la consecucion de notables
progresos. Los nifios de todo el Reino Unido alcanzan un mejor rendimiento académico y las
familias disfrutan de una situacion mejor que nunca antes. Sin embargo, aln queda mucho por
hacer. El Gobierno del Reino Unido tiene la firme intencion de reducir el reciente aumento
(equivalente a 100.000 nifios) de la pobreza infantil, el primero desde 1998-1999. La diferencia
entre los resultados que alcanzan la mayoria de los nifios y los que obtienen los nifios que
provienen de entornos desfavorecidos sigue siendo muy grande, por lo que es necesario
intensificar las actividades al respecto. También se aprecian tendencias preocupantes en los
ambitos del bienestar y la seguridad de los nifios, como la inclinacién de los jovenes a correr
riesgos de salud tales como el consumo de bebidas alcohdlicas y la actividad sexual a una edad
muy temprana. Queda por hacer una gran labor para ampliar y profundizar la concienciacion y
comprension sobre el bienestar de los nifios.

79. Quienes respondieron a la reciente encuesta en linea sobre la infancia, realizada por las
ONG en nombre del Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias, consideraban que
la vida seria mejor para los nifios y jovenes si se contara con un mayor nimero de actividades y
oportunidades para la vida social y para hacer deportes (17%), comunidades mas seguras, con
menos violencia y delincuencia (8%), un poder adquisitivo mas alto que incluyera mejores
descuentos para los estudiantes (6%) y mas tolerancia de las diferencias (6%). Los nifios
sefialaron que la posibilidad de tener mas oportunidades sociales y comunidades méas seguras fue
por como el factor mas importante, independientemente del grupo de edad.



CRC/C/GBR/4
pagina 28

80. El nuevo Gobierno escocés tiene la firme intencion de colaborar en las actividades
destinadas a alcanzar el objetivo a largo plazo del Reino Unido de eliminar la pobreza infantil a
mas tardar en 2020. Escocia ha alcanzado la meta fijada para 2005 antes que el resto del Reino
Unido, una cuarta parte de la mision se ha cumplido, pero queda mucho mas por hacer.

Desde 1998-1999, 80.000 nifios han salido de la categoria de ingresos relativamente bajos - una
reduccion del 26%. En términos de nifios en la categoria de ingresos absolutamente bajos, durante
el mismo periodo la cifra se redujo en mas de la mitad. Se siguen realizando esfuerzos para
eliminar la pobreza a través de mayores inversiones y el apoyo a los nifios y familias vulnerables
y de bajos recursos. Por ejemplo, el propdésito del programa Sure Start (Buen Comienzo)

de Escocia es asegurar que todos los nifios tengan el mejor comienzo posible en la vida, para lo
cual orienta su apoyo hacia las familias con nifios de muy corta edad en las regiones méas
necesitadas. Para 2008, todos los nifios que lo necesiten deben tener a su disposicion un conjunto
integrado de medidas adecuadas en materia de salud, atencion y apoyo.

CAPITULO Il: DEFINICION DEL NINO (art. 1)

81. Ladefinicion de nifio en el Reino Unido figura en el primer informe del Reino Unido,
de 1996, y se actualizo en su segundo informe de 1999. La informacion que se proporciona en el
presente capitulo actualiza y aclara la informacion que figura en esos informes.

Aumento de la edad minima para comprar tabaco en el Reino Unido, de 16 a 18 afios

82. A partir del 1° de octubre de 2007, la edad minima para comprar tabaco aument6 de 16 a 18
en Inglaterra, Escocia y Gales. En Irlanda del Norte, se invitara en breve a la Asamblea a
considerar la posibilidad de aumentar el limite de edad para la compra de tabaco. Ese cambio se
producira muy poco después de la introduccién de la prohibicion de fumar en los lugares pablicos
y centros de trabajo, aprobada el 26 de marzo de 2006 en Escocia, el 1° de abril de 2007 en Gales,
el 30 de abril de 2007 en Irlanda del Norte y el 1° de julio de 2007 en Inglaterra, con lo que en
realidad se aplica una prohibicion en todas las regiones del Reino Unido. Se llevara cabo también
una campafia de concienciacion sobre el inminente cambio en el limite de edad.

83. Alrededor del 9% de los jovenes de Inglaterra, de edades comprendidas entre los 11y

15 afios fuman, pero ese porcentaje es menor en comparacion con el 13% de 1996, y el Gobierno
esta empefado en reducir ain mas esa cifra. Las actuales disposiciones sobre el control de la
venta de tabaco a los nifios menores de 16 afios estan consignadas en la Ley sobre los nifios y los
jévenes (Escocia) de 1933, enmendada por la Ley sobre los nifios y los jovenes (Escocia)
(proteccion contra el tabaco) de 1991.

Ley sobre la ayuda familiar por hijos de 2005

84. La Ley sobre la ayuda familiar por hijos de 2005 modifica la definicidn de nifio
sustituyéndola por dos definiciones separadas — la de nifio y la de joven. En virtud de las nuevas
disposiciones, por nifio se entiende una persona que no ha alcanzado la edad de 16 afios. Por
persona joven se entiende una persona que no ha alcanzado aun una determinada edad, pero es
mayor de 16 afios y por lo tanto no cumple los criterios de la definicion de nifio. El proposito es
que las disposiciones amplien la ayuda familiar por hijos de modo que cubran a los jovenes que
estan siguiendo cursos de formacién profesional sin remuneracién organizados por el Gobierno,
asi como a los que siguen cursos de educacion no avanzada, a tiempo completo. EI Gobierno
también ofrece ahora ayuda a los joévenes de 19 afios que estén completando un curso de estudios
iniciado cuando ain no habian cumplido esa edad.
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Ley de union civil de 2004

85. En diciembre de 2005 entr6 en vigor la Ley de union civil. La union civil es una relacion
legal completamente nueva, exclusivamente entre parejas del mismo sexo, distinta del
matrimonio. La ley otorga a las parejas en unidn civil paridad de tratamiento como conyuges, en
la medida de lo posible, con respecto a los derechos y responsabilidades que se derivan de la
constitucion de una union civil. Las parejas pueden inscribirse como parejas civiles siempre que:

o Sean del mismo sexo;
o No estén ya en una relacion de pareja civil o legalmente casados;
o No tengan una relacion de parentesco que prohiba la unién;

o Hayan cumplido ambos los 16 afios 0 méas (si uno de ellos fuera menor de 18 y la
inscripcion debiera realizarse en Inglaterra, Gales o Irlanda del Norte, seria necesario
contar con la autorizacion de las personas o entidades correspondientes).

Consentimiento sexual

86. Envirtud de la Ley (enmienda) de delitos sexuales de 2000 se enmendd la legislacion del
Reino Unido para equiparar la edad de consentimiento de los varones homosexuales con la de las
parejas heterosexuales (dieciséis afios). La Ley de 2000 se derog6- y sustituyé —por la Ley

de delitos sexuales de 2003, que elimina toda distincion legal en el derecho penal entre la
actividad heterosexual y la homosexual.

87. Aungue la edad de consentimiento legal en el Reino Unido se alcanza a los 16 afios (17 en
Irlanda del Norte), en el caso de ciertos delitos en los que interviene la explotacién a través de la
prostitucion o la pornografia, esa edad es de 18 afios. Es ilicito pagar por los servicios sexuales
de un nifio, 0 causar o incitar su participacion en la prostitucion o la pornografia,
independientemente de que haya alcanzado, o no, la edad del consentimiento.

CAPITULO Ill: PRINCIPIOS GENERALES (arts. 2, 3,6y 12)

88. EIl Gobierno del Reino Unido y las administraciones autbnomas mantienen su firme
compromiso en relacion con la aplicacion de los articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencién y los
principios que comprenden, y han realizado una considerable labor desde 1999 para incorporar
esos principios en la legislacion y la practica nacionales.

A. OBSERVACIONES FINALES - ACTUALIZACION

El derecho a la no discriminacion

CRC/C/15/Add. 188: péarr. 23:

El Comité recomienda que el Estado Parte:

a)  Vigile la situacién de los nifios expuestos a la discriminacion, en particular de los
que pertenecen a los grupos vulnerables antes mencionados;
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b)  Vigile, siguiendo un criterio comparativo, el disfrute de sus derechos por los
nifios de Inglaterra, Escocia, Irlanda del Norte y Gales;

c) A partir de los resultados de esa vigilancia, elabore estrategias completas que
comprendan medidas especificas y bien definidas para acabar con todas las
formas de discriminacion;

d)  Enmiende la Ley de nacionalidad para permitir la transmision de ésta por los
progenitores varones sean o0 no casados.

89. En las investigaciones realizadas sobre la Convencion con la participacion de nifios y
jovenes se encontrd que las formas mas comunes de trato injusto a que se referian los nifios y
jévenes se relacionaban con la edad (43%), el género (27%) Yy las creencias (18%). Los informes
de discriminacion por motivo de edad aumentaban con la edad, correspondiendo el 29% a los
menores de 11 afios y el 64% a los de 16 a 17 afios. Entre los que se describian a si mismos como
discapacitados o con necesidades especiales, el 55% consideraba que habian sido objeto de trato
injusto por esas razones. El 38% de los nifios negros, en comparacion con el 31% de los nifios
asiaticos, informaron haber sido objeto de trato injusto por el color de su piel. En términos

de religion, los nifios musulmanes (38%) y Sikh (31%) por lo general afirmaban haber sido
tratados injustamente a causa de sus creencias. Los nifios bajo tutela oficial y los nifios nGmadas
también informaron haber experimentado trato injusto a causa de su clase social o cultura.

a) Vigilancia de la situacion de los nifios expuestos a la discriminacion

90. Ademas de un importante programa de vigilancia y recopilacion de datos (véase el anexo
con informacién estadistica en el presente informe), el Gobierno del Reino Unido inicié un
examen independiente de las desigualdades y un examen de la Ley sobre discriminacion en
febrero de 2005 para determinar la manera de reducir las desigualdades en la sociedad en general
y examinar toda la legislacion en materia de discriminacion. El informe final sobre el examen

de las causas de las desigualdades, publicado en febrero de 2007, formulé una serie

de recomendaciones sobre enmiendas. EI Gobierno respondera oficialmente a esas
recomendaciones en el otofio 2007. En junio de 2007 el Gobierno publicé: Un marco para la
justicia: propuestas relativas a un proyecto de ley Unico sobre la igualdad en Gran Bretafia, el
Libro Verde sobre la revision de la Ley sobre discriminacion. Sobre la base de esa revision se ha
estado considerando la posibilidad de crear un marco legislativo mas claro y simplificado, que
permita elaborar propuestas relativas a un proyecto de ley unico sobre la igualdad, que el
Gobierno tiene la intencion de presentar durante la actual legislatura.

91. EIl Gobierno del Reino Unido tiene el firme propdsito de asegurar que los nifios dispongan
de los medios adecuados que permitan corregir situaciones que consideren de trato injusto, por lo
gue la Comisién para la Igualdad y los Derechos Humanos examinara también las necesidades
de los nifios en materia de igualdad como parte de su Plan Estratégico.

92. En 2005 el Gobierno de la Asamblea de Gales establecio un Foro para jévenes
pertenecientes a minorias étnicas, destinado a jovenes de edades comprendidas entre los 15 y

25 afos, que les ofrece la oportunidad de dar a conocer sus inquietudes y opiniones. ElI Gobierno
de la Asamblea de Gales también presta apoyo a las comunidades de lesbianas, gays y bisexuales.
En sus iniciativas sobre la intimidacién y en el contexto del marco para la educacién personal y
social en Gales, se examinan las necesidades de los alumnos que se identifican a si mismos como
homosexuales o transexuales. Funky Dragon (la Asamblea de los Nifios y los Jovenes de Gales)
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realiza actividades con grupos de jovenes a quienes es dificil acceder, lo que incluye a los que se
identifican a si mismos como homosexuales o transexuales.

b)  Vigilancia, siguiendo un criterio comparativo, del disfrute de los derechos del nifio en
Inglaterra, Escocia, Irlanda del Norte y Gales

93. El disfrute de los derechos del nifio no se vigila siguiendo un criterio comparativo en todo
el Reino Unido debido a los diferentes tipos de leyes y estrategias gubernamentales que se han
elaborado desde la presentacion del Gltimo informe del Reino Unido. Sin embargo, cada
Gobierno, en Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte elabora y publica la informacién
estadistica y de investigacion que considera pertinente. Esa informacidon se ha tenido en cuenta
ampliamente en la parte principal del informe y en los anexos.

c) Estrategias para eliminar todas las formas de discriminacion

94. En los trabajos de investigacion llevados a cabo con nifios y jovenes de Inglaterra se
encontro que los jovenes consideraban que quedaba mucho por hacer en las escuelas para
eliminar los prejuicios y la discriminacion. Consideraban que el simple hecho de tener politicas
adecuadas (como las politicas para combatir la intimidacion) no era suficiente, ya que también
debian ser adecuadamente aplicadas. Ademas de la informacidn contenida en este capitulo, otra
informacion sobre el modo en que las escuelas han estado abordando las desigualdades figura en
el capitulo 11.

95. En enero de 2005 el Gobierno inicid la aplicacion de la estrategia denominada Mejora

de las oportunidades y fortalecimiento de la sociedad, la primera estrategia intergubernamental
destinada a mejorar la igualdad racial y la cohesién en la comunidad. La estrategia tiene por
objeto fortalecer el entramado social creando una sociedad en la que cada persona,
independientemente de su origen racial o étnico, pueda realizarse plenamente a través del disfrute
de la igualdad de oportunidades, derechos y responsabilidades.

96. EI Gobierno ha prestado especial consideracion a la forma en que la legislacién en este
ambito podria repercutir en la situacion de los nifios. La edad del nifio guarda una relacion mas
estrecha con su nivel de desarrollo y con sus necesidades que en el caso de los adultos. Es
importante que los servicios para los nifios estén adaptados segun la edad — un nifio de tres afios
es muy distinto de otro de diez, o de un adolescente. En consecuencia, el principio basico de la
legislacion relativa a la discriminacion por edad, es decir, que las personas no deben recibir un
trato distinto por motivo de edad, rara vez es apropiado en el trato de los nifios.

97. El Gobierno considera que la legislacion relativa a la discriminacion por edad,
especificamente orientada a los nifios, no suele ser el medio mas eficaz de atender a sus
necesidades. Ademas, la legislacion podria alentar a las personas que prestan servicios a los nifios
a normalizar la prestacion de servicios en todos los grupos de edad, aun cuando ello no

redunde en beneficio de los nifios. La actual opinidn del Gobierno del Reino Unido, por lo tanto,
es que cualquier ampliacion de la legislacion relativa a la discriminacion por edad debe abarcar a
los nifios o la ensefianza en los centros escolares.

98. Desde 1999, el Gobierno del Reino Unido cuenta con nueva legislacion relativa a todas las
formas de discriminacion, ya que afecta a todos los miembros de la sociedad, sean adultos o nifios.
Al respecto, el articulo 38 de la Ley de educacion e inspecciones de 2006 impone una nueva
obligacion a los érganos rectores de las escuelas de Inglaterra, que deben ahora promover la
cohesion en la comunidad. Entre otras nuevas leyes cabe mencionar las siguientes:
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o El Reglamento de igualdad en el empleo (religion o creencia), de 2003;
o El Reglamento de igualdad en el empleo (orientacion sexual), de 2003;
o El Reglamento de igualdad en el empleo (edad), de 2006;

o La Parte 2 de la Ley relativa a la igualdad, de 2006, que introduce la proteccion
contra la discriminacion por motivos de religion o creencia, y

o El Reglamento de la Ley relativa a la igualdad (orientacion sexual) de 2007, que
prohibe la discriminacion por motivo de orientacion sexual.

99. Envirtud de la Ley (enmienda) de relaciones raciales de 2000 las autoridades publicas

de Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte estan obligadas a tener en cuenta la necesidad de eliminar
la discriminacion racial ilegal y promover la igualdad de oportunidades y las buenas relaciones
entre personas de distintos grupos raciales. Una obligacién semejante en materia de promocion
de la igualdad de las personas con discapacidad se introdujo en diciembre de 2006 y la obligacion
de promover la igualdad entre hombres y mujeres se hizo efectiva en abril de 2007. Esas
obligaciones significan que las autoridades publicas (incluidas las escuelas y otras instituciones
que trabajan con nifios y jovenes) deben considerar las repercusiones de su labor en los grupos
que han sido victimas de discriminacion y desventaja.

100. En virtud del Reglamento de 2003 sobre la igualdad en el empleo (orientacion sexual)
(Irlanda del Norte), es ilegal discriminar contra una persona en el empleo o la formacion a causa
de su orientacion sexual. Aplicando una de las facultades que otorga la Ley de 2006 relativa a la
igualdad, se han instituido disposiciones que prohiben la discriminacion por motivo

de orientacion sexual en la prestacion de bienes, servicios y facilidades en Irlanda del Norte. Esas
disposiciones entraron en vigor el 1° de enero de 2007. El reglamento esta actualmente en
proceso de revision judicial.

101. Ademas de toda una serie de leyes de lucha contra la discriminacion, el articulo 75 de la
Ley de Irlanda del Norte de 1998 exige que las autoridades publicas, en el desempefio de sus
funciones, tengan debidamente en cuenta la necesidad de promover la igualdad de oportunidades
entre personas de distintas creencias religiosas, opiniones politicas, grupos raciales, edad, estado
civil u orientacion sexual, sexo, con o sin discapacidades y con o sin dependientes.

102. En 2005 se publicé en Irlanda del Norte una Estrategia sobre Igualdad Racial que establece
un marco para todos los sectores del Gobierno y de la sociedad civil relativo a la creacion de una
comunidad en la que no se tolere el racismo y en la que todos los nifios y adultos disfruten

de igualdad de oportunidades y de proteccion. En 2006 se publicé el primer plan de accién anual
para la aplicacion de la Estrategia sobre Igualdad Racial. Se ha publicado también una Estrategia
sobre la Igualdad entre los Géneros y en el otofio de 2007 se publicara una Estrategia sobre
Orientacion Sexual.

103. La Ley del Gobierno de Gales de 1998 impone a la Asamblea Nacional de Gales la
obligacion de “tener debidamente en cuenta el principio relativo a la igualdad de oportunidades
para todas las personas” en el desempefio de sus actividades y el ejercicio de sus funciones.

104. La Ley de Escocia de 1998 autoriza al Parlamento Escocés a imponer obligaciones a
cualquier funcionario publico de Escocia o cualquier autoridad publica escocesa que esté bajo su
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control con el fin de asegurar que sus funciones se desempefien teniendo debidamente en cuenta
la necesidad de cumplir con las prescripciones en materia de igualdad de oportunidades. La Ley
de Escocia también sefiala que las acciones de los Ministros escoceses y las leyes del Parlamento
Escoces que no cumplan con las disposiciones del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales se consideraran ilegales.

105. Para mayor informacion al respecto consultese la seccion B de este capitulo.
d) Latransmision de la nacionalidad a través de los progenitores no casados

106. El Gobierno del Reino Unido ha enmendado la Ley de Nacionalidad Britanica de 1981 con
respecto a los nifios nacidos fuera del matrimonio a partir del 1° de julio de 2006, o después

de esa fecha. Esa modificacion ofrece una nueva definicion de las personas que deben
considerarse como progenitores del nifio a efectos de la nacionalidad y permite que los nifios
nacidos fuera del matrimonio tengan derecho a reclamar la nacionalidad de sus progenitores de la
misma manera que si hubieran nacido dentro de un matrimonio debidamente constituido.

CRC/C/15/Add. 188: péarr. 24:

El Comité pide que en el proximo informe periddico se incluya informacion especifica
sobre las medidas y los programas relacionados con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio adoptados por el Estado Parte para dar seguimiento a la Declaracion y Programa

de Accidn de Durban, aprobados por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia y teniendo en
cuenta la observacion general N° 1 del Comité sobre los propoésitos de la educacion.

107. Ademas de las estrategias anteriormente sefialadas, la estrategia del Gobierno del Reino
Unido para mejorar la igualdad racial y la cohesion en la comunidad: Mejora de las
oportunidades y fortalecimiento de la sociedad, le permite cumplir sus compromisos en relacion
con las medidas acordadas en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada por las Naciones Unidas en
2001, incluida la elaboracién de un plan nacional de accidn contra el racismo. Las politicas del
Gobierno para combatir el racismo y la discriminacion racial abarcan todas las esferas principales
del Programa de Accién de Durban, incluidos la educacion, la salud, el empleo, la vivienda y el
sistema de justicia penal.

108. Todos los Departamento del Gobierno a quienes interesa este tema llevan a cabo
actividades para la aplicacion de la estrategia. Ademas, el Gobierno esté financiando el plan

de subvenciones denominado Connecting Communities Plus, a través del cual aportara

18 millones de libras esterlinas, de 2006 a 2009, en apoyo de grupos voluntarios y de la
comunidad para ayudar a la aplicacion de la estrategia. EI Gobierno tiene la firme intencion

de publicar informes anuales sobre los progresos alcanzados en la aplicacion de la estrategia, y ya
publicé su primer informe el 31 de julio de 2006.

109. EIl Poder Ejecutivo escoces esta elaborando una Estrategia y plan de accion nacional sobre
la igualdad racial, que se publicard mas adelante en 2007. Se ha establecido el Fondo de apoyo
para la igualdad racial, la integracion y la comunidad, que proporcionara 2 millones de libras
esterlinas durante el periodo 2006-2008 para proyectos encaminados a promover la igualdad
racial.
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110. El informe sobre los progresos alcanzados durante el primer afio de la estrategia de Mejora
de las oportunidades y fortalecimiento de la sociedad indica que se han alcanzado progresos en
una serie de frentes. En la educacién, por ejemplo, se han registrado progresos afio tras afio en
cada una de las etapas fundamentales relativas a alumnos negros y pertenecientes a minorias
étnicas. Esa situacion se analiza en mas detalle en el capitulo VII.

El interés superior del nifio

CRC/C/15/Add. 188: parr. 26:

El Comité, en consonancia con sus recomendaciones anteriores (Ibid., parr. 24) recomienda
que el Estado Parte tome el interés superior del nifio como primera consideracion en todas
las leyes y politicas que afecten a la infancia en todo su territorio, concretamente en la
administracion de la justicia de menores y en las précticas de inmigracion.

111. La Ley del menor de 1989, que se aplica a los nifios de Inglaterra y Gales, se basa en el
principio de que el bienestar del nifio debe ser una consideracion de fundamental importancia en
cualquier decisién relativa a su crianza. De conformidad con dicha Ley, los tribunales deben tener
en cuenta, en particular, las opiniones y sentimientos discernibles del nifio en cuestion
(considerando su edad y capacidad de comprensidn), sus necesidades y la manera en que se
atienden, cualquier circunstancia personal pertinente, cualquier dafio o riesgo de dafio que pueda
sufrir y el probable efecto de un cambio de las circunstancias. Esas disposiciones se han
desarrollado en Inglaterra y Gales a través de la Ley del menor de 2004, que se describe

de manera mas detallada en el capitulo I, que consagra en la legislacion los resultados que el
Gobierno desea para todo nifio, y que son los que los propios nifios desean para si mismos, segun
las consultas llevadas a cabo con ellos, es decir, gozar de buena salud, tener seguridad, disfrutar y
tener un buen rendimiento académico, hacer un aporte positivo y alcanzar el bienestar econémico.

112. En octubre de 2006 el Gobierno de Inglaterra publicé Care Matters (El cuidado es
importante), una consulta sobre como mejorar los resultados que obtienen los nifios que estan
bajo la tutela del Estado, y en junio de 2007 public6 su nueva estrategia normativa. Care Matters:
Time for Change (El cuidado es importante: ha llegado el momento de efectuar cambios)
establece los planes para asegurar que los intereses de los nifios bajo la tutela del Estado reciban
prioridad en todos los aspectos de su vida. Se incluye alli darles prioridad en la admision a las
escuelas, aportar financiamiento adicional para cada nifio con el fin de ofrecer apoyo educacional
personalizado, contar con un profesional de la salud nombrado para cada nifio con el fin

de coordinar la atencion de sus necesidades en materia de salud, y formacion especializada para
las personas encargadas de prestar cuidados y los trabajadores sociales, de modo que puedan
atender a las necesidades individuales.

113. En Escocia, la Ley del menor de 1995 presta el mismo grado de atencion a la importancia
trascendental del bienestar del nifio durante toda la nifiez en relacion con las decisiones de las
administraciones locales, los encargados de la prestacion de servicios, las audiencias de menores
y los tribunales de menores.

114. EIl Decreto sobre la infancia (Irlanda del Norte) de 1995 también centra su atencion en la
fundamental importancia del bienestar del nifio, asegurando que toda decision relativa a la
infancia promueva el bienestar del nifio y se oriente hacia sus mejores intereses. Al elaborar la
nueva politica y legislacion, la Asamblea intenta garantizar la compatibilidad con esos principios.
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La nueva legislacion en materia de adopciones, por ejemplo, situara al nifio en el lugar central del
proceso de adopcion EI Departamento de Salud, Servicios Sociales y Seguridad Pdblica también
ha efectuado arreglos para la auditoria de los aspectos de derecho publico del Decreto sobre la
infancia (Irlanda del Norte) de 1995 y reglamentos conexos, para examinar la compatibilidad con
las normas internacionales establecidas en la Convencion y en el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. En el marco del sistema
de justicia penal, el Gobierno de Irlanda del Norte considera que el espiritu de la Convencidn esta
incorporado en la legislacion, la politica y la practica de Irlanda del Norte. EI Gobierno de Irlanda
del Norte prefiere el término bienestar del nifio en lugar de interés superior, por considerar que
estd mejor definido y comprendido en el &mbito del derecho. En particular, el articulo 53 de la
Ley de Justicia (Irlanda del Norte) de 2002 exige que todas las personas que desempefian
funciones en relacion con el sistema de justicia de menores tengan en cuenta el bienestar de los
nifios afectados por el ejercicio de sus funciones, con vistas a promover el desarrollo personal,
social y educacional de esos nifios.

El derecho a la vida

CRC/C/15/Add. 188: péarr. 28:

Siguiendo las recomendaciones del Comité contra la Tortura (A/54/44, parr. 77 d)), el
Comité insta al Estado Parte a la abolicion del uso de las balas de plastico como medio
de lucha antidisturbios.

115. La Oficina de Irlanda del Norte establecio un grupo directivo encargado de examinar
distintos enfoques de la gestion de conflictos. El propdsito de ese grupo era determinar si existia,
0 no, otra opcion aceptable, eficaz y posiblemente menos letal que la bala de plastico L21AL1.

A raiz de ello se desarrollaron dos nuevos proyectiles, el AEP (Attenuating Energy Projectile) y
el DIP (Discriminating Irritant Projectile). Mientras que el desarrollo del DIP es una tarea a largo
plazo, el AEP empez6 a utilizarse en el verano de 2005. EI AEP representa otro importante paso
para asegurar que la policia disponga de sistemas que sigan siendo eficaces pero gque tengan
menos probabilidades de ocasionar heridas graves en caso de impactar en zonas vulnerables del
cuerpo. El AEP fue objeto de una evaluacion completa por parte de un comité médico
independiente antes de ponerse en circulacion. Las instrucciones en relacion con el AEP indican
claramente que debera hacerse todo esfuerzo posible para evitar que los nifios estén en riesgo a
causa de su utilizacion.

116. Desde su introduccion en 2005 en Irlanda del Norte, se han producido 421 descargas

de proyectiles AEP contra personas identificadas como de comportamiento violento durante graves
disturbios en Irlanda del Norte, en los que la policia y el Ejército fueron blanco de ataques constantes
con bombas de petréleo, bombas explosivas y metralletas. Todos esos incidentes ocurrieron durante
la temporada de manifestaciones entre julio y septiembre de 2005. Afortunadamente no ha habido
necesidad de efectuar otras descargas de esos proyectiles desde esa fecha.

117. En el término de 24 horas de ocurrido un incidente de descarga de proyectiles AEP, el Servicio
de Policia de Irlanda del Norte envia un informe sobre el incidente a la Junta de la Policia de Irlanda
del Norte. Ademas, cada vez que se utiliza el sistema, las circunstancias son investigadas por el
Ombudsman de la Policia, quien transmite sus conclusiones a la Junta de la Policia.
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Respeto por las opiniones del nifio

CRC/C/15/Add. 188: parr. 30:

El Comité recomienda que, de conformidad con los articulos 12 a 17 de la Convencidn, el
Estado Parte adopte nuevas medidas para promover, facilitar y vigilar la participacion
sistematica, significativa y efectiva de todos los grupos de nifios en la sociedad, incluidas las
escuelas, por ejemplo, a través de los consejos escolares. Ademas, recomienda que el Estado
Parte adopte otras medidas para que de manera sistematica se reflejen en las leyes las
obligaciones enunciadas en ambos parrafos del articulo 12 y para que en la legislacion que rige
los procedimientos judiciales y administrativos (incluidas las causas de divorcio y separacion)
se vele por que los menores que estén en condiciones de formarse un juicio propio tengan el
derecho de expresar su opinion y de que le dé la debida consideracién. EI Comité recomienda
ademas que se establezcan procedimientos que permitan tener en cuenta las opiniones
expresadas por los menores y que éstas se reflejen también en la elaboracién de los programas y
politicas que los afectan.

118. Las investigaciones realizadas entre los nifios y los jovenes de Inglaterra revelaron que
poco menos de la mitad (44%) de los nifios y jovenes consideraban que no recibian el suficiente
respeto y comprension de parte de los adultos. Los trabajadores del &mbito de la juventud y los
trabajadores del &mbito del desarrollo de la comunidad eran considerados como los que mas
respeto les brindaban, y los politicos y los maestros eran considerados como los que menos
respeto les ofrecian. Las investigaciones también revelaron que los nifios de todas las edades
deseaban tener informacidn y participar en las decisiones relativas a sus familias, la educacion,
el cuidado que recibian y la politica.

119. La encuesta de 2003 sobre ciudadania, realizada entre 2.698 nifios (de 8 a 15 afios), revel6
que 925 consideraban que sus opiniones eran tenidas en cuenta por su familia, el 64%
consideraba que podian influir en las decisiones en sus escuelas, el 33% consideraba que podian
influir en las decisiones que afectaban a sus localidades, mientras que el 15% consideraba que
podia influir en las decisiones que afectaban al pais.

120. Desde 1999 el Gobierno del Reino Unido y las administraciones descentralizadas han
hecho de la participacion de los nifios y jovenes una prioridad, lo que permite que la formulacion
y aplicacion de politicas sean impulsadas y se guien por sus opiniones en todos los

niveles - nacional, local y escolar, asi como poner en marcha mecanismos que mejoren la
participacién de los jovenes vulnerables en las decisiones que los afectan.

Promocion, facilitacion y vigilancia de la participacion en todos los niveles

121. Desde 1999 el Gobierno del Reino Unido ha adoptado una serie de medidas para facilitar la
participacion en el plano local y en las escuelas. De conformidad con las recomendaciones del
Comité, ello frecuentemente ha supuesto la introduccion en la legislacion de prescripciones con
respecto a las opiniones y la participacion de los nifios y los jovenes. Otras formas en las que el
Gobierno del Reino Unido ha facilitado y promovido la participacion incluyen el desarrollo

de recursos de participacion y orientacion para quienes trabajan con nifios y jovenes, y el
establecimiento de fondos locales sobre los cuales los jovenes ejercen control.

122. El articulo 53 de la Ley del menor de 2004 enmienda los articulos 17, 20 y 47 de la Ley del
menor de 1989, y exige que, al trabajar con nifios necesitados, se determinen sus opiniones y
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sentimientos para que sean la base de los procesos de adopcion de decisiones. Al respecto, el
Gobierno financio el desarrollo de Say it your own way: children’s participation in assessment,
(Dilo a tu manera: la participacion de los nifios en la evaluacion), un conjunto de recursos
destinados, en particular, a prestar apoyo préactico a los profesionales que realizan evaluaciones y
a la subsiguiente elaboracion de planes de proteccion de los nifios.

123. Por conducto de la Ley del gobierno local de Escocia de 2003 se ha impuesto a las
principales organizaciones del sector publico de Escocia la obligacién de iniciar y facilitar un
proceso de planificacion comunitaria en sus respectivas regiones. Se ha comprobado que los
nifios tienen gran interés en participar y hay varios ejemplos de Asociaciones de Planificacion
Comunitaria que han establecido grupos tematicos encargados especificamente de cuestiones que
son importantes para los nifios y jovenes.

124. En toda Escocia, las Dependencias para el dialogo de los jovenes, con sede en todas las
administraciones locales, vinculan a los jovenes con sus comunidades y les permiten participar en
el proceso de planificacion comunitaria a través de la vinculacidn con foros de jovenes locales,
consejos de estudiantes y otras estructuras de participacion de los jovenes, como el Parlamento
de los Jovenes de Escocia. Being young in Scotland 2005 (Ser joven en Escocia, 2005) recibid el
encargo de examinar en mas detalle los modelos de participacion. Una de las conclusiones mas
importantes fue que las tasas de participacion (en una serie de actividades relativas a las
actividades, el arte, la cultura y los deportes de los jovenes en general) registran una baja
constante a partir del inicio de la escuela secundaria, aumentan al término de los estudios
escolares y luego bajan nuevamente. Ninguna de las actividades sobre las cuales se formularon
preguntas a los jévenes mostraron un aumento de participacion popular entre las edades de 11 a
16 afios, lo que sugiere que si los jévenes no participan ya a los 11 afios, es poco probable que
empiecen a participar en este tipo de actividades mas adelante. Por lo tanto, la necesidad

de aumentar la participacion activa de los jovenes sigue siendo un importante reto en Escocia,
que estamos decididos a superar a través de la Estrategia para el trabajo de los jovenes, y
cooperando con los jovenes y las organizaciones que los representan.

125. En Inglaterra y Gales, en virtud de la Ley del menor de 2004, las administraciones locales
tienen la obligacion de consultar con los nifios y jovenes durante la elaboracion de sus Planes
estratégicos para la Infancia y la Juventud. Las investigaciones realizadas para la elaboracion del
primer Plan para la Infancia y la Juventud de Inglaterra revelaron que las administraciones locales
tienen la firme intencion de lograr la participacion de los nifios y los jovenes, para lo cual estan
estableciendo estructuras duraderas y practicas que colocan a los jévenes en el centro mismo

de la politica y la practica.

126. La Ley de 2006 sobre el cuidado de los hijos exige que las administraciones locales

de Inglaterra, en el desempefio de sus nuevas obligaciones de promocion del bienestar de los
nifios, tengan en cuenta la informacion sobre las opiniones de los nifios, que se haya puesto en su
conocimiento y que considere pertinente.

127. La posibilidad de ofrecer un mayor numero de mejores actividades positivas para los
jévenes es uno de los principales objetivos de los planes del Gobierno para efectuar una reforma
radical de los servicios de apoyo para los jovenes. Las administraciones locales tienen la nueva
obligacion de asegurar el acceso de los jovenes a actividades positivas. Esa obligacion, en virtud
de la Ley de educacidn e inspecciones de 2006, exige que las administraciones locales adopten
medidas para determinar las opiniones de los jévenes en sus respectivas regiones, sobre la oferta
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de actividades positivas, la necesidad de nuevas actividades y facilidades, y su acceso a las
mismas, y que atiendan a esas opiniones en la puesta a disposicion de actividades positivas.

128. El Gobierno ha proporcionado ya 115 millones de libras esterlinas por conducto de los
Fondos de Oportunidades para los Jovenes y los Fondos de Capital para los Jovenes, destinados a
que los jovenes los inviertan en actividades positivas en sus regiones, y que deben gastarse entre
abril de 2006 y marzo de 2008. Los jovenes deben tomar las decisiones sobre la forma de gastar
esos recursos. En el primer afio de operaciones de los Fondos se llevaron a cabo més de 12.000
actividades y servicios. Mas de 650.000 jovenes han participado en la utilizacion de los fondos,
incluidos 8.253 que actuaron como adjudicadores de subvenciones y encargados de la adopcion
de decisiones sobre el uso de los fondos, y 73.017 que actuaron como responsables de proyectos
o solicitantes que habian recibido fondos — el 44% de este Gltimo grupo provenia de familias
desfavorecidas.

129. EI ‘Big Deal’, un sistema de financiamiento vinculado a la Loteria Nacional, ha financiado
Youthnet y Playboard para crear un Centro de Participacion que permita aplicar un enfoque
coherente a la participacion de los nifios y los jévenes de Irlanda del Norte. La Unidad para los
Nifos y los Jovenes de Irlanda del Norte también ha asignado la suma de 150.000 libras
esterlinas anuales para establecer una red de participacion, que trabajara junto con las estructuras
de participacion existentes o previstas, incluido un Centro de Participacion. Entre las nuevas
estructuras figurara la Red para los Jovenes (Network for Youth) de Irlanda del Norte, que se
establecera para dar mas fuerza a las opiniones de los jovenes en todos los aspectos pertinentes
de la labor de suministro de fondos del Gobierno.

130. El Gobierno del Reino Unido también ha financiado el desarrollo de un portal en linea,
www.participationworks.org, en el que todos los profesionales que necesitan informacion y
asesoramiento sobre participacion tienen acceso a una red de participacion, buenas practicas,
investigaciones y normas. EI Gobierno ha financiado, asimismo, el desarrollo de un conjunto

de cursos e instrumentos de formacion (Ready Steady Change) para adultos y jovenes con el fin
de aumentar la participacion de los nifios y jovenes en la adopcion de decisiones. La base de este
recurso es la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y el material se ha hecho llegar a todas las
administraciones locales de Inglaterra.

131. En 2002 se establecié en Gales el Consorcio de participacion de los nifios y los jovenes,
destinado a intercambiar ideas y buenas practicas y prestar apoyo a un enfoque coordinado en
todas las organizaciones oficiales y de caracter voluntario. EI Gobierno de la Asamblea de Gales
aporta un financiamiento béasico a la dependencia encargada de la participacion, con el fin

de apoyar la labor del Consorcio. En enero de 2007 se publicaron nuevas normas nacionales
relativas a la participacion de los nifios y los jovenes. Las normas nacionales son un medio

de inspeccionar y evaluar la practica en materia de participacion. Se han aplicado a modo
experimental con los nifios y jovenes, y han recibido el apoyo de Funky Dragon (la Asamblea
de los nifios y jovenes de Gales) y del Gobierno de la Asamblea de Gales. Actualmente se
realizan actividades de concienciacion con respecto a esas normas, y de promocion entre las
organizaciones con el fin de que las apliquen en la autoevaluacion de sus practicas actuales. La
dependencia encargada de la participacion también esta explorando el desarrollo de sistemas
de garantia de calidad o de reconocimiento oficial de la calidad en relacién con las normas.



CRC/CIGBR/4
pagina 39

Las escuelas y los consejos escolares

132. El Gobierno del Reino Unido ha establecido una serie de mecanismos, orientaciones y
prescripciones juridicas que significan que las opiniones e intereses de los estudiantes son
atendidos, valorados y tenidos en cuenta en el contexto de la escuela.

133. En Gales, los consejos escolares son un requisito legal en todas las escuelas primarias
subvencionadas (aparte de los establecimientos para la primera infancia y servicios preescolares),
las escuelas secundarias y las escuelas especiales de Gales desde el 1° de noviembre de 2006. En
Inglaterra, el Gobierno se ha comprometido, por conducto de Higher Standards, Better Schools
for All (Normas més elevadas, mejores escuelas para todos) a alentar a las escuelas a hacer
participar a los alumnos — a través de los consejos escolares - en la adopcion de decisiones. Eso
supondra la actualizacion de las orientaciones tituladas ‘Working Together - giving children and
young people a say’ (El trabajo conjunto — dar a los nifios y los jovenes la posibilidad

de participar), que ofrece una base para determinar la mejor manera de hacer participar a los
nifios y los jovenes en todos los aspectos de la vida de la escuela, con ejemplos de practicas
Optimas. El Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias ha solicitado al Profesor
Geoff Whitty, del Instituto de Educacion en Londres, que realice un examen de los consejos
escolares. El informe servira de base para las orientaciones revisadas, para lo cual examinara las
practicas vigentes, identificara los elementos que promueven el cambio y aquellos que lo
obstaculizan, ofrecera ejemplos de practicas 6ptimas y formulara recomendaciones sobre el lugar
que ocupan los consejos escolares en los procesos de adopcidn de decisiones en las escuelas y en
el perfeccionamiento de las escuelas. El informe final se publicara en el verano de 2007.

134. En Irlanda del Norte, no existe una politica oficial sobre los consejos escolares. Sin
embargo, el Comisionado del Menor y los Jovenes de Irlanda del Norte ha elaborado una guia
para las escuelas sobre el desarrollo de los consejos escolares, titulada Democra-School. Esto esta
en armonia con la promocién de una mayor participacion de los jévenes en su propia educacion
académica y no académica, y cuenta con el pleno apoyo del Departamento de Educacién.

El informe fue dado a conocer por el Ministro de Educacion en mayo de 2007

135. El Gobierno ha prestado apoyo y financiamiento al School Councils UK (SCUK) con el fin
de promover y facilitar el establecimiento de estructuras eficaces para la participacion de los
estudiantes de todas las escuelas. Méas de 160 profesionales del sector de la educacion han
recibido formacidn por conducto del programa del SCUK denominado Training the Trainers
(formacion de instructores), un sistema nacional de formacion destinado a los consejos escolares.
El Reino Unido produce recursos para los maestros y alumnos que participan en el
establecimiento y desarrollo de los consejos escolares, incluidos conjuntos de instrumentos,
videos, carteles, distintivos y un manual para consejeros de escuelas (School Councillor
Handbook). Esos recursos se utilizan en mas de la mitad de las escuelas del Reino Unido.

El Reino Unido también facilita una red nacional de méas de 2.500 consejos escolares que
establece vinculos entre los estudiantes y los maestros, permitiéndoles intercambiar ideas,
prestarse apoyo mutuo y celebrar los triunfos.

136. Recientes encuestas de supervision de las escuelas efectuadas por la Autoridad encargada
de las cualificaciones y los planes de estudios y por la Fundacion Nacional de Investigacion
Pedagogica, revelaron que el 96% Yy el 73%, respectivamente, de las escuelas secundarias y
primarias tenian un consejo escolar.
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137. Desde 1999 el Gobierno del Reino Unido aplica por ley cierto nimero de requisitos con
respecto a las opiniones y la participacion de los nifios en las escuelas de Inglaterra, incluidos:

o La Ley de educacion e inspecciones de 2006, que dispone que todo érgano rector
debe tener una politica sobre el comportamiento en la escuela, y les exige consultar
con los alumnos antes de elaborar o revisar dicha politica;

o La Ley de educacion de 2002, que dispone que las orientaciones relativas a las
funciones que desempefia la autoridad local deben tener en cuenta las opiniones
de los alumnos en funcidn de su edad y discernimiento;

o La Ley de educacion de 2005, que dispone que los inspectores deberan tener en
cuenta las opiniones de los alumnos matriculados al realizar las inspecciones de las
escuelas.

138. En otras instituciones de ensefianza se estan introduciendo nuevos reglamentos para
asegurar que existan por lo menos dos estudiantes gobernadores por cada instituto superior
de formacion profesional de Inglaterra.

139. El nivel de frecuencia de la participacion de los nifios en los consejos de estudiantes en
Escocia es relativamente bajo. Aunque el 87% de las escuelas tienen consejos de estudiantes

(el 90% de las escuelas primarias, el 95% de las escuelas secundarias y el 36% de las escuelas
especiales), sélo alrededor del 6% de los estudiantes de Escocia manifiestan que asisten a las
reuniones de los consejos por lo menos una vez cada dos meses. Ese porcentaje se duplica al 12%
de los estudiantes de 17 a 25 afios. Para ayudar a corregir esa situacion, el Poder Ejecutivo
escocés publico en diciembre de 2006 una introduccion a las buenas préacticas en la que explora lo
que los maestros, las escuelas, las comunidades y las autoridades de educacion estan haciendo
para promover la participacion de los nifios en la adopcion de decisiones y en la vida de la
escuela, incluidos los consejos de estudiantes.

140. Otra informacidn sobre actividades de promocion y proteccién oficiales para los nifios bajo
tutela del Estado puede consultarse en el capitulo V.

Nifios que participan en procedimientos judiciales

141. Arraiz del caso Thompson & Venables de 1993, se publicé la Directiva sobre Practicas
relativa al caso Crown Tribunal: Young Defendants [2000] 1 WLR, aplicable a Inglaterra y Gales.
El principio fundamental de la Directiva es que el proceso judicial no debe exponer a los
acusados menores de edad a situaciones de intimidacion, humillacién o angustia que puedan
evitarse. La Directiva estipulaba que el juicio, de ser posible, debia celebrarse en una sala de los
tribunales en la que todos los participantes estuvieran ubicados en el mismo nivel, 0 mas o0 menos
en el mismo nivel. En general, el acusado menor de edad debia poder, si asi lo deseaba, sentarse
junto con los miembros de su familia u otras personas en un lugar que permitiera la comunicacion
sin trabas e informal con sus representantes legales y otras personas con las cuales deseara o
necesitara comunicarse. En abril de 2007 se publicé una nueva Directiva Consolidada sobre
practicas en materia de procedimientos penales. La nueva Directiva tiene en cuenta el caso SC vs.
UK en relacién con el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales y la enmienda de la Ley de Policia y Justicia de 2006. Exige que el
tribunal tenga en cuenta la edad y la madurez del acusado y su capacidad para comprender lo que
esta sucediendo al adoptarse las disposiciones para el juicio.
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142. Un aspecto de fundamental importancia de la Ley del menor de 1989, que abarca a los
nifios de Inglaterra y Gales, es el hecho de que hace hincapié en la determinacion de las opiniones
y sentimientos de los nifios que participan en los procedimientos de los tribunales de familia
relativos a la crianza de los hijos. En la practica, esa responsabilidad compete, en parte, al
Servicio de Asesoramiento Judicial para Menores y la Familia (CAFCASS y CAFCASS Cymru
en Gales), cuyas funciones incluyen la proteccion y promocidn del bienestar de los nifios y la
concertacion de arreglos para que sean representados en los procedimientos en los que
intervengan. Aunque en el pasado los nifios que eran objeto de procedimientos de derecho
privado, iniciados principalmente por los progenitores tras un divorcio o separacion no eran parte
en los procedimientos, desde 2004 el numero de los nifios que son representados por separado en
ese tipo de casos ha aumentado en mas del doble (alrededor de 1.200 casos por afio). Ademas,
tanto CAFCASS como CAFCASS Cymru hacen ahora mas hincapié en la necesidad de asegurar
que los nifios estén en contacto directo con su personal y que las opiniones de esos nifios se
transmitan al tribunal. Con esos propositos, CAFCASS ha nombrado un Director para los
Derechos del Nifio, que centra su interés en los nifios que entran en contacto con CAFCASS y los
tribunales de familia, y que superviso en 2007 la publicacion titulada ‘Views, Wishes and
Feelings’ (Opiniones, deseos y sentimientos), para uso del personal del CAFCASS en sus
actividades de trabajo directo con los nifios. Esos acontecimientos prestan un decidido apoyo a la
aplicacion practica del requisito establecido en virtud de la Ley del menor de 1989, en el sentido
de que los tribunales deben tener particularmente en cuenta los deseos discernibles y los
sentimientos del menor.

143. En Escocia, la Ley del menor de 1995 sefiala especificamente que al cumplir los 12 afios
de edad el nifio presuntamente tiene la edad y madurez suficientes para formarse sus propias
opiniones, pero los tribunales pueden tener en cuenta las opiniones de nifios de menor edad, lo
que efectivamente hacen. Por ejemplo, en las actuaciones de los tribunales de familia el tribunal
debe dar al nifio la oportunidad de expresar sus opiniones sobre la cuestion que se somete al
veredicto del tribunal, y tener en cuenta las opiniones expresadas. La mayoria de las inquietudes
con respecto al bienestar o la conducta de los nifios en Escocia se abordan a través del Sistema
de Audiencias de Menores, que tiene por objeto protegerlos y prestarles apoyo. Uno de los
principios fundamentales que se aplican en la toma de decisiones en las audiencias de menores es
el respeto de las opiniones del nifio. Al determinar qué medidas promueven el interés superior del
nifio, los miembros de los grupos de expertos sobre la infancia deben conocer y considerar
activamente las opiniones de los nifios, teniendo en cuenta su edad y madurez intelectual.

144. EIl Decreto de 1999 sobre pruebas penales (Irlanda del Norte), introdujo disposiciones sobre
prestacion de asistencia y proteccion a testigos vulnerables o intimidados, incluidos nifios, que
abarcaban, entre otras cosas, la ocultacion de la identidad del testigo frente al acusado, la
presentacion de pruebas por enlaces de television en directo, la presentacion de pruebas en video
y ayudas para la comunicacion.

La concesion de importancia a las opiniones de los nifios y los jovenes

145. En las investigaciones llevadas a cabo con la participacion de nifios y jévenes en Inglaterra
sobre la Convencidn se encontro que los nifios de todas las edades deseaban estar informados y
participar en la adopcién de decisiones relativas a sus familias, la educacion, el cuidado que
recibian y la politica.

146. EIl Gobierno del Reino Unido y las administraciones descentralizadas han establecido
cargos de defensores del menor y han prestado apoyo a la creacion de estructuras y
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organizaciones que ponen de relieve las opiniones y los intereses de los jovenes en el plano
nacional. En términos especificos, tras la promulgacion de la Ley del menor de 2004, Inglaterra
se sumo a Escocia, Irlanda del Norte y Gales al nombrar Comisionados de menores, cuyas
funciones incluyen la promocién de la sensibilizacion con respecto a las opiniones de los nifios.

147. El Gobierno del Reino Unido presta apoyo y financiamiento a una variedad

de organizaciones que permiten a los jovenes interactuar con los encargados de la adopcion

de decisiones. EI Gobierno otorga al Parlamento de la Juventud del Reino Unido financiamiento
para actividades basicas, de participacion y de caracter regional con el objeto de que los jovenes
de Inglaterra de edades comprendidas entre los 11 y 18 afios puedan expresar sus opiniones.

El 90% de las administraciones locales estan actualmente representadas en el Parlamento de la
Juventud del Reino Unido. En Escocia existe un Parlamento Escocés de la Juventud y un
Parlamento Escocés de los Nifios, que apoyan la participacion de nifios y jovenes de edades
comprendidas entre los 9 y 25 afios en procesos y debates democraticos. EI Gobierno de la
Asamblea de Gales ayudo a establecer y aport6 el financiamiento para la Asamblea de los Nifios
y los JGvenes (conocida con el nombre de Funky Dragon), que funciona desde hace 3 afios. Los
nifios y jovenes de Funky Dragon se retnen anualmente con los ministros del Gobierno de la
Asamblea para plantear sus problemas e inquietudes.

148. En Irlanda del Norte se han registrado progresos en relacion con la participacion de los
jévenes a nivel de los consejos locales. Por ejemplo, se han establecido Consejos portavoces

de los jovenes en Fermanagh y Belfast. Ademas, el Departamento de Educacién ha elaborado una
Estrategia para el trabajo de los jovenes en Irlanda del Norte. La participacion es uno de los
cuatro temas fundamentales de la estrategia, con respecto a los cuales las prioridades del
Gobierno deben desempefiar una funcion activa para la creacion de un foro incluyente de jovenes
que, sobre una base periddica, prestara asesoramiento a la Oficina de Irlanda del Norte y a la
Asamblea de Irlanda del Norte sobre las politicas y practicas que afectan a los jovenes, permitira
la interrelacion de los jovenes con los representantes politicos, las estructuras politicas y los
6rganos publicos y la realizacion de trabajos de investigacion sobre las opiniones de los jovenes
respecto de cuestiones y politicas clave que los afectan. Los nifios y jovenes también participaron
en el primer proceso, y los subsiguientes, relativos a la designacion del Comisionado del Menor y
los Jovenes de Irlanda del Norte.

149. Desde 2004 funciona en Inglaterra una Junta para los Nifios y los Jovenes, integrada por 25
nifios y jovenes de edades comprendidas entre los 8 y19 afios, que trabajan directamente con los
Ministros y funcionarios en la elaboracién de politicas, actividad que incluyé el nombramiento
del primer Comisionado de menores. Asimismo, en 2003 el Gobierno de la Asamblea de Gales
establecio un proyecto de participacion destinado a integrar en sus propios procesos internos la
participacién de los nifios y jovenes en las decisiones que afectan su vida.

150. El Gobierno del Reino Unido ha celebrado consultas estrechas con los nifios y jovenes
sobre los principales acontecimientos en materia de politica que guardan relacion con ellos. Por
ejemplo, 19.000 jovenes respondieron a las propuestas en el marco de Youth Matters (Los
jévenes son importantes), y mas de 5.000 jovenes en centros de tutela respondieron a la consulta
sobre Care Matters (Los cuidados son importantes). En el contexto de esas dos importantisimas
politicas se celebraron consultas con nifios y jovenes, y las respuestas se publicaron en versiones
separadas dedicadas a los nifios. En Escocia, mas de 2.500 jovenes respondieron a la reciente
consulta sobre la Estrategia para el trabajo de los jovenes.
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151. En Gales, el desarrollo de un servicio nacional de defensa de los intereses de los nifios y
jovenes se basé en las consultas celebradas con la participacion de mas de 1.000 nifios y jovenes, cuyas
opiniones se han incluido en el nuevo modelo de servicio que actualmente esta bajo consulta.
Ademas, las actividades de elaboracion de una Estrategia nacional para el trabajo de los jovenes
se han realizado en dos etapas, con la participacién de los jovenes en ambas. Mas de 200 jovenes
respondieron a la “conversacion” inicial sobre la estructura del servicio para los jovenes. Se
efectud luego una labor mas intensiva con joévenes en cinco administraciones locales, para que
sirviera de base al proyecto de estrategia. Los jovenes también participaron en la preparacion

de la version para jovenes de la Estrategia final.

152. El capitulo VI contiene mas informacion sobre la participacion de los jovenes en el plano
local en los procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones tales como las actividades
positivas.

B. PROGRAMAS NACIONALES
No discriminacion (Art. 2)
Organizaciones que apoyan y dirigen las actividades para eliminar la discriminacién

153. Tres organizaciones, en particular, se ocupan actualmente de dirigir las actividades para
eliminar la discriminacidn que afecta a los nifios y adultos en Inglaterra, Gales y Escocia.

154. La Comision de Igualdad de Oportunidades es un 6rgano independiente, no departamental,
creado en 1975 con el prop6sito de eliminar la discriminacion por motivo de sexo en Gran
Bretafia. Las obligaciones especificas de la Comisidn de Igualdad de Oportunidades incluyen la
promocion general de la igualdad de hombres y mujeres, y de los nifios de ambos sexos y la
promocion de la igualdad de las personas que se estan sometiendo, se han sometido o se
someteran a intervenciones quirdrgicas de cambio de sexo.

155. La Comision de Derechos de los Discapacitados es un 6rgano independiente establecido en
abril de 2000 por ley parlamentaria con el objeto de poner fin a la discriminacion y promover la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad.

156. La Comisién de Igualdad Racial combate la discriminacion racial y promueve la igualdad
racial, inclusive por conducto de la prestacion de orientacion a las escuelas y otras instituciones
publicas para la realizacién de sus actividades con los nifios.

157. Desde octubre de 2007 una nueva Comision para la Igualdad y los Derechos Humanos,
establecida en virtud de la Ley relativa a la igualdad de 2006, se ocupa de las funciones de los
tres érganos principales existentes. La Comisién para la Igualdad y los Derechos Humanos
ofrecera también, por primera vez, apoyo institucional para combatir la discriminacion por
razones de edad, religién o creencias y orientacion sexual. La Comisién para la Igualdad y los
Derechos Humanos se ocuparé de las necesidades en materia de igualdad de los nifios como parte
de su Plan Estratégico.

158. En noviembre de 2006 el Parlamento de Escocia promulgé la legislacion para establecer
una Comisién de Derechos Humanos de Escocia. Su objetivo general sera promover la
comprension y la concienciacion en materia del respeto de los derechos humanos, incluidos los
consagrados en la Convencion. La Comision podra asesorar al Parlamento en materia

de legislacion y realizar investigaciones con facultades legales para obtener pruebas, incluida la
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facultad de ingresar a los centros de detencion. Es de prever que la Comision trabajaré en
estrecha cooperacion con el Comisionado del Menor de Escocia en cuestiones de interés muto.

159. La Comisién de Derechos Humanos de Irlanda del Norte es un organismo independiente
establecido en 1999, que cuenta con los servicios de un Comisionado a tiempo completo y varios
Comisionados que trabajan a tiempo parcial. La Comision para la Igualdad de Irlanda del Norte
es una entidad publica con funciones oficiales que incluyen actividades para eliminar la
discriminacion y promover la igualdad de oportunidades con respecto a la discapacidad, el sexo,
la raza, la edad, la orientacion sexual, el estado civil, las creencias religiosas, la opinion politica y
el estatuto de persona con o sin dependientes. En virtud del articulo 75 de la Ley de Irlanda del
Norte, la Comisidn también debe prestar asistencia y orientacion a las autoridades publicas para
el cumplimiento de sus obligaciones en materia de igualdad y la vigilancia y el cumplimiento

de la legislacion.

El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo (Art. 6)
La mortalidad infantil

160. La meta nacional con respecto a las desigualdades en materia de salud es reducir, a mas
tardar en 2010, las desigualdades en la mortalidad infantil y la esperanza de vida en Inglaterra.
Aunque las tasas de mortalidad infantil contindan bajando en todos los grupos sociales, la
diferencia entre los grupos sociales ha aumentado con respecto al nivel de referencia (1997-1999)
a pesar de que no parece que esta diferencia siga en aumento. Una revision de la meta, publicada
en febrero de 2007, indica que entre las medidas mas eficaces para reducir la mortalidad infantil
en los grupos desfavorecidos figuran la reduccion del nimero de embarazos en la adolescencia, la
supresion del habito de fumar durante el embarazo y la mejora de las tasas de consultas médicas
durante el embarazo. Las cuestiones que se abordan, junto con la estrategia denominada
Maternity Matters (la maternidad es importante), y otras estrategias, se describen en otra seccion
del presente informe. Mas adelante en 2007 se publicara un plan de aplicacién de las
conclusiones del examen.

Programas de examenes prenatales y de recién nacidos

161. Todos los programas de exdmenes prenatales en Inglaterra tienen como objeto proporcionar
informacion a las mujeres y a sus familias para que puedan tomar decisiones con conocimiento
de causa. Los programas incluyen exdmenes para la deteccion del sindrome de Down, la
anomalia fetal, las enfermedades contagiosas, la anemia drepanocitica y la talasemia.

El tratamiento oportuno de las condiciones identificadas puede reducir la mortalidad infantil y
evitar graves discapacidades. Por ejemplo, el examen para la deteccion de la anemia
drepanocitica permite identificar alrededor de 300 casos anuales de bebés afectados por esa
enfermedad.

162. Antenatal Screening Wales (la oficina encargada de los programas de exdmenes prenatales
de Gales) dirige el Programa de examenes prenatales de Gales, que incluye la deteccion del
sindrome de Down, de las enfermedades contagiosas y de las condiciones genéticas que afectan a
la sangre. Los exdmenes prenatales de deteccion de la anemia drepanocitica y la talasemia se
ofrecen también a las mujeres con alto riesgo de complicaciones en el embarazo o de sufrir
problemas a causa de la anemia drepanocitica.

163. Los programas de Irlanda del Norte incluyen examenes para detectar anomalias fetales y
enfermedades contagiosas. Durante el primer mes de vida los bebés son sometidos a un examen
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para detectar deficiencias en la audicion, y cada afio se identifican entre 25 y 30 casos de nifios
con problemas auditivos. Los recién nacidos son sometidos a examenes antes de cumplir las

72 horas de vida, y nuevamente a las 6 u 8 semanas, para detectar defectos de vision, cadera,
corazén o testiculos. También se realizan analisis de sangre de los recién nacidos para identificar
condiciones poco comunes pero graves. El tratamiento en las fases iniciales puede reducir la
mortalidad infantil y evitar graves discapacidades como, por ejemplo, la fibrosis cistica.

164. En Inglaterra, el acceso a los servicios de salud y el asesoramiento para los progenitores
de nifios de corta edad se obtiene a través del creciente nimero de Centros infantiles Sure Start y
escuelas integrales, que prestan servicios para ayudar a los progenitores a atender mejor a las
necesidades de sus hijos. Arreglos semejantes existen en los Centros infantiles integrados

de Gales.

165. En Escocia los examenes durante el embarazo permiten a las mujeres y sus parejas tomar
decisiones informadas sobre la continuacion del embarazo, o aceptar tratamiento en los primeros
meses cuando las probabilidades de éxito son mayores. Los programas incluyen el diagndstico
del virus del VIH, del sindrome de Down, de defectos del tubo neural, de hepatitis B, de sifilis y
rubéola. El programa neonatal incluye el diagndstico de la fenilcetonuria, el hipotiroidismo
congénito y la fibrosis cistica. En diciembre de 2005 se aplicaba en toda Escocia un Examen
Universal de Deteccion de Defectos Auditivos en los Recién Nacidos (Servicio Nacional

de Salud).

Vacunacion infantil

166. En Inglaterra, el Marco Nacional de Servicios (MNS) para los Nifios, los Jovenes y las
Madres subrayo la importancia de la labor de seguimiento de los nifios que no acuden a las
sesiones de vacunacion programadas. Se ha destacado la necesidad de que el contacto con los
nifios y jovenes sea la base para comprobar el estado de inmunizacién y ofrecer las vacunas que
sean necesarias. En Gales, el Programa de Vacunacion Infantil es el mismo que se aplica en
Inglaterra. En Gales, el MNS para los Nifios, los Jovenes y las Madres contiene normas
especificas relativas a los servicios universales que todos los nifios y jévenes de Gales deben
recibir para disfrutar de un nivel 6ptimo de salud y bienestar.

167. En 2006 se introdujeron importantes cambios en el Programa de Vacunacion Infantil

de Escocia, incluida una nueva vacuna para la proteccion contra las infecciones por neumococos,
un programa de refuerzo de la vacuna contra las infecciones por neumococos, la modificacion del
régimen de la vacuna MenC para inocular dos dosis durante el primer afio de vida y una dosis

de refuerzo durante el segundo afio, y la adicion de una dosis de refuerzo de la vacuna Hib en el
segundo afio de vida. En apoyo de las nuevas modificaciones en el programa de vacunacion
infantil, el Servicio Nacional de Salud de Escocia ha elaborado una serie de recursos

de informacion. Nuevos folletos y hojas informativas para todos los participantes en las labores
de asesoramiento sobre los programas de inmunizacion o afectados por ello, incluidos los
visitadores de salud y enfermeros profesionales, se distribuyeron ampliamente — actividad que fue
adicionalmente apoyada por una campafia publicitaria por radio y television.

168. A largo plazo, el Reino Unido tiene el propdsito de alcanzar una tasa de inmunizacién del
95% (0 mas) con respecto a todas las vacunas que normalmente se aplican a los nifios.
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Prevencién de accidentes

169. Los accidentes, predominantemente los que se producen en las carreteras, son una de las
principales causas de la muerte de nifios en el Reino Unido. En 2005, 28.126 nifios de edades
comprendidas entre los 0 y los 15 afios resultaron heridos en accidentes de trafico en Gran
Bretafia, en comparacion con la media de 1994-1998. Ademas de la continuacion de las camparias
sobre la seguridad vial (incluidas comunicaciones dirigidas a los nifios, actividades realizadas
conjuntamente con las escuelas y un control mas estricto de los conductores de vehiculos), en
febrero de 2007 se empez0 a aplicar una estrategia de proteccion de los nifios y jovenes en
Inglaterra, Escocia y Gales. El Plan de accion de Escocia sobre la seguridad de los nifios, que
abarca todas las formas de lesiones por accidentes, también es promovido por la Real Sociedad
para la Prevencion de Accidentes y por el Consejo para la Prevencion de los Accidentes de los
Nifios, como parte de una iniciativa de la Alianza Europea para la Seguridad de los Nifios.

170 En noviembre de 2002 el Gobierno de Irlanda del Norte inici6 la aplicacion de la Estrategia
2002-2012 sobre la seguridad vial. La estrategia contiene 26 medidas especificamente orientadas
hacia los nifios, incluida la educacion relativa al comportamiento seguro en las carreteras y una
mayor seguridad en el traslado del hogar a la escuela. En 2005, 129 nifios de edades
comprendidas entre los 0 y los 15 afios resultaron muertos o gravemente heridos en accidentes

de trafico ocurridos en Irlanda del Norte. Eso representa una reduccion del 48% frente a la media
correspondiente a 1996-2000.

C. ESTADISTICAS Y RECURSOS

171. Otra informacion estadistica relacionada con este capitulo puede consultarse en el anexo 1.
D. FACTORES Y DIFICULTADES

Reduccion de las desigualdades en la mortalidad infantil

172. Un problema que afecta de manera particular a los nifios es la continuacion de una diferencia
relacionada con el nivel social en las tasas de mortalidad infantil. Aunque todas las clases sociales
se han beneficiado de la notable reduccidn de las tasas de mortalidad infantil registrada en la
generacion anterior, los esfuerzos desplegados para asegurar la reduccion de las diferencias
relacionadas con el nivel social han tenido s6lo un limitado éxito. Por esa razon, en Inglaterra el
desarrollo de los servicios publicos se ha basado en el principio del ‘universalismo progresivo’, es
decir, la idea de que los servicios publicos mas importantes deben estar al alcance de todos, pero
que es preciso hacer todo lo posible para ofrecer ayuda adicional a quienes més la necesiten.

173. En Escocia el principio se refleja en la aplicacion, a fines de 2007, del acceso universal a
las prestaciones del SNS, pero se recomienda que la forma en que se prestan esos servicios se
ajuste con mucha mayor precision a las necesidades identificadas.

La discriminacion y la cohesion en la comunidad

174. Se han alcanzado considerables progresos durante el periodo transcurrido desde la
presentacion del informe anterior, especialmente a través de las firmes acciones emprendidas para
combatir la desigualdad racial y mejorar la cohesién en la comunidad. A pesar de ello, existen aun
demasiadas comunidades en situacion de desventaja en comparacion con el resto de la sociedad. Si
se quiere reducir la diferencia entre ésas y las demas comunidades sera necesario adoptar medidas
concertadas a mas largo plazo, con la participacion del Gobierno y los ciudadanos.
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CAPITULO IV: DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES
(arts. 7,8,13a 17y 37 a))

175. Los derechos y libertades civiles fundamentales de los nifios y jovenes del Reino Unido son
los que se sefialan en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, consagrados en la legislacion del Reino Unido en virtud de la Ley

de derechos humanos de 1998. Ademas, el Gobierno del Reino Unido ha puesto en marcha, y
mantiene bajo examen, una serie de medidas para ofrecer mayor proteccion en el ambito de los
derechos y las libertades de los nifios.

A. OBSERVACIONES FINALES - ACTUALIZACION

Nombre, nacionalidad y mantenimiento de la identidad

CRC/C/15/Add.188: parr. 32:

A la luz de los articulos 3 'y 7 de la Convencion, el Comité recomienda que el Estado Parte
adopte todas las medidas necesarias para que todos los nifios, independientemente de las
circunstancias de su nacimiento, y los nifios adoptados puedan conseguir, en la medida

de lo posible, informacién sobre la identidad de sus progenitores.

176. Todos los nacimientos en el Reino Unido deben ser inscritos en el correspondiente registro
en el lapso de 42 dias transcurridos desde el nacimiento, de modo que todo nifio tenga nombre y
apellido y derecho a la nacionalidad. En Inglaterra y Gales, antes de la promulgacion de la Ley
de adopcion e infancia de 2002, un adulto que habia sido adoptado de nifio podia dirigirse al
Registro General para obtener su partida de nacimiento original, y a la agencia de adopciones
para tener acceso a la informacion sobre su historia familiar, a discrecion de la agencia. Los
adultos adoptados cuando eran nifios y los familiares bioldgicos de los nifios adoptados antes del
30 de diciembre de 2005 también pueden ahora solicitar a un servicio intermediario regulado que
ubique a sus familiares y facilite el contacto. Los adultos adoptados cuando nifios pueden solicitar
a la agencia de adopciones que no revele informacion personal si no desean tener contacto ni ser
abordados por una agencia de intermediarios en relacion con el contacto con sus familiares
bioldgicos, o pueden indicar especificamente que sélo desean ser contactados en determinadas
circunstancias.

177. En el caso de las adopciones efectuadas después del 30 de diciembre de 2005, la agencia
de adopciones es ahora la principal via de acceso a la informacion, incluida la informacion sobre
el nacimiento (que la persona adoptada solo puede solicitar a la agencia de adopciones en calidad
de derecho a partir de la fecha en que cumple los 18 afios de edad). Actualmente es cada vez
mayor el porcentaje de casos de adopcion de nifios muy vulnerables que se habian puesto al
cuidado del sistema de atencion de la infancia a consecuencia del abuso o la falta de atencién

de parte de sus familias biologicas. El nuevo marco juridico tambien refleja la mayor cultura

de apertura en las practicas de adopcion pero al mismo tiempo limita la revelacion

de informacion que pueda servir para identificar a las personas, reconociendo que es
indispensable tener un sistema de pesos y contrapesos para la proteccién de todos los interesados.

178. En el caso de los nifios concebidos a través de donaciones de esperma, el Reglamento

de 2004 sobre la revelacion de la informacidn sobre el donante (Fertilizacion humana y
embriologia), permite acceder a informacion para la identificacion del donante a las personas que
han sido concebidas gracias a donaciones efectuadas a partir del 1° de abril de 2004. Los donantes
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que dieron su esperma antes de esa fecha tienen la opcion de poder ser identificados. Las
personas concebidas a través de donacion de esperma y que tengan 18 afios de edad, o mas,
pueden solicitar esa informacion a la autoridad en materia de fertilizacion humana y embriologia,
que la conserva en sus registros. En el caso de los nifios concebidos a través de donaciones

de esperma antes de que se establecieran los registros de la autoridad en materia de fertilizacion
humana y embriologia, el Departamento de Salud mantiene archivos que permiten el
establecimiento de contacto voluntario, ya que la informacion que contienen hace posible
determinar los vinculos entre los donantes, las personas concebidas gracias a donaciones

de esperma y los medios hermanos, a través de pruebas de ADN.

La torturay otros tratos crueles, inhumanos o degradantes

CRC/C/15/Add.188: parr. 34:

El Comité insta al Estado Parte a que pase revista a la aplicacion de restricciones y el
régimen de incomunicacion de detenidos, la educacion, la salud e instituciones de bienestar
social en todo su territorio para garantizar el cumplimiento de la Convencién, en particular
los articulos 37 y 25.

179. El Reino Unido ha examinado la aplicacién de restricciones y el régimen

de incomunicacion de detenidos para cerciorarse de que esos métodos no se utilicen a menos que
sea absolutamente necesario. En 2006, la Junta de Justicia de Menores de Inglaterra y Gales
publicd un cédigo de practica sobre la gestion del comportamiento de los nifios y jovenes en los
establecimientos seguros para delincuentes juveniles. Quedd claramente establecido que los
jévenes solo debian ser retirados de sus lugares de residencia habituales si su presencia
continuada podia llegar a ser un peligro para el orden o la disciplina del establecimiento, o si su
retirada de dicho lugar podia beneficiarlos al entrafiar el control de su conducta. En virtud del
cddigo, s6lo podréa aplicarse la intervencion fisica restrictiva en calidad de altimo recurso, con la
utilizacion de un minimo de fuerza y por el tiempo mas breve que sea posible; deben existir
vinculos claros entre la politica de intervencidn fisica y los procedimientos de proteccion del
menor.

180. En Escocia, la politica que se aplica consiste en no mantener a los nifios en régimen

de incomunicacion a menos que sea absolutamente necesario para su propia seguridad, o la de los
demas. Para ayudar a facilitar esto, el Poder Ejecutivo apoyo la publicacion en 2005 de Holding
Safely - A Guide for Residential Child Care Practitioners and Managers about Physically
Restraining Children and Young People, por el Instituto Escocés para los Centros de Acogida

de Nifios.

181. En Irlanda del Norte, el Decreto de Educacion de 1998 autoriza al personal de las escuelas a
utilizar la fuerza razonable para reprimir o controlar a los alumnos en ciertas circunstancias,
especialmente en una situacion en la que el alumno pueda ocasionar dafios graves a su propia
persona, a otros alumnos, o a los bienes o propiedades de la escuela. Ademas, todo el personal del
Centro de Justicia de Menores de Irlanda del Norte que trabaja directamente con nifios debe
completar un curso de formacion sobre intervencion terapéutica en situaciones de crisis, que les
prepara para poder resolver situaciones muy dificiles sin tener que recurrir a practicas

de restriccion fisica.
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Castigos corporales

CRC/C/15/Add.188: parr. 38:

El Comité recomienda que el Estado Parte:

a)  Apruebe con caracter urgente una legislacion en todo el Estado Parte para dejar
de defender el castigo razonable y prohibir totalmente los castigos corporales en
el seno de la familia y en cualquier otro contexto que no esté contemplado en la
legislacion en vigor;

b)  Promueva formas positivas y no violentas de disciplina y el respeto de la igualdad
de derechos del nifio a la dignidad humana y la integridad fisica, con la
participacion de los nifios y sus padres y todos aquellos que trabajan con ellos y
para ellos, y ejecute programas de educacion del publico sobre las consecuencias
negativas de los castigos corporales.

182. De conformidad con las leyes del Reino Unido nadie puede ser sometido a tortura o trato o
penas inhumanos o degradantes. La pena del castigo corporal es ilegal en todas las escuelas y
hogares para nifios.

a) Castigo razonable

183. El articulo 58 de la Ley del menor de 2004, aplicable en las jurisdicciones inglesas y galesas,
abolio la defensa del castigo razonable para justificar delitos como la agresién con resultado

de lesiones corporales, la agresion con resultado de dafios corporales graves o la crueldad contra los
nifios. EI Gobierno del Reino Unido considera inadecuado criminalizar potencialmente a
progenitores responsables al suprimir la defensa de casos de agresion coman, que en la legislacion
inglesa y galesa no tienen que dar como consecuencia ningun tipo de lesiones para ser considerados
actos ilegales. Ademas de eliminar la defensa de casos de agresién con resultado de dafios
corporales reales, el Director del ministerio pablico dio a conocer orientaciones revisadas para los
fiscales, que exigian que se tuvieran en cuenta circunstancias como la disparidad relativa entre el
presunto agresor y la victima al considerar la posibilidad de iniciar un procedimiento judicial.

El Gobierno dejé en claro que examinaria las consecuencias practicas de esos cambios en la
legislacion dos afios después de su inicio: el examen ya se ha iniciado (junio de 2007) y cabe
esperar que concluya mas avanzado 2007. El Gobierno de la Asamblea de Gales se ha
comprometido a apoyar una prohibicion del castigo fisico de los nifios y ha financiado la
publicacion de un folleto, Help in Hand, destinado a los nuevos progenitores, con asesoramiento
sobre las formas positivas de impartir disciplina a los nifios y evitar el castigo fisico.

184. El articulo 2 del Decreto de 2006 sobre la reforma de la legislacion (disposiciones varias)
(Irlanda del Norte), que es una réplica del articulo 58 y estipula la restriccion de la defensa del
castigo razonable a la acusacion en el juicio sumario por agresion comun, impide el uso de la
defensa en procedimientos civiles en los cuales el dafio sea equivalente a dafios corporales reales.
Al igual que en Inglaterra y Gales, el articulo 2 se apoya en las orientaciones de la fiscalia. Bajo

el régimen de administracion directa del Secretario de Estado se consider6 que el articulo 2,
aunado a la orientacion de la fiscalia y la labor en marcha sobre la maternidad/paternidad positiva,
ofrecia las mejores posibilidades de lograr un verdadero e importante cambio en términos de la
utilizacion de otros meétodos de disciplina. Se ha iniciado una campafia de informacion para

lograr un mayor nivel de concienciacion de los progenitores con respecto a otros métodos en



CRC/C/GBR/4
pagina 50

lugar del castigo fisico y alentar a los profesionales a hacer hincapié en esas otras posibilidades.
Se han publicado orientaciones para grupos profesionales en el marco de los servicios sociales
individuales y de salud sobre las enmiendas de la legislacion y la importancia de promover
iniciativas de maternidad/paternidad positiva. Se publico un pequefio folleto para los progenitores,
titulado Top Tips for Parents: Your Guide to Positive Parenting (Consejos importantes para los
progenitores: Guia para la maternidad/paternidad positiva), sobre los medios de impartir
disciplina a los nifios y los lugares a los que se puede recurrir para ayuda y apoyo. Actualmente la
legislacion esta siendo objeto de un examen judicial a peticion del Comisionado del Menor y los
Jovenes de Irlanda del Norte.

185. En 2003 se introdujeron enmiendas de la legislacion de Escocia relativa al castigo fisico

de los nifios, tras la celebracion de una amplia consulta publica y un detenido escrutinio
parlamentario. El articulo 51 de la Ley de justicia penal (Escocia) de 2003 prescribe la aplicacion

de una prueba que deben utilizar los tribunales de Escocia para determinar si el castigo fisico de un
nifio estaba justificado. El articulo establece también las circunstancias en las que nunca es razonable
ese tipo de castigo. El Poder Ejecutivo escoces elaboré un folleto titulado Children, physical
punishment and the law (Los nifios, el castigo fisico y la ley), en el que se explican a los
progenitores las modificaciones en la legislacion y se alienta a impartir una disciplina y crianza
positivas de los hijos. La intencion es que el folleto ofrezca informacion pertinente y desaliente la
utilizacion del castigo fisico.

b)  Promocion de formas de disciplina positivas, participatorias y no violentas

186. Desde 2002 en Gales y 2003 en Inglaterra, el castigo corporal esta explicitamente prohibido
en todos los establecimientos publicos de cuidado de nifios menores de 8 afios, incluidas las
personas que se ocupan del cuidado de los nifios en instalaciones particulares. La Ley

de educacion e inspecciones de 2006, que abarca Inglaterra y Gales, incluye un capitulo sobre la
ley relativa a la disciplina en la escuela, que aclara y simplifica las facultades de la escuela para
imponer disciplina a los alumnos e introduce medidas para hacer cumplir la responsabilidad que
incumbe a los progenitores y mejorar las disposiciones relativas a los alumnos expulsados.

187. EIl Gobierno del Reino Unido promueve la maternidad/paternidad positiva y no violenta
apoyando las medidas positivas, especialmente por conducto del programay los proyectos Sure
Start para ayudar a las madres primerizas. Esa labor se esta reforzando a través de la creacion
de una Academy for Parenting Practitioners (Academia para profesionales en el sector de la
crianza de los nifios), que desempefiard una funcion clave en la mejora de la préactica, la
formacion y el apoyo a la fuerza de trabajo en materia de crianza de los nifios.

188. EI Gobierno invertira 70 millones de libras esterlinas durante un periodo de 2 afios a partir
de abril de 2006 para el financiamiento de nuevas medidas relacionadas con el apoyo a los
progenitores. La maternidad/paternidad positiva también es promovida activamente por el
Gobierno de la Asamblea de Gales, que esta firmemente en contra del castigo fisico y ha tomado
medidas para informar a los progenitores sobre otros medios de impartir disciplina a los nifios.

El Poder Ejecutivo escocés ha elaborado informacion para los progenitores en la que se explicay
promueve el uso de la disciplina positiva. En Escocia, el castigo fisico por parte de las personas
encargadas del cuidado de nifios y en centros preescolares sin financiamiento publico quedo
prohibido en virtud de la Ley de reglamentacion del cuidado de otras personas (Escocia) de 2001.

189. En Irlanda del Norte la prohibicion de utilizar el castigo corporal en los centros
de ensefianza se hizo extensiva a las escuelas independientes en virtud de la legislacion
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promulgada el 1° de abril de 2003 en el marco del Decreto sobre educacion y bibliotecas de 2003.
El castigo corporal esta prohibido ahora en todas las escuelas, tanto las que reciben subvenciones
como las independientes. EI Departamento de Salud, Servicios Sociales y Seguridad Publica ha
publicado un manual sobre la buena crianza de los hijos, en el que formula recomendaciones a los
progenitores sobre la manera de imponer disciplina a los nifios con eficacia y seguridad.

El Departamento de Educacién también celebrara consultas con los principales interesados
directos sobre la introduccion de legislacion que prohiba el uso del castigo fisico por parte de las
personas que se ocupan del cuidado de nifios.

B. PROGRAMAS NACIONALES - ACTUALIZACION
Nombre y nacionalidad

190. Todos los nacimientos que se producen en el Reino Unido deben ser inscritos en los
registros publicos a mas tardar a los 42 dias del nacimiento, de modo que todos los nifios tengan
nombre y nacionalidad. Cuando se presenta un problema en materia de paternidad, el Reglamento
de 2006 sobre la nacionalidad britanica especifica los medios por los que se puede determinar la
paternidad. EI Reglamento sefiala que la persona debe figurar como el padre del nifio en una
partida de nacimiento emitida en el transcurso de un afio del nacimiento del nifio; o la persona
debe demostrar ante el Secretario de Estado que es el padre del nifio, lo que puede hacer
presentado las pruebas que considere pertinentes, con inclusion, pero no necesariamente limitado
a ello, de informes sobre examenes de ADN vy dictdmenes de los tribunales.

191. Envirtud de la Ley de adopcion e infancia de 2002 se enmendo la Ley de nacionalidad
britanica de 1981 de modo que la adquisicién de la ciudadania britanica fuese automatica para el
nifio si la persona que lo adoptaba era ciudadana britanica y ambos progenitores adoptivos eran
residentes habituales del Reino Unido. Los menores nacidos en el Reino Unido a partir del 30 de
abril de 2006 de padre o madre del Espacio Econdmico Europeo (EEE) o de nacionalidad suiza,
que en la fecha del nacimiento hubieran estado ejerciendo los derechos a la libre circulacién en el
Reino Unido durante un periodo ininterrumpido de 5 afios como minimo, tendrian derecho
automatico a la ciudadania britanica. Los menores nacidos en el Reino Unido antes del 30

de abril de 2006 de padre o madre del EEE o de nacionalidad suiza que hubieran estado
ejerciendo el derecho a la libre circulacion en el Reino Unido durante un minimo de 5 afios,
tendrian derecho, una vez finalizado ese periodo (a partir del 30 de abril de 2006 o
posteriormente), a inscribirse como ciudadanos britanicos.

192. La Ley de 2002 sobre los Territorios Britanicos de Ultramar hace extensiva la ciudadania
britanica, asi como el derecho a residir en el Reino Unido, a las personas de los territorios

de ultramar que retnan los requisitos. La ciudadania se puede adquirir ahora por descendencia si
uno de los progenitores es nacido en un territorio de ultramar y las disposiciones en materia

de inscripcién para los hijos de ciudadanos britanicos se han hecho extensivas a los que tienen
vinculaciones con un territorio de ultramar. Ademas, a partir de 2003 la Ley de nacionalidad
britanica de 1981 otorga a los ciudadanos britanicos de los territorios britanicos de ultramar, a los
subditos britanicos y a las personas de los protectorados britanicos el derecho a inscribirse como
ciudadanos britanicos si no tienen otra ciudadania o nacionalidad. En esa disposicion estan
incluidos los nifios. En virtud de la Ley de nacionalidad, inmigracion y asilo de 2002 se enmendd
la Ley de nacionalidad britanica de 1981 de modo que un nifio que solicita su inscripcion sobre la
base de apatridia ya no necesita ser mayor de 10 afios.
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Libertad de expresion

193. La legislacion del Reino Unido da efecto a la libertad de expresién en virtud del articulo 10
del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales de conformidad con la Ley de derechos humanos de 1998, que se aplica a adultos
y nifios por igual.

194. La Ley de prevencién del terrorismo de 2006 tipifica como delito la publicacion de una
declaracion que directa o indirectamente incite o aliente a otros a cometer actos de terrorismo o
determinados delitos. EI Gobierno ha elaborado un cddigo de préactica sobre la detencidn, el trato
y la interrogacion de las personas arrestadas, que se ajusta a las disposiciones sobre el terrorismo,
lo que asegura que cuando la policia interroga a un menor de 17 afios se otorga la maxima
prioridad al bienestar y los derechos de la persona interrogada, que debera estar siempre
acompariada por un adulto responsable.

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

195. El articulo 9 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, que establece el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion se aplica en el Reino Unido de conformidad con la Ley de derechos humanos de 1998.
Esto garantiza que las personas (incluidos los nifios) del Reino Unido tengan libertad

de pensamiento y puedan manifestar sus creencias religiosas. Las escuelas mantenidas por las
autoridades docentes de Inglaterra tienen la obligacion de impartir educacion religiosa. En la
mayoria de esas escuelas, el programa de estudios es determinado por el Consejo Asesor
Permanente para la Ensefianza Religiosa y tiene que ser ‘de caracter integramente o
principalmente cristiano’ y tener en cuenta las demas religiones principales de Gran Bretafia. En
las escuelas de caracter religioso que reciben ayuda voluntaria, el director de la escuela establece
el programa de educacion religiosa de conformidad con los principios de la escuela. Todas las
escuelas mantenidas por las autoridades docentes también tienen la obligacion de ofrecer
plegarias colectivas diarias. Los progenitores de los nifios que asisten a ese tipo de escuela
conservan el derecho de retirar a sus hijos de la instruccion religiosa y las plegarias colectivas
diarias. Los alumnos de 16 afios 0 mas pueden decidir su inclusion o retirada de las oraciones
colectivas, independientemente de la voluntad de sus progenitores.

196. Todas las escuelas de Irlanda del Norte que reciben subvenciones tienen la obligacién

de ofrecer plegarias colectivas y educacion religiosa de conformidad con el programa de estudios
basicos especificado por el Departamento de Educacion. La legislacion estipula que el
Departamento solo puede especificar un programa de estudios basicos que haya sido elaborado y
acordado por un grupo especialmente designado con esos fines, integrado por las cuatro
principales iglesias (Catdlica Romana, Iglesia de Irlanda, Iglesia Presbiteriana e Iglesia
Metodista). Sobre la base de ese programa basico de estudios, las escuelas pueden organizar la
ensefianza de la manera que mejor convenga a las necesidades de sus alumnos y a la ética de la
escuela. Los progenitores tienen derecho a retirar a sus hijos de una parte de la instruccién
religiosa, o de todo el curso, asi como de las plegarias colectivas.

197. La Ley relativa a la igualdad de 2006 exige que los centros educativos, aparte de las
escuelas religiosas con financiamiento publico, no discriminen contra los alumnos por razones
de religion o creencias concediendo o negando el acceso a algun beneficio, instalacion o servicio,
0 sometiéndolos a cualquier tipo de desventaja. A diferencia de todas las demas escuelas con
financiamiento publico, las escuelas religiosas pueden rechazar una solicitud de admision por
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motivo de religion o creencia. La Ley de educacion e inspecciones de 2006 exige que las
administraciones locales inglesas tengan en cuenta la religion o creencias al organizar arreglos
de viaje.

198. La libertad de expresion religiosa permite que cualquier miembro de una iglesia o confesion
pueda practicar su religién. En Escocia no esta prohibida la préctica de ninguna religion del
mundo, ni el uso de ningun idioma. La campafa One Scotland Many Cultures (Una Escocia,
muchas culturas) promueve el valor de la diversidad en Escocia. La ley de educacion de 1980
impone a las administraciones locales la obligacion de ofrecer educacion religiosa y culto
religioso en las escuelas de Escocia. Los Ministros escoceses consideran que la religion y los
principios morales, complementados con la observancia religiosa, contribuyen de manera
importante al desarrollo personal y social de nuestros nifios como ciudadanos informados y
responsables. EI proposito de la educacion religiosa y moral en Escocia es reconocer la religion
como importante expresion de la experiencia humana, apreciar los valores morales como la
honestidad, la libertad, la justicia, la imparcialidad y el interés por los demas. Los progenitores
tienen el derecho legal de retirar a sus hijos de la educacion religiosa y moral y de los servicios
religiosos. Cuando se retira a un nifio de esos cursos y servicios, las escuelas tienen que adoptar
medidas para que el nifio pueda participar en alguna otra actividad provechosa.

Libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas

199. En Inglaterray Gales, la Ley de 2003 relativa a la prevencion del comportamiento
antisocial otorga facultades a la policia para que se ocupe de casos de comportamiento antisocial,
para dispersar grupos de personas de cualquier edad que ocasionen intimidacion, acoso, alarma o
angustia a otras personas y para hacer retornar a sus hogares a los jovenes menores de 16 afios
que estén sin supervision en lugares publicos después de las 9 de la noche. Esas facultades se
limitan a las zonas en las que el comportamiento antisocial es un problema. En Escocia se
introdujo una disposicion semejante sobre dispersidn de grupos por conducto de la Ley para la
prevencion del comportamiento antisocial de 2004. La policia tiene la facultad de dispersar a los
grupos que ocasionen alarma o angustia, pero no de hacer retornar a los nifios a sus hogares.

Proteccién de la vida privada

200. En sus observaciones finales sobre el Gltimo informe del Reino Unido, el Comité se refirio
en especial a la proteccion de la vida a que tienen derecho los nifios en conflicto con la ley, tema
que se examina en el capitulo VIII de este informe.

201. En Irlanda del Norte, en todos los casos penales el derecho del nifio a la proteccion de su
vida privada es salvaguardado por ley, a menos que el tribunal o el Secretario de Estado
consideren que la divulgacion de la informacion es de interés pablico. El procedimiento civil
(mas bien que penal) en cuyo contexto se aplican las ordenanzas sobre comportamientos
antisociales reserva asimismo para el tribunal la discrecion de aplicar restricciones en materia

de informacion en casos relativos a nifios. También pueden imponerse restricciones

de informacion en casos de procesamiento de delincuentes adultos, cuando existe el riesgo de que
los nifios y otros testigos y victimas vulnerables puedan ser identificados.

Acceso a la informacion adecuada

202. La Ley de libertad de informacion de 2000 entro en vigor el 1° de enero de 2005 y se aplica
a todas las autoridades publicas enumeradas en dicha ley. Consagra el derecho de acceso general
y amplio a la informacion en poder de esas autoridades con sujecion a exenciones y condiciones
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claramente definidas. La Ley se aplica en Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte. La Ley de libertad
de informacion (Escocia) de 2002 contiene disposiciones semejantes con respecto a Escocia.

203. Desde comienzos de enero de 2007 la Oficina de Irlanda del Norte cuenta con un sitio web
centrado en los nifios y de facil acceso, www.littlebookofstuff.org, cuyos objetivos son poner al
alcance de todos los nifios de Irlanda del Norte una gran variedad de informacion y, en particular,
encaminarlos a los numerosos servicios que tienen a su disposicion y a los lugares a los que
pueden acudir en caso de tener preocupaciones o problemas.

204. Cuando se les pregunto en el Libro Verde de Los jovenes son importantes de qué modo
desearian recibir informacion, las dos respuestas mas frecuentes de los jovenes fueron
informacién directa y a través de Internet. Las investigaciones encargadas por el Departamento
para la Infancia, las Escuelas y las Familias como contribucion al presente informe indican que la
mayoria de los jovenes reciben informacidn sobre los acontecimientos en el mundo a través de la
television (90%), los periddicos y revistas (59%) y la radio (47%). La familia y los amigos fueron
las otras dos fuentes mas importantes, citadas por el 44 por ciento y el 40 por ciento de los
entrevistados, respectivamente.

205. La labor del Gobierno del Reino Unido en apoyo de las bibliotecas se describe en el
capitulo V11 de este informe. La publicacion de material inadecuado en Internet, incluidos la
pornografia infantil y el uso de Internet para el abuso infantil, es tema que se examina en el
capitulo VIII.

El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, incluido el castigo corporal

206. Se ruega consultar los parrafos 5 a 15 supra.
C. ESTADISTICAS Y RECURSOS

207. La encuesta entre los nifios, llevada a cabo en linea y en gran escala, por encargo del
Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias en apoyo del presente informe, reveld
que el 83% de los encuestados consideraba que su privacidad era respetada siempre o la mayor
parte del tiempo. Las opiniones con respecto a la privacidad cambiaban con los afios, y asi, el
60% de los menores de 12 afios informaron que siempre disfrutaban de privacidad, en
comparacion con el 35% de los jovenes de 16 a 17 afios. Sin embargo, la opinidn de los nifios y
jévenes con respecto a la privacidad en las escuelas y colegios universitarios fue menos favorable.

208. Por otro lado, muchos nifios de corta edad informaron que veian programas de television en
su dormitorio a altas horas de la noche sin el conocimiento de sus padres, y algunos parecian estar
bastante perturbados por las imagenes que habian visto. En el entorno escolar, los participantes
informaron que se aplicaban controles estrictos en relacion con el uso de Internet. Muchos
consideraban que eran medidas excesivamente restrictivas. Ademas, un porcentaje muy elevado
de jovenes consideraba que los medios de comunicacion los representaban como un grupo

de comportamiento antisocial al que debia temerse y casi nunca como un grupo merecedor

de confianza.

209. Otra informacion estadistica relacionada con este capitulo puede consultarse en el anexo 1.
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D. FACTORES Y DIFICULTADES

210. Algunas dificultades importantes en las esferas que abarca el presente capitulo son las
siguientes:

o La minimizacion del castigo fisico en entornos de detencién segura, aunque
manteniéndolo como una medida de ultimo recurso en bien de la seguridad de los
propios nifios y de las personas a su alrededor;

o La prohibicion del castigo fisico y la promocion de otras formas de disciplina,
respetando al mismo tiempo el criterio de los progenitores en cuanto a la disciplina
apropiada para sus hijos;

o El equilibrio entre el derecho de los jovenes a la reunidn pacifica y las inquietudes
legitimas, incluidas las de los jovenes, sobre la seguridad en la comunidad.

CAPITULO V: ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA
(arts. 5,9-11, 18 parrs. 1y 2,19 a 21, 25, 27 parrs. 4,y 39)

211. EIl Gobierno del Reino Unido y las administraciones descentralizadas consideran que todos
los nifios deben disfrutar de un ambiente familiar que les brinde apoyo y proteccion,
independientemente de sus circunstancias, por lo que han desarrollado actividades para dar pleno
efecto a los derechos consagrados en la Convencion con esos fines. En su respuesta al informe
del Reino Unido de 1999, el Comité sefial¢ particular atencion a la necesidad de fortalecer las
disposiciones relativas a la proteccion de los nifios contra el abuso y la negligencia.

212. Esos son los elementos centrales del programa de Inglaterra Todo nifio es importante, que
se describe en el capitulo I, apoyado a través de estrategias paralelas en todas las demas naciones
del Reino Unido. Todo nifio es importante, que se refiere a Inglaterra, se publicé inicialmente en
septiembre de 2003, tras el informe de Lord Laming sobre la muerte de Victoria Climbié, que
puso de relieve la importancia de la estrecha colaboracién entre las organizaciones.

A. OBSERVACIONES FINALES - ACTUALIZACION

Violencia/abuso/negligencia/malos tratos

En consonancia con sus recomendaciones anteriores (Ibid, parr. 31), y a la luz de los
articulos 3, 6, 12, 19 y 37 de la Convencion, el Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Introduzca un sistema de investigacion de la muerte de nifios conforme a
derecho;

b)  Elabore una estrategia coordinada a fin de disminuir el nGmero de muertes
infantiles a consecuencia de la violencia y de todas las formas de violencia
contra los nifios;

c)  Seasegure de que existan salvaguardias legislativas coherentes en el caso de los
nifios en otros tipos de tutela, hasta la de caracter privado;

d) Lleve a cabo campafias y programas de educacion del publico en gran escala, hasta
en las escuelas, con el fin de reducir el namero de muertes infantiles y el
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abuso de los nifios mediante la difusion de informacion sobre el papel de los
servicios establecidos conforme a la ley o de otra forma para proteger a los nifios;

e) Establezca procedimientos y mecanismos efectivos para recibir, vigilar,
investigar y procesar los casos de abuso, malos tratos y negligencia, de modo
que el nifio objeto de abusos no se convierta en victima del procesamiento
judicial y que se proteja su intimidad,

f)  Haga constar en la encuesta sobre la delincuencia en Gran Bretafia todos los
delitos cometidos contra la infancia;

g) Vele por la atencion, recuperacion y reintegracion de las victimas;

h)  Fortalezca el sistema de denuncia dando pleno apoyo a los centros confidenciales
para nifios maltratados, y capacite a los maestros, agentes del orden, trabajadores
sociales, jueces y profesionales de la salud para determinar, denunciar y tramitar
los casos de malos tratos.

a) Introduccién de un sistema de investigacion de la muerte de nifios conforme a derecho

213. En Inglaterra, a partir del 1° de abril de 2008, cada junta local de proteccion del menor tiene,
por ley, la obligacion de desempefiar las siguientes dos funciones interrelacionadas, cuando se
produce la muerte inusual de un nifio:

o Una respuesta rapida por parte de los principales profesionales para investigar y
evaluar toda muerte inusual de nifios; y

o Un examen de todas las muertes de nifios, a cargo de un grupo de expertos de la junta
local de proteccion del menor.

214. Cualquiera de esos procesos puede dar lugar también a un examen de caso grave, que se
realiza en circunstancias en las que se sabe, 0 se presume, que la muerte o lesiones graves del
nifio se debieron a abuso o negligencia. El capitulo 8 de Colaboracion para Salvaguardar a los
Nifios sefiala los criterios para llevar a cabo un examen de caso grave, y explica el propésito

de aprender las lecciones que de alli se derivan con el fin de mejorar la practica
interdepartamental para salvaguardar y promover el bienestar de los nifios.

215. Desde hace tiempo incumbe a las administraciones locales de todo el Reino Unido la
obligacion de realizar un tipo de examen de incidentes graves en los que se considere que
el abuso y la negligencia han sido factores importantes. Desde abril de 2006, la realizacién
de esos examenes en Inglaterra y Gales es responsabilidad legal de las juntas locales

de proteccion del menor, en virtud de la Ley del menor de 2004.

216. El Gobierno de la Asamblea de Gales ha pedido al Servicio Nacional de Salud Publica

de Gales que lleve a cabo estudios de viabilidad sobre la manera en que las investigaciones sobre
la muerte de nifios podria llevarse adelante en Gales. Durante 2007-2008 se procedera a realizar
un estudio detallado de las opciones y los costos, y debido a la envergadura de la tarea es
probable que se introduzca un plan amplio de examen de las muertes de nifios, a mas tardar en
2008-20009.
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217. En Irlanda del Norte, se ha elaborado un Protocolo de examen de las muertes de nifios, en el
que se determinan las responsabilidades de las organizaciones oficiales y del personal profesional
en casos de muerte repentina o inesperada de nifios. El Protocolo fue elaborado por un grupo

de trabajo regional multidisciplinario y ha concluido un periodo de amplias consultas al respecto.
Se tiene previsto publicar el documento final méas adelante en 2007.

218. EIl Poder Ejecutivo escocés recientemente reviso las orientaciones para los Comités

de proteccion de los nifios sobre la forma de llevar a cabo los examenes de casos graves tras una
consulta sobre ese tema. Las orientaciones establecen los criterios y proponen un calendario y
otros tipos de asesoramiento operacional sobre la oportunidad, la forma y los participantes en
€s0s examenes en caso de muerte de un nifio o de una serie de incidentes graves relativos a un
nifio.

b)  Estrategia coordinada a fin de disminuir el nimero de muertes infantiles a consecuencia
de la violencia y de todas las formas de violencia contra nifios

219. Envirtud de los articulos 11 (en Inglaterra) y 28 (en Gales) de la Ley del menor de 2004,
las organizaciones tienen la obligacion general de proteger y promover el bienestar de los nifios.
Entre otras, las organizaciones a las que alude el articulo 11 son: las autoridades locales, la
policia, el servicio de libertad condicional, los 6rganos del Servicio Nacional de Salud, los
equipos sobre la delincuencia juvenil, los Gobernadores/Directores de prisiones y de las
instituciones para delincuentes juveniles, los Directores de los centros seguros de capacitacion y
la policia britanica de transportes. En la préactica, las disposiciones del articulo 11 se aplican por
conducto de las juntas locales de proteccion del menor, establecidas en todas las administraciones
locales en abril de 2006. Las juntas locales de proteccidn del menor coordinan las actividades

de las organizaciones asociadas locales para proteger y promover el bienestar de los nifios y
asegurar que la labor de cada organizacion asociada sea eficaz en ese &mbito. Para asegurar la
eficacia del sistema de investigacién y prohibicién aplicable a las personas que trabajan con
menores, se esta introduciendo un nuevo sistema de investigacion y prohibicién en virtud de la
Ley de 2006 para la proteccion de los grupos vulnerables en Inglaterra y Gales y del Decreto para
la proteccion de los grupos vulnerables (Irlanda del Norte), de 2007.

220. La Ley sobre violencia en el hogar, delitos y victimas, de 2004, introdujo nuevas facultades
y enmiendas en la legislacidn vigente con el fin de consolidar la proteccion de las victimas y sus
hijos.

221. Se ha aclarado también la definicion de “dafio” en la Ley del menor de 1989 (enmendada
por la Ley de adopcion e infancia de 2002). Se establece asi claramente que cuando un tribunal
esta examinando si un nifio ha sufrido, o es probable que haya sufrido dafios, debe considerar los
dafos que el nifio puede sufrir, no solamente a consecuencia de la violencia en el hogar, sino
también por ser testigo de esa situacion. EI 31 de enero de 2005 se introdujeron formularios
revisados (conocidos con el nombre de formularios Gateway), relativos a solicitud de contacto y
residencia los nifios. Ahora los tribunales deben considerar si cualquier incidente de violencia en
el hogar — no solamente a causa de la violencia directa sino tambiéen del hecho de ser testigos

de la violencia dirigida a otra persona — ha tenido consecuencias negativas sobre el nifio, o podria
afectar su vida en el futuro.

222. En marzo de 2005 el Gobierno publicé su Plan nacional para erradicar la violencia en el
hogar en Inglaterra. Ese documento es un plan intergubernamental centrado en la necesidad
de asegurar un enfoque interinstitucional claro y coherente para poder comprender y dar apoyo a
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las victimas de violencia en el hogar y reducir esos casos a través de una serie de iniciativas.
El plan incluye objetivos de trabajo clave para mejorar la rapida identificacion e intervencion en
situaciones de nifios y jovenes afectados por la violencia en el hogar.

223. Un marco estratégico eficaz para abordar las complejas cuestiones vinculadas a los nifios
afectados por la violencia en el hogar ha incluido elementos concretos centrados en la
identificacion de los nifios en riesgo, el establecimiento de servicios de apoyo adecuados y la
realizacion de actividades interinstitucionales centradas en la proteccién y promocion del
bienestar del nifio. Los problemas de la violencia en el hogar se reflejan adecuadamente en el
programa Every Child Matters: Change for Children, y la violencia en el hogar es un tema que
esta ahora incluido en el marco comun de evaluacion.

224. En abril de 2006 se efectud la revisién de Working Together to Safeguard Children: A
guide to inter-agency working to safeguard and promote the welfare of children (Trabajando
juntos para proteger a los nifios: una guia para el trabajo interinstitucional de proteccion y
promocion del bienestar de los nifios), y ese documento ahora incluye orientaciones sobre
cuestiones tales como la violencia en el hogar, los matrimonios forzados y la mutilacion genital
de la mujer. Se refuerza también la necesidad de que las organizaciones colaboren estrechamente
en la investigacion de esas cuestiones.

225. El Gobierno de Inglaterra esta elaborando una nueva estrategia intergubernamental sobre la
proteccion de los nifios y los jovenes para asegurar la coordinacion de sus actividades.

El proximo documento de consulta titulado Staying Safe establecera una estrategia del Gobierno
para el trabajo con los progenitores, los nifios, los jévenes y la comunidad en general para
mejorar la concienciacion y comprension que permitan a todos desempefiar la funcién que les
corresponde en lo que se refiere a mantener a los nifios fuera de peligro.

226. El Plan de accion intergubernamental sobre la violencia y el abuso sexuales (publicado en
2007), al que también se hace referencia en el capitulo VIII, establece una serie de medidas
destinadas a prestar apoyo a las victimas y maximizar la prevencion de todas las formas de abuso
sexual. El Plan reconoce que el abuso sexual es una forma de violencia que afecta a los nifios y
que debe combatirse. Al respecto, el Examen de la proteccion de los nifios contra las personas
que cometen delitos sexuales contra nifios (publicado también en 2007) sefiala las medidas que
adoptara el Gobierno (en Inglaterra y Gales) para mejorar el modo en que se manejan en la
comunidad los casos de las personas que cometen delitos sexuales contra nifios y ayudar a
asegurar la proteccion del publico.

c) Salvaguardias legislativas coherentes en el caso de los nifios en otros tipos de tutela, hasta
la de caracter privado;

227. En noviembre de 2002, el Gobierno emitio orientaciones oficiales para las administraciones
locales de Inglaterra en las que se determinan las normas nacionales para la prestacion

de servicios de defensa para los nifios. Las normas ofrecen un marco para la planificacion y el
examen de la préctica de la defensa y sefialan los principios basicos para la prestacion de los
servicios de defensa para los nifios, que se basan en los establecidos en la Convencion.

228. En agosto de 2006 el Gobierno publicd Getting the Best from Complaints, que contiene
orientacion actualizada destinada a las administraciones locales de Inglaterra sobre la aplicacion
del reglamento de la nueva Ley del menor de relativa a los servicios para nifios y jovenes. Los
nuevos procedimientos imponen limites de tiempo con respecto a las representaciones, duraciones
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especificas del manejo de las representaciones y nuevas prescripciones sobre la participacion

de personas y defensores independientes. Esas disposiciones se aplican también a las
administraciones locales y organizaciones voluntarias que dan acogida a nifios. El objeto de esas
orientaciones es asegurar gque las autoridades y organizaciones cuenten con procedimientos que
les permitan una rapida solucion de los problemas.

229. El articulo 118 de la Ley sobre la infancia y la adopcion de 2002 introdujo una nueva
funcion oficial a través del Oficial examinador independiente, bajo cuya responsabilidad esté el
proceso de examen de los casos de nifios bajo la tutela del Estado. Las orientaciones que
especifican la funcion del Oficial examinador independiente, publicadas cuando entr6 en
funciones en 2004, sefialan que dicho Oficial es el encargado de adoptar medidas para que el nifio
pueda hacer una contribucion significativa al examen de modo que en el plan para su cuidado y
atencion se tengan en cuenta sus opiniones y sentimientos.

230. En 2002, se introdujeron en Gales normas nacionales minimas para los servicios de defensa,
y todas las administraciones locales tienen ahora acuerdos de servicios con los encargados de la
prestacion de esos servicios que retnen los requisitos necesarios. En 2004 se promulgd un
reglamento que en virtud del cual todos los nifios y jovenes que necesitan atencidn social tienen
el derecho legal a recibir servicios de defensa.

231. Se ha asignado financiamiento por valor de 1,32 millones de libras esterlinas a la
organizacion del sector voluntario, Voice Of Young People In Care (VOYPIC), para que organice
servicios de defensa para los nifios en centros de acogida de Irlanda del Norte. Se dispone

de asesores personales en el marco de la legislacion relativa a la salida de esos centros y la
atencion posterior.

232. Con respecto a los nifios de Inglaterra y Gales acogidos en hogares particulares, las medidas
contenidas en la Ley del menor de 2004, el Reglamento de 2005 sobre la infancia (Disposiciones
sobre acogida de menores en hogares particulares), y el Reglamento de 2006 sobre la infancia
(Disposiciones sobre acogida de menores en hogares particulares) (Gales), fortalecen el sistema
actual de notificacion sobre acogida de menores en hogares particulares en el marco de la Ley del
menor de 1989, y ofrecen una proteccién adicional a esos nifios. El Gobierno del Reino Unido y
el Gobierno de la Asamblea de Gales publicaron orientaciones relativas a la nueva legislacion y
normas nacionales minimas sobre las medidas de acogida en hogares particulares, asi como una
guia para las administraciones locales con informacion sobre las disposiciones en materia

de notificacion. En virtud de la Ley de 2004 y de los nuevos Reglamentos sobre acogida

de menores en hogares particulares, las administraciones locales deben:

o Cerciorarse de la existencia de una estrategia para la promocion activa del
conocimiento entre sus comunidades del requisito de notificar a la autoridad local los
casos de nifios en acogida en hogares particulares;

o Verificar los arreglos relativos a la acogida en hogares particulares, cuando han
recibido notificacion por anticipado, antes de proceder a la entrega del menor; y

o Vigilar de cerca el funcionamiento del sistema de notificacion, con vistas a asegurar
el cumplimiento de las obligaciones vigentes y recientes, y designar un funcionario
que se ocupe de dicha labor.
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233. En el 91% de los casos de acogida en hogares particulares iniciados durante 2005, la
familia recibid la visita de una autoridad local oficial, y el 51% de esas visitas tuvieron lugar en el
transcurso de una semana del inicio de las gestiones.

234. En Irlanda del Norte, todos los nifios, dentro y fuera del sistema de acogida, estan bajo la
proteccion que ofrecen el Decreto sobre el menor y la legislacion primaria y secundaria. Las
juntas y consejos de los servicios sociales y de salud tienen la obligacion de cerciorarse de que se
proteja y promueva satisfactoriamente el bienestar de los nifios acogidos en hogares particulares
en sus regiones. La legislacion impone limites a la acogida en hogares particulares y especifica
los requisitos en materia de visitas y de evaluacion de las circunstancias en que viven. La
Autoridad encargada de la reglamentacion y mejora de la calidad, entidad autdnoma, reglamenta
determinados servicios para la infancia, incluidos los hogares para nifios. También informa sobre
las disposiciones en materia de atencion social y clinica de las Juntas y Consejos y su
cumplimiento con respecto a las obligaciones relativas a calidad.

235. La Comision de Escocia para la reglamentacion del cuidado de otras personas inspecciona
los servicios de guarda de nifios, incluidos los hogares de guarda de nifios y personas que prestan
servicios de guarda de nifios para verificar si cumplen con las normas nacionales sobre las
medidas de acogida en hogares particulares. Las normas tienen por objeto asegurar una elevada
calidad y un servicio armonizado para los nifios y la existencia de medidas de proteccion
adecuadas, particularmente a través de la determinacion de lo que cada nifio de las instituciones
de acogida o en hogares particulares puede esperar de quien presta el servicio.

236. EIl Poder Ejecutivo escocés también ha emprendido numerosas actividades para asegurar la
proteccion de los nifios que viven en familias de acogida. Se ha otorgado financiamiento a la Red
de centros de acogida para la elaboracién de un codigo de préactica sobre la contratacion del
personal de los centros de acogida y se han puesto 12 millones de libras esterlinas a disposicién
de las administraciones locales para mejorar la contratacién y retencion de esas personas, y para
contar con mayores posibilidades de colocacion. Con respecto a la acogida de nifios en hogares
particulares, el Poder Ejecutivo ha publicado informacion para las administraciones locales y las
personas que dan acogida en sus hogares, recordandoles sus responsabilidades en ese ambito.

El Poder Ejecutivo esta supervisando la utilizacion de esa informacién y sus repercusiones y esta
considerando si es necesario introducir enmiendas en el marco legislativo existente.

d) Campafiasy programas para reducir el nimero de muertes infantiles y el abuso de los
nifios

237. El Gobierno del Reino Unido proporciona apoyo financiero tanto a la Sociedad Nacional
para la Prevencion de la Crueldad con los Nifios (ChildLine) como a la Women'’s Aid and Refuge
con el objeto de que sus respectivos servicios telefonicos de emergencia ininterrumpidos
funcionen en Inglaterra. EI Poder Ejecutivo escocés aporta financiamiento para ChildLine en
Escocia y también ha establecido recientemente un servicio telefonico nacional gratuito que
funciona durante las 24 horas para uso de las personas que prestan servicios de proteccion para la
infancia. En el plano local, la labor destinada a asegurar la adecuada coordinacion de medidas
eficaces para proteger y promover el bienestar de los nifios, incluida su proteccion contra
cualquier peligro, es una funcion primordial de las juntas locales de proteccion del menor en
Inglaterra y Gales y de los Comités de proteccion del menor en Escocia. Esa labor incluye el dar
a conocer a las personas y organizaciones la necesidad de proteger y promover el bienestar de los
nifos, sensibilizarlas sobre el mejor modo de lograr ese objetivo y alentarlas a aplicar las mejores
practicas.
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238. En Inglaterra también se han tomado medidas para mejorar la sensibilizacion con respecto a
los vinculos entre los nifios y la violencia en el hogar. Cabe mencionar el programa
interinstitucional denominado Working Together to Safeguard Children (2006), y la publicacion

de La violencia en el hogar y los nifios en marzo de 2005, que ofrecen orientacion e informacion
para las escuelas en relacion con los nifios afectados por la violencia en el hogar y su vinculacién
con el comportamiento antisocial.

239. En Gales, la estrategia titulada “7ackling Domestic Abuse: The All Wales National
Strategy” (Contra los abusos en el hogar: estrategia nacional de Gales — un enfoque
interinstitucional) se inicid en marzo de 2005. La Estrategia envia un claro mensaje sobre la
proteccion de los nifios y jovenes, especialmente de los que son testigos de violencia. Ofrece un
marco para la aplicacién de medidas en el plano local y hace hincapié en la necesidad de una
labor de conjunto entre las organizaciones.

240. En octubre de 2005 se inici6 en Irlanda del Norte una estrategia quinquenal denominada
Tackling Violence at Home — a Strategy for Addressing Domestic Violence and Abuse in
Northern Ireland (Encarando la violencia en el hogar — Una estrategia para abordar la
violencia y el abuso en el hogar en Irlanda del Norte). Esa estrategia reconoce que los nifios
suelen ser las “victimas silenciosas” de la violencia en el hogar y que sus experiencias pueden
afectar su desarrollo emocional, psicologico, fisico y sexual. La estrategia identifica una serie

de objetivos encaminados a prestar apoyo a los nifios que viven en hogares donde existen
situaciones de violencia. Los planes de accion anuales ponen en practica los principios y
objetivos de la estrategia, sefialando las acciones clave que habra que llevar a cabo dentro

de periodos de tiempo establecidos. Las medidas recientemente adoptadas incluyen la aplicacién
y el financiamiento del modelo Barnardo de evaluacion de riesgos y el financiamiento de la
evaluacion y aplicacion de los programas piloto de la Sociedad Nacional para la Prevencion de la
Crueldad con los Nifios, encaminados a abordar las necesidades de los nifios y familias afectados
por la violencia en el hogar. También se prevén cambios legislativos, lo que fortalecera la
proteccion que se ofrece a todas las victimas de violencia o abuso en el hogar.

241. En Escocia, el Poder Ejecutivo ha asignado la suma de 6 millones de libras esterlinas, que
se desembolsaran durante un periodo de dos afios, 2006 a 2008, con el fin de asegurar un nivel
minimo de apoyo directo para los nifios que son victimas de abuso en el hogar. Ese
financiamiento, junto con aproximadamente 2 millones de libras esterlinas aportadas por las
administraciones locales, garantizara la prestacion de un servicio de trabajadores de fundamental
importancia en los albergues para mujeres, permitiendo también que la organizacion Women s
Aid y las administraciones locales establezcan un servicio de divulgacion para los nifios de la
comunidad en general que son victimas de abuso en el hogar. El Poder Ejecutivo encargara la
realizacion de investigaciones en 2007 para evaluar la eficacia de este financiamiento en lo que
respecta a una mejor prestacion de servicios para los nifios.

242. EIl Poder Ejecutivo también establecid el Grupo nacional para combatir el abuso contra
nifios y jovenes, que esta aplicando proyectos piloto centrados en la lucha contra el abuso en el
hogar en el contexto de una respuesta interinstitucional y el desarrollo de un Plan nacional

de aplicacion en 2007.

e)  Supervision, respuesta y persecucion del abuso y la falta de atencion al menor

243. Los nifios que intervienen en causas de familia gozan de una amplia proteccion con el
objeto de proteger su privacidad, en reconocimiento del hecho de que muchos de esos nifios son
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victimas de abuso y negligencia. ElI Gobierno esta celebrando consultas sobre la proteccion de la
identidad de los nifios una vez finalizados los procedimientos judiciales. Asimismo, el Gobierno
tiene gran interés en asegurar la adecuada transparencia y apertura del funcionamiento del
sistema de justicia de familia. El Ministerio de Justicia celebré consultas en 2006 y 2007 sobre la
mejor forma de ‘abrir’ los tribunales de familia de Inglaterra y Gales a un mayor escrutinio. Las
respuestas obtenidas a través de esas consultas, en particular las de los nifios y las organizaciones
que los representan, dieron lugar a que el Gobierno abandonara la propuesta original encaminada
a que los medios de comunicacion tuvieran el derecho de asistir a las audiencias en los tribunales
de familia, decidiendo, en vez de ello, que los medios de comunicacion y otros interesados
tendrian que obtener la autorizacion del tribunal en cada caso en particular, si deseaban estar
presentes.

244. En Inglaterra y Gales se ha establecido el Sistema Integrado para la Infancia, cuyo
proposito es mejorar los resultados académicos de los nifios bajo la tutela del Estado y otros nifios
a los que se define como “necesitados” en el marco de la Ley del menor de 1989. Uno de los
objetivos fundamentales del Sistema Integrado para la Infancia es proporcionar al personal

de primera linea y a sus directores la ayuda necesaria, a traves de la tecnologia de la informacion
(T1), para registrar, recopilar, analizar y organizar la informacion en los insumos requeridos, por
ejemplo, en pantalla, en informes documentales como cronologias, y en informes sobre
indicadores del rendimiento. A largo plazo, a medida que se vaya ampliando la utilizacion del
Sistema Integrado para la Infancia, su sistema de T1 de apoyo permitira que el personal

de atencion social de nifios autorizado pueda identificar a los nifios que figuran en el sistema 'y
que, por ejemplo, han sido tema de investigaciones para determinar si estaban en riesgo de sufrir
dafios importantes, o si ya habian sido victimas de esos dafios.

245. El Marco para la evaluacion de los nifios necesitados y sus familias (2000) es una
orientacion oficial para las autoridades del servicio social para nifios en Inglaterra y Gales. Dicho
marco permite evaluar las necesidades de los nifios en materia de servicios, teniendo en cuenta
sus necesidades, la capacidad de sus progenitores o de las personas que les prestan cuidados para
atender a esas necesidades, la familia ampliada y factores de tipo ambiental. EI programa
denominado La comprension de las necesidades de los nifios en Irlanda del Norte (UNOCINI)
ofrece un marco semejante para la evaluacion de las necesidades de los nifios y jévenes de Irlanda
del Norte. Actualmente se esta poniendo a prueba y revisando, incorpora la evaluacion del riesgo
y en el futuro incluird un componente especifico sobre la salud mental.

246. ContactPoint, que estara disponible en toda Inglaterra a fines de 2008, serd una herramienta
sencilla que ofrecera informacion basica sobre todos los nifios de edades comprendidas entre los
0y 17 afios y los datos para entrar en contacto con los profesionales que les prestan servicios.
Sera un medio rapido de determinar quién mas trabaja con un nifio, facilitando asi la prestacion
de un apoyo mejor coordinado. ContactPoint no realizara evaluaciones ni proporcionara
informacidn sobre casos de nifios, con el fin de proteger la privacidad del menor. El desarrollo del
sistema se basé en las experiencias de 11 regiones pioneras. Los usuarios recibiran formacion en
el uso seguro y sin problemas de ContactPoint y buenas practicas de intercambio de informacion.

247. En Escocia, el Poder Ejecutivo ha adoptado medidas, por conducto de la Ley de 2004 sobre
testigos vulnerables, para mejorar las condiciones relativas a los testigos, de modo que los nifios
puedan ofrecer testimonio de la mejor manera posible. La aplicacion de la Ley, junto con material
de orientacion para los profesionales y material informativo para el publico, ayudaran a asegurar
que los nifios vulnerables no sean victimizados en las causas penales, prestando apoyo a los
testigos cuando presenten pruebas, y teniendo en cuenta al mismo tiempo las opiniones de los
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nifios sobre el procedimiento que deberia seguirse. También promueve el sentido de dignidad y la
autoestima del nifio ya que le asegura que las pruebas gque presente seran tomadas con toda
seriedad, independientemente de que el nifio comparezca como testigo o como acusado.

248. En Irlanda del Norte todos los presuntos casos de abuso infantil son investigados
conjuntamente por la policia y los servicios sociales. Todos los oficiales del servicio de policia
de Irlanda del Norte (PSNI) reciben formacion en materia de lucha contra el abuso infantil e
interrogacion en casos de violacion (CARE). Las unidades PSNI y CARE estan integradas por
detectives que visten traje de civil y que reciben formacion especializada sobre el abuso infantil y
el trauma que ocasionan los actos de violacion, y que investigan todos los casos alegados y
presuntos de abuso infantil.

f) Hacer constar en la encuesta sobre la delincuencia en Gran Bretafia todos los delitos
cometidos contra la infancia

249. El objetivo principal de la encuesta sobre la delincuencia en Gran Bretafia es evaluar el
grado y el caracter de la victimizacion penal de las familias de Inglaterra y Gales y de los adultos
mayores de 16 afios, que viven en esas familias. La ampliacion de la encuesta para abarcar a los
nifios plantea una serie de dificultades de orden ético y metodologico.

250. Con el objeto de superar esas dificultades y proporcionar un medio para evaluar los delitos
contra los nifios, en 2003 se inici6 una nueva encuesta sobre la delincuencia y la victimizacion, la
denominada encuesta sobre injurias, delincuencia y justicia. Dicha encuesta, que abarcaba a las
personas que vivian con familias particulares en Inglaterra y Gales, se repitio todos los afios

hasta 2006 e incluyo la participacion de los nifios en actividades de delincuencia, comportamiento
antisocial y actos de robo y agresion. La encuesta ha demostrado que es posible reunir datos

de buena calidad sobre la victimizacion personal de nifios de edades comprendidas entre los 10 y
los 15 afios. EI Ministerio del Interior tiene previsto iniciar actividades en 2007-2008 para
determinar las opciones para la ampliacién de la encuesta sobre la delincuencia en Gran Bretafia
de modo que en el futuro abarque a los menores de 16 afios.

g) Velar por la atencidn, recuperacion y reintegracion de las victimas

251. Se ruega consultar la informacidn proporcionada en otras secciones de este capitulo sobre la
proteccion de los nifios vulnerables y la atencion que se presta a los nifios en el sector oficial.
Véase también el capitulo V111 sobre las medidas adoptadas por los Gobiernos contra la
explotacion sexual y la trata de nifios.

h)  Fortalecimiento del sistema de denuncia

252. La Ley del menor de 2004 establecié una nueva obligacion para las administraciones
locales de Inglaterra y Gales, que debian constituir juntas locales de proteccion del menor
destinadas a asegurar que las principales organizaciones colaboraran eficazmente para determinar
los sintomas de abuso y combatirlos. La Ley especifica quiénes seran los integrantes principales
de las juntas locales de proteccion del menor, figurando entre ellos las autoridades locales, los
organos de salud y la policia.

253. Asimismo, en Escocia, como parte de un programa trienal de actividades sostenidas para la
reforma de los servicios de proteccion de la infancia, se han fortalecido los Comités
interinstitucionales de proteccion del nifio en todas las regiones para asegurar que todos los
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interlocutores desempefien la funcidn que les corresponde en la identificacion y atencion de los
problemas relativos a la proteccion de los nifios.

254. EIl Gobierno del Reino Unido esta introduciendo también un nuevo sistema de investigacion
y prohibicidn aplicable a las personas que trabajan con menores y adultos en Inglaterra, Gales e
Irlanda del Norte, sobre la base de la Ley de 2006 para la proteccion de los grupos vulnerables y
del Decreto de 2007 sobre la proteccion de los grupos vulnerables (Irlanda del Norte). El nuevo
sistema fortalece considerablemente las actuales disposiciones y se aplicara gradualmente a partir
del otofio de 2008. En pocas palabras, la nueva Ley y el nuevo Decreto incluyen las siguientes
disposiciones:

o Cobertura del sistema en términos de actividades reglamentadas y controladas;
o Una nueva lista de las personas que tienen prohibido trabajar con nifios;

o Una nueva organizacion ejecutiva encargada de adoptar todas las decisiones
de aplicacion discrecional en relacion con las personas que deben figurar en
esas listas;

o Las obligaciones de los empleadores, proveedores de personal y profesionales y
entidades de reglamentacion en lo que respecta a proporcionar informacion pertinente
al sistema;

o El derecho de apelacidon ante el Tribunal de normas sobre el cuidado del menor o
Tribunal de cuidado del menor [Irlanda del Norte]; y

o La tipificacion de una serie de nuevos delitos penales que permiten la aplicacion del
sistema.

255. La Ley de 2007 para la proteccion de los grupos vulnerables (Escocia) también se aplica en
Escocia, lo que permite establecer un sistema de investigacion y prohibicidén semejante al que
preveé la Ley para la proteccion de los grupos vulnerables.

256. En Irlanda del Norte se han adoptado disposiciones semejantes, y el Departamento de Salud,
Servicios Sociales y Seguridad Publica ha celebrado consultas sobre propuestas encaminadas a
establecer una Junta Regional de Proteccion para Irlanda del Norte en sustitucion de los actuales
cuatro comités regionales de proteccion del nifio. La nueva Junta tendra una presidencia
independiente y sus miembros provendran de organizaciones pertinentes como los Fondos

de Atencion Social y de Salud, Youth Justice (Justicia para los jovenes), la Sociedad Nacional
para la Prevencion de la Crueldad con los Nifios y la judicatura, entre otros. Se ha establecido un
reducido grupo de trabajo con el propdsito concreto de llevar adelante las principales cuestiones
relacionadas con la creacion de la Junta, grupo que se retne periédicamente para cumplir su
cometido.

257. En 2005-2006 la Asamblea Nacional llevé a cabo una importante revision del programa
de proteccion de los nifios. EI Gobierno de la Asamblea ha aceptado dicha revision y publicara
sus recomendaciones en materia de accion a comienzos de 2008.

258. La respuesta del Gobierno al segundo informe conjunto de los Inspectores jefes sobre las
disposiciones relativas a la proteccion de los nifios (en Inglaterra), Making Safeguarding
Everyone’s Business, se publico en marzo de 2006 y aborda las conclusiones del informe sobre la
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prioridad que las organizaciones conceden a la proteccion, y las necesidades de determinados
grupos de nifios, incluidos los nifios con discapacidades, los nifios que viven fuera de sus hogares
y los nifios en centros para inmigrantes.

259. En Escocia, se publicaron orientaciones en 2003 bajo el titulo La proteccion de los nifios y
los jovenes: comités de proteccion del nifio — a modo de principal mecanismo estratégico

de planificacion de la labor interinstitucional de proteccion de la infancia en todas las regiones

de Escocia. El Gobierno de la Asamblea de Gales publico Safeguarding Children: Working
Together Under the Children Act 2004 (La proteccion de los nifios: Trabajando juntos en el
marco de la Ley del menor de 2004), que sefiala la funcion y las responsabilidades de las distintas
organizaciones y profesionales y la manera en que esas organizaciones y profesionales deben
colaborar para promover el bienestar de los nifios y protegerlos contra el abuso y el negligencia.

260. En mayo de 2003 el Gobierno publicé un folleto para los profesionales de Inglaterra
interesados en el bienestar de los nifios. Ese folleto, What To Do If You're Worried A Child Is
Being Abused (Qué hacer si cree que un nifio esta siendo victima de abuso), esta dirigido a los
profesionales que estan en contacto con los nifios en el curso de su trabajo, los progenitores y las
familias. El folleto fue actualizado y publicado nuevamente en 2006, tras haberse distribuido méas
de un millén de ejemplares de la edicién original. En Escocia se publicé un folleto parecido
destinado al publico en general. En Irlanda del Norte se esta considerando la posibilidad

de publicar algun tipo de material informativo de ese mismo estilo. Sin embargo, como en las
politicas y procedimientos del Comité Regional de Proteccion del Nifio figura una gran parte del
contenido de ese folleto, la publicacion de un documento similar para Irlanda del Norte ha
guedado en suspenso hasta que se establezca una Junta Regional de Proteccion. EI Gobierno de la
Asamblea de Gales publico informes sobre los examenes de casos graves en Gales en 1996, 1999
y 2002.

261. EIl Gobierno de Inglaterra también ha impuesto a las escuelas la obligacién de salvaguardar
y promover el bienestar de los nifios de virtud de los articulos 175 y 157 de la Ley de educacién
de 2002. En noviembre de 2006 se publicaron orientaciones consolidadas bajo el titulo:
Safeguarding Children and Safer Recruitment in Education (La proteccion de los nifios y
disposiciones mas seguras en materia de contratacion en el sector de la educacion), que sefiala las
responsabilidades en materia de proteccion de las administraciones locales, las escuelas y las
universidades.

B. PROGRAMAS NACIONALES - ACTUALIZACION

262. Las investigaciones llevadas a cabo con nifios y jovenes, con el objeto de prestar apoyo al
presente informe, destacan la importancia que atribuyen los jovenes a los progenitores, a las
personas encargadas de prestarles cuidado y a la familia. En reconocimiento de ello, el Gobierno
del Reino Unido ha promovido la ejecucion de numerosos programas desde 2002 en apoyo de las
familias.

Apoyo a los progenitores

263. En marzo de 2007, el Gobierno publicé Every Parent Matters (Todos los progenitores son
importantes), documento en el que se informa sobre toda la labor que se realiza en Inglaterra para
promover tanto el desarrollo de servicios para los progenitores como la participacion de los
progenitores en la estructuracion de los servicios para ellos mismos y sus hijos. Las esferas
fundamentales de trabajo que se describen en Every Parent Matters incluyen la creacion de una
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Academia nacional para profesionales en el sector de la crianza de los nifios a partir del otofio

de 2007, un Comisionado Unico en las administraciones locales inglesas para promover los
servicios para los progenitores, informacion adicional y asesoramiento sobre la crianza de los
hijos por conducto de los Servicios de Informacion sobre los Nifios a partir de 2008, la
imposicion de una nueva obligacion que deben cumplir los 6rganos rectores de las escuelas en lo
que atafie a prestar atencion a las opiniones de los progenitores a partir de mayo de 2007, y el
proyecto de elaboracion de un conjunto minimo de medidas de informacion, asesoramiento y
apoyo a las que cualquier progenitor debe estar en condiciones de acceder localmente a través
de los Centros Sure Start o las escuelas y las fuentes nacionales de informacion y asesoramiento.

264. En Gales, los alumnos, los progenitores y las personas encargadas del cuidado de los nifios
asi como la comunidad en general tienen acceso a una variedad de servicios y oportunidades por
conducto del programa de escuelas centradas en la comunidad. Esos servicios incluyen el acceso
al cuidado para los nifios, la educacién para adultos (incluidos cursos de idioma galés), uniones
de crédito y oficinas de asesoramiento para el ciudadano. También hay proyectos financiados en
el plano local por conducto de Cymorth (Fondo de apoyo para los nifios y los jovenes).

265. En Irlanda del Norte, la estrategia sobre la familia y la crianza de los hijos del
Departamento de Salud, Servicios Sociales y Seguridad Publica denominada Families Matter:
Supporting Parents in Northern Ireland (La familia es importante: apoyo a los progenitores en
Irlanda del Norte) también promoveré los servicios a disposicion de los progenitores, para lo cual
ayudara al cumplimiento de las responsabilidades de cuidado de los hijos impartiendo educacion
sobre crianza positiva, ofreciendo servicios de mediacion, desarrollo y ampliacion de los Centros
de Contacto con los Hijos, mejorando el acceso a la informacion mediante la creacion de una
base de datos regional e instalando una linea de urgencia regional.

Apoyo a los progenitores de nifios menores de 5 afios

266. La Ley de relaciones laborales de 1999 contiene disposiciones relativas a los nuevos
derechos de los progenitores asalariados, en particular la prolongacion de la licencia por
maternidad de 14 a 18 semanas Yy la licencia parental de tres meses para los empleados que
cumplan determinados requisitos. Ademas, la Ley sobre el trabajo y las familias de 2006
prolongaré las prestaciones por maternidad y adopcion de seis a nueve meses a partir de abril

de 2007, con objeto de instaurar una licencia de un afio con goce de sueldo al final de la
legislatura. La Ley también hace extensivo el derecho a solicitar un horario de trabajo flexible a
los cuidadores de adultos a partir de abril de 2007; concede a los padres asalariados un nuevo
derecho de hasta 26 semanas de licencia de paternidad, algunas de las cuales podrian ser con goce
de sueldo, si la madre se reincorpora al trabajo, y prolonga las prestaciones por maternidad hasta
12 meses.

267. En 2006 el Gobierno de la Asamblea de Gales inicié un nuevo programa para nifios

de edades comprendidas entre los 0 y 3 afios denominado Flying Start (Comienzo brillante).

En determinadas zonas desfavorecidas, ese programa ofrece servicios gratuitos y de gran calidad
para el cuidado de nifios hasta los 2 afios de edad, visitadores de salud con poco volumen

de trabajo, programas sobre crianza de los hijos y programas para el desarrollo de aptitudes
béasicas. El programa esta disefiado para alcanzar una inversion media de 2.000 libras esterlinas
anuales por hijo. En 2006 también se inicié en todo el Reino Unido el plan denominado Healthy
Start (Comienzo saludable), destinado a alentar y promover estilos de vida sanos entre las
mujeres embarazadas de bajos ingresos y las familias con nifios menores de 4 afos.
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268. Ademés del apoyo en materia de crianza de los nifios y el aprendizaje en los primeros afos,
se esta estableciendo en Inglaterra una red de Centros para nifios Sure Start, que ofrecen una serie
de servicios a los progenitores de nifios de corta edad, que van desde servicios de salud infantil
hasta asesoramiento en materia de trabajo. Hasta el momento (2007) se han establecido mas

de 1.250 centros que ofrecen servicios a mas de 1.000.000 de nifios de corta edad y sus familias.

269. En Inglaterra todos los nifios de 3 y 4 afios tienen una plaza garantizada gratuita, a tiempo
parcial (12,5 horas a la semana), en un centro de educacion para la primera infancia, al que
pueden asistir hasta dos afios antes de alcanzar la edad de escolaridad obligatoria. En la
actualidad se invierten 3.000 millones de libras esterlinas anuales en Inglaterra solamente en
apoyo de ese derecho. En Inglaterra, ese derecho minimo aumento6 de 33 a 38 semanas al afio
en 2006, y se ampliara en el futuro, incluida la introduccion gradual del derecho a cursos

de 15 horas por semana a partir de 2007. En enero de 2006 casi todos los nifios de 3 y 4 afios
estaban matriculados en algun tipo de curso de educacién preescolar gratuito, financiado por el
Gobierno.

270. Hay algunos grupos (especialmente de migrantes o familias itinerantes, personas de bajos
ingresos y grupos étnicos minoritarios, particularmente de Bangladesh) que tienen menos
posibilidades de acceso a esos cursos gratuitos. Dadas las repercusiones potencialmente positivas
de la prestacion de ayuda para la educacion en la primera infancia, los trabajadores en el ambito
de la divulgacion que prestan servicios en los centros para nifios centraran su interés en la
necesidad de asegurar que las familias que no aprovechan ese ofrecimiento tengan pleno
conocimiento de esa posibilidad, pero al mismo tiempo respetaran los deseos de los progenitores
0 personas que estan encargadas del cuidado de los nifios.

271. En Gales, todos los nifios de 3 y 4 afios tienen derecho a una plaza de educacion gratuita, a
tiempo parcial, en una institucion preescolar (10 horas por semana como minimo) hasta que
alcanzan la edad de escolaridad obligatoria. EI Gobierno de la Asamblea de Gales, a través de una
combinacion de subvencion directa y subvenciones de apoyo a los ingresos, que se otorgan a las
administraciones locales, presta apoyo a este servicio gratuito que ofrecen una serie

de instituciones de los sectores publico, privado y voluntario.

272. Desde abril de 2002 el Consejo de Aprendizaje y Conocimientos se encarga de la
planificacion y el financiamiento de los programas de alfabetizacién, idiomas y aritmética basica
para la familia en Inglaterra. Ha asignado aproximadamente 25 millones de libras esterlinas en
apoyo de los programas para 2006-2007 y la misma suma para 2007-2008. Las evaluaciones
indican que esos programas han logrado mejorar el aprendizaje de los nifios en la primera
infancia, han fortalecido los vinculos entre la familia y la escuela y han motivado a los
progenitores a reingresar a los sectores de la educacion, la formacion y el trabajo.

273. Desde 2002 el Poder Ejecutivo escocés aporta financiamiento a las administraciones locales
para que puedan hacer frente a la obligacion de proporcionar 12% horas a la semana de educacion
preescolar a todos los nifios de 3 y 4 afios cuyos progenitores asi lo deseen. Esas plazas pueden
obtenerse en las instituciones de las administraciones locales (como jardines de la infancia y
guarderias para nifios), a través del sector privado (por ejemplo, jardines de la infancia privados)
y a través del sector voluntario (por ejemplo, grupos que se ocupan del cuidado de nifios de corta
edad).

274. En Irlanda del Norte se proporciona un afio de educacion preescolar sin costo alguno
durante el afio anterior al de la edad de escolaridad obligatoria a los nifios cuyos progenitores asi
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lo deseen. EI Gobierno esté en proceso de aplicar las principales recomendaciones del Informe
sobre el Examen de la educacion preescolar en Irlanda del Norte publicado en abril de 2006.
A fines de 2006, la politica sobre los primeros afios del nifio se transfirié del Departamento

de Salud, Servicios Sociales y Seguridad Publica al Departamento de Educacion. EI motivo
de esa decision fue asegurar que esa politica coordinara el apoyo a los progenitores y los nifios
de manera mas coherente y eficaz desde el punto de vista de los costos.

Apoyo a los progenitores de nifios en edad escolar

275. Actualmente hay plazas en instituciones de guarderia registradas para 1 de cada 4 nifios
de 8 afios 0 menos, en Inglaterra, y el total de esas plazas supera la cifra de 1,29 millones.
Ademas, el Gobierno de Inglaterra ha introducido el servicio denominado ‘escuelas ampliadas’,
que ofrece acceso a una amplia gama de servicios, incluidos el cuidado de nifios, el apoyo a los
estudios y una variedad de medios de apoyo para el aprendizaje sobre la familia y la crianza

de los hijos, in situ, desde las 8 de la mafiana hasta las 6 de la tarde, durante todo el afio. La
experiencia ha demostrado que las escuelas ampliadas tienen efectos positivos en los nifios y las
familias, incluida la mejora de los resultados académicos de los estudiantes y la reduccion de las
tasas de expulsion.

276. En el otofio de 2006 y 2007, algunas escuelas primarias de 20 administraciones locales

de Inglaterra ofrecieron sesiones de informacion para los progenitores cuyos hijos estuvieran
iniciando la educacion primaria, a fin de ayudarlos a establecer una relacion eficaz con la escuela
de los nifios. Méas adelante se establecera un programa de formacion nacional que permitira a
todas las administraciones locales llevar a cabo esas sesiones en todas las escuelas a méas tardar en
el otofio de 2008. A través de una evaluacién de dos afios de los proyectos se identificaran los
medios eficaces de llevar a cabo esas sesiones.

277. También hay medidas destinadas a mejorar la capacidad de los progenitores para participar
en el funcionamiento de las escuelas de sus hijos. Desde septiembre de 2005, el formulario

de autoevaluacion de las escuelas, que se exige como parte de las inspecciones de las escuelas, las
obliga a indicar la forma en que obtienen las opiniones de los progenitores y a dar ejemplos de las
medidas adoptadas como resultado de las opiniones de esas personas y de otros interesados
directos. Todas las escuelas deben contar con un procedimiento para recibir reclamaciones. Los
progenitores también tienen derecho a presentar reclamaciones a la Ofsted sobre cuestiones
relacionadas con la escuela de sus hijos. Los progenitores constituyen un tercio de los integrantes
de los 6rganos rectores de las escuelas, de modo que méas de 100.000 progenitores gobernadores
tienen la posibilidad de apoyar o cuestionar a la direccion de la escuela. Medidas semejantes se
han puesto en practica en Escocia por conducto de la Ley de escuelas (participacion de los padres)
de 2006, que consolida el marco de apoyo a la participacion de los progenitores en la educacion
gue se imparte en las escuelas. Dar a los progenitores la posibilidad de participar en la
administracion de la escuela es también un requisito del Programa nacional de escuelas que
promueven una vida saludable.

La patria potestad

278. De conformidad con la legislacién de Inglaterra y Gales, y segun lo dispuesto en la Ley del
menor de 1989, la patria potestad se define como el conjunto de derechos, obligaciones,
facultades, responsabilidades y autoridad que en virtud de la ley tiene un progenitor de un nifio en
relacion con éste y con sus bienes”. La madre de un nifio automéaticamente tiene la patria potestad
a menos que se le retire por orden judicial (por ejemplo, a través de la adopcion). Si el padre esta
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casado con la madre del menor en la fecha del nacimiento de éste, tiene la patria potestad
automaticamente. Si el padre del nifio no esta casado con la madre del nifio,

puede (desde diciembre de 2003) obtener la patria potestad inscribiendo su nombre como padre
del nifio en la partida de nacimiento, llegando a un acuerdo sobre la patria potestad conjunta con
la madre del nifio, o a través de un fallo de los tribunales que le conceda la patria potestad.

279. La Ley del menor (Escocia) de 1995 define la patria potestad y los derechos de los
progenitores en Escocia. El articulo 1 impone a los progenitores la obligacion de proteger y
promover la salud, el desarrollo y el bienestar del nifio, ofrecerle orientacion y guia, mantener
relaciones personales y contacto directo con el nifio y actuar como representante legal del menor.
La ley de la familia (Escocia) de 2006 armonizo la legislacion escocesa con el resto del Reino
Unido en relacién con los padres solteros.

280. La Ley de union civil de 2004 permite que un miembro de una pareja cuya union civil esté
registrada pueda obtener la patria potestad del hijo del otro miembro de la pareja de la misma
manera gque ocurre con una persona (que no sea el progenitor del nifio) que esté casada con el
progenitor del nifio. La adquisicién de la patria potestad por el miembro de una pareja de unién
civil puede hacerse con el acuerdo del otro miembro de la pareja, siempre que esa otra persona
tenga la patria potestad. Si el otro progenitor del nifio también tiene la patria potestad, ambos
progenitores deberan llegar a un acuerdo.

Apoyo a las familias cuyos hijos puedan estar en riesgo de tener un comportamiento antisocial

281. Por conducto del programa del Gobierno denominado Respect (Respeto), se presta apoyo
adicional a los progenitores vulnerables de Inglaterra cuyos hijos puedan estar en riesgo
de comportamiento antisocial, por ejemplo:

o Una promesa de contribucion por valor de hasta 18 millones de libras esterlinas
entre 2006-2007 y 2007-2008 con el propdsito de asegurar que los progenitores
de nifios con un comportamiento antisocial reciban el apoyo que necesitan;

o Aportacion de 10 millones de libras esterlinas durante dos afios, de 2006 a 2007, para
la aplicacion y evaluacion del programa denominado Parenting Early Intervention
Pathfinders (PEIP) destinado a familias con nifios de 8 a 13 afios en riesgo de ir por
mal camino.

282. EI PEIP se orienta hacia los nifios de 8 a 13 afios, identificando a los que estan en riesgo
segun las notificaciones recibidas de sus progenitores o de profesionales, por el comportamiento
del nifio o por los factores de riesgo que conllevan los progenitores. El financiamiento adicional a
través del PEIP se utiliza para actividades de intervencion temprana, centradas en uno de tres
programas especificos sobre la crianza de los nifios, de modo que sea posible hacer una
evaluacion eficaz.

283. En caso de necesitarse una intervencién mas a fondo, las facultades de las administraciones
locales de Inglaterra para aplicar mandamientos de responsabilidad de los padres se han ampliado
en virtud de la Ley de 2003 para la prevencion del comportamiento antisocial. Esa ley permite
que los equipos sobre delincuencia juvenil soliciten a los tribunales mandamientos

de responsabilidad de los progenitores cuando un menor muestra un comportamiento antisocial o
delictivo. Ademas, la Ley de justicia penal de 2003 permite que se dicten mandamientos

de responsabilidad de los padres. Gracias a esas nuevas facultades los tribunales pueden dictar
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tales mandamientos en una etapa inicial, con la participacion de los progenitores o tutores, para
ayudar a evitar que el comportamiento inaceptable adquiera caracter permanente. Durante
2003-2004 se emitieron mas de 1.000 mandamientos de responsabilidad de los progenitores.

284. Los mandamientos de responsabilidad de los padres se han introducido también en Escocia
por conducto de la Ley para la prevencion del comportamiento antisocial (Escocia) de 2004. Si el
progenitor no utiliza de manera voluntaria la ayuda y el apoyo que se le brinda, y si su
comportamiento esta teniendo una repercusion negativa en el nifio, los mandamientos

de responsabilidad de los progenitores le imponen la obligacion de recurrir al apoyo que
necesitan.

285. En Gales, se ha invertido la suma de 31 millones de libras esterlinas en Flying Start a favor
de los nifios de mas corta edad de las zonas desfavorecidas, como se informa en parrafos
anteriores. En Irlanda del Norte, se dispone de aproximadamente 4 millones de libras esterlinas
con cargo al Children and Young People’s Funding Package, para prestar apoyo a los
progenitores y las familias.

La separacion de los progenitores

286. El Gobierno del Reino Unido y las administraciones descentralizadas apoyan plenamente
los objetivos consagrados en el articulo 9 de la Convencidn y el principio de que los nifios s6lo
deben ser separados de sus progenitores si es absolutamente necesario, y si las autoridades
competentes determinan se promueve asi el interés superior del nifio.

287. La Ley del menor de 1989 ofrece un claro cddigo juridico, en cuyo contexto deben operar
las administraciones locales de Inglaterra y Gales. Si, tras una evaluacién sobre una base
multidisciplinaria e interinstitucional, llegan a la conclusion de que los nifios estan sufriendo un
grave dafio a manos de sus progenitores o de las personas encargadas de su cuidado, o que esos
nifios no estan bajo el control de sus progenitores, pueden adoptar la decision de incoar causas
sobre cuidado de menores en los tribunales de familia. Si el tribunal considera que el nifio ha
sufrido un dafio considerable y que conviene a los intereses del nifio que el tribunal dicte un
mandamiento, podra ordenar que la patria potestad se transfiera a la autoridad local que
corresponda al menor, ademas de la patria potestad que ya detenten los progenitores u otras
personas.

288. Ese tipo de mandamiento también confiere a las autoridades locales una serie

de responsabilidades especificas relativas a la proteccion y promocidn del bienestar del nifio
durante toda su nifiez, asi como la obligacion de tener en cuenta las necesidades, los deseos y los
sentimientos del nifio, de promover el contacto entre el nifio y los miembros de su familia

de origen y de examinar periddicamente si conviene a los intereses del nifios suspender el
mandamiento emitido por el tribunal.

289. Se espera también que las autoridades locales continten recabando las opiniones de los
progenitores del nifio que siguen ejerciendo su patria potestad dentro de los limites fijados por la
autoridad local. Cuando no existen posibilidades de rehabilitacion con la familia de origen,
incluida la familia ampliada, dentro de un periodo de tiempo razonable, la autoridad local

puede tratar de encontrar otros medios para la atencion y el cuidado permanentes del nifio fuera
de su familia de origen. Esos medios podrian ser la adopcion, la tutela especial o el internamiento
en hogares publicos o privados para menores.
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290. Una consulta celebrada por la Sociedad Nacional para la Prevencion de la Crueldad con los
Nifios encontrd que casi una cuarta parte de los nifios en instituciones de acogida sefialaron que
deseaban no haber sido ingresados nunca en esos centros. Las dos peticiones mas frecuentes
expresadas por esos nifios con respecto al futuro se referian a un mayor contacto con la familia
(13%) y a vivir nuevamente con sus familias (10%). En la consulta sobre Care Matters, los nifios
y jovenes dijeron que preferirian permanecer con sus padres bioldgicos o con otros familiares en
lugar de ingresar a una institucion para nifios.

291. Care Matters: Time for Change, publicado en junio de 2007, establece planes para un
nuevo marco que permitira a los nifios vivir con su familia ampliada o con amigos, y propuestas
para apoyar la intervencién temprana, como por ejemplo:

o El financiamiento de un programa de eventos regionales de formacion para dotar a los
profesionales de las aptitudes necesarias para desarrollar y mantener el modelo
de Conferencia de Grupo de Familia;

o El establecimiento de un Tribunal de familia sobre cuestiones relacionadas con los
estupefacientes y el alcohol, a partir de enero de 2008, para vincular los servicios
de tratamiento de adultos a las necesidades de los nifios y las familias; y

o El financiamiento de la elaboracion de una terapia multisistémica como medio
de intervencion especializada y eficaz para impedir que los jovenes en situacion
de riesgo pasen a ser nifios bajo la tutela del Estado.

292. Con el fin de ayudar a los progenitores y a los nifios que intervienen en procedimientos ante
los tribunales, en abril de 2001 se establecid el Servicio de Asesoramiento Judicial para los
Menores y la Familia (CAFCASS, encargado de prestar un servicio de primera linea a los nifios,
los jovenes y las familias en relacion con procedimientos incoados en virtud de la Ley del menor
de 1989. La responsabilidad por el CAFCASS en Gales se transfirié al Gobierno de la Asamblea
de Gales en 2005, y la organizacion de Gales es conocida como CAFCASS Cymru. Ambas
organizaciones funcionan con independencia de los tribunales, administraciones locales,
organizaciones del &mbito de la salud y otras organizaciones oficiales. Sus principales
responsabilidades son:

o Salvaguardar y promover el bienestar del nifio;

o Informar a los tribunales sobre procedimientos relacionados con causas de familia;

o Disponer lo necesario para que los nifios sean representados en tales procedimientos;
o Proporcionar informacion, asesoramiento y apoyo a los nifios y sus familias.

293. CAFCASS y CAFCASS Cymru tienen la obligacion legal de asegurar la promocién del
interés superior del nifio en las causas de familia. Deben tener en cuenta las necesidades, deseos y
sentimientos de los nifios (cuando son expresados), y ponerlos en conocimiento del tribunal. Eso
obedece a que el bienestar del nifio es la consideracion primordial en la que ha de basarse
cualquier decision del tribunal de familia con respecto a la crianza de un nifio.

294. En Irlanda del Norte, en el contexto del sistema de tribunales, los tutores Ad Litem tienen el
deber en determinadas causas legales publicas en virtud del Decreto sobre el menor (Irlanda del
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Norte) de 1995, y en los procedimientos sobre adopcion en virtud del Decreto sobre la adopcion
(Irlanda del Norte) de 1987, de promover el interés superior del nifio y tener en cuenta las
necesidades, deseos y sentimientos del nifio en el tribunal. Como en el resto del Reino Unido, los
tutores Ad Litem deben tener en cuenta el bienestar del nifio.

295. En Escocia, cuando no hay posibilidades realistas de que el nifio regrese con su familia
bioldgica, la autoridad local puede solicitar al tribunal un mandamiento sobre la responsabilidad
de los progenitores que transfiera todas esas responsabilidades y derechos a la autoridad local
(excepto el derecho a consentir a la adopcion). Una vez que entre en vigor la Ley de adopcion e
infancia (Escocia) de 2007, se aplicard un nuevo mandamiento de permanencia, que podra
solicitar la autoridad local, y que podria traducirse en que todas las responsabilidades y los
derechos de los progenitores se transfieran a la autoridad local, pero que también permitiria que
los compartieran con otras personas, como los progenitores bioldgicos o las personas encargadas
de la guarda de del nifio, si ello favoreciera el interés superior del nifio. Los mandamientos

de permanencia confieren a la autoridad local el derecho a decidir con quién debe vivir el nifio.

La separacion de los progenitores y el contacto con los hijos

296. El principio basico que sefiala que el bienestar del nifio debe ser la consideracion primordial
del tribunal, de conformidad con la Ley del menor de 1989, es también la base de la tramitacion
en los tribunales de los litigios sobre el contacto con los hijos tras la separacion de los
progenitores. Investigaciones llevadas a cabo por la Sociedad Nacional para la Prevencion de la
Crueldad con los Nifios han encontrado que numerosos nifios cuyos progenitores se habian
separado, expresaron un sentimiento de angustia al comienzo de esa etapa pero con el tiempo se
adaptaron a su nueva forma de vida. Los nifios que comparecian en los tribunales solian decir con
gran frecuencia que recibian ayuda de trabajadores sociales (28%) y procuradores (26%). La
tercera parte de los nifios manifesté que de haber contado con mayor apoyo e informacion el
procedimiento judicial habria sido mas facil.

297. Desde 2004 el Gobierno del Reino Unido realiza actividades para aplicar un programa

de actividades en Inglaterra y Gales destinadas a ayudar a los progenitores a evitar
procedimientos judiciales innecesarios y conflictivos como medio de resolver litigios
relacionados con la custodia de los hijos tras la separacion. Ese programa se centra en el uso de la
mediacion y la conciliacion en los tribunales asi como en el asesoramiento y la orientacion para
los progenitores con respecto a la decision sobre las condiciones del contacto con los hijos que
favorezcan el interés superior del nifio. La Ley de adopcidn e infancia de 2006, actualmente en
etapa de aplicacion, da a los tribunales una mayor variedad de opciones con respecto al
cumplimiento de los mandamientos de contacto y su facilitacion, lo que puede hacerse, por
ejemplo, dando a los progenitores los medios para participar en programas que los ayuden a
resolver situaciones de conflicto. Los gastos por concepto de asistencia juridica para las familias
necesitadas que deben resolver litigios aumentaron de 443 millones de libras esterlinas en 2000-
2001 a 536 millones de libras esterlinas en 2005-2006.

Mecanismos de tutela

298. En mayo de 2006, el Gobierno publicé el Review of the Child Care Proceedings System in
England and Wales (Examen de los mecanismos de tutela de nifios en Inglaterra y Gales) A
través de un programa de trabajo se llevan adelante el Examen y otras iniciativas mas amplias
para mejorar los mecanismos de tutela, lo que incluye propuestas de trabajo en siete esferas

de fundamental importancia: asegurar que las familias y los nifios tengan una mejor comprension
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de los mecanismos; blsqueda de otras posibilidades seguras y adecuadas de sustitucion de los
procedimientos judiciales; mayor coherencia y calidad de las solicitudes de tutela que se
presentan a los tribunales; mejor gestion de los casos; mejores actividades de trabajo y
comunicacion entre las organizaciones; utilizacién mas eficiente y eficaz de los servicios

de expertos; y asignacién/utilizacion judicial de las facilidades que ofrecen los tribunales.
Actualmente (2007) esas propuestas estan en proceso de aplicacion. Hay dos mecanismos

de trabajo principales. El Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias y el
Gobierno de la Asamblea de Gales deben publicar en el otofio de 2007 orientaciones oficiales
revisadas destinadas a las administraciones locales, tras una consulta publica. El actual Protocol
for Judicial Case Management in Public Law Children Act Cases, que establece las distintas
etapas del proceso judicial por las que atraviesan los casos relativos a la tutela seré sustituido por
un nuevo y simplificado protocolo del derecho publico a partir de abril de 2008.

La reunificacion de la familia

299. El Reino Unido respeta los principios del articulo relativo a la reunificacion familiar. Sin
embargo, con excepcion de ciertos casos de refugiados, en el contexto de la inmigracion no existe
ningun derecho establecido que disponga la reunificacion del nifio con sus progenitores u otros
miembros de la familia. La posicion del Gobierno del Reino Unido es que en la mayoria de los
casos, con sujecion a la aplicacién de disposiciones en materia de seguridad, la mejor opcién
consiste en que los menores no acompariados se reiinan con sus progenitores y demas familiares
en el pais de origen del nifio.

El pago de la pension alimenticia del nifio

300. El pago de la pensién alimenticia puede significar una gran diferencia en las tasas

de pobreza infantil —ese dinero actualmente contribuye a sacar de la pobreza a 100.000 nifios.

El Organismo de Proteccion de la Infancia (CSA) se establecid en 1993 en respuesta a una
situacion en la que los progenitores habian perdido la confianza en el sistema de pago de la
pensién alimenticia por conducto de los tribunales. El sistema original era demasiado complicado,
tanto para las familias como para el Organismo. En 2003 se empezd a aplicar un sistema mas
sencillo y orientado hacia el cliente, basado en un nuevo método de célculo de las obligaciones
de pago de la pension alimenticia. Ese método incluye una nueva bonificacién por manutencién
del nifio que reciben los progenitores con derecho a la subvencién de apoyo a los ingresos o

de apoyo durante la busqueda de trabajo. De esa manera, los nuevos beneficiarios podian
conservar las primeras 10 libras esterlinas por semana de cualquier pago por manutencion
recibida por los hijos sin que ello afectara su derecho a la prestacién. En marzo de 2007, un total
de 57.000 progenitores con derecho al pago de la pension alimenticia recibieron la bonificacion
por manutencion del nifio, equivalente a méas de 1,9 millones de libras esterlinas mensuales.

301. A pesar de esas mejoras, el Organismo de Proteccién de la Infancia no ha respondido a las
expectativas. En febrero de 2006 el Secretario de Estado para el Trabajo y las Pensiones anuncio
un enfoque en dos etapas para ayudar a asegurar que un mayor numero de nifios recibiera la
pension alimenticia. La primera etapa ya se ha iniciado — un plan para estabilizar y mejorar el
funcionamiento a corto plazo del Organismo de Proteccion de la Infancia. A finales de marzo

de 2007, se habia adjudicado el pago de la pension alimenticia en 466.000 casos o se habia
dictado una orden de manutencion directa, en beneficio de 635.000 nifios, en comparacion con
429.000 casos relativos a 590.000 nifios durante el afio anterior.
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302. Lasegunda etapa consistié en elaborar propuestas para disefiar nuevamente el sistema del pago
de la pensién alimenticia y evaluar la politica a mas largo plazo y las disposiciones para su aplicacion.
Con respecto a las propuestas anunciadas por el Gobierno en 2006 cabe mencionar lo siguiente:

o El Gobierno alentara a los progenitores a adoptar disposiciones en materia
de manutencion de los hijos, sobre una base privada (voluntaria), siempre que sea
posible, y les prestara apoyo;

o Los progenitores que reciben prestaciones podran conservar una suma
considerablemente mayor del monto de la manutencion;

. Se haré hincapié en un cumplimiento més estricto y eficaz y se realizaran mayores
esfuerzos para proceder al cobro y a la reduccion de la deuda;

o Mayor simplificacidn del proceso de evaluacion.
Los nifios privados de su medio familiar

303. El Gobierno del Reino Unido y las administraciones pertinentes consideran que los nifios
bajo la tutela del Estado, independientemente de la razon a que ello obedezca, deben ser objeto
de particular prioridad de parte del Estado en su calidad de “progenitor institucional”. Eso se
aplica tanto mientras estan bajo la tutela del Estado como después de que cesa esa situacion,
cuando el Estado debe continuar prestandoles apoyo para efectuar la transicion a la vida adulta.

304. La Ley del menor de 2000 (relativa a los nifios que dejan de estar bajo la tutela del Estado)
exige que las administraciones locales de Inglaterra y Gales adopten medidas adicionales para
evaluar y atender a las necesidades financieras y de otra indole de los nifios que dejan de estar
bajo su tutela. No hace mucho, la Ley del menor de 2004 impuso a las administraciones locales
de Inglaterra la obligacién explicita de promover el buen resultado académico de los nifios bajo
tutela del Estado, y la Ley de educacion e inspecciones de 2006 otorgd a las administraciones
locales la facultad de ordenar a las escuelas la admision de nifios bajo tutela en Inglaterra ain
cuando las plazas estuvieran totalmente llenas, para asegurar que esos nifios tuvieran un lugar en
la mejor escuela posible. En octubre de 2006, el Gobierno publicé Care Matters: Transforming
the Lives of Children in care, a lo que siguid, en junio de 2007, Care Matters: Time for Change,
documentos en los que figuran propuestas para mejorar el rendimiento académico de los nifios
bajo tutela en Inglaterra, para lo cual, por ejemplo,

o se introducird un marco de varios niveles para que la colocacion en hogares de guarda
responda a los distintos grados de necesidad, sobre la base de un nuevo sistema
de cualificaciones, de estructura de honorarios y de normas nacionales minimas;

o habra un “director de escuela virtual” en cada zona para ayudar a mejorar el
funcionamiento de las escuelas en relacion con los nifios bajo la tutela del Estado;

o se establecera un presupuesto especial para cada trabajador social, que podra
utilizarlo para mejorar la educacion de los nifios bajo la tutela del Estado; y

o se utilizard un nuevo modelo amplio de prestaciones de salud para los nifios bajo la
tutela del Estado.

305. Lasituacion a largo plazo de los nifios bajo la tutela del Estado aun dejan mucho que desear
en comparacion con otros nifios. En el mes de septiembre de 2005, el 20% de los jovenes bajo
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tutela en Inglaterra que habian terminado sus estudios en los meses de junio o julio, no tenian
empleo, en comparacion con el 5% del total de los graduados. Aunque la edad media de los
jévenes cuando dejan de vivir con sus progenitores es de 24 afos, el 27% de los jovenes bajo la
tutela del Estado dejan las instituciones al cumplir los 16 afios. En respuesta a esa situacion, Care
Matters: Time for Change establece planes para promover una mayor participacion de los nifios
en la decision relativa al momento de pasar a una situacion de autonomia, y para dar a los jovenes
la oportunidad de permanecer en las instituciones de guarda hasta la edad de 21 afios.

306. EI Gobierno de la Asamblea de Gales celebrara una consulta mas avanzado 2007 sobre una
estrategia para los nifios necesitados, incluidos los que estan bajo la tutela del Estado y los que
dejan las instituciones. Esa labor se basara en la estrategia de 10 afios de la Asamblea sobre los
servicios sociales y su documento normativo titulado Towards a Stable Life (Hacia una vida
estable). En 2006-2007 y 2007-2008 se asignaron subvenciones por valor de 1 millon de libras
esterlinas anuales a las administraciones locales, de modo que pudieran prestar apoyo a la
educacion de los nifios bajo la tutela del Estado.

307. Esas propuestas reflejan la opinidn de que, si bien la situacion de los nifios bajo la tutela del
Estado ha mejorado desde 1999, sigue dejando mucho que desear. Por ejemplo, en Inglaterra s6lo
el 11% de los nifios bajo la tutela del Estado obtuvieron cinco Certificados Generales

de Educacion Secundaria en 2005, en comparacion con el 54% del total de nifios. La situacion en
Gales es muy parecida.

308. En enero de 2007 el Poder Ejecutivo escoces inicid un plan de accion, We Can and Must
Do Better (Podemos y debemos obtener mejores resultados), para mejorar la situacion de los
nifios bajo la tutela del Estado que vivian fuera de sus hogares en Escocia. Se destaca alli la
importancia de la funcidn del progenitor institucional, la necesidad de impartir una educacion
adecuada y de que ese grupo de nifios goce de buena salud, la necesidad de alojamiento de buena
calidad y la importancia de la estabilidad y la continuidad en los entornos de la educacion y la
tutela.

309. Muchos de los nifios que estan bajo tutela fuera de sus hogares necesitan volver con sus
familias tan pronto como sea posible. Deben recibir apoyo constante desde un primer momento
para disfrutar de una situacion de seguridad y estabilidad. Lo mismo ocurre con sus familias.

El Gobierno ha anunciado que a finales de 2008 publicara una estrategia relativa a los

primeros afios, que incluira el enfoque del Gobierno con respecto al apoyo a los nifios de familias
vulnerables.

310. En el caso de los nifios y jovenes que estan bajo tutela fuera de sus hogares y para quienes
no es posible regresar con sus familias en condiciones de seguridad, es preciso encontrar una
familia sustituta permanente o un lugar de residencia permanente. El plan de aplicacion de la Ley
de adopcion (Escocia) de 2007 incluira la introduccion, a comienzos de 2009, de mandamientos
de permanencia para los nifios. El nifio que tenga ese estatuto legal podra permanecer
indefinidamente con el familiar al que se haya concedido la guarda del menor o en un centro

de guarda residencial. Su derecho a mantener el contacto con su familia biologica se estipulara en
el mandamiento de permanencia, con lo que se contribuira a evitar la sensacién de falta

de estabilidad e incertidumbre que experimentan un gran namero de nifios bajo la tutela del
Estado, y se ayudara a proporcionarles un entorno mas estable que les permita desarrollarse y
alcanzar su pleno potencial.
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311. La Ley del menor de 2000 (relativa a los nifios que dejan de estar bajo la tutela del Estado)
proporciona un nuevo marco juridico para la prestacion de servicios al nifio después de su
reintegracion a la vida independiente. El propoésito principal es mejorar las posibilidades de vida
de los nifios que estan bajo la tutela de los Fondos de Salud y Atencidn Social, a medida que
hacen la transicion hacia la vida independiente. Para ello, se ha enmendado el Decreto de 1995
sobre el menor (Irlanda del Norte), imponiendo nuevas obligaciones mas amplias a los Fondos
de Salud y Atencion Social en relacion con el apoyo a los nifios que dejan de estar bajo la tutela
del Estado.

312. Ademas, en 2001 se establecié el proyecto Looked After Children in Education (LACE) en
Irlanda del Norte, desarrollado por Include Youth, VOYPIC y Save the Children. El proyecto
empez6 a modo de investigaciones conjuntas sobre las experiencias educacionales de los nifios
bajo la tutela del Estado en Irlanda del Norte. El objetivo general del proyecto LACE es mejorar
la situacién de esos nifios en Irlanda del Norte. El proyecto LACE funciona en colaboracién con
todas las organizaciones que contribuyen a la educacién de los nifios que estan bajo la tutela del
Estado - en particular los Fondos de Salud y Atencion Social, las juntas de educacion y
bibliotecas y sus servicios de educacion, las escuelas, la Youth Justice Agency (Organizacion

de Justicia de Menores), el servicio de menores y los grupos de la comunidad que realizan
actividades en el marco de cada uno de los tres &mbitos del proyecto piloto.

La adopcion

313. En la legislacion sobre adopcidn de Inglaterra y Gales se aplican plenamente las
disposiciones del articulo 21 de la Convencion. El articulo 1 de la Ley de adopcion e infancia
de 2002 sefiala que la consideracion de mayor importancia para un tribunal o un organismo

de adopcion al tomar una decision sobre la adopcion de un nifio debe ser el bienestar de ese nifio
a lo largo de toda su vida. Las 6rdenes de adopcion son emitidas por los tribunales sobre la base
de los informes elaborados por los organismos de adopcion o las autoridades locales.

El progenitor o el tutor debe dar su consentimiento para la adopcion, incondicionalmente y con
pleno conocimiento de todas las circunstancias, a menos que no se le pueda ubicar, o que esté
incapacitado para dar ese consentimiento, o que el bienestar del nifio exija hacer caso omiso del
requisito de contar con dicho consentimiento. Tanto el Reglamento de 2005 sobre organismos
de adopcion como el Reglamento de 2005 sobre organismos de adopcidn (Gales) exigen que el
organismo de adopcion ofrezca servicios de asesoramiento para los progenitores y los tutores. Las
opiniones y sentimientos del nifio también se tienen en cuenta en los procesos de toma

de decisiones. La Ley de adopcion e infancia (Escocia) de 2007 contiene disposiciones similares
para Escocia, y méas adelante se publicaran reglamentos y orientaciones.

314. EIl Decreto de 1995 sobre el menor (Irlanda del Norte) se centra en la importancia
fundamental del bienestar del nifio para asegurar que cualquier decision sobre un menor sea la
gue mejor promueva su bienestar y su interés superior. Toda nueva politica o legislacion debe
ajustarse a esos principios. La nueva legislacion en materia de adopcién, por ejemplo, situara al
nifio como elemento central del proceso de adopcion. El Departamento de Salud, Servicios
Sociales y Seguridad Publica también tiene previsto verificar los aspectos relativos al derecho
publico del Decreto de 1995 sobre el menor (Irlanda del Norte) y los reglamentos conexos, con el
fin de determinar la compatibilidad con las normas internacionales establecidas en la Convencion
y en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales.
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315. En casos de adopcion internacional, el nifio goza de la misma proteccion que si se tratara
de una adopcidn en el pais. Las personas que tienen la intencion de adoptar un nifio deben pasar
por un proceso de evaluacion en el que se determina si retnen las condiciones para adoptar,
independientemente de que se trate de una adopcion internacional o en el pais. Las personas con
intencion de adoptar y de trasladar a un nifio fuera del Reino Unido deben obtener primero una
orden del tribunal y haber vivido con el nifio en el Reino Unido durante un minimo de

10 semanas, bajo supervision oficial durante todo ese periodo.

316. El Reino Unido ha firmado y ratificado el Convenio sobre la Proteccion de los Nifios y la
Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional, concertado en La Haya el 29 de mayo

de 1993 (el “Convenio de La Haya de 1993”). El pais coopera con todas las autoridades centrales
de conformidad con ese Convenio y con las autoridades competentes de los paises no miembros
del Convenio de La Haya, de conformidad con los principios del Convenio de La Haya de 1993 y
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. En apoyo de las medidas
legislativas anteriormente descritas, el Gobierno del Reino Unido aportd otros 66,5 millones

de libras esterlinas para los servicios de adopcidn de Inglaterra durante un periodo de tres afios:
14,5 millones de libras esterlinas para 2001-2002; 22,5 millones de libras esterlinas para
2002-2003; y 29,5 millones de libras esterlinas para 2003-2004. También ofreci6 otros

70 millones de libras esterlinas en apoyo del nuevo marco relativo a las adopciones, durante un
periodo de tres afios, distribuidos de la siguiente forma: 12 millones de libras esterlinas para
2003-2004; 23 millones de libras esterlinas para 2004-2005 y 35 millones de libras esterlinas para
2005-2006.

317. En 2000 el Gobierno establecié una meta relativa a adopciones con el fin de lograr un
aumento, a mas tardar en 2004-2005, del 40% en el numero de adopciones de nifios bajo la tutela
del Estado y exceder esa cifra alcanzando, de ser posible, un 50% de aumento a mas tardar

en 2006, con respecto a las cifras de 1999-2000. Durante 2005-2006 hubo 900 adopciones mas
gue en 1999-2000, lo que representa un aumento del 34%. Durante los seis afios transcurridos
hasta marzo de 2006, se registré un aumento de 4.800 adopciones de nifios bajo la tutela del
Estado, con respecto a las adopciones llevadas a cabo hasta finales de marzo de 2000.

Los traslados ilicitos y la retencion ilicita

318. El Gobierno del Reino Unido ha firmado y ratificado el Convenio de La Haya de 1980
sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores. EI Convenio de La Haya
de 1980 prevé la restitucion de los nifios menores de 16 afios que sean trasladados o retenidos
de manera ilicita fuera de sus paises de residencia habitual. Un traslado o retencion se considera
ilicito cuando se produce en violacion del “derecho de custodia” atribuido a una persona, o a
cualquier otro organismo, con arreglo al derecho vigente en el Estado en que el menor tenia su
residencia habitual inmediatamente antes de su traslado o retencion.

319. Inglaterra y Gales participaron recientemente en un a plan piloto de mediacion establecido
por la ONG Reunite International Child Abduction Centre, con fondos de la Fundacion Nuffield.
Ese plan tiene por objeto investigar si es posible utilizar eficazmente los procedimientos

de mediacion para resolver casos de sustraccion dando a los progenitores la oportunidad

de examinar las cuestiones practicas que afectan al futuro de sus hijos. De un total

de 28 mediaciones llevadas a cabo, 21 se tradujeron en una solucién del caso. La ONG Reunite
esta elaborando un modulo de formacion para mediadores sobre la base del sistema experimental.
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El examen periddico de las condiciones de internacion

320. Todos los nifios que estan bajo la tutela del Estado en Inglaterra y Gales deben contar con
un "plan de cuidados™ en el que se determine la forma en que la autoridad local tiene previsto
atender a las necesidades del nifio. En el proceso de evaluacion de las necesidades deben
participar el nifio, sus progenitores, las personas que le prestan cuidados y otras organizaciones —
por ejemplo, las escuelas. El plan de cuidados se ha de evaluar periédicamente, celebrandose
reuniones de examen a intervalos minimos previamente establecidos — a los 28 dias contados a
partir de la internacion del menor, después de los siguientes 3 meses y cada 6 meses de alli en
adelante. En los exdmenes se debe contar con la participacion del nifio, las personas que lo tienen
bajo su cuidado y los representantes de la autoridad local responsable de dichos cuidados.

321. Desde septiembre de 2004, los examenes que se llevan a cabo en Inglaterra deben estar
presididos por examinadores independientes que aporten una supervision objetiva, que promueva
el bienestar del nifio. Los planes para una mayor consolidacion del papel de los examinadores
independientes se dieron a conocer en Care Matters: Time for Change en junio de 2007, incluida
la introduccion del requisito de que las autoridades locales designaran un examinador
independiente para cada nifio y que dicho funcionario atendiera al nifio por separado antes

de cualquier investigacion, de modo que pudiera determinar claramente las opiniones del menor.
En Gales funcionan sistemas paralelos, pero a partir de julio de 2007 la funcion de los
examinadores independientes y de las personas que deben participar en los exdmenes se ha
ampliado en virtud del Reglamento aplicable a Gales Unicamente.

322. Si en Inglaterra un nifio bajo tutela o que deja de estar bajo tutela (asi como los nifios
necesitados) considera que recibe un trato injusto, tiene derecho, de conformidad con la Ley

de adopcion e infancia de 2002, a obtener un servicio de defensa independiente para examinar y
resolver sus problemas a través del proceso de denuncias establecido por la Ley del menor de 1989.
En Gales, el Gobierno de la Asamblea esta celebrando una consulta sobre las enmiendas que se
podrian introducir para aplicar un nuevo modelo de servicios integrados para la proteccion de los
nifios y los jovenes.

323. Choice Protects, el programa del Gobierno del Reino Unido de examen de los servicios
de colocacion de nifios bajo la tutela del Estado en Inglaterra, se inicié en marzo de 2002.

El examen tenia por objeto prestar apoyo a las autoridades locales para dotarlas de las plazas
necesarias para atender a las necesidades de los nifios bajo su tutela, en particular mediante el
fortalecimiento y ampliacion de sus servicios de guarda y mejorando la planificacién y puesta en
practica de los servicios para los nifios bajo la tutela del Estado. Con el fin de ayudar a las
autoridades locales a alcanzar esas mejoras, el programa Choice Protects aportd financiamiento
por valor de 113 millones de libras esterlinas durante tres afios, de 2003-2004 hasta 2005-2006.
Aungue el programa ha concluido, las autoridades locales de Inglaterra siguen recibiendo un
financiamiento que corresponde, aproximadamente, a los niveles de 2005-2006, por conducto
de una subvencion ampliada para los servicios para la infancia. En el marco de Children First
(Los nifios primero), el programa correspondiente a Gales, las autoridades locales recibieron
250 millones de libras esterlinas entre 1999 y 2006.

324. Las nuevas Ordenes relativas al establecimiento de una relacion permanente, previstas en la
Ley de adopcion e infancia (Escocia) de 2007 ofrecen un grado considerable de flexibilidad para
examinar las colocaciones en Escocia y tener plenamente en cuenta la situacion de los nifios.
Solamente la autoridad local podréa solicitar una orden de ese tipo. La orden podran solicitarse
con o sin autorizacion para la adopcién del nifio, dependiendo de las necesidades del menor.
Cuando se otorgue esa autorizacion, la orden de establecimiento de relacion permanente
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asegurar la adecuada atencion del nifio durante el periodo entre la emision de la orden y la
concesion de la autorizacion de adopcidn. Eso se asemeja al procedimiento que se sigue para dar
legalmente en adopcion a un nifio, pero el nifio goza de mayor seguridad entre el momento de la
emision de la orden de establecimiento de relacion permanente y la emision de la autorizacion
de adopcion. Si el nifio no llegara a ser adoptado, sera posible solicitar una variante de la orden
de relacion permanente, de modo que las responsabilidades y derechos de los progenitores sean
reasignados, algo que actualmente no es posible.

C. ESTADISTICAS Y RESULTADOS
325. Lainformacion estadistica relacionada con este capitulo figura en el anexo 1.
D. FACTORES Y DIFICULTADES
Introduccion de investigaciones de muerte de menores

326. Los distintos planes relativos a la investigacion de la muerte de menores que se estan
elaborando en todo el Reino Unido deberan introducirse ejerciendo gran cautela y tacto. Su plena
aplicacion permitira aprovechar mejor las lecciones derivadas de los tragicos incidentes que se
evaluaran, con vistas a reducir la probabilidad de que ese tipo de hechos se repitan en el futuro.

Reduccion de la incidencia de abuso, negligencia y muertes de nifios resultantes de actos
ilicitos

327. Aunque se ha alcanzado un progreso considerable en la reduccion del abuso infantil y la
negligencia, es evidente que todavia queda mucho por hacer, en particular con respecto a la
aplicacion de las diversas disposiciones para evitar que ciertas personas realicen trabajos que las
pongan en contacto con nifios.

Informacién adecuada y asesoramiento a los progenitores y, de ser necesario, intervencion

328. Es sabido que los progenitores y la familia ampliada son la fuente mas importante de afecto
y apoyo para los nifios. La responsabilidad principal del Estado consiste en proporcionar
informacidn, apoyo y servicios a los progenitores, que hacen uso de esos servicios segun su mejor
criterio. Sin embargo, cuando las familias atraviesan situaciones de desventaja y dificultades, el
Estado debe actuar con mayor decision para localizar a esas familias y ofrecerles una ayuda
activa. Si las familias no pueden, o incluso no quieren, proteger y promover adecuadamente el
bienestar de sus hijos, es responsabilidad del Estado intervenir en la vida familiar. EI Estado debe
adoptar disposiciones, bajo supervision judicial, para proteger a los nifios contra cualquier riesgo.
Resulta particularmente dificil alcanzar el equilibrio correcto al emprender esa tarea, pero la
prioridad legislativa que se otorga al bienestar de los nifios, en todas las jurisdicciones del Reino
Unido, aporta una base solida y fundada en principios para llevar a cabo esa actividad.

Mejora de la situacién de los nifios bajo la tutela del Estado

329. A pesar de los considerables progresos alcanzados desde 1997 en la situacion de los nifios bajo
la tutela del Estado, en general sigue siendo deficiente en relacién con la de los demas nifios. Las
reformas en curso tienen por objeto que los nifios que estan bajo tutela por la intervencion del
Estado se encuentren en la situacion que los progenitores en general desean para sus hijos. En todas
las regiones del del Reino Unido, el Estado sigue introduciendo y modificando una serie de sistemas
y servicios, como los de salud y educacién, con el propdsito de asegurar las mejores condiciones
posibles para los nifios que estan bajo su responsabilidad, en tanto ‘progenitor institucional’.
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CAPITULO VI: SALUD BASICA Y BIENESTAR
(parrafo 6 del articulo 18, articulos 3, 23, 24 y 26, y parrafos 1 a 3 del articulo 27)

330. Todos los nifios del Reino Unido tienen derecho a un nivel adecuado de salud y bienestar.
La continuada inversion que efectta el Gobierno en servicios para la salud y el bienestar de la
infancia, asi como la firme determinacion de erradicar la pobreza infantil a méas tardar en 2020,
estan teniendo una importante repercusion en la vida de los nifios. Esa labor se apoya en la serie
de reformas que se describen en el capitulo I del presente informe, y que estan contribuyendo a la
creacion de servicios con una firme orientacion hacia las necesidades de los nifios.

A. OBSERVACIONES FINALES - ACTUALIZACION
Reduccidn de las desigualdades en materia de salud

331. La meta del Servicio Nacional de Salud de Inglaterra es reducir en un 10 por ciento la
disparidad en los resultados de salud, con respecto a la mortalidad infantil y la esperanza de vida,
a mas tardar en 2010. Aunque las tasas de mortalidad infantil siguen bajando en todos los grupos
sociales, la diferencia entre ellos se ha ampliado con respecto al nivel de referencia (1997-1999),
pero al parecer se mantuvo estable en 2001-2003. Un examen de la meta, publicado en febrero
de 2007, indica que las medidas eficaces para reducir la mortalidad infantil entre los grupos
desfavorecidos incluyen la reduccion del embarazo en la adolescencia y la reduccion del habito
de fumar durante el embarazo. Esas son algunas de las cuestiones que se estan abordando en
Inglaterra por conducto del Libro Blanco Choosing Health (Elegir la salud), que se describe méas
adelante en el presente informe.

332. El Poder Ejecutivo escocés tiene gran interés en mejorar la salud y el bienestar de los nifios,
lo que se demuestra en el documento normativo titulado, Delivering for Health, que establece las
medidas necesarias para mejorar los servicios de salud en Escocia. Ese concepto se amplia méas
en el documento titulado Delivering a Healthy Future: An Action Framework for Children and
Young People’s Health in Scotland, elaborado por el Grupo de apoyo a la salud de los nifios y los
jévenes, y publicado en febrero de 2007. Tiene tres &mbitos de trabajo principales: la pediatria
terciaria, la salud infantil y la salud materna. Ante todo, los derechos y responsabilidades
relativos a la salud y el bienestar de los nifios radican en los progenitores. A partir de alli, una
serie de servicios que prestan el Servicio Nacional de Salud, las autoridades locales y las
organizaciones voluntarias e independientes, en centros de salud, guarderias, centros preescolares
y escuelas, centros de familia y la comunidad, tienen una funcion vital que desempefiar en lo que
se refiere a ayudar a los progenitores a asegurar el desarrollo saludable de sus hijos. La politica
de mejora de la salud es de caracter universal, pero se centra especialmente en la reduccion de la
diferencia entre las comunidades mas afluentes y las mas desfavorecidas.

333. Laintroduccion de comidas escolares gratuitas en los grados 1 a 3 de las escuelas primarias
de las regiones mas desfavorecidas de Escocia es ejemplo de una iniciativa que esta orientando
los recursos hacia la mejora de la salud de los nifios en mayor situacion de riesgo.

334. Se han fijado metas estimulantes para reducir las desigualdades en materia de salud, por
ejemplo, un 15% de mejora en la salud de las poblaciones desfavorecidas. ElI Grupo de apoyo a la
salud de los nifios y los jovenes recientemente examind distintas iniciativas normativas con en el
ambito de la salud infantil en Escocia, comparandolas con un instrumento de evaluacion disefiado
con esos fines por la Oficina Regional de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para
Europa, y cabe esperar que de ese proceso se deriven una serie de recomendaciones. Se centra
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especial atencidn en los nifios en situacion vulnerable a causa de la pobreza y otras circunstancias

de la vida.

Acceso a los servicios de salud

335. Hay ahora una serie de sectores en los que, como parte del National Service Framework
(NSF) for Children, Young People and Maternity Services (Marco nacional de servicios para los
nifios, los jovenes y la maternidad), y del programa Todo nifio es importante, los servicios

de Inglaterra pueden impartir asesoramiento junto con su esfera principal de trabajo, con
inclusion de las escuelas integrales, los Centros Sure Start y a través del apoyo a los programas
sobre crianza de los hijos. Algunas de las iniciativas especificas en Inglaterra orientadas hacia las
necesidades de los nifios y jovenes son:

La elaboracion de los criterios de calidad denominados You 're Welcome (Bienvenido),
que establecen las normas minimas para todos los entornos de atencién de la salud,
con el fin de asegurar que sean de facil acceso para los jovenes. Esos criterios apoyan
la aplicacion de la norma 4 del Marco nacional de servicios para los nifios, los

jévenes y la maternidad.

En agosto de 2006 se iniciaron las actividades de cuatro sitios de demostracién en
materia de la salud de los adolescentes (en Bolton, Hackney, Northumberland y
Portsmouth). En esos lugares se examina y evalla la forma de mejorar la preparacién
y coordinacion de esos servicios para atender a las necesidades en materia de salud
de los jovenes de 11 a 19 afios. El programa es objeto de una evaluacion sistematica y
los resultados se incorporaran en futuros marcos de aplicacion y sistemas

de inspeccién de modo que quede integrado en todas las actividades principales.

Los Centros de atencion directa del Servicio Nacional de Salud son dirigidos
principalmente por enfermeras (algunos también cuentan con médicos), y ofrecen un
acceso rapido y conveniente al tratamiento de pequefias lesiones o enfermedades no
graves, asi como el asesoramiento debido, sin que sea necesario que los pacientes
tengan que concertar una cita. El primer Servicio Nacional de Salud de atencién
directa empezé a funcionar en enero de 2000, y actualmente hay alrededor de 90 en
Inglaterra

Our Health, Our Care, Our Say incluye el compromiso de formar nuevos
profesionales con funciones especiales en el &ambito de los nifios con dificultades para
el aprendizaje y la salud de los adolescentes (centrando el interés en los nifios con
discapacidades y el periodo de transicion de la adolescencia a la edad adulta);

Del mismo modo que los adultos, los nifios pueden registrarse como pacientes del
Servicio Nacional de Salud en el consultorio de un médico general de la localidad.

El progenitor es quien suele ocuparse de ese tramite, u otra persona que tenga la tutela
del menor, para lo cual ha de rellenar el formulario correspondiente;

El Departamento de Salud se ha comprometido a examinar las normas que rigen el
acceso al Servicio Nacional de Salud de los extranjeros, incluidos los servicios

de atencion médica primaria del Servicio Nacional de Salud. El examen finalizara en
octubre de 2007 y tendra en cuenta la consulta de 2004, Proposals to

Exclude Overseas Visitors from Eligibility to Free NHS Primary Medical Services,
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(propuestas para la exclusion de los visitantes extranjeros del derecho a los servicios
de atencion médica primaria del Servicio Nacional de Salud), asi como las
obligaciones internacionales del Reino Unido en virtud de la Convencion.

Promocion de la lactancia materna

336. EIl Gobierno del Reino Unido y las administraciones descentralizadas prosiguen su firme
labor de promocidn de la lactancia materna, aceptada como la mejor forma de nutricion infantil.
El Gobierno ha adoptado las orientaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
recomienda que se utilice exclusivamente la lactancia materna durante los primeros seis meses
de vida, complementandola luego con otro tipo de alimentacion adecuada.

337. El Gobierno del Reino Unido se ha comprometido a incrementar su apoyo a la lactancia
materna como parte de su estrategia para reducir las desigualdades de salud. EI Marco

de prioridades y planificacion 2003-2006 establece las metas locales para aumentar las tasas

de inicio de la lactancia materna en 2 puntos porcentuales por afio, centrandose particularmente
en los grupos desfavorecidos. Esa meta se ha incluido en los planes de aplicacion locales en
apoyo de la meta nacional relativa a la reduccién de la mortalidad infantil durante el periodo
de planificacion, que concluira en 2008.

338. EIl Departamento de Salud trabaja en colaboracién con las organizaciones no
gubernamentales y otras organizaciones, incluido el UNICEF, para alentar a los hospitales a
aplicar politicas relativas a la iniciativa Hospitales amigos del nifio. Como parte de esa labor, un
nuevo folleto titulado Off to the best start, tiene por objeto prestar asistencia a los profesionales
del ambito de la salud en la tarea de informar a los progenitores por qué la lactancia materna es la
alimentacion que mas favorece la salud al inicio de la vida. Ademas, por primera vez el
Departamento ha empezado a difundir anuncios publicitarios por television y radio en Inglaterra
y Gales, que continuaran durante todo 2007 y més adelante, que difunden informacion sobre los
beneficios de la lactancia materna.

339. EIl Departamento de Salud apoya los principios del cddigo internacional para la
comercializacion de sucedaneos de la leche materna y las resoluciones pertinentes de la OMS,
que se reflejan en la Directiva Europea sobre preparados para lactantes y preparados

de continuacion y en la legislacién del Reino Unido.

340. La Directiva Europea 92/52/CEE del Consejo sobre preparados para lactantes y preparados
de continuacion destinados a la exportacion a paises terceros permite a los Estados Miembros
trascender las disposiciones de la Directiva en términos de limitar la publicidad sobre los
preparados para lactantes. En ese contexto, el Departamento de Salud se ha comprometido, a
través de Choosing Health: making healthier choices easier, a examinar las disposiciones
pertinentes del Reglamento de 1995 del Reino Unido sobre preparados para lactantes y
preparados de continuacion, con vistas a limitar ain mas la promocion de esos productos.

341. EIl Departamento de Salud colabora actualmente con el Organismo de Normas sobre
Alimentos para encontrar los medios de limitar aln mas la promocion de preparados para
lactantes, a través de las reglamentaciones del Reino Unido. En breve deben publicarse los
resultados de una consulta sobre el proyecto de reglamento, cuya version final entrara en vigor en
enero de 2008.

342. Ademas, el plan denominado Healthy Start (inicio saludable) se empez6 a aplicar en
Inglaterra, Gales y Escocia en 2006. Ofrece apoyo en materia de nutricion a las madres y sus
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hijos de corta edad en los sectores de bajos ingresos. El plan también ofrece incentivos a las
madres lactantes, ya que les otorga vales para obtener gratuitamente alimentos sanos como frutas
y hortalizas.

343. En Escocia, mas de la mitad de los nifios nacen en hospitales acreditados por el UNICEF
como amigos del nifio, lo que significa que esos hospitales han aplicado medidas para promover
la lactancia materna, de conformidad con las recomendaciones de la OMS. Ademas, la Ley

de 2005sobre la lactancia materna (Escocia), es la primera de ese tipo en el Reino Unido que
tipifica como delito el impedir que una persona amamante a un nifio en un lugar publico en el que
el nifio tiene derecho a estar. Escocia es uno de los pocos paises del mundo que ofrece ese tipo

de proteccion en su legislacion nacional.

344. Actualmente en Gales el 46% del total de los nacimientos se produce en los hospitales
amigos del nifio. Se ha establecido un plan de subvenciones para impartir formacion a quienes
apoyan la lactancia materna, centrando el interés en las madres jovenes. Se ha establecido
también el denominado Breastfeeding Welcome Scheme (Plan de promocién de la lactancia
maternal) cuyo propdsito es alentar a las empresas a dar apoyo a las madres lactantes.

345. En Irlanda del Norte, desde la elaboracién y aplicacion de la Estrategia sobre
amamantamiento se han alcanzado importantes mejoras en el apoyo a la lactancia materna en
numerosos hospitales y fondos de la comunidad. Cabe mencionar la promocion y aplicacion de la
Iniciativa del UNICEF sobre los Hospitales amigos del nifio en Inglaterra, la participacion de los
programas Sure Start en la lactancia materna y la creacion de grupos y programas de apoyo a la
lactancia materna.

346. Araiz de las medidas anteriormente sefialadas, las tasas de inicio de la lactancia materna
han estado aumentando en todos los grupos socioeconémicos del Reino Unido — el 78% en
Inglaterra, el 70% en Escocia, el 67% en Gales, y el 63% en Irlanda del Norte. Las tasas mas altas
de lactancia se encontraron entre las madres que desempefiaban ocupaciones de tipo
administrativo y profesional, las que poseian los mayores niveles de educacion, las de 30 afios 0
mas, y las madres primerizas. La encuesta de 2005, Infant Feeding, recientemente publicada,
revel6 que el 45% de las madres del Reino Unido optaba por la lactancia exclusivamente, es decir,
sin suplementos de leche artificial, durante el primer mes de vida del nifio, mientras que el 21%
solo utilizaba sucedaneos de la leche materna. A los seis meses, el porcentaje de madres que sélo
utilizaban la lactancia era insignificante.

Prevencién de la circuncision femenina

347. Lamutilacion genital de la mujer es delito en el Reino Unido desde la introduccion de la
Ley de 1985 sobre la prohibicion de la circuncisiéon femenina. La Ley de 2003 sobre la
prohibicion de la circuncision femenina (derogada y sustituida por la Ley de 1985), tipifico como
delito por primera vez para los nacionales del Reino Unido y las personas en calidad de residentes
permanentes del pais, la practica de la mutilacion genital de la mujer en el extranjero o la ayuda,
encubrimiento, asesoramiento o facilitacion de la mutilacion genital de la mujer en el extranjero,
inclusive en paises en los que esa practica no es un delito. También aumenté la pena méaxima de 5
a 14 afos de prision. Eso contribuyd a cerrar una via de escape que permitia evadir las leyes del
Reino Unido trasladando a las nifias al extranjero para llevar a cabo ese procedimiento.

348. Aungue no se han abierto procesos judiciales en virtud de la Ley de 2003, se ha recurrido a
la nueva legislacion para mejorar la sensibilizacion con respecto a la mutilacion genital de la
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mujer entre los profesionales interesados, con inclusion de las fuerzas policiales, los médicos y
las parteras, el personal de las administraciones locales, el sector de la educacion y el personal

de los consulados britanicos. La responsabilidad por la investigacion de los casos de mutilacion
genital de la mujer radica en la policia, los profesionales del sector de la salud y los servicios para
menores de las administraciones locales. La Ley también ha dado impetu a una labor

de divulgacion entre las comunidades que practican ese procedimiento.

349. EIl Gobierno aporta financiamiento para las organizaciones voluntarias que trabajan
directamente con las comunidades en las que se practica la mutilacion genital femenina, para
reducir su incidencia. Hay siete clinicas especializadas que forman parte del Servicio Nacional

de Salud, en las que se ofrece una atencion orientada a las necesidades especiales de salud de las
mujeres y nifias que han sido victimas de mutilacion. En el plano internacional, el Gobierno del
Reino Unido apoya la labor que se lleva a cabo en un gran nimero de paises, particularmente en
Africa, para erradicar la mutilacion genital de la mujer y ofrecer una adecuada atencion de salud a
las nifias y mujeres afectadas.

350. La Ley de 2005 sobre la prohibicion de la circuncision femenina (Escocia) anula 'y
promulga nuevamente para Escocia las disposiciones de la Ley de 1985, da efecto extraterritorial
a esas disposiciones y aumenta la pena maxima por la mutilacion genital de la mujer en Escocia
de 5 a 14 afios de prision, tipificando como delito otras formas de mutilacion genital de la mujer.
Desde la promulgacion de esa Ley el Poder Ejecutivo colabora con el Consejo de Refugiados

de Escocia y grupos de la comunidad en la planificacion y realizacion de seminarios y talleres
de sensibilizacion en las comunidades locales.

La salud de los adolescentes
a)yb) Reduccién del embarazo en la adolescencia

351. Entodo el Reino Unido se aprecia una baja constante en las tasas de embarazo en la
adolescencia. Por ejemplo, la tasa de embarazo en la adolescencia en Inglaterra viene
disminuyendo desde el inicio en 1999 de la Estrategia sobre el embarazo en la adolescencia.
Desde el afio de referencia de 1998 hasta 2005, la tasa de embarazo entre las menores de 18 afios
bajo en un 11,8%, alcanzando su nivel mas bajo en 20 afios. La tasa correspondiente a las
menores de 16 afios bajo en un 12,1% durante el mismo periodo. Aunque se ha registrado un
progreso constante en el plano nacional en la reduccion de las tasas de embarazo en la
adolescencia, hay enormes variaciones entre las distintas localidades. En las localidades que
cuentan con las mejores condiciones posibles se aprecia una reduccion superior al 40%, mientras
que en algunas zonas las tasas han aumentado — en algunos casos de manera apreciable.

352. Los principales acontecimientos en apoyo de la estrategia en Inglaterra incluyen lo
siguiente:

o Una campafia nacional de sensibilizacién denominada RU Thinking, destinada a
jévenes de ambos sexos de 13 a 17 afios, por conducto de anuncios en radioemisoras
independientes y en revistas para adolescentes. Otra campafia, denominada Want
Respect: Use a Condom, dirigida a las adolescentes de mayor edad con una vida
sexual activa, centro su interés en las zonas con altas tasas de embarazo entre
menores de 18 afios.
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o Medidas para alentar y apoyar a los progenitores en relacion con la necesidad
de conversar con sus hijos sobre temas de sexo y relaciones, por conducto de la
iniciativa denominada Time to Talk (El momento para conversar), con apoyo de la
linea de emergencia Parentline Plus y un sitio Web;

o Todas las escuelas secundarias tienen la obligacion de ofrecer cursos de educacion
sexual. Como minimo, eso significa que deben abordar los aspectos de la educacion
sexual en el marco del programa de estudios de ciencias, lo que incluye cursos sobre
la reproduccion humana y las enfermedades de transmision sexual/VIH. Ademas, se
alienta firmemente a las escuelas, principalmente a través del programa sobre las
condiciones de salud en las escuelas, a abarcar aspectos mas amplios de la educacion
sexual- en particular los que tienen que ver con las relaciones (como evitar la presion
de los comparieros de estudios, la gestion de relaciones positivas, etc.) —en el
contexto mas amplio de la educacion personal, social y de salud; y

o En Irlanda del Norte, todas las escuelas de ensefianza postprimaria tienen la
obligacion de impartir cursos sobre educacidn sexual y relaciones sexuales.
El programa de estudios revisado incluye una nueva materia sobre Desarrollo
Personal, que es de caracter obligatorio para todos los alumnos. Como parte de esa
materia, las escuelas deben abarcar la educacion sexual, e incluir en los cursos
de ciencias, salud y bienestar personal (tanto fisico como emocional), los aspectos
fisicos de la reproduccion, asi como las relaciones (las caracteristicas de una relacion
basada en el amor y el respeto) y la gestion de las emociones.

353. Desde el inicio de la estrategia, el porcentaje de madres de edades comprendidas entre los
16 y los 19 afios en Inglaterra que siguen algun tipo de estudios o cursos de formacién ha
aumentado, pasando de una media del 23,1% en el periodo 1997-1999 a una media del 29,2% en
el periodo 2004-2006. Ademas, la estrategia comprende medidas destinadas a reducir la
incidencia de la mortalidad infantil y el bajo peso al nacer entre los bebés de madres adolescentes,
mejorar la salud emocional y el bienestar de las madres jovenes y asegurar que no se asigne a las
madres adolescentes viviendas de alquiler independiente sin apoyo. Las caracteristicas

especificas del apoyo a disposicion de las madres adolescentes incluyen:

o Apoyo intensivo para los progenitores adolescentes (incluidos los padres) a través del
programa Sure Start Plus Pilot, que hasta 2006 funcion6 en 35 administraciones
locales. La evaluacion del programa demuestra los grandes beneficios del
asesoramiento individual en relacion con determinados tipos de apoyo. Las lecciones
derivadas de esas experiencias se han integrado en la aplicacion de las estrategias
relativas a los centros para nifios y al apoyo especifico para los jovenes;

o Apoyo financiero para sufragar los gastos de crianza de los hijos de progenitores
menores de 20 afios que se reincorporan a la educacion o formacion, a traves de la
iniciativa denominada Care to Learn? (¢ Tienes interés en aprender?).

354. En Escocia, las tasas de embarazo en la adolescencia también han disminuido desde 1999,
aunque siguen siendo comparativamente altas en las zonas menos afluentes. Respeto y
Responsabilidad, la Estrategia Nacional de Escocia sobre Salud Sexual, publicada en enero

de 2005, se refiere en particular a dos sectores especificos en los que es preciso abordar la
cuestion del embarazo en la adolescencia, tanto en general en Escocia, como en términos mas
concretos en las zonas desfavorecidas. Se ha desarrollado un programa de educacion de gran
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calidad sobre el sexo y las relaciones, que se ofrece en todas las escuelas secundarias de Escocia.
Ademas de Respeto y Responsabilidad, el Poder Ejecutivo esta elaborando politicas cuyos temas
son el consumo de bebidas alcohdlicas y el uso indebido de estupefacientes por menores de edad,
que pueden contribuir al mantenimiento de relaciones sexuales sin proteccion y embarazos no
deseados.

355. En Gales, desde el inicio en el afio 2000 del Marco estratégico para la promocion de la
salud sexual, se han alcanzado progresos en la reduccion de las tasas de embarazo en la
adolescencia. Entre 1999 y 2005 la tasa de concepcidn entre las menores del8 afios bajé en un
15,3% y la correspondiente a las menores de 16 se redujo en un 18,8%. Sin embargo, el Gobierno
de la Asamblea considera que las cifras siguen siendo demasiado elevadas y que esa labor
continda siendo una prioridad. Las medidas para reducir el embarazo en la adolescencia han
incluido el financiamiento garantizado de los servicios confidenciales sobre salud sexual y
educacion sobre sexo y relaciones sexuales de calidad, a través del curso escolar obligatorio sobre
la Educacion Personal y Social.

356. La Estrategia de Irlanda del Norte sobre el embarazo en la adolescencia y la crianza de los
hijos comprende una serie de medidas en las siguientes esferas: elaboracidn de politicas,
informacion y educacion, comunicacion entre progenitores e hijos, mejora de los servicios y la
formacion, prestacion de apoyo y realizacion de actividades de investigacion. La Estrategia
contiene una meta relativa a reducir la tasa de nacimiento de nifios de madres menores de 17 afios
en un 40% para fines de 2007. Se han alcanzado considerables progresos en el camino hacia el
logro de esa meta. Las cifras mas recientes (2003-2005) indican una reduccidn en el porcentaje
de esos nacimientos, que de 4,1 por 1.000 madres menores de 17 afios en 2002 bajo a

3,1 nacimientos.

c) i) Lasalud mental y el asesoramiento para adolescentes

357. EIl Gobierno del Reino Unido contintia mejorando el acceso a los servicios de salud mental
para nifios y adolescentes en Inglaterra y también las condiciones de vida de los nifios con
problemas de salud mental.

358. En Inglaterra, el Departamento de Salud asegura que todos los pacientes que lo necesiten
tengan acceso a una variedad de servicios para eliminar los problemas de salud mental y bienestar
emocional a més tardar en 2006. Se han logrado importantes progresos en lo que respecta a
alcanzar esa meta, y para finales del periodo 2006-2007, los 152 fondos de atencion primaria

de Inglaterra contaban con servicios de funcionamiento ininterrumpido para atender casos
urgentes y la realizacion de evaluaciones a cargo de especialistas en el lapso de 24 horas, 0 en el
transcurso del siguiente dia laboral.

359. Como resultado de las reformas en el marco de Todo nifio es importante, se estan
estableciendo mas grupos interinstitucionales de apoyo — algunos de los cuales incorporan
asesoramiento de tipo general y de tipo especializado junto con especialidades terapéuticas — en
todas las regiones de Inglaterra. El Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias ha
contribuido a promover esa actividad por conducto de Youth Matters (Los jovenes son
importantes), que se describe en el capitulo 3 de este informe, asi como a través del
establecimiento de 14 centros de apoyo especifico para jovenes.

360. En Escocia hay varias estrategias encaminadas a mejorar los servicios de salud mental para
nifios y adolescentes. Esas estrategias hacen hincapié en la necesidad de ofrecer una ayuda mas
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estable para los nifios y asegurar atencion de gran calidad y apoyo para los nifios con problemas
de salud mental, e incluyen, especificamente, compromisos que deben cumplirse a mas tardar
en 2009.

361. En Gales, la prestacion de servicios de salud mental para nifios y adolescentes en todos los
niveles y por conducto de todas las organizaciones, esté siendo objeto de un examen
independiente a cargo de la Oficina de Auditoria de Gales y la Inspeccion de Salud de Gales.

El Gobierno de la Asamblea de Gales también celebrd una consulta sobre una estrategia nacional
en febrero de 2007, encaminada a establecer servicios de asesoramiento en todas las escuelas

de Gales. El Gobierno de la Asamblea continuara ocupandose de la necesidad de mejorar la
prestacion de los servicios.

362. En 2002 se inici6 en Irlanda del Norte un examen independiente (el examen Bamford)

de las dificultades para el aprendizaje y la salud mental, que incluye un examen de los servicios
de salud mental de nifios y adolescentes. El informe sobre el examen (A Vision of a
Comprehensive Child) se publico en julio de 2006, e incluye los objetivos en ese ambito y una
amplia serie de recomendaciones. Entre las actividades en curso figuran planes para establecer
una nueva unidad con camas para 18 adolescentes con problemas mentales, que debe empezar a
funcionar en 2008-2009; servicios de intervencion en situaciones de crisis, con financiamiento
por conducto de un fondo para nifios y jovenes (por valor total de aproximadamente 107 millones
de libras esterlinas); y la mejora de los servicios de salud mental para nifios y adolescentes a
través de una adecuada intervencion clinica destinada a los jovenes.

c) ii) Prevencion del suicidio

363. En septiembre de 2002, el Gobierno publico la estrategia nacional de prevencion del
suicidio en Inglaterra. Esa estrategia presta apoyo a la meta del Gobierno de reducir las tasas

de suicidio y lesiones diversas por lo menos en un 20% a mas tardar en 2010. ElI Marco nacional
de servicios contiene importantes recomendaciones en relacion con esa cuestion.

364. En Escocia, Choose Life (Elige la Vida) - una estrategia y plan de accion nacionales para la
prevencion del suicidio — se empez0 a aplicar en 2002. Esa estrategia tiene por objeto reducir la
tasa de suicidio en Escocia en un 20% para el afio 2013 Entre los grupos prioritarios figuran los
nifios (especialmente los nifios bajo la tutela del Estado) y los jovenes (especialmente hombres
jévenes). Cada autoridad local tiene un coordinador para la prevencién del suicidio cuya
responsabilidad principal es la elaboracion de planes de accién locales de prevencion del suicidio,
ajustados a las circunstancias y necesidades locales. En el plano local esa labor cuenta con el
apoyo de fondos de la estrategia Choose Life proporcionados por el Gobierno escoceés, que son
administrados por las administraciones locales en nombre de sus interlocutores del &mbito de la
planificacion comunitaria.

365. A raiz de la creciente inquietud con respecto al aumento de casos de suicidio,
particularmente entre los jovenes, en julio de 2005 se establecio un grupo de tareas encargado
de elaborar una estrategia de prevencion del suicidio, especialmente para Irlanda del Norte. Esa
estrategia esta encaminada a abordar la cuestion entre la poblacion en general, pero también
comprende medidas destinadas a las personas y comunidades que estan en mayor situacion

de riesgo, en particular los hombres jovenes. Se han asignado 1,9 millones de libras esterlinas
para la aplicacion de la estrategia en 2006-2007, y se ha comprometido ya un total de 3 millones
de libras esterlinas para 2007-2008 y mas adelante.
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d)  Apoyo a jovenes homosexuales y transexuales

366. La nueva legislacion introducida en el Reino Unido a partir de 1999 prohibe la
discriminacion contra los jovenes homosexuales y transexuales. En el capitulo 3 de este informe
figura informacion mas detallada sobre este asunto, y sobre otras actividades de lucha contra la
discriminacion.

367. El articulo 28 de la Ley de Gobierno Local de 1988 se derogé en Inglaterra y Gales en 2003
y en Escocia en 2000.

Nivel de vida
a) Lareduccion de la pobreza infantil

368. En los dos decenios anteriores a 1997, la pobreza infantil en el Reino Unido aumentd en
mas del doble y el pais tuvo una de las tasas de pobreza infantil mas altas de Europa. En marzo
de 1999, el Gobierno del Reino Unido se comprometio a erradicar la pobreza infantil en el
transcurso de una generacion. Su primera dificultad consistié en abordar ese aumento bésico y
efectuar progresos en su decision de reducir a la mitad la pobreza infantil entre 1998-1999 y
2010-2011, y erradicarla a mas tardar en 2020. Los progresos con respecto a la meta de reducir a
la mitad la pobreza infantil se miden aplicando dos indicadores:

El nimero de los nifios de familias con ingresos por debajo del 60 por ciento de la media
contemporanea; y

El nimero de los nifios de familias con ingresos por debajo del 70 por ciento de la media
contemporanea, y que sufren privaciones materiales.

369. La estrategia del Gobierno para reducir la pobreza infantil y las privaciones materiales
figura en el Examen de la pobreza infantil (2004). La estrategia incluye:

o Medidas para asegurar una adecuada remuneracion del trabajo a través de la
existencia de oportunidades de empleo para todos, y prestacion de apoyo financiero
para quienes lo necesiten;

o Apoyo a los progenitores, de modo que puedan mantener adecuadamente a sus hijos;

o Prestacion de servicios publicos de gran calidad en todos los vecindarios, con apoyo
especifico a las personas con necesidades adicionales;

o Eliminacion de las causas basicas de la pobreza, como bajo nivel de instruccion,
insuficiente nivel de especializacion, familias monoparentales, discapacidad y
viviendas y barrios de tugurios.

370. El sistema de apoyo financiero del Gobierno del Reino Unido a las familias se basa en la
ayuda a todas las familias, con apoyo adicional a las que mas lo necesiten. Se aplica
principalmente a través de una combinacion de la ayuda familiar por hijos y el crédito fiscal por
hijo (véase infra). En marzo de 2007, el Departamento de Trabajo y Pensiones publico el
documento titulado Working for Children (trabajando para los nifios), que explica la contribucion
que efectuaran las politicas sobre el empleo para reducir la pobreza infantil.
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371. Los créditos fiscales benefician ahora a alrededor de 10 millones de nifios en 6 millones

de familias del Reino Unido. En 2004-2005, la asignacion de créditos fiscales a las familias con
nifios era del 82 por ciento, aumentando al 97 por ciento para las que percibian ingresos inferiores
a 10.000 libras esterlinas, suma considerablemente mayor a la correspondiente a anteriores
sistemas de apoyo comparables. En el presupuesto para 2007 se anunci6 un conjunto de reformas,
destinadas a simplificar el sistema de tributacion y prestaciones personales, mejorar la
remuneracion del trabajo y reducir la pobreza infantil. Todo ello significara un apoyo adicional
para las familias con nifios, aumentando el elemento correspondiente al menor en el crédito fiscal
por hijo, en abril de 2008, en 150 libras esterlinas por afio por encima de la indizacion de los
ingresos. Cabe esperar que en combinacion con otras reformas de la tributacion personal y de los
créditos fiscales incluidas en el presupuesto para 2007, otros 200.000 nifios salgan de la pobreza
relativa. A raiz de todas las reformas del sistema de tributacion y prestaciones aplicadas

desde 1997-1998, para abril de 2009 las familias con nifios percibiran los beneficios

de aproximadamente 13.000 millones de libras esterlinas destinadas a gastos adicionales y, en
promedio, percibirdn 1.800 libras esterlinas mas por afio en términos reales. Las familias con
nifios que pertenecen a la quinta parte mas pobre de la poblacidn recibiran 4.000 libras esterlinas
mas por afo.

372. Lapobreza infantil se ha reducido con mas rapidez en el Reino Unido que en cualquier otro
pais de la UE, y ahora se aproxima mas a la media en Europa. Entre 2004-2005 y 2005-2006 el
namero de nifios en familias de ingresos relativamente bajos aumenté en 100.000. EI primer
grupo de datos sobre privaciones materiales en 2004-2005 se dio a conocer el afio pasado y,
desde entonces, el Gobierno los estd analizando y, mas avanzado este afo, fijara un nivel

de referencia y un umbral para la evaluacién que se efectuara mas adelante. Como aln no se ha
determinado el indicador, no ha sido posible evaluar los progresos en relacion con este aspecto
de la meta relativa a la pobreza infantil.

373. El nimero de nifios que viven en situacion de pobreza relativa® en Inglaterra se ha reducido
notablemente. En 2005-2006 se habia reducido en 600.000 el niamero de nifios en situacion

de pobreza relativa, en comparacién con 1998-1999. Eso representa una disminucién del 26 al

22 por ciento. En Inglaterra, las administraciones locales deben adoptar medidas para alcanzar el
bienestar econémico de los nifios, como se establece en Todo nifio es importante y en la Ley del
menor de 2004.

374. En Escocia, la pobreza infantil se ha reducido en mas de un tercio. Desde 1998-1999,
100.000 nifios han salido de una situacion de ingresos relativamente bajos — una reduccion del
34%. En términos de nifios en familias con ingresos absolutamente bajos, durante el mismo
periodo el nimero se redujo en mas de la mitad.

375. El nuevo Gobierno escocés se ha comprometido a compartir la meta a largo plazo del
Gobierno del Reino Unido de erradicar la pobreza infantil a méas tardar en 2020. Los progresos
alcanzados en Escocia se describen con mayor amplitud en el capitulo 1.

376. En Gales, el porcentaje de nifios que viven en situacion de pobreza relativa se redujo del
35 por ciento (del total de los nifios de Gales) en la fecha de la devolucion de las

2 El concepto de ingresos relativamente bajos se refiere a los nifios de familias con ingresos por

debajo del 60% de los ingresos medios de una familia contemporanea. El procedimiento supone hacer una
equivalencia de los ingresos, es decir, realizar un ajuste para tener en cuenta la composicion de la familia —
aplicando la escala modificada de la OCDE, y se notifican antes de la deduccion de los gastos de alquiler.
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responsabilidades de gobierno (1997-1998/1999-2000) al 28 por ciento en el periodo més reciente
(2003-2004/2005-2006). La estrategia del Gobierno de la Asamblea de Gales para reducir la
pobreza infantil y el plan de aplicacién sefialan los medios de que se valdré el Gobierno de Gales
para desempefar una funcion plena y activa en lo que respecta a su compromiso comun con el
Gobierno del Reino Unido de erradicar la pobreza infantil a més tardar en 2020.

377. EIl 13 de noviembre de 2006 se puso en marcha Lifetime Opportunities — Government’s
Anti-Poverty and Social Inclusion Strategy for Northern Ireland (Una oportunidad unica —
estrategia del Gobierno contra la pobreza y por la inclusion social en Irlanda del Norte). Los dos
objetivos principales de la nueva estrategia son eliminar la pobreza y la exclusion social en
Irlanda del Norte a mas tardar en 2020 y erradicar la pobreza infantil a mas tardar en 2020 —
sobre la base de la estimacion de aproximadamente 130.000 nifios en Irlanda del Norte que vivian
en situacion de pobreza relativa en 1998-1999, lo que significa sacar de la pobreza a 65.000 nifios
a mas tardar en 2010 y alcanzar la erradicacion de la pobreza en 2020. Aunque Lifetime
Opportunities y sus objetivos y metas conexos aun deben ser examinados por el Comité Ejecutivo
de Irlanda del Norte, el articulo 16 de la Ley de Irlanda del Norte sobre el Acuerdo de St
Andrews de 2006 impone al Comité Ejecutivo la obligacion de adoptar una estrategia en la que se
determine el modo en que se propone eliminar la pobreza, la exclusion social y los modelos

de privacion material sobre la base de las necesidades objetivas.

b)  Reduccion del nimero de jévenes sin hogar

378. En Inglaterra, la estrategia sobre las personas sin vivienda, denominada Sustainable
Communities: settled homes; changing lives (Comunidades sostenibles: hogares establecidos; un
cambio de vida) explica las multiples y a menudo complejas razones por las que los nifios pueden
quedar sin vivienda. Se calcula que alrededor de 7.500 jévenes de 16 a 17 afios son aceptados
como personas sin hogar por las autoridades de vivienda todos los afios. Se ha consolidado la
proteccion legal disponible para los nifios en riesgo de quedar sin vivienda y las administraciones
locales tienen la obligacion de abordar el problema de la carencia de vivienda entre los jovenes.
Desde 2002, los jovenes de 16 y 17 afios (con ciertas excepciones) y los adultos jovenes

de edades comprendidas entre los 18 y 20 afios, que anteriormente estaban bajo la tutela del
Estado, reciben prioridad en lo que respecta a alojamiento en el marco de la legislacion sobre la
carencia de vivienda. Eso significa que deben recibir un alojamiento seguro si quedan sin
vivienda por motivos que no les son imputables.

379. El Gobierno estéa tratando de mejorar los vinculos entre los servicios de vivienda y los
servicios para nifios con el fin de proteger a los que estan en riesgo de quedar sin hogar.

El Cdodigo revisado de orientacidn para las administraciones locales con respecto a las personas
sin hogar (publicado en julio de 2006), en el que se sefialan las obligaciones de las
administraciones locales en funcion de la legislacion sobre la carencia de vivienda, incluye un
nuevo capitulo sobre los jovenes de 16 a 17 afios, y ofrece orientacion sobre las obligaciones
especificas de las autoridades del sector de la vivienda con respecto a ese grupo.

380. EIl Gobierno ha adoptado también otra serie de nuevas medidas, tales como:

o Una nueva asociacion con YMCA England y Centrepoint para la aplicacion de un
plan nacional para los jévenes sin vivienda, incluida la creacién de una red de centros
de alojamiento subvencionados en toda Inglaterra, al que tengan acceso seguro los
jévenes;
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o Creacidn de un comité de jovenes que anteriormente fueron personas sin hogar, que
preste asesoramiento directo a los Ministros sobre cuestiones de politica
compartiendo con ellos sus experiencias e inquietudes;

o Establecimiento de un nuevo Centro de Excelencia en cada region en la que los
consejos que hayan alcanzado ya progresos satisfactorios en la reduccion del namero
de jévenes sin hogar compartan su experiencia con los consejos y organizaciones
vecinas;

o Apoyo al desarrollo e integracién de modelos innovadores para la reduccion del
namero de jovenes sin hogar. Por ejemplo, financiamiento para Foyer Federation,
de modo que sea posible la aplicacion del modelo denominado Safe Moves en 2006-
2007, promoviendo su adopcion entre las autoridades locales (para mayor
informacidn véase la respuesta sobre los jovenes fugitivos que figura méas adelante).

381. Como resultado de todo ello los nuevos casos de personas sin hogar de que dan cuenta las
autoridades locales en el afio mas reciente se han reducido a 17.230 — el nivel mas bajo

desde comienzos del decenio de 1980. Sin embargo, mas de un tercio de los nuevos casos

de personas sin vivienda se relacionan con jovenes menores de 25 afos.

382. En Escocia, la Ley de la vivienda de 2001 y la Ley de 2003 sobre las personas sin vivienda
han introducido una serie de modificaciones en la forma de abordar el problema de las personas
sin hogar. Cabe mencionar:

o La obligacion de que todas las autoridades locales elaboren y publiquen una estrategia
sobre las personas sin hogar;

o La concesion de prioridad en materia de alojamiento a todas las familias con hijos
dependientes que carezcan de vivienda, y a todos los jévenes de 16 a 17 afios que
carezcan de vivienda;

o La imposicion a las autoridades locales de la obligacion de tener en cuenta el interés
superior del nifio en el cumplimiento de sus funciones en el &mbito de las personas
sin hogar; y

o La aplicacion de medidas para evitar el uso rutinario de alojamiento provisional no
adecuado para nifios 0 mujeres embarazadas, por conducto del Decreto de 2004 sobre
las personas sin vivienda (Escocia) (alojamiento inadecuado).

383. Esas medidas han tenido una serie de resultados positivos, por ejemplo, en 2006 se registrd
una reduccion del 10% en el nimero de nifios alojados en albergues y una reduccion semejante en
el nimero de nifios en régimen de alojamiento y desayuno.

384. En Gales, en abril de 2007 se promulgd legislacion para poner fin a la colocacion a largo
plazo de jovenes sin hogar en albergues en régimen de alojamiento y desayuno. El Decreto

de 2006 sobre las personas sin vivienda (Gales) (idoneidad del alojamiento) también establece
normas mas elevadas en relacion con el alojamiento provisional para jovenes, y exige que las
autoridades locales tengan en cuenta las necesidades personales, sociales y de salud de esos
jovenes al ofrecerles alojamiento. EI Marco Nacional de Servicios para los nifios de Gales
también se ocupa de las necesidades de los nifios sin hogar. A raiz de esa legislacion y de una
firme respuesta de los servicios locales, el nimero of familias sin hogar se redujo en un 38%
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entre 2004 y 2006 y durante 2006 el nimero de familias sin hogar que vivian en albergues se
redujo en un 40%.

385. En Irlanda del Norte se estan elaborando propuestas encaminadas a que la legislacion
relativa a los jovenes sin hogar se ajuste mas a la legislacion equivalente en otras partes del Reino
Unido. Eso significaria que otros grupos de nifios, incluidos todos los de 16 y 17 afios, que
carecen de vivienda y que no estan cubiertos por los servicios sociales, recibirian prioridad en
materia de alojamiento.

c) Prestacionesy servicios de seguridad social para jovenes de 16 a 18 afios.

386. EI Gobierno del Reino Unido aplica una politica destinada a evitar que los nifios abandonen
el hogar innecesariamente, sin estar preparados para ello, de modo que en la mayoria de los casos
la ayuda econdmica para los nifios se entrega a los progenitores como prestacién por hijos o
deduccidn fiscal por gastos de guarda de menores. Sin embargo, las normas tienen el suficiente
grado de flexibilidad para garantizar que los nifios mas vulnerables reciban prestaciones por
derecho propio si lo necesitan. Por ejemplo, existen prestaciones de apoyo a los ingresos y una
subvencion a la busqueda de empleo que se pagan a los progenitores sin pareja y a los jovenes
separados de sus progenitores. En el documento titulado Supporting Young People to Achieve
(Apoyo para el progreso de los jovenes) (marzo de 2004), que es el informe del examen
intergubernamental del apoyo financiero a los jovenes de 16 a 19 afios, se establecen una serie

de medidas, que empezaron a aplicarse en abril de 2006. Figuran entre ellas, modificaciones en
las normas de prestaciones para los nifios y en los apoyos a los ingresos con el fin de hacer
extensivo el apoyo financiero a los pasantes no asalariados y a los jovenes de 19 afios que
concluyen sus estudios; orientaciones revisadas para el personal de Jobcentre Plus con el fin

de mejorar y simplificar la tramitacion de solicitudes de prestaciones para busqueda de trabajo
presentadas por jovenes de 16 a 17 afios, y orientaciones para los progenitores y jovenes sobre
apoyo financiero.

387. Ademas, en el presupuesto de 2005 se consignaron 60 millones de libras esterlinas durante
un periodo de 2 afios para la aplicacion de acuerdos de actividad y una subvencion para la
actividad pagadera a jovenes de 16 a 17 afios sin empleo o cursando estudios en 8 regiones

de Inglaterra desde abril de 2006, y 80 millones de libras esterlinas durante un periodo de 2 afios
para la aplicacién de un acuerdo negociado sobre aprendizaje para jévenes de 16 a 17 afios con
trabajo pero sin formacién en 8 regiones de Inglaterra desde abril de 2006.

B. PROGRAMAS NACIONALES- ACTUALIZACION
Supervivencia y desarrollo

388. Ademas de las medidas de apoyo a la salud y el desarrollo que se explican detenidamente
en parrafos anteriores, en la respuesta a las observaciones finales del Comité, en Inglaterra 'y
Gales se ha registrado un crecimiento sin precedentes en los servicios de educacion para la
primera infancia y en los cuidados del nifio desde 1997, con una inversion bastante superior a los
21.000 millones de libras esterlinas en servicios que permiten que los nifios tengan el mejor
comienzo posible en la vida. Desde la presentacion del dltimo informe del Reino Unido, la Ley
de 2006 sobre el cuidado de los hijos se ha convertido en la primera ley del pais relativa a los
primeros afos y los cuidados del nifio. Dicha ley otorga fuerza legal a los compromisos
fundamentales de la Estrategia de diez afios de servicios de guarderia, anunciada por el Gobierno
en diciembre de 2004.
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389. La Ley impone a las administraciones locales inglesas la obligacion de colaborar con el
Servicio Nacional de Salud y con Jobcentre Plus, asi como con los prestadores de servicios
privados, voluntarios e independientes y con los progenitores, para mejorar | situacion de todos
los nifios de corta edad de sus regiones y reducir las desigualdades entre ellos. Esas disposiciones
incluyen la obligacién especifica de tener en cuenta las opiniones de los propios nifios (parrafo 5)
del articulo 3).

390. La mejora de la situacion de los nifios de corta edad se alcanza principalmente a través de la
creacion de los centros para nifios Sure Start (centros para un comienzo seguro de los nifios). Se
trata de lugares con servicios centralizados para nifios menores de cinco afios y sus familias, con
rapido acceso a servicios de atencion de la salud familiar, asesoramiento y apoyo para los
progenitores, incluidas sesiones informales, servicios de divulgacion, educacion integrada relativa
a la primera infancia y a los cuidados de los nifios y enlaces para actividades de formacion y
empleo. En junio de 2007 habia 1.294 centros para nifios Sure Start —y se tiene previsto
aumentar ese numero a 2.500 para 2008, de modo que las familias mas desfavorecidas tengan
acceso a un centro; y en 2010 habré 3.500 centros, es decir, un centro en cada comunidad.

391. Ladenominada Early Years Foundation Stage (EYFS) (Etapa basica de los primeros afios),
que todos los proveedores de servicios y escuelas registrados para nifios de corta edad deberan
aplicar a partir de septiembre de 2008, comprende el aprendizaje, el desarrollo y el cuidado

de todos los nifios desde el nacimiento hasta los cinco afos, independientemente del entorno, y
elimina la actual division entre cuidados y educacion y entre nifios de 0 a 3 afios y de 3 a 5 afios.
Se basa en el actual programa denominado Birth to Three Matters, el programa de orientacion
para la etapa basica y las normas nacionales sobre guarderias infantiles destinado a asegurar la
prestacion de servicios de gran calidad centrados en métodos que utilizan el juego como medio
de aprendizaje. Se asegurara asi que todos los nifios de corta edad, independientemente de las
circunstancias familiares, tengan acceso a una educacion de gran calidad y una experiencia

de desarrollo que, como ya se ha comprobado, conduce al logro de excelentes resultados mas
adelante en la vida. Las reformas en materia de inspeccidn tienen por objeto asegurar que los
encargados de la prestacion de servicios para nifios de corta edad impartan la ensefianza y los
principios de desarrollo consignados en la EYFS. En consecuencia, los progenitores pueden tener
la confianza de que sea cual fuere el entorno que elijan, sus hijos recibiran un servicio de gran
calidad. EI Gobierno de la Asamblea de Gales aplica disposiciones semejantes.

392. En Escocia, la educacidn preescolar se basa en un programa de estudios marco para nifios
de 3 a 5 afios, que actualmente es objeto de examen como parte del programa de excelencia en
los estudios, en el que se pasa revista a los programas destinados a los nifios de 3 a 18 afios en
Escocia. La primera etapa del programa de excelencia en los estudios abarcara a los nifios

desde los 3 afios hasta el final del primer grado de la escuela primaria (alrededor de los 6 afos) y
promovera un enfoque mas activo de la ensefianza y el aprendizaje en los primeros afios de la
educacion primaria, procurando facilitar la transicion entre el jardin de la infancia y la escuela
primaria. En 2005 el Poder Ejecutivo publico Birth to Three Supporting our Youngest Children,
que ofrece orientacion a las personas que se ocupan del cuidado de nifios y bebés. En Escocia, la
reglamentacion de todos los centros preescolares y de cuidado de nifios esta a cargo de la
Comision de Escocia para la reglamentacion del cuidado de otras personas, en colaboracion con
la Inspeccion de Educacion de Su Majestad.

393. En Irlanda del Norte, los servicios para nifios pequefios se transfirieron al Departamento
de Educacion en noviembre de 2006 (anteriormente la responsabilidad normativa en relacion con
esos servicios radicaba en el Departamento de Salud y Servicios Sociales y Seguridad Publica).
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El motivo de esa transferencia de responsabilidades es coordinar los servicios con el fin de que
los nifios y los progenitores puedan alcanzar mejores resultados, y prestar los servicios para la
primera infancia desde una plataforma de cuidados integrada. La estrategia en materia

de ensefianza del Departamento de Educacion se basa en el concepto de que la ensefianza sea
adecuada para la edad del nifio, y en el caso de los nifios de corta edad eso significa jugar.
Actualmente el Departamento de Educacion aplica un programa para nifios de 2 afios (sobre la
base del programa denominado Birth to Three Matters), centrado en el juego constructivo en
grupo, para promover el desarrollo social del nifio, mejorar sus aptitudes de comunicacion y
lenguaje y estimular su imaginacion a través del juego. Ademas, el sistema de educacion

de Irlanda del Norte ha reconocido el valor del juego con la introduccién de la Etapa bésica para
los grados 1 y 2 de la ensefianza primaria, que reconoce que la preparacion es mas eficaz cuando
los nifios aprenden a través de una experiencia enriquecida, basada en juegos.

Nifios con discapacidad

394. En 2005 el Gobierno del Reino Unido publicd Improving the Life Chances of Disabled
People (Mejora de las condiciones de vida de las personas con discapacidad). El informe
examino una gran variedad de servicios y los obstaculos que enfrentan las personas con
discapacidad, incluidos los nifios, asi como la necesidad de efectuar mejoras para dar a las
personas con discapacidad las mismas oportunidades y amplia gama de servicios de que disfruta
el resto de la sociedad. El informe apoya la vision a largo plazo del Gobierno de que a mas tardar
en 2025 los nifios y adultos con discapacidad dispongan de plenas oportunidades y opciones para
mejorar su calidad de vida y sean respetados e incluidos como miembros de pleno derecho de la
sociedad. Tras la publicacion del informe, se establecié una nueva Oficina de Cuestiones

de Discapacidad, encargada de coordinar la labor del Gobierno del Reino Unido en el &mbito

de las discapacidades y asegurar que esté en consonancia con el programa mas amplio sobre la
igualdad.

395. Con el fin de prestar apoyo especifico, el Marco Nacional de Servicios para los Nifios, los
Jovenes y la Maternidad incluye cinco normas concretas para los nifios de Inglaterra con
necesidades especiales, como los nifios con discapacidad. La norma relativa a los nifios con
discapacidad sefiala que, “Los nifios y jovenes con discapacidad o que tienen necesidades
complejas en materia de salud deberan recibir servicios coordinados, de gran calidad y
centrados en la familia y el nifio, basados en una evaluacion de las necesidades, en la que se
promueva la inclusion social y, en la medida de lo posible, les permita llevar una vida normal”.

396. Junto con la norma relativa a los nifios con discapacidad y las cinco normas bésicas del
Marco Nacional de Servicios, el Gobierno del Reino Unido aplica otra serie de medidas
especificas en apoyo de las familias de nifios con discapacidad, como por ejemplo:

o El Fondo Familiar concede subvenciones directas en todo el Reino Unido a un total
anual de aproximadamente 45.000 familias con hijos no mayores de 16 afios que
padecen discapacidad grave, si los ingresos de la familia son inferiores a 23.000 libras
esterlinas al afio. EI modo en que se utiliza la subvencion depende de las necesidades
de la familia. Como ejemplos cabe citar: vacaciones familiares para quienes de otro
modo no podrian disfrutar de ese tipo de descanso, ropa de cama y prendas de vestir,
lavadoras de ropa y otros artefactos eléctricos, gastos de transporte para aliviar la
carga econdmica que suponen las visitas frecuentes a los hospitales, juguetes y otro
tipo de apoyo practico. EI Fondo funciona en todo el Reino Unido y recibira casi
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30 millones de libras esterlinas en el periodo 2007-2008 de Inglaterra, Irlanda del
Norte, Escocia y Gales;

o El Gobierno del Reino Unido estd aumentando el financiamiento para estancias cortas
en Inglaterra por conducto de aumentos anuales en la subvencion para las personas
que se ocupan del cuidado de otras personas, que ascendi6 a 185 millones de libras
esterlinas en 2005-2006, de lo cual alrededor del 20% se gasto en servicios para nifios.
En Gales, los 5,9 millones de libras esterlinas correspondientes a la subvencion para
las personas que se ocupan del cuidado de otras personas se transfirieron a la
subvencidn de apoyo a los ingresos, bajo la jurisdiccion de las administraciones
locales a partir de abril de 2006.

Examen sobre los nifios con discapacidad

397. El Disabled Children Review: Aiming High for Disabled Children - Supporting Families se
publicé en mayo de 2007. Tomando como base el programa Todo nifio es importante,
comprende nuevas reformas de los servicios para nifios en Inglaterra, que se aplicaran durante el
periodo 2008 a 2011, para el empoderamiento de los nifios y los jévenes discapacitados y de sus
familias, la promocion de la labor de prevencion y la intervencion precoz, la prestacion

de servicios méas adecuados a las necesidades individuales y la mejora de la participacion de los
nifios y las familias.

398. El examen prevé méas de 340 millones de libras esterlinas de nueva inversion entre 2008 y
2011 para efectuar cambios graduales en la prestacion de servicios para aliviar el trabajo de las
familias con nifios discapacitados u ofrecerles breves periodos de descanso con el fin de eliminar
el estrés y una posible desintegracion de la familia.

Necesidades educativas especiales

399. En 2004 se public6 una nueva estrategia a largo plazo en materia de necesidades educativas
especiales en Inglaterra, Removing Obstacles to Achievement (Eliminacion de los obstaculos para
el éxito), que promueve nuevas mejoras en los servicios para atender a las necesidades educativas
especiales a través de una intervencion precoz, la integracion de una practica incluyente, el
perfeccionamiento de las aptitudes de los maestros y la mejora en el establecimiento

de asociaciones. EI Gobierno establecio un grupo de asesores en materia de necesidades
educativas especiales con la tarea de visitar las 150 administraciones locales de Inglaterra que
apoyan la aplicacién de la estrategia.

400. En Escocia, la Ley de educacion de 2004 (apoyo complementario para el aprendizaje)
sustituye al sistema de evaluacion e inscripcién de los nifios y jovenes con necesidades educativas
especiales, incluido el procedimiento de registro de las necesidades, establecido en virtud de la
ley de educacién (Escocia) de 1980. La Ley de 2004 introduce un nuevo sistema para determinar
y satisfacer las necesidades de apoyo adicional de los nifios que tienen dificultades para el
aprendizaje. La Ley comprende todo tipo de necesidad que requiera apoyo adicional para la
educacion del nifio.

401. En Irlanda del Norte, el Decreto de 2005 sobre las necesidades educativas especiales y la
discapacidad ha consolidado el derecho de los nifios con necesidades educativas especiales a
asistir a las escuelas comunes y corrientes elegidas por sus progenitores y en las que se protegen
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los intereses de todos los nifios. Se ha asignado la suma de 57,8 millones de libras esterlinas
(durante un periodo de tres afios) para la aplicacion de las disposiciones de ese Decreto.

402. En Gales, el Estyn (Cuerpo de Inspectores de Educacion y Capacitacion de Su Majestad en
Gales) inici6 un examen de Best Practice in the Development of SEN and Delivery by Schools of
the Agreed Action (2004) (Las mejores practicas en relacion con las necesidades educativas
especiales y la discapacidad, y la aplicacion en las escuelas de las medidas acordadas), y encargd
también nuevas investigaciones en relacion con el programa titulado Modernising the
Management of SEN in Wales (2004) (Modernizacion de la gestion de las necesidades educativas
especiales en Gales). El Gobierno de la Asamblea de Gales esté elaborando una politica nacional
de inclusion y un marco de aplicacion. El Estyn supervisara las practicas de educacion incluyente
durante 2007-2008, como parte de su labor.

La salud y los servicios sanitarios

403. Lavision del Gobierno del Reino Unido en lo que se refiere a mejorar la salud de los nifios,
los jovenes y las mujeres embarazadas en Inglaterra se dio a conocer en el Marco Nacional

de Servicios para los Nifios, los Jovenes y la Maternidad, publicado in 2004. EI Marco Nacional
de Servicios comprende once normas, que deben aplicarse a mas tardar en 2014. Cada norma
contiene marcadores de buena practica, que ayudaran al Servicio Nacional de Salud, a las
autoridades locales y a las organizaciones colaboradoras a alcanzar y demostrar una gran calidad
en la prestacion de servicios para todos los nifios, los jovenes y sus progenitores o personas bajo
cuyo cuidado se encuentren.

404. El Marco Nacional de Servicios para los Nifios no se limita exclusivamente al &mbito del
Servicio Nacional de Salud sino que se orienta hacia todas las esferas de prestacion de servicios
que puedan tener repercusiones en la vida, la salud y el bienestar de los nifios o jévenes. Los
progresos en la aplicacion de las normas se observan y evalUan en los planos local y nacional,
pero la gestion del Marco Nacional de Servicios en Gales esta cargo de los denominados
Children and Young People’s Framework Partnerships (Asociaciones marco para los nifios y los
jévenes), y los datos recogidos de los diversos sectores de servicios se alimentan a un sistema

de autoevaluacion para auditoria que se utiliza para determinar las prioridades locales y servir

de base a las decisiones relativas a las prioridades nacionales. En Inglaterra las actividades que se
Ilevan a cabo para la puesta en practica del Marco Nacional de Servicios incluyen:

o Un amplio programa de trabajo encaminado a la proteccion de los nifios. En agosto
de 2006, se distribuyeron 12 millones de libras esterlinas entre las autoridades
estratégicas de salud en apoyo de las actividades de proteccién de la infancia que
Ilevan a cabo los Fondos de atencion primaria, los Fondos del Servicio Nacional
de Salud y los consorcios del Servicio Nacional de Salud;

o La inversion de 27 millones de libras esterlinas en el plazo de tres afios en servicios
de acogida de nifios y servicios de acogida en viviendas particulares, a partir de 2006;

o Introduccidn de una serie de controles en tres etapas de gran importancia en la vida
(los primeros afos, la adolescencia y la edad madura). El control durante los
primeros afios ayudara a los progenitores (y personas que se ocupan del cuidado
de los nifios) a determinar el apoyo que necesitan para asegurar que sus hijos alcancen
los mejores resultados posibles en términos de salud. El control durante la
adolescencia — un cuestionario en linea — esta especialmente concebido para que los
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jévenes puedan asumir un mayor control de su salud y bienestar a traves de un mejor
conocimiento de los comportamientos que conllevan riesgo y de la variedad

de servicios de apoyo local y nacional que tienen a su disposicion. Esos controles se
pusieron en practica en febrero de 2007 a través de los sitios de demostracion en
materia de salud de los adolescentes (véase parrafo 3 supra). Las conclusiones de la
evaluacion serviran de base para los proximos pasos;

o El Departamento para la Salud y el Departamento para la Infancia, las Escuelas y las
Familias han dado instrucciones al Organismo Nacional de la Juventud para que
proceda a la integracion de los conocimientos y aptitudes en materia de salud en las
actividades relativas a la juventud, por conducto del Lifelong Learning UK
(Organismo encargado del aprendizaje permanente del Reino Unido), que establece el
marco Yy las normas por los que se rigen las instituciones de educacion superior. Se
maximizaran asi las oportunidades de prestacion de servicios de informacion,
asesoramiento y orientacion en materia de salud en entornos no tradicionales.

405. En Inglaterra se ha registrado una inversion sin precedentes en el Servicio Nacional

de Salud — que aumentd de 33.000 millones de libras esterlinas en 1996-1997 a 92.200 millones
de libras esterlinas en 2007-2008. Esa mayor inversion permite que el Servicio Nacional de Salud
utilice muchos de los adelantos en materia de salud y atencidn social en la prestacion de servicios
para los nifios. En 2004 el Departamento de Salud public6 Choosing Health, Health Reform in
England: update and next steps, y en 2006 publicé Our health, our care, our say. Juntos, esos
documentos sefialan el rumbo de las reformas en los sectores de la salud y la atencion social

de los adultos en Inglaterra, de modo que los servicios se orienten hacia las necesidades del
paciente, sobre la base del principio de la adopcion de decisiones con conocimiento de causa.

406. El Marco de accion para la salud de los nifios y los jovenes de Escocia establece esferas
de actividad clave relacionadas con la salud de los nifios en Escocia para los proximos 3 a

10 afios y proporciona una base para llevar adelante tareas relativas a cuestiones de gran
importancia para la salud infantil. Los servicios de salud de Escocia tienen distintos niveles

de intervencion con el fin de asegurar que los nifios y familias con mayores necesidades puedan
tener acceso a un mayor nivel de apoyo.

407. En septiembre de 2005 se inici6 en Gales el Marco Nacional de Servicios para los Nifios,
los Jovenes y la Maternidad. EI Marco Nacional de Servicios de Gales se ha elaborado sobre la
base de los derechos, y establece 21 normas que abarcan 200 acciones clave especificas para la
aplicacion de las normas de los servicios de salud, atencidn social y otros servicios del Gobierno
local (educacion, transporte y medio ambiente), desde antes del nacimiento hasta la edad adulta
[Gales].

408. La estrategia sobre salud publica de Irlanda del Norte, Investing for Health (Invertir en la
salud), iniciada en 2002, define detalladamente las prioridades del Gobierno para mejorar la salud
y el bienestar de los habitantes de Irlanda del Norte. Esa estrategia ha establecido modalidades

de asociacion, como el Grupo ministerial sobre salud pablica, de nivel intergubernamental, y las
asociaciones sobre inversion en la salud en el plano local, con el fin de apoyar y promover
actividades para mejorar la salud en todos los sectores de la sociedad.
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Nifios bajo la tutela del Estado

409. Desde la publicacion del ultimo informe del Reino Unido, se ha iniciado la aplicacion del
programa Healthy Care, financiado por el Departamento para la Infancia, las Escuelas y las
Familias y elaborado por la Oficina Nacional del Menor. Se trata de un medio practico de mejorar
la salud y el bienestar de los nifios y jévenes bajo la tutela del Estado en Inglaterra,

de conformidad con las orientaciones del Departamento de Salud tituladas Promocion de la salud
de los nifios bajo la tutela del Estado (2002).

410. EI Gobierno del Reino Unido ha publicado nuevas propuestas en apoyo de la salud de los
nifios bajo la tutela del Estado en Inglaterra, como parte de la consulta Care Matters llevada a
cabo en octubre de 2006. En junio de 2007 se publicaron otras medidas en apoyo de la salud
fisica y mental de los nifios bajo la tutela del Estado en Inglaterra, como parte de Care Matters:
Time for Change, centrando especial atencion en los nifios bajo la tutela del Estado en el marco
de la proxima evaluacion estratégica conjunta de las necesidades y la nueva publicacién oficial
del documento titulado Promocion de la salud de los nifios bajo la tutela del Estado, dirigido a
las administraciones locales y los organismos encargados de la atencion de la salud.

411. En Gales, la politica de la Asamblea Nacional denominada Toward a Stable Life (Hacia una
vida estable), apoyada por reglamentos que entraron en vigor en julio de 2007, establece nuevas
obligaciones para las administraciones locales de Gales y sus asociados oficiales en

22 asociaciones para los nifios y los jovenes, con el propdsito de mejorar la salud y el bienestar
de los nifios bajo la tutela del Estado. Esas modificaciones hacen mayor hincapié en la salud del
nifio y sus necesidades en materia de educacién (en particular, cualquier necesidad en materia

de salud mental que pueda tener el nifio) y en los servicios requeridos para atender a esas
necesidades; estipulan determinados plazos para la evaluacion de la salud; abarcan el registro y la
transferencia de las historias médicas a los médicos generales y establecen nuevos sistemas

de control y vigilancia de la salud.

412. El Poder Ejecutivo escocés publicd un informe sobre la situacion de los nifios bajo la tutela
del Estado en enero de 2007, Nifios y jévenes bajo la tutela del Estado: podemos y debemos
obtener mejores resultados. Una de las propuestas clave de este informe es que cada Servicio
Nacional de Salud evalue las necesidades fisicas, mentales y emocionales de todos los nifios bajo
la tutela del Estado por los cuales son responsables y establezcan medidas adecuadas que tengan
en cuenta esas evaluaciones. Deberan cerciorarse de que todos los encargados de la prestacion
de servicios de salud se esfuercen para que sus servicios sean de caracter mas accesible para los
nifios bajo la tutela del Estado y los que estan en etapa de transicién a la autonomia.

413. El proyecto LACE se establecio en 2001 y ha sido desarrollado por las organizaciones
Include Youth, VOYPIC y Save the Children. Su objetivo general es mejorar la situacion de los
nifios bajo la tutela del Estado en Irlanda del Norte, aportando informacion para la formulacion
de normas y politicas. El proyecto LACE trabaja en colaboracion con todas las organizaciones
que contribuyen a la educacién de los nifios bajo la tutela del Estado - en particular los fondos
de salud y atencion social, las juntas de educacion y bibliotecas y sus servicios de educacion, las
escuelas, la Organizacion de justicia de menores, el servicio para los jovenes y grupos de la
comunidad que trabajan en cada una de las tres esferas de los proyectos piloto. También hay dos
iniciativas dentro del conjunto de medidas de financiamiento para los nifios y los jovenes,
encaminadas a mejorar la educacion de los nifios bajo la tutela del Estado.
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Reduccién del habito de fumar

414. El Gobierno del Reino Unido y las administraciones descentralizadas estan decididas a
evitar que los nifios contraigan el habito de fumar, y a ayudar a los jovenes que fuman a dejar ese
habito. El Gobierno del Reino Unido y las administraciones descentralizadas llevan adelante un
programa de control constante del uso del tabaco, que abarca maltiples facetas. Dicho programa
incluye:

o La prohibicion de fumar en todos los lugares publicos cerrados y sustancialmente
cerrados, con el fin de reducir la exposicion de los nifios al humo ajeno;

o Campaiias recientes en los medios de comunicacion, centradas en las motivaciones
que son importantes para los jévenes: los vinculos entre el habito de fumar y la
impotencia sexual de los varones y las consecuencias nocivas para la apariencia fisica
de las mujeres jovenes. También se imparte educacién en las escuelas de todo el
Reino Unido sobre los peligros de fumar, inclusive en el programa nacional
de estudios de Inglaterra y Gales, en todos los afios de estudios;

o Una prohibiciéon completa de toda la publicidad, promocién y patrocinio del tabaco en
el Reino Unido, incluida la publicidad en Internet. Las investigaciones realizadas han
demostrado que la prohibicion de la promocién del tabaco ha tenido importantes
repercusiones en los nifios; y

o La edad a la que se puede comprar tabaco se aumentara de 16 a 18 a partir de octubre
de 2007 en Inglaterra, Escocia y Gales. En Irlanda del Norte, en breve se invitara a la
Asamblea a considerar la posibilidad de aumentar la edad para la compra de tabaco.
También se aplicaran sanciones mas estrictas a los minoristas.

415. Las tasas relativas al habito de fumar entre nifios de 11 a 15 afios en Inglaterra se redujeron
del 13% en 1996 al 9% en 2005. En Gales, los datos sugieren que los porcentajes de nifios de 11 a
16 afios que fuman eran del 13,9% en 1996 y el 11,6% en 2004.

416. El Gobierno de la Asamblea de Gales esta dirigiendo mensajes de prevencion a los jovenes
a través de iniciativas tales como los Smokebugs Clubs para nifios de la escuela primaria y las
Smoke-Free Class Competition en las escuelas secundarias, ambos proyectos ya bien establecidos.
Recientemente, tras un proyecto experimental que obtuvo muy buenos resultados, el Gobierno

de la Asamblea financio el proyecto ASSIST, aplicado por el Servicio Nacional de Salud Publica.
Se trata de un proyecto en el que los propios alumnos imparten educacion en la escuela. Los
alumnos del octavo afio (de 12 a 13 afios) reciben formacion para intervenir con eficacia en
situaciones cotidianas para evitar que los nifios empiecen a fumar y promover la eliminacion

de ese héabito entre sus comparieros.

417. En Escocia, el habito de fumar entre los nifios de 13 afios ha disminuido desde 1998,

del 9% al 3% entre los nifios y del 11% al 5% entre las nifias. Entre los jovenes de 15 afios el
habito de fumar se ha reducido en comparacion con el punto mas alto alcanzado en 1996,
pasando del 30% para nifios y nifias al 12% y el 18%, respectivamente. EI Gobierno escocés
también esta decidido a reducir esos porcentajes ain mas y publicard un nuevo Plan de accion
quinguenal sobre la prevencién del habito de fumar, cuyo objetivo es impedir que los nifios y
jovenes empiecen a fumar y se conviertan en fumadores habituales. Esas actividades aprovechan
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la labor de control del tabaco ya iniciada, e incluyen una amplia gama de medidas, tales como
mejores programas educativos y otras medidas para reducir el acceso de los nifios al tabaco.

El alcohol

418. En junio de 2007 el Gobierno del Reino Unido publico una nueva estrategia para Inglaterra,
centrada en intervenciones tempranas para reducir los dafios que ocasiona el consumo de alcohol.
Entre las nuevas medidas cabe citar la ayuda a las personas que desean beber menos alcohol, para
lo cual se ha efectuado una inversién superior a los 6 millones de libras esterlinas en campafas

de concienciacion publica sobre el consumo de bebidas alcohdlicas, nuevas orientaciones
redactadas en términos sencillos para los progenitores y los nifios, un examen independiente

de los precios y la publicidad del alcohol, estrategias locales de aplicacion obligatoria en todas las
regiones y medidas mas estrictas para hacer que los minoristas cumplan las leyes relativas a la
prohibicion de venta de alcohol a menores de edad.

419. En Inglaterra, en 2006, el numero de jovenes de edades comprendidas entre los 11 y los

15 afios que informaron beber alcohol fue menor que en 2001, pero los que consumian alcohol lo
hacian en mayor cantidad y con mas frecuencia. Mientras que el 43% de los nifios de 11

a 15 afios nunca habian ingerido bebidas alcoholicas, el 22% que informé haber consumido
alcohol la semana anterior bebia en mayor cantidad que la notificada en encuestas anteriores. Un
elemento de preocupacion es que el consumo de alcohol entre nifios de 11 a 13 afios sigue
aumentando, de una media de 5,6 unidades por semana en 2001 a una media de 10,1 unidades por
semana en 2006. Asimismo, un elevado nivel de consumo de alcohol guarda relacion con una
variedad de comportamientos de alto riesgo, incluidos el embarazo en la adolescencia, el
comportamiento antisocial, la delincuencia y la ausencia escolar injustificada.

420. Desde la publicacidon de la estrategia de 2004 sobre el alcohol, se han registrado
importantes progresos en la reduccion del consumo de bebidas alcohélicas entre los menores

de edad. Las campafias de comprobacién de la venta de alcohol en los establecimientos publicos
indican que es cada vez mas dificil para los menores de 18 afios adquirir alcohol. Sin embargo,
las pruebas sefialan que los adolescentes méas jovenes obtienen alcohol a través de sus
progenitores y sus comparfieros.

421. Aunque de momento no existen planes para elevar la edad a la que es posible consumir o
comprar alcohol, se hace cada vez mayor hincapié en la prestacion de orientacion a los
progenitores y los nifios. EI Gobierno ofrece orientacion y asesoramiento a los jovenes y los
progenitores sobre la base del asesoramiento de un grupo de jovenes expertos (asi como en
consulta con los jovenes).

422. La reduccion del consumo de alcohol entre los nifios es una de las principales prioridades
del Plan de accién actualizado sobre los problemas del consumo de alcohol, que aplica el Poder
Ejecutivo escocés — cuyo objetivo es que el consumo de alcohol en Escocia se trate de manera
responsable. El Poder Ejecutivo escocés procura mejorar la educacion en la escuelay en la
comunidad, prestar mayor apoyo a los progenitores y asegurar que los nifios afectados por
problemas relacionados con el alcohol tengan acceso a medidas y servicios adecuados

de prevencion, educacion y tratamiento. A través de la Ley de 2005 sobre concesion de licencias
(Escocia) se aplican medidas para reducir el consumo de alcohol entre los menores de edad. Para
que un establecimiento con licencia pueda continuar operando es necesario que aplique un
sistema de prohibicion total de venta de bebidas alcohdlicas a menores de edad. Eso significa que
debe solicitar una prueba de mayoria de edad en caso de duda al respecto y colocar advertencias,
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aprobadas para todo el pais, en lugares visibles. Ademas, desde junio de 2006 se viene aplicando
un sistema de comprobacion de la prohibicion de venta de alcohol a menores de edad en un sector
de la policia escocesa.

423. A través de una encuesta realizada en las escuelas de Escocia sobre los estilos de vida

de los adolescentes y el uso indebido de sustancias se encontrd que, en 2004, el 84% de los
jovenes de 15 afios y el 57% de los nifios de 13 afios habian consumido alcohol. EI 43% de los
jovenes de 15 afios y el 15% de los nifios de 13 afios informaron haber consumido alcohol
durante la semana anterior. Los nifios de 13 y los de 15 afios que consumen alcohol
periddicamente tienen mayores probabilidades de fumar o utilizar estupefacientes que los que no
consumen alcohol.

424. La educacion sobre el alcohol (y los estupefacientes) se imparte en todo el pais por
conducto del Programa de las Escuelas de Gales. Ese Programa asegura que todos los escolares
reciban mensajes de fundamental importancia y tengan informacion sobre las decisiones que
pueden tomar. EI Programa es aplicado por las cuatro fuerzas de policia de Gales y recibe
financiamiento conjunto de la policia y el Gobierno de la Asamblea de Gales.

425. Los propdsitos y objetivos del Programa son: reducir la delincuencia y la alteracion del
orden en las comunidades de jovenes a través de la educacion y promover los principios de la
ciudadania positiva, en la escuela y en la comunidad en general.

426. La colaboracién entre las escuelas y la policia es un mecanismo positivo que permite que
los estudiantes tengan la oportunidad de mejorar sus conocimientos, comprension, conducta,
actitudes, valores y aptitudes en relacion con la educacidn en materia de sustancias nocivas, entre
las que se incluyen el alcohol y los estupefacientes, comportamiento antisocial y seguridad
personal. EI Programa se aplica en el 97% de las escuelas primarias y secundarias de Gales. En el
otofio de 2005 se publico una evaluacion externa del Programa que revel6 que se habian
alcanzado buenos progresos, en un breve periodo, con respecto a la aplicacion del Programa en el
plano nacional. Su acogida entre los alumnos fue positiva y descansaba sobre cimientos muy
solidos. El Programa se ha ampliado para incluir a los nifios y jovenes que no participan en el
sistema educacional formal.

La seguridad social y los servicios e instalaciones de guarderia de nifios
Servicios de guarderia

427. Desde 1997 el Gobierno del Reino Unido viene efectuando inversiones sustanciales en los
servicios de guarderia para nifios de corta edad. En términos de plazas en las guarderias
oficialmente registradas, en 1997 habia una plaza para 1 de cada 8 nifios menores de 8 afios,
mientras que actualmente se dispone de | plaza para 1 de cada 4 nifios. En diciembre de 2006, el
total de plazas en las guarderias oficialmente registradas era superior a 1,29 millones (més del
doble de la cifra correspondiente a 1997). La cantidad de 1,29 millones de plazas oficialmente
registradas corresponde a los servicios que prestan mas de 96.000 guarderias, incluidas mas

de 71.500 personas que se ocupan del cuidado de los nifios.

428. La Ley de 2006 sobre el cuidado de los hijos impone a las administraciones locales

de Inglaterra y Gales la obligacion de prestar ayuda suficiente en materia del cuidado de los hijos
a los progenitores asalariados. Deben asegurar, “en la medida en que sea razonablemente posible”,
la prestacidn de servicios de guarderia infantil (independientemente de que los ofrezcan las



CRC/C/GBR/4
pagina 102

propias administraciones o terceros) suficientes para atender a las necesidades de los progenitores
residentes en sus zonas.

429. La Ley de 2006 también obliga a las administraciones locales a ofrecer educacion
preescolar gratuita en determinadas circunstancias. En virtud de los articulos 12 y 27, la autoridad
local debe proporcionar informacidn, asesoramiento y asistencia en relacion con las disposiciones
sobre los servicios de guarderia de nifios en la region.

430. En abril de 2006 empez6 a funcionar en Irlanda del Norte un sistema de cuidado de nifios
en el hogar, como nueva forma de cuidado de nifios oficialmente registrada, que permite a los
progenitores contar con la ayuda de una persona en sus propios hogares y deducir impuestos
contra el pago de esos servicios. A partir de abril de 2007, con la introduccién del denominado
plan de aprobacion de personas que se ocupan del cuidado de nifios, los progenitores cuyos
trabajos se realizan fuera de las horas laborales habituales, y los que tienen nifios con
discapacidad, disponen de una mayor flexibilidad para aprovechar los servicios de los
establecimientos de guarderia oficialmente registrados o recibir ayuda financiera para el cuidado
de los hijos.

431. En Gales, la Ley de 2006 sobre el cuidado de los hijos ofrece ventajas semejantes — la
concesion de ayuda suficiente para el cuidado de los nifios, y la prestacion de informacion,
asesoramiento y ayuda para el cuidado de los nifios y otros servicios para la familia en su region.
El Gobierno de la Asamblea ha obtenido recursos de los fondos sociales europeos por valor

de aproximadamente 12,5 millones de libras esterlinas durante un periodo de 3 afios (2005-2008)
para el proyecto Genesis Wales, que ofrece a cada region un conjunto de medidas

de asesoramiento, orientacion, apoyo y guarderia infantil, que estan a disposicion de las personas
que desean ingresar a la fuerza laboral o seguir estudios de formacidon u otro tipo de aprendizaje.
Desde 1999 se observa un aumento del nimero de establecimientos oficialmente registrados

de cuidado de nifios en Gales, que pasaron de 54.603 a 67.711 en marzo de 2006.

432. En Escocia todos los nifios de 3 y 4 afios tienen ahora derecho a doce horas y media

de educacion preescolar gratuita durante 33 semanas por afio, que aumentaran a 38 semanas a
partir de agosto de 2007. EI 99 por ciento de los nifios de 4 afios y el 96 por ciento de los nifios
de 3 afios que reunian los requisitos se inscribieron en los centros de educacion preescolar en
enero de 2007.

433. La Estrategia del Poder Ejecutivo escocés sobre el cuidado de los nifios intenta
proporcionar servicios de bajo costo, de facil acceso y buena calidad para los nifios en todos las
vecindarios. Con el fin de alcanzar esos propositos, el Poder Ejecutivo proporciona
financiamiento, con cargo a la Estrategia de cuidado de los nifios, a las autoridades locales que se
encargan, en consulta con sus redes de interlocutores en el ambito del cuidado de los nifios
(Childcare Partnerships), de la asignacion de los fondos para hacer frente a las necesidades

de cuidado de los nifios. El financiamiento de la Estrategia aumento de 5,75 millones de libras
esterlinas en 1999 hasta su actual nivel de 44,56 millones de libras esterlinas (2007-2008). En
marzo de 2007 habia 156.814 guarderias infantiles oficialmente registradas (fuente: Comision

de Escocia para la reglamentacion del cuidado de otras personas).

434. Ademas del financiamiento con cargo a la Estrategia de cuidado de los nifios, del Poder
Ejecutivo escocés, se proporciona otro tipo de financiamiento con el fin de promover y
desarrollar el servicio de cuidado de nifios en sus hogares, o servicio de baby-sitters. Dicho
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servicio se presta en el hogar del nifio desde primeras horas de la mafiana hasta tarde en la noche,
7 dias a la semana.

Ayuda familiar por hijos

435. Todas las familias con nifios (a excepcion de las familias solicitantes de asilo) reciben la
ayuda familiar por hijos para aliviar los gastos de la crianza de los nifios. Esa ayuda esta exenta
de impuestos, no esta vinculada a los ingresos y se paga con respecto a cada hijo menor

de 16 afios, a los hijos de edades comprendidas entre los 16 y 18 afios que estén siguiendo
estudios no avanzados a tiempo completo o programas de formacion sin sueldo ofrecidos por el
Gobierno, y los hijos a partir de 19 afios que hayan completado algun curso oficial de educacion
no universitaria o de formacién iniciado antes de cumplir los 19 afios. Desde 1999, la ayuda
familiar por hijos se ha aumentado todos los afios de acuerdo con las tasas de inflacion. En 2007-
2008 representa 18,10 libras esterlinas por semana por el primer hijo (el mayor de los hijos que
redna los requisitos) y 12,10 libras esterlinas por cada uno de los demas hijos. La tasa
correspondiente al primer hijo ha aumentado en términos reales en un 25% desde 1997.

El Gobierno ha anunciado que la ayuda familiar por el primer hijo aumentara a 20 libras
esterlinas por semana en abril de 2010.

Crédito fiscal por hijo

436. En abril de 2003, el Gobierno del Reino Unido empezd a conceder el crédito fiscal por hijo
para unificar las diversas formas de apoyo relacionado con los ingresos para las familias con
nifios. El crédito fiscal por hijo es un sistema unico e incluyente de apoyo a todas las familias con
ingresos anuales que no sobrepasen las 58.000 libras esterlinas (6 66.000 libras esterlinas en el
caso de las que tienen un nifio menor de 1 afio). Nueve de cada 10 familias tienen derecho al
crédito fiscal por hijo, que consta de un elemento de familia, un elemento relativo a hijos y
elementos relativos a los nifios con discapacidad. EI elemento de familia representaba 545 libras
esterlinas en 2007-2008, con un suplemento de 545 libras esterlinas para las familias con un nifio
menor de 1 afio. El elemento relativo a hijos se paga por cada hijo de la familia y representaba
1.845 libras esterlinas anuales en 2007-2008, es decir, un aumento total de 400 libras esterlinas
desde su introduccion. Este elemento aumentara a 2.080 libras esterlinas a partir de abril de 2008.

Desgravacion fiscal para trabajadores

437. En 2003 el Gobierno introdujo la desgravacion fiscal para trabajadores, que representa un
apoyo econdémico por encima de los ingresos, y junto con el salario minimo nacional ayuda a
mejorar los incentivos laborales y a aliviar la pobreza en el trabajo. Incluye un elemento de apoyo
a los gastos por cuidado de los hijos de las familias trabajadoras.

438. El Gobierno ha dado firmes pasos para mejorar la credibilidad del sistema de créditos
fiscales. En particular, los progenitores reciben ese apoyo a traves del Servicio de informacion
sobre los nifios. Desde abril de 2006, el hecho de no tomar en cuenta el aumento anual de los
ingresos del beneficiario significo pasar de 2.500 libras esterlinas a 25.000 libras esterlinas. Se
aseguro, de esa manera, que casi todas las familias cuyos ingresos registraban aumentos no vieran
reducido el monto de la desgravacion fiscal durante el primer afio del aumento, lo que hacia méas
atractivos los incentivos laborales y contribuia al apoyo a los gastos del cuidado de los hijos.
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Fondo fiduciario para la infancia

439. Los nifios que viven en el Reino Unido, con derecho a la ayuda familiar por hijos, y nacidos
a partir del 1° de septiembre de 2002, también tienen derecho a participar en un Fondo fiduciario
para la infancia. Los progenitores automaticamente reciben un vale por 250 libras esterlinas que
se depositan en la cuenta de un fondo fiduciario para la infancia que ellos eligen para el nifio y al
que pueden hacer pagos adicionales tanto ellos como los abuelos u otras personas. Los nifios

de familias de bajos ingresos y los nifios bajo la tutela del Estado reciben un pago adicional

de 250 libras esterlinas. EI Gobierno también contribuye con otras 100 libras esterlinas anuales
por cada nifio bajo su tutela — medida que entr6 en vigor el 1° de abril de 2007. La cuenta es
propiedad del nifio y el dinero se pone a su disposicion para que lo utilice de la manera que
juzgue conveniente una vez que alcanza los 18 afios de edad. Cuando los nifios cumplen 7 afios
reciben un pago adicional. En Gales, el Gobierno de la Asamblea administra un sistema

de subvenciones a través de un fondo fiduciario en favor de los nifios bajo la tutela del Estado, y
alienta a las administraciones locales a efectuar pagos adicionales a los Fondos destinados a los
nifios de cuya tutela estén encargados.

El nivel de vida

440. La paga neta, incluidos los créditos fiscales y la prestacion por hijos, en el caso de parejas
que viven de la renta media del miembro vardn de la pareja, aument6 en un 15 por ciento en
términos reales entre 1997 y 1998; con respecto a esas mismas familias, pero que viven con la
mitad de la renta media del miembro vardn de la pareja, el aumento fue superior al 30 por ciento.
Los datos de la encuesta por hogares efectuada por la Oficina Nacional de Estadisticas indican
que los ingresos medios de las familias con nifios han aumentado en mas de un 20 por ciento
desde 1997-1998, por encima de la media correspondiente al total de las familias, y con
ganancias mas sustanciales para las que se encuentran en los dos quintiles inferiores.

441. El nimero de nifios que viven en la pobreza absoluta (segun la definicién de esa situacion
en el Reino Unido) ha disminuido notablemente desde 1998-1999, lo que significa que el
porcentaje de nifios que viven en familias con ingresos inferiores al 60 por ciento de los ingresos
medios de 1998-1999 se ha reducido en mas de la mitad desde 1998-1999, es decir, una
reduccion de 1,8 millones en el nimero de nifios en situacion de pobreza absoluta.

Medidas de prevencién del VIH/SIDA vy otras enfermedades de transmision sexual

442. En Inglaterra, desde 1999 todas las mujeres embarazadas tienen la posibilidad de hacerse
un examen de diagnostico del VIH con el fin de disminuir el nimero de casos no diagnosticados.
Esa politica ha reducido notablemente el nimero de nacimientos de bebés infectados por el virus
del VIH en Inglaterra y ha asegurado que las mujeres embarazadas puedan aprovechar
plenamente la terapia antenatal para el VVIH con el fin de mejorar en la mayor medida posible su
estado de salud y el del nifio por nacer. EI 95% de las mujeres embarazadas que padecen el VIH
son diagnosticadas durante el embarazo (un aumento en comparacion con el 81% en 2001), lo
que permite efectuar intervenciones para impedir la transmision del VIH de la madre al nifio en la
mayoria de los casos, con lo que se ha superado la meta que se habia establecido para 2002.

443. Gracias a una constante labor de educacion publica y a la aplicacion de programas
de promocion de la salud, el Reino Unido sigue teniendo un indice relativamente bajo

de prevalencia del VIH en comparacién con otros paises de la UE. Desde fines del decenio
de 1990 se registra una gran reduccion del nimero de casos de SIDA diagnosticados y una
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reduccion del 70% en las muertes por SIDA, lo que puede atribuirse al éxito del tratamiento
antiretroviral de gran actividad.

444. El Gobierno ha iniciado tres camparias en Inglaterra como parte de su enfoque integrado
interdepartamental para alcanzar el objetivo del Acuerdo de la administracion publica de reducir
a la mitad la tasa de embarazos de menores de 18 afios a mas tardar en 2010, como parte de un
programa mas amplio destinado a mejorar la salud sexual. A través de camparias se realizan
actividades educativas sobre los riesgos de la actividad sexual sin proteccion, incluidas las
posibilidades de contraer el virus del VIH y otras infecciones de transmision sexual, asi como los
embarazos no deseados. Las campafias se denominan R U Thinking, destinada a los menores

de 16 afios, Want Respect? Use a condom, destinada a los jovenes de 16 a 18 afios socialmente
desfavorecidos, y Condom Essential Wear, destinada a jévenes adultos de 18 a 24 afios con un
comportamiento sexual de riesgo.

445. A partir de 2003 se aplican en Escocia las pruebas antenatales, de caracter universal, han
permitido reducir considerablemente el nimero de nifios que contraen la infeccion por
transmision materna debido al desconocimiento del estado de salud durante el embarazo.
Inevitablemente, habra un nimero muy reducido de nifios que nazcan con el VIH o contraigan la
infeccion durante la nifiez, pero se dispone de tratamiento antiretroviral para quienes lo necesitan,
incluidos los nifios nacidos fuera del Reino Unido.

446. Las infecciones genitales por la bacteria Chlamydia trachomatis son las mas comunes en
las clinicas de medicina genitourinaria del Reino Unido. La prevalencia es mayor en los adultos
jévenes sexualmente activos, especialmente las mujeres de edades comprendidas entre los 16 y
los 24 afios y los hombres de 18 a 29 afios. El Programa nacional de deteccion de la clamidia esta
destinado al grupo de 16 a 24 afios. Su objetivo es aplicar un programa nacional, basado en las
pruebas existentes y eficaz desde el punto de vista de los costos, para la prevencién y el control
de la infeccion genital por clamidia en toda Inglaterra, que permita que todos los hombres y
mujeres sexualmente activos, menores de 25 afios, estén informados sobre la clamidia y sus
efectos, y tengan también acceso a servicios de deteccidn, prevencion y tratamiento para reducir
los riesgos de infeccion o transmision. De los mas de 270.000 diagnosticos realizados hasta la
fecha (junio de 2007), aproximadamente 1 de cada 10 dio resultados positivos, encontrandose los
niveles mas altos en las mujeres de edades comprendidas entre los 16 y 19 afios y los hombres
de 20 a 24 afios.

447. En Gales, las actividades de lucha contra la clamidia se han centrado en asegurar que todos
los jovenes que participan en sesiones de planificacion familiar o asesoramiento sobre la salud
sexual tengan la oportunidad de someterse a un examen de deteccion de clamidia. En Gales
también se ha establecido una red de salud sexual en la que participan organizaciones voluntarias
y oficiales, y que sirve a modo de foro en el cual comparten las mejores practicas en todos los
aspectos de la promocion de la salud sexual.

448. En Escocia, la educacion sexual se imparte en las escuelas — a través de programas como
SHARE, que ofrece a los estudiantes la posibilidad de tener informacion sobre el VIH y otras
infecciones de transmisidn sexual. El proyecto de demostracion de atencién de la salud que lleva
a cabo el Poder Ejecutivo escocés, denominado Healthy Respect, promueve los conocimientos y
el desarrollo de servicios accesibles en respuesta a las inquietudes relativas al aumento de las
infecciones de transmision sexual entre los jovenes de Escocia.
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449. Ademas de los exdamenes de deteccion de la clamidia, se ha proporcionado a todos los
Consejos del Sistema Nacional de Salud materiales para diagndstico de la clamidia que se
remiten a través del servicio postal de Escocia por conducto de un proyecto nacional

de demaostracion de atencién de la salud. Esos materiales han permitido aumentar el nUmero

de personas que se someten a examen y tratamiento y que luego son evaluadas de manera
independiente, habiéndose recibido observaciones positivas de parte de los usuarios. Ademas, el
organismo para la mejora de la calidad del Sistema Nacional de Salud de Escocia esta elaborando
normas clinicas sobre la salud sexual en Escocia, que incluirdn una norma sobre el diagnostico
de la clamidia entre jovenes de 15 a 24 afios, que probablemente se publicara en la primavera

de 2008.

C. ESTADISTICAS Y RECURSOS

450. En Inglaterra, la Comision para la Atencion de la Salud tiene a su cargo la ejecucién de una
inspeccion independiente, por iniciativa de los pacientes, del funcionamiento de cada
organizacion del Servicio Nacional de Salud y organizacion independiente del &mbito de la salud
en Inglaterra, centrando la atencion en la inspeccion, la presentacion de informes y la mejora

de las operaciones. A través del examen anual de la salud, la Comision para la Atencion de la
Salud evalla el funcionamiento contrastandolo con normas bésicas, incluidas las relativas a la
proteccion de los nifios. Las normas sobre desarrollo (de las que forman parte los Marcos
Nacionales de Servicios) también se tienen en cuenta en la evaluacion. Por ejemplo, en 2007 la
Comision para la Atencion de la Salud publico Improving services for children in hospital
(mejora de los servicios para los nifios hospitalizados), en el que se sefialaba que ciertas partes del
Servicio Nacional de Salud necesitaban hacer bastante mas para mejorar los servicios para los
nifios; la evaluacion en general dio calificativo de excelente a un 4% de los establecimientos
examinados, bueno al 21%, regular al 70% y deficiente al 5% de los establecimientos. La
Comisidn para la Atencion de la Salud esta trabajando con las fundaciones hospitalarias cuyos
servicios se calificaron como deficientes para que puedan mejorar sus normas de servicios.

Las opiniones de los nifios

451. Laencuesta en linea de 2006/2007 organizada por el Departamento para la Infancia, las
Escuelas y las Familias, encontrd que casi el 90% de los nifios y jévenes decian estar muy sanos o
bastante sanos. Solo el 1% se consideraba “muy poco saludable”. Los nifios (33%), con mayor
frecuencia que las nifias (24%) decian gozar de muy buena salud. Aunque ello podria indicar que
los programas y medidas del Reino Unido para mejorar la salud basica y el bienestar de los nifios
estan teniendo las repercusiones deseadas, ain queda mucho por hacer para ampliar y profundizar
sus repercusiones.

452. Un estudio entre 6.000 nifios revelo que el 13,2% de los nifios reconocia que durante toda
su vida habian estado atentando ellos mismos contra su integridad fisica o su salud. El porcentaje
era mayor entre las nifias 11,2%) que entre los nifios (3,2%). Con respecto al nivel de vida,
aunque una gran mayoria de los nifios no tenia la impresion de haberse visto privados de nada por
el hecho de que su familia no contara con los medios suficientes (71 al 90%), los pertenecientes a
las minorias consideraban que habian carecido de alimentos sanos (8%), calefaccion y abrigo
(8%), ropa 0 zapatos para ir a la escuela (11%) y utiles para la escuela (11%). EI nimero de nifios
con discapacidad o necesidades especiales que decia haber sufrido esas carencias basicas era
practicamente el doble de los demas.

453. En el anexo 1 figuran otros datos estadisticos en relacion con este capitulo.
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D. FACTORES Y DIFICULTADES

454. La mejora de la salud fisica, emocional y psicoldgica de los nifios y jovenes es crucial para
asegurar que puedan desarrollarse, aprender y disfrutar de la vida. También es vital para
ayudarlos a evitar problemas de salud agudos y crénicos y alcanzar su pleno potencial en la vida
adulta. Una de las prioridades del Gobierno se centrara en la prevencion y la intervencion
tempranas, lo que incluira la reduccion de la pobreza infantil, las desigualdades en materia

de salud y las tasas de embarazo en la adolescencia, y un mejor apoyo para la salud mental de los
nifios y jovenes. La promocion de una buena salud depende de la accidn conjunta en el plano
local en las esferas de la salud, la educacidn y otros servicios para analizar las necesidades en el
plano local, acordar las prioridades y poner en practica los servicios para atender a esas
necesidades.

455. El Gobierno tiene planes muy claros para desarrollar un Servicio Nacional de Salud
orientado al paciente, que utilice los recursos disponibles de la manera mas eficaz y justa posible
para promover la salud, reducir las desigualdades en materia de salud y poner a disposicion

de todos un sistema de atencion de la salud que sea el mejor y més eficaz.

456. Sin embargo, hay otros dos problemas que necesitan ser objeto de mayor atencion:

o La reduccidn de la obesidad en los nifios, que es una de los problemas mas
importantes de salud publica en el mundo desarrollado. El porcentaje de nifios con
exceso de peso y obesidad en la poblacion estd aumentando notablemente.
Actualmente, la obesidad es la causa de 9.000 muertes prematuras en Inglaterra todos
los afos;

o La educacion y el estimulo para que los jovenes elijan opciones saludables y con
conocimiento de causa sobre cuestiones como el peligro para la propia persona, el uso
indebido de estupefacientes y alcohol, el habito de fumar y el comportamiento sexual.

457. La magnitud del problema se pone de manifiesto por las conclusiones de un estudio sobre la
juventud llevado a cabo en 2004. Los participantes recibieron una lista de actividades peligrosas
y se les pidi6 que identificaran aquellas que entrafiaban el mayor y el menor peligro. En su
opinidn, el consumo de heroina era la practica de mayor riesgo y tener relaciones sexuales sin la
utilizacion del condoén era la menos riesgosa. Tres de cada 10 jovenes consideraban que tener
relaciones sexuales sin utilizar el condon no suponia riesgo alguno; cuatro de cada 10 sefialaron
que las borracheras no entrafiaban ningun tipo de riesgo, y uno de cada 10 consideraba que
manejar una motocicleta o ir en monopatin tampoco representaba peligro.

CAPITULO VII: EDUCACION, ESPARCIMIENTO
Y ACTIVIDADES CULTURALES
(arts. 28,29y 31)

458. La educacion sigue siendo una gran prioridad en todo el Reino Unido. El Gobierno y las
administraciones descentralizadas tienen el firme compromiso de asegurar que todos los nifios y
jévenes tengan la oportunidad de alcanzar su pleno potencial. Desde 1999 ha aumentado
considerablemente la inversion en la educacion y se han aplicado numerosos programas,
consolidando el acceso de los nifios de todo el Reino Unido a una excelente educacion,
esparcimiento y actividades culturales, y mejorando los resultados derivados de su participacion
en esas actividades.
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Educacion

A. OBSERVACIONES FINALES - ACTUALIZACION

CRC/C/15/Add: parr. 48.

b)

9)

h)

A la luz de los articulos 2, 12, 28 y 29 de la Convencion, y en consonancia con sus

recomendaciones anteriores (Ibid, parr. 32), el Comité recomienda que el Estado
Parte:

Se asegure de que en la legislacion en todo el Estado Parte se refleje lo dispuesto
en el articulo 12 y se respeten los derechos del nifio a expresar su opinion y a que
se le dé la debida importancia en todo lo relacionado con su educacion,
comprendida la disciplina escolar;

Adopte medidas apropiadas para reducir la expulsion temporal o permanente,
garantice que los nifios en todo el Estado Parte tengan el derecho a ser oidos antes
de la expulsion y a recurrir de la expulsion temporal o permanente, y garantice
que los nifios excluidos sigan teniendo acceso a la educacion a tiempo completo;
Adopte todas las medidas necesarias para acabar con la desigualdad en el
rendimiento escolar y en la tasa de expulsion de nifios de distintos grupos, y
asegurar a todos los nifios una buena educacion;

Vele por que los nifios detenidos gocen de igualdad en el derecho establecido a la
educacidn, y mejore la educacion de los nifios atendidos en instituciones;

Adopte medidas y establezca los mecanismos y las estructuras adecuados para
impedir la intimidacion y otras formas de violencia en las escuelas, e incorpore a
los nifios en la elaboracidn y ejecucion de esas estrategias, a la luz de las
recomendaciones adoptadas por el Comité en su dia de debate general sobre la
violencia contra los nifios en el seno de la familia y en las escuelas;

Teniendo en cuenta la Observacion general N° 1 del Comité sobre los propdsitos
de la educacidn, incluya la Convencion y la educacion en materia de derechos
humanos en los programas de estudios en todas las escuelas primarias y
secundarias y en la formacion de maestros;

Incremente el presupuesto y adopte medidas apropiadas e incentivos para facilitar
el establecimiento de més escuelas integradas en Irlanda del Norte a fin
de satisfacer la demanda de un gran nimero de padres de familia;

Elabore programas de ensefianza para madres adolescentes a fin de facilitar y
fomentar la continuacion de sus estudios;

Evalle las repercusiones de la privatizacion de las escuelas en el derecho de los
nifios a la educacion.
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a)  Asegurar que en la legislacion se respeten los derechos del nifio a expresar sus opiniones

459. En Inglaterra, el Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias publico, en julio
de 2004, una estrategia quinquenal de apoyo a los nifios y estudiantes, en la que las opiniones

de los nifios, los progenitores y los estudiantes ocupan el lugar central. Esa estrategia se ha
consolidado con el programa Every Child Matters: change for children (Todo nifio es importante:
el cambio en favor de los nifios), que se describe mas detalladamente en secciones anteriores del
presente informe. Como parte de su aplicacion, y sobre la base de la Ley del menor de 2004, a
partir de abril de 2006 todas las administraciones locales tienen la obligacion de elaborar un
nuevo Plan para los nifios y los jovenes, en consulta con ellos, centrado en todas sus actividades
de planificacion en favor de los nifios y jovenes.

460. En octubre de 2005, el Gobierno de Inglaterra publicé Higher Standards, Better Schools for
All (Normas mas elevadas, mejores escuelas para todos). Ese libro blanco establece planes que
sittan como elementos de mayor importancia en la labor de las escuelas a los progenitores y las
necesidades de sus hijos. El libro blanco reforzo la importancia de las opiniones de los
estudiantes, destacando que los nifios, por intermedio de los consejos escolares, deben participar
mas en la forma en que se dirigen las escuelas y en el proceso de adopcidn de decisiones.

El Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias ha encargado al Profesor Geoff
Whitty, del Instituto de Educacion, la realizacion de un examen de los consejos escolares,
incluida la recopilacion de datos sobre la actual tasa de admision a las escuelas. El informe final
del Profesor Whitty se publicara en el verano de 2007.

461. La Ley de educacion de 2002 y las subsiguientes orientaciones para las administraciones
locales y escuelas: Working together: giving children and young people a say, hacen hincapié en
los beneficios que obtienen las escuelas al prestar atencién a las opiniones de los nifios y
recomiendan un dialogo mas amplio entre el personal docente y los alumnos. El folleto
acompaiiante: Promoting children and young people’s participation through the National
Healthy School Standard, incluye una serie de medidas de asesoramiento practico para las
escuelas que deseen dar a los alumnos la posibilidad de una mayor participacion en sus
actividades.

462. La Ley de educacion e inspecciones de 2006 exige que los drganos rectores de las escuelas
de Inglaterra consulten la opinidn de los alumnos al establecer o revisar la politica sobre conducta
escolar. La Ley de educacion de 2005 estipula que la Ofsted (el cuerpo de inspeccidn de escuelas
de Inglaterra) debera tener en cuenta las opiniones de los alumnos al inspeccionar las escuelas. En
septiembre de 2005, Ofsted introdujo un nuevo marco de inspeccion en virtud del cual las
escuelas consultaran sistematicamente la opinién de los alumnos, inclusive en relacién con
asuntos que tengan que ver con la calidad de la ensefianza y el aprendizaje.

463. La ensefianza personalizada es un importante tema de la politica de educacion del Reino
Unido. A través de las estrategias nacionales para los ciclos primario y secundario, el Gobierno
continta apoyando las actividades destinadas a perfeccionar y aplicar Pupil Voice (la voz del
estudiante), elemento de fundamental importancia en la orientacion y apoyo a las escuelas en
relacion con la “Evaluacion para el aprendizaje”, en que la buena préctica supone conversar con
los alumnos y acordar metas de progreso como parte del proceso de evaluacion, de modo que
tanto los alumnos como los maestros y los progenitores tengan una clara comprension del grado
de progreso académico que van alcanzando.
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464. La Ley de 2000 sobre las normas en las escuelas escocesas, dispone que la educacion que
se imparta en la escuela debera desarrollar en la mayor medida posible la personalidad, el talento
y las aptitudes intelectuales y fisicas de los nifios, pasando de la educacién general al desarrollo
individual del nifio. Las administraciones locales también tienen la obligacion, en el
cumplimiento de esa tarea, de tener en cuenta las opiniones del nifio al adoptar decisiones que
puedan afectarlos de manera importante. Por ejemplo, la Ley dispone que la autoridad local tenga
en cuenta las opiniones de los nifios que tienen necesidades educativas especiales y las de sus
progenitores al determinar si el nifio debe ser matriculado en una escuela corriente 0 en una
escuela especial.

465. En Irlanda del Norte, el marco de derechos aportara una mayor flexibilidad en los
programas de estudios, ya que las escuelas tendran la nueva obligacién de ofrecer a todos los
estudiantes, independientemente de sus antecedentes personales, centro escolar o lugar

de residencia, un minimo de 24 cursos en la Etapa Clave 4 y 27 cursos para alumnos mayores

de 16 afios. Un tercio de los cursos ha de ser de tipo profesional, el segundo tercio sera de tipo
academico y el tercio restante sera determinado por la propia escuela. Correspondera luego a los
alumnos decidir qué cursos seguiran, segun sus intereses, aptitudes y planes profesionales futuros.
Esa mayor gama de opciones, asi como la disponibilidad de cursos profesionales, deben

contribuir a una mejor motivacion y participacion y dotar a los jovenes de las aptitudes que
necesitan para su futura vida laboral.

b)  Medidas para reducir la expulsion temporal o permanente y garantizar que los nifios
tengan el derecho a ser oidos y acceso a la educacion a tiempo completo

466. Durante el afio escolar 2004-2005 hubo 9.440 expulsiones permanentes y 389.560
expulsiones por un periodo fijo en las escuelas de Inglaterra. En comparacion con las cifras del
afio anterior, el nimero de expulsiones permanentes disminuy6 un poco mas del 4% y fue mas

de un 20% inferior a la cifra correspondiente a 1996-1997. En Gales, hubo 465 expulsiones
permanentes, es decir, una tasa de expulsion de 1 por cada 1.000 alumnos de Gales. En Irlanda
del Norte, la Ordenanza sobre Educacion de 2006 entr6 en vigor el 1° de agosto de 2006: incluye
la introduccion de un sistema de suspensiones y expulsiones, un tribunal de apelaciones regional
e independiente y pautas que esclarecen la educacion que deben recibir los alumnos suspendidos.
También incluye disposiciones que permiten al Departamento de Educacion introducir un sistema
de apelacion contra las suspensiones.

467. Las estadisticas indican que no hubo expulsiones en relacién con la gran mayoria

de alumnos (97%) de Escocia en 2005-2006. Sin embargo, hubo 42.990 expulsiones de la escuela,
de las cuales méas del 99% fueron temporales. En 2005-2006 las cifras indicaron que el 90% del
total de las expulsiones temporales fue por menos de una semana y que sélo el 2% de los alumnos
fue expulsado de la escuela por méas de dos semanas. Las exclusiones del registro de matriculas
de la escuela son raras en Escocia, habiendo ocurrido 264 casos en 2005-2006, que equivale a una
disminucion del 3% con respecto a 2004-2005. Preocupa al Poder Ejecutivo el hecho de que sean
mayores las tasas de expulsion de los alumnos provenientes de las familias méas pobres, de los
nifios bajo la tutela de las administraciones locales y de los que tienen necesidades de apoyo
adicionales, por lo que efectuara una revision de las directrices en materia de expulsion escolar
para remediar esa situacion.

468. Una serie de politicas reflejan el interés del Poder Ejecutivo en mejorar los resultados
académicos de los nifios que atraviesan esas circunstancias y experiencias, por ejemplo, las
politicas relativas a los nifios bajo la tutela del Estado, a la eliminacion de la diferencia



CRC/CIGBR/4
pagina 111

de oportunidades y a los jévenes que no siguen ningun tipo de cursos de educacion, empleo o
formacion.

469. Las tasas de expulsion de los alumnos pertenecientes a minorias étnicas por lo general son
mas bajas que las de la poblacion en su conjunto. Sin embargo, hay grandes variaciones entre los
distintos grupos. El informe de 2001 titulado Better Behaviour-Better Learning (Mejor conducta,
mejor aprendizaje), contiene un conjunto de recomendaciones para mejorar la ética y las
relaciones escolares, que han sido recibidas con animo muy favorable por la comunidad educativa
de Escocia.

La participacion de los nifios en el proceso de apelacion contra las expulsiones

470. En Gales, desde enero de 2004, los nifios que asisten a la escuela secundaria tienen el
derecho a apelar contra su expulsion. La Asamblea Nacional esta colaborando con ACE (Centro
de Asesoramiento para la Educacion) y con Save the Children en la elaboracion de un folleto
(Having your Say) sobre expulsion y apelaciones. También se presta financiamiento a ACE para
el apoyo a los progenitores afectados por la expulsién, para lo cual se cuenta con una linea
telefonica de urgencia, folletos y la Internet. El Gobierno de la Asamblea ha establecido un grupo
de profesionales y miembros de los circulos académicos que se encargara de efectuar un examen
nacional sobre el comportamiento y la asistencia a la escuela, que incluird cuestiones

de fundamental importancia como la falta de coherencia en los métodos que se utilizan en las
escuelas en relacion con la expulsion y la escasez de cursos de ensefianza para los alumnos
expulsados. Preocupa en especial la practica de “expulsion informal”, por la que la escuela pide a
los progenitores que los nifios se queden en la casa si tienen problemas de conducta, en lugar

de evaluar sus necesidades y cerciorarse de que reciban el apoyo adecuado. Las orientaciones
sobre inclusion y apoyo a los alumnos, publicadas en el otofio de 2006, sefialan claramente lo
inadecuado de esa practica.

471. En Escocia, el mismo dia que se toma una decision de excluir a un alumno de la escuela, la
autoridad local debe informar a los padres y sefialar una fecha y hora para celebrar una reunion
para examinar el caso. La situacién también debe ponerse en conocimiento del alumno, cuando
tiene capacidad legal, lo que por lo general corresponde a los 12 afios de edad. Sin embargo, esa
apreciacion depende de la madurez intelectual y emocional del nifio. En la reunion de examen

de la decision de exclusién debe participar el alumno, si tiene capacidad legal o es mayor

de 16 afios. La autoridad debe dirigirse por escrito al alumno o a los progenitores explicando las
razones a que obedece la expulsion y su derecho a apelar.

472. En Inglaterra, aunque la participacion del alumno en las decisiones relacionadas con su
expulsién no esta reglamentada por ley, desde septiembre de 2007 se viene efectuando una labor
de consolidacion de las orientaciones dirigidas a las escuelas y administraciones locales con el fin
de que los alumnos sean alentados y autorizados a exponer su situacion en todas las etapas del
proceso de expulsion.

473. El Decreto de educacién de 2006 (Irlanda del Norte) entr6 en vigor el 1° de agosto de 2006.
Incluye nuevas disposiciones en relacion con la suspension y expulsion de alumnos de las
escuelas que reciben subvenciones. Esas disposiciones se refieren a la introduccién de un sistema
de suspensiones y expulsiones, un tribunal regional independiente encargado de casos

de expulsién, y pautas que aclaran la educacion de los alumnos suspendidos. También autorizan
al Departamento de Educacion a introducir un sistema de apelaciones contra las suspensiones.
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Las disposiciones asegurardn una practica coherente en todas las escuelas y la igualdad en el trato
de todos los alumnos, independientemente de la escuela a la que asistan.

Acceso a otras formas de educacién

474. Las administraciones locales de Inglaterra tienen la obligacion, de conformidad con la Ley
de educacion de 1996, de ofrecer educacion adecuada en la escuela, o por otros medios, a los
nifios en edad de escolaridad obligatoria que por razones de enfermedad, expulsion u otras, no
puedan asistir a la escuela. Todas las administraciones locales ofrecen ahora educacion adecuada
a tiempo completo a todos los alumnos con expulsion permanente, a partir del 16° dia de su
expulsion de la escuela. Desde septiembre de 2007 las disposiciones contenidas en la Ley

de educacion e inspecciones de 2006 exigen que las administraciones locales ofrezcan un sistema
de educacion adecuado, a tiempo completo, a partir del sexto dia de una expulsién permanente.
Asimismo, las escuelas deben organizar la educacion a tiempo completo a partir del sexto dia

de cualquier periodo de expulsién por tiempo fijo, que exceda los seis dias.

475. Las administraciones locales de Escocia tienen la obligacion de ofrecer cuanto antes otras
formas de educacion a los alumnos expulsados, pero siempre dentro de los 10 dias de la
expulsién. Las disposiciones que se adopten en materia de educacion para los alumnos
expulsados deben ser de calidad, cantidad y variedad adecuadas. EI Poder Ejecutivo hace
hincapié en la calidad de la experiencia de aprendizaje independientemente del lugar en que se
imparta la ensefianza, y ha establecido un grupo de trabajo de expertos con la tarea de examinar
qué tipo de disposiciones se precisa para hacer frente a las necesidades de los nifios con mayores
dificultades en las escuelas, y reunir pruebas de la aplicacion de buenas practicas. EI grupo
elaborara un mecanismo para alentar a las autoridades a considerar la variedad y calidad de sus
disposiciones, y a aplicar un elemento de creatividad para atender a las necesidades de ese grupo
de nifios. Las cifras correspondientes a 2005-2006 indican una mayor actividad de parte de las
autoridades educativas en lo que respecta a ofrecer otras formas de educacién a los alumnos
expulsados en categorias como la preparacion para el ingreso a la universidad, la instruccion
domiciliaria, bases de apoyo y “otros” métodos (como el trabajo a domicilio).

c) Desigualdades en el rendimiento académico y en las tasas de expulsion
Desigualdades en el rendimiento académico

476. Las importantes mejoras en el rendimiento académico a nivel de Certificados Generales

de Educacion Secundaria alcanzadas por todos los alumnos en Inglaterra (salvo los alumnos

de etnia gitana, romani 0 ndmada) ponen de relieve el éxito de los proyectos Aiming High
[Aspirar a mucho], especificamente disefiados para reducir las diferencias en el rendimiento
académico La diferencia en el rendimiento académico entre la media correspondiente a todos los
alumnos de escuelas subvencionadas y los alumnos negros y de otros grupos étnicos minoritarios
gue previamente obtenian resultados deficientes se viene acortando de manera constante

desde 2003 (no se dispone de datos comparativos para 1999-2002). Las cifras mas recientes
(2006) demuestran que en el caso de algunos de esos grupos, la tendencia es siempre positiva.

477. En Irlanda del Norte, el Departamento de Educacion tiene el proposito de eliminar las
desigualdades ofreciendo programas especiales, servicios de apoyo y recursos a los grupos

de jovenes en riesgo de ser expulsados, o que no pueden valerse de la educacion corriente que se
ofrece a los demas nifios. Esto abarca desde programas para madres en edad escolar y nifios de la
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comunidad némada hasta medidas de apoyo como asesoramiento y grupos especializados en
problemas de comportamiento.

478. En todos los sectores de la ensefianza primaria y secundaria, la mayoria de los alumnos

de las escuelas escocesas obtienen buenos resultados académicos. EI Poder Ejecutivo reline
informacion sobre el rendimiento académico y otro tipo de informacion sobre los alumnos, por
ejemplo, género, origen étnico, alimentacion gratuita en la escuela y registros de asistencia,

de una variedad de fuentes. Los niveles de rendimiento académico de distintos grupos de alumnos
se controlan estrechamente para tener la seguridad de identificar cualquier tendencia o pauta
emergente — el Poder Ejecutivo también tiene una meta relativa a la eliminacion de la diferencia
en materia de oportunidades, con el fin de mejorar el rendimiento del 20% de los alumnos del
grado 4 de la escuela secundaria que tienen los indices mas deficientes, a mas tardar en 2008. En
el contexto del denominado programa de excelencia en los estudios, también se esta estudiando la
manera de ofrecer un mayor reconocimiento a los logros académicos generales de todos los
estudiantes.

Desigualdades en las tasas de expulsion

479. Las escuelas sdlo pueden excluir a los alumnos por razones disciplinarias, y de ningun
modo por motivos de embarazo, discapacidad, enfermedad u otras razones que no guarden
relacién con una falta de disciplina o con el mantenimiento del orden en la escuela.

480. En Inglaterra, algunos grupos estan excesivamente representados en las cifras relativas a
expulsién, particularmente los jovenes negros. Para corregir esa situacion, el Gobierno tiene un
plan de accién que comprende tres elementos: integracion de los criterios de igualdad en las
esferas normativas del Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias, difusién

de mensajes claros para todas las administraciones locales recomendando acciones concretas y el
intercambio de buenas préacticas, y apoyo especifico para las administraciones locales de parte
de asesores en comportamiento y asistencia a la escuela en los casos en gque exista un porcentaje
desproporcionado de expulsion de nifios negros. EI Gobierno también tiene previsto realizar una
labor muy concreta con el personal directivo de las escuelas y el personal encargado de la
formacion de maestros.

481. En 2006, el Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias en Inglaterra
emprendio un examen de prioridades para investigar la expulsion de alumnos negros, que sigue
siendo desproporcionada en comparacién con los nifios de otros grupos étnicos. Se ha creado un
Grupo de aplicacion encargado de dirigir y evaluar la aplicacion de un plan de accién cuyo
propdsito principal es reducir la diferencia en las tasas de expulsion de alumnos negros y otros
grupos de alumnos.

482. En Inglaterra, el Gobierno estd adoptando nuevas medidas para mejorar el comportamiento
de los alumnos, con el fin de eliminar o reducir la necesidad de recurrir a la expulsion. Para ello:

o Alienta a todas las escuelas secundarias a que, a mas tardar en septiembre de 2007,
trabajen con espiritu de colaboracion para mejorar el comportamiento y la asistencia,
otorgandoles financiamiento con cargo a las autoridades locales de modo que las
asociaciones de escuelas puedan prestar una amplia gama de servicios de apoyo a los
alumnos que tienen problemas de comportamiento o dificultades para asistir a clase —
los resultados de las asociaciones que ya trabajan de esa manera, por ejemplo en
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Coventry y North Lincolnshire, demuestran una importante reduccion en las
expulsiones;

o Imparte formacion especializada a distinguidos profesionales en la esfera del
comportamiento y otros funcionarios con tareas de liderazgo en la gestion del
comportamiento;

o Presta apoyo a las escuelas que de acuerdo con la Ofsted tienen alumnos cuyo
comportamiento no es satisfactorio; y

o Ha ampliado el uso de contratos y mandamientos de responsabilidad de los
progenitores/personas encargadas de los alumnos que tengan mala conducta
constantemente, antes de que esa conducta se deteriore al punto de que la expulsion
sea la Unica solucion adecuada.

483. En Escocia, las tasas de expulsion de alumnos provenientes de grupos étnicos minoritarios
son generalmente mas bajas que las correspondientes a la poblacion en general, aunque hay
grandes variaciones entre los distintos grupos. El Poder Ejecutivo de Escocia promueve la
utilizacion de trabajadores que sirvan de nexo entre el hogar y la escuela para prestar ayuda a los
nifios que tienen un bajo indice de asistencia a la escuela, y a sus familias. Las administraciones
locales han recibido financiamiento por valor de 29 millones de libras esterlinas anuales, que
pueden utilizarse para la contratacion de personal de apoyo adicional, incluidos trabajadores que
sirven de enlace entre el hogar y la escuela.

d) Laeducacion de los nifios detenidos y la mejora de la educacion de los nifios bajo la tutela
del Estado

484. Tras una consulta celebrada en 2005, se han aplicado nuevos reglamentos en Inglaterra 'y
Gales, que significan que los delincuentes jovenes que cumplen sentencia de reclusién menor
de cuatro meses no pueden ser retirados del sistema de educacion escolar en razén de su
detencion Unicamente. Si un nifio en edad de escolaridad obligatoria es retirado de la escuela, la
autoridad local tiene la obligacion de asegurar que exista una plaza disponible en el un centro
escolar tras su reincorporacién en la comunidad.

485. Los jovenes de edades comprendidas entre los 10 y 17 afios pueden ser detenidos

de conformidad con el sistema de justicia de menores en tres tipos distintos de instituciones. La
ley relativa a la educacion se rige por lo dispuesto en leyes subsidiarias (Reglamento de 2000
de los Establecimientos de Delincuentes Juveniles, Reglamento de 1998 sobre capacitacion en
establecimientos seguros y el Reglamento de Hogares para Menores de 2001). De conformidad
con la Junta de Justicia de Menores, las instituciones penitenciarias para delincuentes juveniles
deben ofrecer a los jovenes en edad de escolaridad obligatoria educacion a tiempo completo y
programas de formacion (las prescripciones pormenorizadas figuran en ‘The Offender Learning
Journey”’). Los gastos por concepto de educacion de la Junta de Justicia de Menores se han
cuadruplicado desde 2000. La educacidn que se imparte en los centros de detencion es
inspeccionada por la Ofsted. El Gobierno ha dado comienzo a una revision de la educacion de los
jévenes, supervisada por el sistema de justicia de menores, y a fines de 2007 publicara nuevos
planes para mejorar la educacion.

486. En Irlanda del Norte, los nifios del centro de justicia para menores disponen de una gama
completa de oportunidades de educacion, formacion y desarrollo apropiadas para su edad y
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capacidad. Bésicamente, los grupos de estudiantes estan integrados por tres nifios, y cada uno
de ellos tiene un tutor personal que le ayuda en sus estudios. La Organizacion de Justicia

de Menores también ofrece educacion basada en la comunidad a los nifios que por una serie
de razones no reciben educacién y corren el riesgo de caer en la delincuencia.

487. En Escocia, los nifios de las instituciones seguras tienen los mismos derechos oficiales a la
educacion, como se sefiala en la Ley del Menor de 1995. Las necesidades educacionales de esos
nifios se deben abordar en planes de atencion de menores, y se tiene previsto establecer
programas de estudio individuales, incluida ayuda adicional, y el aliento y apoyo necesarios. La
planificacion debe tener en cuenta la continuidad de la educacion y la interrupcion en los estudios
gue numerosos nifios pueden haber experimentado antes de ingresar al centro de seguridad, asi
como la resistencia a la educacion que ello puede acarrear. Es necesaria una cooperacion eficaz
entre el personal docente y el de vigilancia si se quiere alcanzar un rendimiento académico
positivo. Todos los menores de 18 afios en instituciones para delincuentes juveniles reciben
educacion impartida por personal calificado. Los menores de 16 afios tienen derecho a la
educacién, en pie de igualdad con las disposiciones que se aplican en la comunidad. Hay
aproximadamente 145 maestros que trabajan a tiempo completo en las prisiones escocesas.

488. En Gales, el segundo proyecto del Gobierno de la Asamblea sobre la educacion

de delincuentes juveniles, que empez6 en junio de 2005, tiene por objeto mejorar la educacion y
la formacion de todos los nifios de 11 a 17 afios en Gales. Aunqgue la educacién es una cuestion
gue compete a las administraciones locales, la responsabilidad en materia de detencidn radica en
el Gobierno del Reino Unido, y es supervisada por la Junta de Justicia de Menores.

La mejora de la educacion de los nifios en régimen de tutela

489. En los Ultimos afios se ha registrado una mejora en los resultados académicos de los
aproximadamente 60.000 (en cualquier momento dado) nifios bajo la tutela del Estado en
Inglaterra. El porcentaje de alumnos con cinco GCSE (certificados generales de educacion
secundaria), con calificativos que fluctian entre A* y -C aumenté del 7% en 2000 al 12% en
2006 y el porcentaje de participacion en la educacion, el empleo o la formacion a la edad

de 19 afios aumento del 46% en 2002 al 63% en 2006, lo que refleja las valiosas repercusiones
de la Ley del menor de 2000 (relativa a los nifios que dejan de estar bajo la tutela del Estado).

490. En mayo de 2000 el Gobierno publicé orientaciones amplias (partes de las cuales tienen
fuerza legal) sobre la educacién de los nifios y jovenes bajo la tutela del Estado, y desde entonces
proporciona financiamiento para diez redes regionales de Inglaterra, que colaboran con las
administraciones locales en la aplicacion de las orientaciones. En virtud de la Ley del menor

de 2004 las administraciones locales tienen la obligacion especifica de promover el rendimiento
académico de los nifios que estan bajo su tutela. Por conducto de la Ley de educacion e
inspecciones de 2006, las autoridades de admision de las escuelas pueden recibir instrucciones
que las obligan a admitir a un nifio en régimen de tutela si la escuela de que se trate es la méas
adecuada para atender a las necesidades del nifio, ain cuando todas las plazas estén ocupadas.

491. En Escocia, si bien el rendimiento académico de los nifios bajo la tutela del Estado ha
mejorado ligeramente en los Gltimos afios, sigue siendo muy deficiente en comparacion con el

de otros nifios, por lo que es necesario alcanzar nuevas mejoras. En enero de 2007, el Poder
Ejecutivo de Escocia inicio la aplicaciéon de Looked After Children and Young People: We Can
and Must Do Better (Los nifios y jovenes en régimen de tutela: Podemos y debemos obtener
mejores resultados), que destaca la necesidad de mejorar el rendimiento académico de esos nifios,
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toma como base el marco existente de metas en materia de educacién y vigilancia y difunde una
serie de mensajes de fundamental importancia. Por ejemplo, la importancia de la funcion

de progenitor institucional y la importancia de prestar apoyo flexible y adecuado antes, durante y
después de la transicion a la autonomia.

492. En 2001 se establecio en Irlanda del Norte el proyecto Looked After Children in Education
(Nifios bajo la tutela del Estado en el sector de la educacion), desarrollado por las organizaciones
no gubernamentales Include Youth, Voice of Young People in Care y Save the Children.

El proyecto tiene por objeto mejorar el rendimiento académico de los nifios bajo la tutela del
Estado apoyando la elaboracion de politicas y practicas por conducto de los grupos

de planificacion de los servicios para los nifios, que trabajan en &mbitos de desarrollo tales como
los protocolos interinstitucionales y la aplicacion de planes de educacion individuales. En el
contexto del conjunto de medidas de financiamiento a favor de los nifios y los jévenes hay dos
iniciativas encaminadas a mejorar la educacion de los nifios bajo la tutela del Estado.

493. En Gales se distribuyeron subvenciones por valor de 1 millon de libras esterlinas anuales en
2006-2007 y 2007-2008 entre las administraciones locales para apoyar la educacion de los nifios
bajo la tutela del Estado. Las subvenciones, que eran parte de la iniciativa mas amplia
denominada Raising Attainment and Individual Standards in Education (RAISE), estaban
destinadas principalmente a los alumnos a punto de dar los examenes externos, a la edad

de 16 afios, con el fin de ayudarlos a continuar una formacién profesional o seguir estudios
superiores. La estrategia del Gobierno de la Asamblea de Gales relativa a los nifios necesitados,
incluidos los nifios bajo la tutela del Estado y los que dejan de estar en régimen de tutela, se
basara en las medidas relativas a la educacion introducidas en julio de 2007 como parte de la
politica denominada Hacia una vida estable, que establece nuevas obligaciones para las
administraciones locales relativas a mejorar la salud y el bienestar de los nifios bajo la tutela del
Estado.

e)  Medidas para prevenir la intimidacién y la violencia en las escuelas

494. En Inglaterra, la Ley de educacion e inspecciones de 2006 impone a los 6rganos rectores
de las escuelas la obligacién de consultar con todos los alumnos al elaborar las politicas sobre el
comportamiento en la escuela, lo que significa que toda la comunidad escolar debe participar en
la determinacion de las normas relativas a ese aspecto.

495. Desde octubre de 2005, las escuelas de Inglaterra deben evaluar su eficacia para actuar en
casos de intimidacién, utilizando para ello el formulario de autoevaluacion, que es posteriormente
examinado durante las inspecciones de la Ofsted. Ademas, la Ley de educacion de 2005 sefiala
que las escuelas deberan publicar un perfil anual que responda a la pregunta ¢ Cémo podemos
cerciorarnos de que nuestros alumnos estén saludables, seguros y recibiendo el apoyo adecuado?
La Ley de educacidn e inspecciones de 2006 otorga a los maestros y otro personal de la escuela
facultades claras e inequivocas para imponer disciplina a los alumnos, y les ayuda a actuar

de manera adecuada en los casos de intimidacion. De conformidad con las recomendaciones del
Comite de las Naciones Unidas, el Gobierno ha involucrado a los nifios en esta tarea, por ejemplo,
a través de ejercicios de consulta sobre la manera de eliminar la intimidacién y la realizacion

de campanias de sensibilizacién como la denominada Semana de lucha contra la intimidacion.

En 2002, la Oficina Nacional del Menor y la Sociedad Nacional de Prevencion de la Crueldad
contra los Nifios crearon la Alianza de lucha contra la intimidacion. Dicha Alianza

comprende 65 organizaciones, entre las cuales figuran entidades voluntarias y privadas,
administraciones locales, asociaciones profesionales e investigadores, y colabora estrechamente
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con el Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias para evitar y combatir la
intimidacién y crear un entorno mas seguro para los nifios.

496. En 2006 el Gobierno también elabor6 orientacion especializada sobre la intimidacion
basada en los prejuicios: La intimidacion por motivos de raza, religion y cultura. Mas adelante se
prestard asesoramiento adicional sobre la eliminacion de la intimidacion por razones

de homofobia en las escuelas.

497. El Gobierno aplica, asimismo, un programa nacional de gran alcance para fortalecer la
capacidad de las escuelas en materia de gestion del comportamiento y reduccion de la violencia,
que incluye:

o Facilitacion de una gran variedad de materiales para promover el aprendizaje social y
emocional;

o Prestacion de asesoramiento a las escuelas, a cargo de consultores en gestion del
comportamiento;

o Ayuda a las escuelas para mejorar el comportamiento de los alumnos por conducto
del programa nacional denominado Healthy Schools;

o Mecanismos de motivacion para que las escuelas establezcan asociaciones entre ellas
como medio de fortalecer la gestién del comportamiento;

o Mecanismos de motivacion para que las escuelas participen en asociaciones para
escuelas mas seguras (asociaciones locales entre las escuelas, la policia y otras
entidades), que prestan un apoyo eficaz a las escuelas para combatir la mala conducta,
prevenir la delincuencia y proporcionar un entorno de seguridad; y

o Financiamiento adicional para las escuelas que tienen los mayores problemas en
relacion con la conducta del alumnado.

498. En Irlanda del Norte, por ley, todas las escuelas deben tener una politica sobre la
intimidacién y celebrar consultas con los alumnos y los progenitores en relacion con esa politica.
La organizacién Save the Children ha establecido un Foro de lucha contra la intimidacién en
Irlanda del Norte, que centra la atencién en los efectos de la intimidacion y la elaboracién

de estrategias que permitan a las escuelas aplicar los mejores métodos para eliminar ese problema.

499. En Escocia, las autoridades de educacion tienen la obligacién de velar por la seguridad
de los alumnos, y desde hace mas de 10 afios existe un servicio de lucha contra la intimidacion.
Sobre la base de dicha labor, el Poder Ejecutivo ha aportado financiamiento en apoyo de la
aplicacion de las recomendaciones que figuran en un informe de amplio alcance sobre la
promocion del comportamiento positivo en las escuelas, como por ejemplo, la aplicacién

de précticas de rehabilitacion en las escuelas y el fortalecimiento del programa de aptitudes
sociales, emocionales y de comportamiento de los nifios.

500. Las orientaciones sobre la intimidacion dirigidas a las escuelas de Gales (EIl respeto de los
demas) se publicaron en septiembre de 2003. Dichas orientaciones exigen que todas las escuelas
cuenten con una politica relativa a la intimidacion, elaborada en consulta con el personal, los
alumnos, los progenitores y el personal directivo de la escuela. En noviembre de 2004 se
establecio una Red de Gales de lucha contra la intimidacion, que congrega a expertos en ese tema
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que intercambian buenas practicas y asesoran al Gobierno de la Asamblea de Gales sobre los
métodos y estrategias que podrian aplicarse en el futuro. La Universidad de Cardiff, en nombre
del Gobierno de la Asamblea de Gales, llevo a cabo una evaluacion de las politicas relativas a la
intimidacion que aplican las escuelas, que sirvid de base para la elaboracion de un mecanismo
de autoevaluacién que actualmente se utiliza a modo experimental en las escuelas.

f) Inclusion de la educacion sobre la Convencidn y los derechos humanos en los programas
de estudios

501. El programa sobre educacion civica de Inglaterra se refiere especificamente a la
comprension que deben tener los alumnos de los derechos juridicos y los derechos humanos y del
papel que desempefian las organizaciones internacionales, incluidas las Naciones Unidas. Con el
apoyo de organizaciones como el UNICEF, muchas escuelas, en particular las escuelas primarias,
utilizan la propia Convencion de las Naciones Unidas como marco para la ensefianza de la
educacion civica. La educacion civica en las escuelas secundarias subvencionadas de Inglaterra
es obligatoria desde 2002. Se ha impartido formacion a méas de 1.000 profesores especializados
en educacion civica, y otros 240 completaran su formacién a fines del afio académico 2006-2007.

502. El Gobierno de Inglaterra proporciona financiamiento al UNICEF para su iniciativa
denominada Rights Respecting Schools (Escuelas que respetan los derechos). Ese programa tiene
por objeto contribuir a que los nifios tengan una comprension practica del significado personal
de sus derechos, y los derechos de los demas, estableciendo para ello una relacion estrecha entre
los principios de la Convencién y el comportamiento diario en el aula y en la escuela. En la fase
experimental de la iniciativa se encontrd que cuando se ensefia a los nifios y jovenes a aplicar los
valores consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio como guia para la vida, las
repercusiones sobre su sentido de pertenencia son positivas, lo que incrementa la union entre
ellos y con sus profesores, mejora la conducta y la asistencia a clases, les permite tener un mayor
grado de flexibilidad y, en consecuencia, mejorar la capacidad para elevar las normas.

503. El Decreto de 2006 sobre la educacion (Irlanda del Norte) entr6 en vigor el 1° de agosto

de 2006, y preve la revision del programa de estudios de Irlanda del Norte. EI programa

de estudios revisado se refiere a la educacién civica, y ofrece la oportunidad de utilizar ejemplos
en los planos local y mundial para investigar temas como la diversidad, la inclusion, el
patrimonio cultural, la igualdad, la democracia, la participacién y los derechos humanos, por
ejemplo, los principios clave que se esbozan en instrumentos tales como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales. El programa de estudios revisado se aplicara de manera gradual en las
escuelas desde septiembre de 2007 hasta 2010.

504. En Gales, en abril de 2005 se actualizd y reviso el Marco de Educacion Personal y Social
en las Etapas Clave 1 a 4, para fortalecer las referencias a la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio y a los derechos humanaos.

505. Auque en Escocia no hay un programa de estudios nacional sobre el tema, Learning and
Teaching Scotland, que recibe fondos del Poder Ejecutivo escocés para elaborar recursos en
materia de programas de estudios, publicé en 2002 un documento marco sobre la educacion
civica de nifios de edades comprendidas entre los 3 y los 18 afios, Education for Citizenship - A
paper for discussion and development (La educacién civica — un documento para el debate y el
desarrollo). Las escuelas pueden utilizar ese documento marco, que hace clara referencia a la
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Convencidn de las Naciones Unidas y a otros derechos mas amplios, y a la importancia de que los
nifios comprendan esos derechos, en la planificacion de un programa de educacion civica.

g) Aumento del presupuesto para facilitar el establecimiento de nuevas escuelas integradas en
Irlanda del Norte

506. Desde 1999 se viene registrando un importante crecimiento en el sector de las escuelas
integradas y un aumento de las inversiones: el total de la matricula en esas instituciones aumentd
de poco mas de 11.000 a més de 17.600 en octubre de 2006. EI nimero de escuelas integradas ha
aumentado de 41 a 56, aumento que incluye la reorganizacion de 5 escuelas que han pasado a ser
de categoria integrada. Entre 1999 y 2007 la inversion de recursos en las escuelas integradas
totalizé mas de 90 millones de libras esterlinas, y se han asignado aproximadamente

26,4 millones de libras esterlinas para el desarrollo de la capitalizacion en las escuelas integradas
subvencionadas en el afo fiscal 2007-2008.

507. El informe final del grupo de trabajo ministerial que examing la planificacion estratégica
del sector de la educacidn, y la elaboracion de un enfoque estratégico del cambio, publicado con
el titulo ‘“Towards a Culture of Tolerance: Integrating Education’ (TACOT:IE), se ha sustituido
por el informe estratégico de la educacion efectuado por Sir George Bain, que incluyd el examen
de las cuestiones abordadas en el proyecto de informe del Grupo de trabajo. EI Gobierno acept6
todas las recomendaciones de ese informe, y las cuestiones identificadas por el grupo TACOT:IE
seran parte integrante de la labor resultante del informe Bain.

h)  Desarrollo de programas de educacion para madres adolescentes

508. En Inglaterra, la estrategia del Gobierno del Reino Unido sobre el embarazo en la
adolescencia incluye la meta de aumentar al 60%, a mas tardar en 2010, el porcentaje de jovenes
madres de 16 a 19 afios que estudian, trabajan o reciben formacion. Las medidas de apoyo a esa
meta se examinan en parrafos anteriores del presente informe. Entre 1997-1999 y 2004-2006 se
registré un aumento general del porcentaje de madres adolescentes que estudiaban, trabajaban o
recibian formacion, que pasé del 23,1% en 1997-1999 al 29,2% en 2004-2006. En julio de 2007,
el Gobierno empez06 a aplicar una nueva estrategia destinada a mejorar la situacion de las madres
adolescentes y sus hijos, estrategia que se centra principalmente en la ayuda a las jovenes madres
para que puedan volver a estudiar o recibir formacion.

509. Desde 1999 funciona en Irlanda del Norte un programa especifico de medidas de apoyo,
incluido el cuidado de los nifios si fuera necesario, destinado a las madres adolescentes. Las
mujeres jovenes pueden completar su educacion obligatoria y continuar estudiando hasta después
de haber cumplido los 16 afios. La asignacion para las juntas de educacion y bibliotecas destinada
a los programas para madres adolescentes en 2006-2007 equivale a 407.000 libras esterlinas.

510. En Gales, el Marco Nacional de Servicios para los Nifios reconoce la importancia, tanto
emocional como social, que el embarazo y el parto pueden tener para las mujeres, particularmente
las madres primerizas. Reconoce que es preciso poner a disposicion de las jovenes adolescentes
embarazadas servicios especializados, como la educacidn entre pares y los grupos de apoyo.

511. En Escocia compete a las administraciones locales decidir qué elementos deben figurar en
los programas de estudio, y algunas tienen programas especificos de apoyo a las madres
adolescentes. De conformidad con las orientaciones vigentes, en las clases sobre desarrollo
personal y social se pueden impartir cursos de crianza de los hijos y de educacion en materia

de salud, que abarca la educacion sexual. Safe and Well, el manual sobre el bienestar de los



CRC/C/GBR/4
pagina 120

estudiantes, promueve la prestacion de apoyo adicional a las jovenes embarazadas, con el fin
de motivarlas a continuar sus estudios y su relacion con la escuela.

i)  Evaluacién de las repercusiones de la privatizacion de las escuelas en el derecho de los
nifios a la educacion

512. El Gobierno del Reino Unido y las administraciones descentralizadas tienen un firme
compromiso con la educacidn escolar gratuita para todos los nifios y jévenes. También hay un
sector independiente, que es reglamentado en Inglaterra por el Departamento para la Infancia, las
Escuelas y las Familias. No existe ningun programa de privatizacion de las escuelas. La situacion
en Escocia es semejante en términos generales, pues los ministros escoceses se ocupan de la
reglamentacion del sector independiente, que representa alrededor del 4% del total del alumnado.

513. El sector voluntario tiene una larga tradicion de participacién en la educacion escolar, y la
educacion general ha sido siempre un campo en el que ha destacado la labor que realizan las
iglesias. Todas las escuelas subvencionadas se benefician del liderazgo que aportan sus érganos
rectores cuyos miembros sirven como voluntarios. En época mas reciente, el Gobierno ha hecho
camparfia para que una gama mas amplia de asociados — de los sectores publico, voluntario y
privado — hagan las veces de centros escolares y participen en la formacion de la ética y el
caracter de las escuelas y del sistema escolar. En todos los casos, las escuelas siguen recibiendo
financiamiento pablico sobre una base justa y equitativa, y deben cumplir requisitos firmes en
cuanto a admisiones sin discriminacién, ademas de tener la obligacion de cumplir las leyes en esa
esfera. Las escuelas siguen abiertas a todos los alumnos, contintan recibiendo fondos del
Gobierno y no pueden cobrar por la educaciéon que imparten.

B. PROGRAMAS NACIONALES - ACTUALIZACION
La educacion, incluidas la formacion y la orientacion profesionales (art. 28)
Los objetivos de la educacién (art. 29), con referencia también a la calidad de la educacion

514. En Inglaterra, la Ley de educacion e inspecciones de 2006 establece el marco para el
cumplimiento de la visién que se ofrece en Higher Standards, Better Schools for All. Ademas de las
obligaciones fundamentales de las administraciones locales de asegurar los servicios de educacion
de conformidad con el articulo 14 de la Ley de educacion de 1996, y de promover la aplicacion

de normas més elevadas de conformidad con el articulo 13 A de dicha Ley, las administraciones
locales también deben asegurar la disponibilidad de plazas escolares suficientes, y al asi hacerlo
deben promover la aplicacion de normas elevadas, asegurar el acceso equitativo a las oportunidades
de educacion, promover el logro del potencial académico de todos los nifios, asegurar la diversidad
en la ensefianza en las escuelas y ofrecer un mayor nimero de oportunidades para que los
progenitores puedan tomar decisiones sobre la educacion de sus hijos.

515. La encuesta de 2006-2007 encontrd que, en general, los nifios de Inglaterra tienen una
actitud positiva hacia la educacion. Los entrevistados en su mayor parte estaban firmemente

de acuerdo en que su educacion los habia ayudado a adquirir ‘respeto’ por ellos mismos, por los
demas y por el medio ambiente. En una encuesta realizada entre los estudiantes por la Ofsted se
encontré que el 90% de los estudiantes de primaria y el 80% de los estudiantes de secundaria
informaban encontrarse “muy a gusto” en sus escuelas.

516. La Ordenanza de 2006 sobre la educacion (Irlanda del Norte) entro en vigor el 1° de agosto
de 2006, y prevé la revision del programa de estudios de Irlanda del Norte, que debe empezar a
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aplicarse en las escuelas sobre una base gradual, a partir de septiembre de 2007 hasta 2010.

El programa de estudios revisado incluye la educacion civica, que dara a todos los alumnos los
conocimientos y aptitudes que necesitan para participar plenamente en la sociedad, y una nueva
materia dentro de los estudios sobre Desarrollo Personal. Las escuelas tendran la nueva
obligacion de ofrecer a todos los alumnos, independientemente de sus antecedentes personales, la
escuela a la que asistan o el lugar en el que vivan, un minimo de 24 cursos en la Etapa Clave 4 y
27 cursos después de los 16 afios. Por lo menos una tercera parte de los cursos debera ser

de caréacter profesional, y un tercio, como minimo, de tipo académico.

517. La Ordenanza de 2006 sobre la educacion dispone la aplicacion de nuevos requisitos en
materia de admision en relacion con los alumnos que pasaran a las escuelas postprimarias en
septiembre de 2010. También aplazé la aplicacion de las disposiciones que abolian la seleccion y
las ha sujetado a la publicacion de una resolucion de la Asamblea de Irlanda del Norte. El actual
método relativo a la transferencia a la educacion postprimaria, el denominado examen a los

11 afios 0 mas, se aplicara por ultima vez en 2008.

518. Las normas incluidas en la Ley de escuelas de Escocia de 2000 introdujeron el marco

de mejora de las escuelas, que incluye las 5 prioridades nacionales de la educacion: resultados y
logros, marco para el aprendizaje, inclusién e igualdad, valores y ciudadania y aprendizaje para el
resto de la vida. La Ley de 2000 también impone a los ministros y a las autoridades la obligacién
de esforzarse por ‘asegurar la mejora de la calidad de la educacion escolar’. En 2004 el Poder
Ejecutivo escocés publicd Un programa de excelencia en los estudios, en el que se establecen los
valores y el futuro programa de trabajo para otorgar mayor libertad a los maestros, mayores
opciones y oportunidades a los alumnos y un solo programa de estudios para todos los nifios y
jévenes de 3 a 18 afios.

519. El programa de estudios de Gales comprende tres etapas principales: un programa para los
primeros afios, basado en el aprendizaje activo, que incluye elementos de juego y la evaluacion
de la capacidad de aprendizaje; un programa basado en las aptitudes, para nifios de 7 a 14 afios,
que se apoya en la filosofia de la Etapa Bésica y es una preparacion para la educacion y
formacion a partir de los 14 a 19 afios; y un programa denominado Learning Pathways (sendas
de aprendizaje) para jovenes de 14 a 19 afios, que ofrece mayores opciones y flexibilidad,
incluidas atractivas posibilidades de formacion profesional en todas las especialidades. Gales ha
introducido la obligacion legal de que todas las escuelas subvencionadas primarias (a excepcion
de los jardines de la infancia), secundarias y especiales cuenten con un consejo escolar (en vigor
desde el 1° de noviembre de 2006). En las escuelas secundarias, esos consejos escolares pueden
nombrar a dos miembros entre los nifios de 11 a 13 afios inclusive, en calidad de gobernadores
estudiantes asociados, para formar parte del 6rgano rector de la escuela.

Educacion y aprendizaje en los primeros afos

520. El Gobierno ha invertido mas de 21.000 millones de libras esterlinas en la ampliacion de la
educacion en los primeros afios y los servicios de cuidados de nifios desde 1997, incluido el
aumento progresivo del porcentaje de nifios menores de cinco afios en Inglaterra y Gales con
acceso a servicios integrados y estudios de buena calidad en los primeros afios. Los pormenores
de esas medidas, incluidas la Estrategia de diez afios de servicios de guarderia y la Ley de 2006
sobre el cuidado de los hijos, se indican en parrafos anteriores del presente informe.

521. Desde 2002, el Poder Ejecutivo escocés aporta financiamiento para las administraciones
locales con el fin de que puedan cumplir la obligacion de ofrecer 12% horas semanales
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de educacion preescolar gratuita a todos los nifios de 3 y 4 afios cuyos progenitores estén

de acuerdo. Entre 2001 y 2006 el porcentaje de nifios que recibian educacion preescolar aumento
del 81,3% de nifios de 3 afos y el 96,5% de nifios de 4 afios al 96% de nifios de 3 afios y el 98,8%
de los nifios de 4 afios. A modo de contribucion adicional al desarrollo de servicios en las zonas
desfavorecidas, Sure Start Scotland ofrece programas de actividades para promover el buen
desarrollo de los nifios.

522. En 2003-2004, los centros preescolares de Irlanda del Norte contaban con plazas para el
95% de los nifios. EI Gobierno de Irlanda del Norte esta empezando a aplicar las
recomendaciones clave del informe sobre el examen de la educacion preescolar, publicado el 25
de abril de 2006. Esas recomendaciones incluyen medidas destinadas a asegurar que los entornos
de aprendizaje y desarrollo disponibles para los nifios sean los més adecuados para su edad, y
medidas para abordar cuestiones clave, como las instalaciones y los recursos, la formacion y el
apoyo, y las necesidades especiales de educacion.

523. Desde 2002 el Gobierno de la Asamblea de Gales proporciona financiamiento a las
autoridades locales para que impartan un minimo de 10 horas semanales de educacion preescolar
gratuita a todos los nifios de 3 y 4 afios cuyos progenitores estén de acuerdo.

Educacion primaria y secundaria

524. La Estrategia nacional para la educacion primaria se empez0 a aplicar en Inglaterra en 2003,
refundiendo las anteriores estrategias sobre alfabetizacién y conocimientos de aritmética
(iniciadas en 1998 y 1999, respectivamente). Su objetivo principal es la aplicacion de normas mas
elevadas en las esferas de la alfabetizacion y matematicas, desarrollando al mismo tiempo un
programa de estudios rico y amplio. Para ello, la Estrategia nacional para la educacion primaria
presta apoyo a modo de materiales, formacién y asesoramiento a las administraciones locales y
las escuelas con el proposito de mejorar la ensefianza, el liderazgo y la direccion de las escuelas
primarias.

525. El éxito de la Estrategia nacional para la educacién primaria se evalUa en funcién de los
resultados que se obtienen en los examenes del final de la Etapa Clave 2. El nivel 4+ incluye la
norma media de rendimiento que se espera de los nifios de 11 afios. Los resultados desde 1997
indican que la Estrategia y sus predecesores han tenido una importante repercusion en la
consecucion de normas mas elevadas en la ensefianza de inglés y matematicas. En 1997, el 63%
de los nifios de 11 afios alcanzé el nivel de 4+ en inglés en comparacion con el 79 por ciento

en 2006. En matematicas la cifra fue del 62% en 1997, en comparacién con el 76% en 2006.

526. La Estrategia para la educacion secundaria, destinada a mejorar las escuelas de Inglaterra,
presta apoyo a modo de materiales, formacion y asesoramiento a las autoridades locales y las
escuelas, con el propdsito de mejorar la ensefianza, la orientacion y la gestion. La estrategia es
producto de una ampliacion de la antigua Estrategia nacional relativa a la Etapa Clave 3,
introducida en 2001 con el objeto de que los nifios alcanzaran mayores progresos entre las edades
de 11y 14 afos.

527. Los resultados desde 2001 demuestran que la Estrategia nacional para la educacion
secundaria (y su predecesora, la Estrategia nacional relativa a la Etapa Clave 3) han tenido
importantes repercusiones en la aplicacion de normas mas elevadas. En el curso de inglés, el 65%
de los nifios de 14 afios alcanzaron el nivel 5 o superior en 2001, porcentaje que aumento al 73%
en 2006. Las cifras respectivas correspondientes a otras materias basicas fueron:
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matematicas - 66% y 77%, ciencias - 66% y 72%, TIC - 65% y 69% (datos de 2005). Desde 2005,
el exito de la Estrategia nacional para la educacion secundaria también se mide segun los
resultados en la Etapa Clave 4. El porcentaje de alumnos que logran 5 Certificados Generales

de Educacion Secundaria con calificativos que flucttan entre A* y -C o equivalentes, aumento

del 56,3% en 2005 al 58,5% en 2006.

528. La instruccion personalizada sigue siendo una prioridad particular, y ya ha recibo apoyo a
través de 990 millones de libras esterlinas de financiamiento adicional para las escuelas inglesas
en 2007-2008, destinadas a un pequefio grupo de estudiantes, y apoyo individual para los que han
quedado rezagados, ofreciéndose también los medios para tratar de que los alumnos mas
aventajados alcancen su maximo potencial. El financiamiento adicional anunciado en el
presupuesto de 2007 permitird que cada estudiante tenga acceso a uno de los miembros del
personal docente que pueda coordinar un conjunto de medidas de apoyo para prestar la mejor
ayuda posible a ese alumno, ofrecer una media de 10 horas de clases individuales para mas

de 300.000 alumnos de bajo rendimiento en inglés durante 2010-2011, y para 300.000 alumnos
de bajo rendimiento en matematicas, y establecer un mayor numero de escuelas integrales, y
ofrecer méas oportunidades de estudios y formacion después del horario escolar corriente.

529. EIl Gobierno de la Asamblea de Gales espera que, a partir de 2008 se aplicara en Gales un
programa de estudios orientado al alumno y centrado en las aptitudes. Comprendera un conjunto
de materias revisadas y simplificadas, que reflejaran las caracteristicas del programa y las
materias de cada Etapa Clave, un marco revisado de educacion personal y social, un marco para
los estudios profesionales y el mundo del trabajo, un marco de aptitudes, no establecido por ley,
un marco nacional modelo para la educacion religiosa, y la Etapa Bésica de la instruccion de los
nifios (3 a 7 afos).

530. En Escocia, los objetivos del programa de excelencia en los estudios (ACFE) consisten en
ofrecer a los nifios la oportunidad de convertirse en buenos estudiantes, personas con confianza
en si mismas, ciudadanos responsables y contribuyentes eficaces. EI programa identifica los
valores en que se debe basar el programa, sus propdsitos, los resultados que se esperan de los
nifios, y los principios que las escuelas, los maestros y otros educadores deben utilizar para la
aplicacion del programa. En términos especificos, el programa de excelencia en los estudios tiene
por objeto:

o Eliminar el exceso de materias en los programas de estudio y hacer que el aprendizaje
sea mas agradable;

o Establecer una mejor vinculacion entre las diversas etapas de los programas
de estudio para los nifios y joévenes de 3 a 18 afios;

o Lograr un mejor equilibrio entre las materias “académicas” y las “profesionales”, e
incluir una gama mas amplia de experiencias;

o Dotar a los nifios de las aptitudes que necesitaran para que pasen a integrar la fuerza
de trabajo mas adelante;

o Cerciorarse de que las actividades de evaluacion y certificacion apoyen el aprendizaje;
y ofrecer mas opciones y servicios personalizados para atender a las necesidades
particulares de los nifios.
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La educacion de los 14 a los 19 afios y la educacion complementaria

531. La meta del Gobierno del Reino Unido es desarrollar un sistema para la educacion de los
jovenes de 14 a 19 afios, que prepare a todos los jovenes de Inglaterra para alcanzar éxito en la
vida. Se han logrado buenos progresos en la mejora de los niveles de participacion, con un
namero sin precedentes de jovenes de 16 afios que cursan actualmente estudios a tiempo
completo.

532. Hemos introducido incentivos financieros para alentar a los jovenes de entornos
desfavorecidos a continuar estudiando. Méas de medio millén de personas deseosas de estudiar se
han beneficiado de los pagos de la subvencion para los estudios, que representan un maximo

de 30 libras esterlinas por semana (en 2006-2007). Desde la introduccion de esa subvencion, la
participacion ha aumentado, alcanzando un nivel sin precedentes entre los jovenes de 16 afios,

el 89% de los cuales siguio algun tipo de estudios durante el ultimo afio académico, y un aumento
de 1,8 puntos porcentuales en la participacion de los jévenes del6 afios que cursaban estudios a
tiempo completo entre 2003-2004 y 2004-2005.

533. Ademaés de esas medidas de tipo econémico, hemos anunciado propuestas para aumentar la
edad de participacion obligatoria en la educacion o formacion de los 16 a los 18 afios, con el fin
de ayudar a todos los jovenes a tener una buena base para el futuro.

534. En junio de 2006, el Poder Ejecutivo escocés inicid la estrategia denominada More
Choices, More Chances - a strategy to reduce the proportion of young people not in education,
employment or training (NEET) (Mas opciones, mas posibilidades — una estrategia para reducir el
porcentaje de jévenes que no estudian, trabajan o siguen cursos de formacion en Escocia). La
estrategia centra su interés en la mejora de las opciones a disposicién de los jovenes en mayor
riesgo de no continuar los estudios, no trabajar ni seguir cursos de formacion al dejar la escuela, y
de los que ya estan en ese grupo; la mejora del apoyo (generalmente intensivo) a disposicion

de los jovenes para que puedan aprovechar al maximo esas mayores oportunidades; y las medidas
para asegurar que los servicios para esos jovenes sean amplios y estén adecuadamente integrados.

535. Los mensajes que se transmiten a través de More Choices, More Chances se reflejan en la
politica que se aplican en una amplia gama de sectores con el fin de beneficiar a este grupo

de jévenes en particular. Localmente, los servicios son prestados por asociaciones vinculadas a la
estrategia, generalmente dirigidas por las administraciones locales, en las que participan todas las
principales organizaciones publicas, privadas y voluntarias que trabajan con ese grupo de jovenes.
Aunque la estrategia se aplica en toda Escocia, sefiala 7 zonas en las que el nimero de jovenes
del grupo en cuestion representan importantes problemas. Se ha asignado financiamiento
adicional por un plazo de 2 afios (cada una de esas zonas recibira 400.000 libras esterlinas
durante dos afios; todas las demas recibiran 75.000 libras esterlinas cada una) para apoyar la
renovacion de los esfuerzos y la orientacion. Pero lo que indudablemente se espera es que se
realice un cambio sostenible por conducto del actual marco normativo y legislativo (por ejemplo,
el programa de excelencia en los estudios, la Ley de apoyo adicional a los estudios, las
asociaciones de escuelas y universidades).

536. Hay 43 institutos superiores de formacion profesional en Escocia que ofrecen una amplia
gama de titulos académicos y profesionales. Se ha registrado un nimero sin precedentes

de matriculas en el sector de la educacion superior profesional, y el 25,4% de los estudiantes
matriculados en los cursos profesionales en 2004-2005 provenia del 20% de las zonas méas
desfavorecidas.
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537. En febrero de 2006 se publico la Estrategia de Desarrollo de Aptitudes en Irlanda del Norte,
que esboza una vision de la formacion profesional como valiosa opcion en sustitucion de los
estudios académicos tradicionales. El programa denominado New Training for Success (Nueva
formacion para el éxito), que sustituye a Jobskills desde septiembre de 2007, ofrecera
oportunidades a todos los jovenes que enfrentan obstaculos para estudiar y trabajar, ya sea a
causa de discapacidad para el aprendizaje o de problemas de conducta emocional o problemas
sociales como el uso indebido de estupefacientes o alcohol. Esos jovenes tendran a su disposicion
una gran variedad de mecanismos de apoyo que les permitiran hacer frente a los obstaculos y
prepararse para ingresar al mundo laboral.

538. En Gales, Learning Pathways (Sendas de aprendizaje), para alumnos de 14 a 19 afos, les
ofrece una mayor variedad de opciones y flexibilidad, incluidas posibilidades de educacion
profesional en todos los niveles, participacion en una amplia gama de experiencias y, de ser
posible, acreditacion de estudios. Tras un periodo experimental con buenos resultados, a partir

de septiembre de 2007 se otorgara el titulo de bachiller a los alumnos de 16 afios en los niveles
avanzado e intermedio. El titulo de bachiller de Gales reconoce los estudios efectuados en toda la
gama de materias disponibles, y a partir de septiembre de 2009 abarcara las nuevas materias

de cursos profesionales que corresponden a los Diplomas que se estan desarrollando en Inglaterra.

Opciones y diversidad en la educacion

539. El Gobierno del Reino Unido ha introducido medidas para una mayor diversificacion de las
oportunidades de educacion que ofrecen las escuelas y colegios universitarios de Inglaterra.

La Ley de educacion e inspecciones de 2006 impone nuevas obligaciones a las administraciones
locales de Inglaterra, que deben prestar apoyo a los progenitores en el momento de elegir las
escuelas, y el Gobierno ha aportado financiamiento para servicios locales de asesoramiento en
materia de seleccidn, con la intencidn concreta de ayudar a los progenitores mas desfavorecidos a
tomar decisiones ponderadas sobre el tipo de escuelas secundarias a las que desearian enviar a sus
hijos. El Gobierno ha desarrollado una gran labor para lograr la participacion de diversos
interlocutores en la creacién de escuelas financiadas con fondos publicos. Esos asociados estan
ayudando a crear un sistema mas diversificado mediante la participacién en el establecimiento y
la direccién de diferentes tipos de escuelas — todas ellas con financiamiento pablico y gratuitas
para todos los alumnos.

Las academias de Inglaterra

540. Las academias son escuelas independientes, con financiamiento publico. Por lo general
funcionan en las zonas desfavorecidas (el alumnado de las academias esta constituido por un
mayor porcentaje de alumnos que reinen los requisitos para recibir alimentos gratuitos en la
escuela que de alumnos que viven en los distritos locales méas afluentes), ya sea con el proposito
de sustituir a las escuelas que no arrojan buenos resultados 0 como nuevas escuelas que ofrecen
un programa de estudios amplio y equilibrado, con especial hincapié en una o mas esferas. Las
academias ofrecen educaciodn gratuita a los alumnos sin distincion de aptitudes, incluidos los
nifios con necesidades especiales de educacion, con el apoyo de una politica de admisiones
acordada por el Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias, compatible con el
codigo de practica sobre admisiones y con la legislacion al respecto. En abril de 2007
funcionaban 47 Academias y el Gobierno tiene previsto establecer otras 400 Academias, 200 de
las cuales, como minimo, estaran ya en funcionamiento o en proceso de creacion a mas tardar
en 2010. El indice de mejora de las Academias es positivo: los resultados de los Certificados
Generales de Educacion Secundaria de 2006 confirman que el porcentaje de alumnos que logran
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obtener cinco Certificados Generales de Educacion Secundaria con buenos calificativos,
incluidos los cursos de inglés y matematicas, ha subido en 6,2 puntos porcentuales — seis veces
mas que la tasa nacional de mejora de 1 punto porcentual. Ademas, son sorprendentes los datos
que arroja la comparacidon con los deficientes resultados de las escuelas sustituidas por las
Academias desde 2001, ya que se ha registrado una mejora de 20,2 puntos porcentuales en
relacién con los alumnos que obtienen calificativos que fluctian entre A* y -C, en comparacion
con sus anteriores escuelas.

La educacion inclusiva

541. EIl Gobierno del Reino Unido y las administraciones descentralizadas tienen la firme
intencion de ofrecer una educacion de gran calidad a todos los nifios y jovenes, sean cuales fueren
sus necesidades o circunstancias. Se aplican ahora nuevos requisitos en materia de admision a las
escuelas de Inglaterra, con el fin de asegurar que todos los nifios tengan acceso a las
oportunidades de educacién, independientemente de su entorno social. EI nuevo Cédigo

de Admisiones a la Escuelas simplifica el sistema de admision, de modo que es mas facil para los
progenitores comprenderlo y utilizarlo, impone a las autoridades y 6rganos rectores encargados
de las admisiones la obligacion de asegurar que las disposiciones sean justas y no coloquen en
desventaja a nifios de determinados grupos sociales o raciales, o nifios con discapacidad o
necesidades especiales de educacién, y prohibe toda seleccion injusta basada en criterio de tipo
social o de otra indole. EI Codigo también incluye orientaciones sobre el apoyo a los nifios

de grupos particularmente vulnerables.

542. En Escocia, todas las escuelas dirigidas por las administraciones locales tienen la
obligacion por ley de admitir a estudiantes de todas las religiones y creencias. Las plazas
escolares generalmente son asignadas por las autoridades locales sobre la base de sectores o
zonas geograficas, y los progenitores pueden presentar una solicitud al Consejo para que sus hijos
asistan a otra escuela. La autoridad sélo puede rechazar esa solicitud por alguna de una serie

de razones juridicas especificas, existiendo un sistema de apelaciones. En 2005-2006, se acepto el
84% de ese tipo de solicitudes (més de 30.000), algunas de ellas tras un proceso de apelacion.

Nifios con necesidades especiales de educacion

543. En enero de 2006 alrededor de 236.700 alumnos de Inglaterra (2,9%) tenian declaraciones
de necesidades especiales de educacion. Habia 1.293.300 alumnos con necesidades especiales

de educacion pero sin declaraciones, es decir, el 15,7% del total de alumnos. Los nifios con
declaraciones de necesidades especiales de educacion reciben apoyo educacional y son
automaticamente admitidos a la escuela que se menciona en sus declaraciones,
independientemente de que la escuela tenga plazas libres, o no. El 58,7% de los nifios con
declaraciones de necesidades especiales estudian en escuelas corrientes y el 34,9% lo hacen en
escuelas especiales dirigidas por las autoridades locales. Los gastos de las autoridades locales por
concepto de necesidades especiales de educacion aumentaron de 2.800 millones de libras
esterlinas en 2001-2002 a 4.500 millones de libras esterlinas en 2006-2007 (un aumento del 60%,
que representa alrededor del 13% del total de los gastos del sector de la educacion).

544. Desde la entrada en vigor de la Ley de educacion de 1981 se da por sentado que los nifios
con necesidades especiales de educacion realizan sus estudios en escuelas corrientes y que solo
poco mas del 1% de los alumnos asisten a escuelas especiales. Sin embargo, la ley también deja
en claro que es preciso adoptar disposiciones para que los nifios con necesidades especiales

de educacidn estudien en los entornos adecuados.
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545. En Irlanda del Norte hay actualmente unos 12.000 nifios con declaraciones de necesidades
especiales de educacion, (36% mas que en 2000), y aproximadamente 42.000 nifios (el 13% del
total del alumnado) en las Etapas 1 a 4 del Codigo de préctica. El principio consagrado en la
legislacion sefiala que, con sujecion a determinadas condiciones, los nifios deben ser educados en
las escuelas del sistema corriente de educacion. El Decreto de 2005 sobre las necesidades
especiales de educacion y la discapacidad (Irlanda del Norte), ha fortalecido el derecho de los
nifios con necesidades especiales de educacion a recibir instruccion en las escuelas corrientes
elegidas por sus progenitores y en las que pueden protegerse los intereses de otros nifios. Se ha
aportado un total de 57,8 millones de libras esterlinas durante tres afios para la aplicacion del
Decreto de 2005 sobre las necesidades especiales de educacion y la discapacidad. Existen planes
para establecer un Centro de Excelencia para la educacion de los nifios con autismo en
Middletown, en el condado de Armagh, para promover la excelencia en la educacion de los nifios
y jovenes con el sindrome de espectro autista en toda Irlanda.

546. La Ley de educacion de 2004 (apoyo complementario para el aprendizaje) (Escocia)
introduce un nuevo sistema para identificar y atender las necesidades de apoyo adicional de los
nifios con problemas de aprendizaje. La Ley abarca todo tipo de necesidad que requiera apoyo
adicional para que el nifio pueda estudiar. Obliga a las autoridades académicas y otras entidades y
organizaciones a prestar ayuda. Al prestar servicios de educacion escolar, las autoridades
academicas deben determinar cuéles son las necesidades especiales que requieren apoyo
adicional y hacer los arreglos necesarios y eficientes que correspondan. Los progenitores pueden
solicitar a una autoridad de educacién que determine si su hijo tiene necesidad de apoyo adicional
y si le corresponde un plan de apoyo coordinado. El plan de apoyo coordinado debe elaborarse
para aquellos nifios con necesidades multiples o complejas y que necesitan apoyo de los servicios
de educacion externos. El plan se centrara en el apoyo al nifio para que obtenga un buen
rendimiento académico, y en la coordinacion de los servicios de toda una serie de proveedores.

547. La Ley también introduce nuevos derechos para los progenitores y se ocupa de que se
tengan en cuenta las opiniones de los nifios en el momento de examinar, supervisar y evaluar su
educacion.

548. En septiembre de 2006 habia en Escocia 36.148 estudiantes con necesidades de apoyo
adicional, el 70% de los cuales eran nifios. En 2005 la cifra era de 27.540 estudiantes, es decir, se
ha registrado un aumento del 6% por ciento. Habia 191 escuelas especiales, es decir, una mas en
comparacion con 2005. EI nimero de estudiantes en escuelas especiales era de 6.992, es decir,
una reduccion del 2% en comparacién con 2005.

549. En Gales, el nimero de alumnos con declaraciones de necesidades de apoyo adicional
disminuy6 en un 2,7% en 2005, con lo que el nimero total de nifios con declaraciones era

de 16.076 en enero de 2006. En esa misma fecha, el 3,2% de los alumnos matriculados tenia
declaraciones de necesidades de apoyo adicional. El porcentaje de alumnos con declaraciones

de necesidades de apoyo adicional, matriculados en las escuelas durante los ultimos siete afios ha
permanecido constante. EI nimero de alumnos que en el curso de las nuevas evaluaciones
necesitaban ese tipo de declaraciones disminuyo en 2005. El total fue de 1.556 alumnos, en
comparacion con 1.712 el afio anterior. Alrededor del 92% (14.776 alumnos) del total de alumnos
con declaraciones estudiaban en centros de sus autoridades de “origen”, mas bien que en otros
lugares. El 33% de los nifios que recibian educacion fuera de su autoridad “de origen” asistian a
escuelas especiales subvencionadas (429 alumnos).
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Educacion de nifios enfermos

550. En cualquier afio en particular hay aproximadamente 100.000 nifios en Inglaterra que,
durante una parte del afio, o todo el afio, necesitan instruccion complementaria fuera de la escuela
a causa de problemas médicos. De conformidad con el articulo 19 de la Ley de educacion

de 1996, las administraciones locales tienen la obligacion de asegurar que los nifios en edad
escolar obligatoria que no pueden asistir a la escuela por estar enfermos reciban una educacion
adecuada. En 2001 el Gobierno publico orientaciones de caracter vinculante sobre la educacion
de los nifios que no pueden asistir a la escuela a causa de problemas de salud.

551 . La Ley de educacion de 2004 (apoyo complementario para el aprendizaje) (Escocia)
introduce un nuevo sistema para determinar y atender las necesidades de apoyo adicional de los
nifios con problemas para el aprendizaje. La Ley abarca toda necesidad que requiera apoyo
adicional para que el nifio pueda estudiar. Impone obligaciones a las autoridades académicas y
exige a otras entidades y organizaciones que presten ayuda en esos casos. En su labor

de prestacion de servicios educativos, las autoridades deben determinar las necesidades de apoyo
adicional de los nifios y efectuar los arreglos adecuados y eficientes que sean necesarios.

Ninos solicitantes de asilo

552. Las administraciones locales de Inglaterra, Gales y Escocia tienen la obligacion legal

de asegurar que la educacion esté al alcance de todos los nifios en edad de asistencia obligatoria a
la escuela. Esa obligacion se aplica independientemente del estatuto de inmigracion del nifio o

de sus derechos de residencia. En 2004, el Gobierno publicé orientaciones para prestar apoyo a
los maestros en su labor con los nifios refugiados y los solicitantes de asilo. De acuerdo con las
estimaciones mas recientes del Consejo de Refugiados, hay 82.000 nifios solicitantes de asilo o
refugiados que asisten a las escuelas de Inglaterra.

Nifos de minorias étnicas

553. Los directores de los érganos rectores de las escuelas del Reino Unido deben cerciorarse
de que sus politicas cumplan las disposiciones de la Ley de derechos humanos de 1998 y de la
Ley (enmienda) de relaciones raciales de 2000. Esta Ultima exige que las escuelas elaboren una
politica sobre igualdad racial, aseguren que las politicas no discriminen contra los grupos raciales
y promuevan la igualdad racial.

554. Actualmente, mas de uno de cada ocho alumnos de las escuelas subvencionadas

de Inglaterra pertenece a una minoria étnica. EI Gobierno tiene la firme intencion de cerrar la
inaceptable brecha de rendimiento académico entre los nifios de distintos grupos étnicos
minoritarios. Nuestra labor por conducto de los proyectos Aiming High Raising the Achievement
of Minority Ethnic Pupils, ha transmitido un mensaje constante en el sentido de que el
rendimiento académico de los alumnos pertenecientes a las minorias étnicas es un tema central
que debe abordarse a través de politicas de aplicacion en todas las escuelas, orientadas por una
firme direccion, una gran calidad de ensefianza y aprendizaje, el reconocimiento y valoracion

de la diversidad linguistica y cultural y grandes expectativas y participacién de los progenitores y
la comunidad. En 2003, el Gobierno enfocd su estrategia nacional, Aiming High, hacia la mejora
del rendimiento escolar de los alumnos pertenecientes a minorias étnicas.

555. Los programas incluidos en esta estrategia son:
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o El programa de fomento del rendimiento de los alumnos negros — que colabora con
las escuelas secundarias para desarrollar mejores préacticas en apoyo de los alumnos
de raza negra. En ese programa, que se inicié en 2003 y se amplié en 2006,
intervienen ahora méas de 100 escuelas en 25 autoridades locales participantes;

o El proyecto sobre el rendimiento académico de las etnias minoritarias — que
introduce medios innovadores para mejorar el rendimiento de los alumnos de origen
bangladeshi, pakistani, turco y somali en la Etapa Clave 3. La Fase 2 del proyecto se
inicid en junio de 2006, duplicando practicamente el volumen del proyecto, que ahora
cuenta con 85 escuelas participantes en 17 autoridades locales.

556. Ente otras estrategias del Gobierno de Inglaterra figuran las siguientes:

o El Subsidio para Mejorar el Rendimiento de las Minorias Etnicas (una subvencion
reservada a esos fines, por valor de 173,6 millones de libras esterlinas en 2006-2007)
—a disposicion de las escuelas para el apoyo de los alumnos negros y de minorias
étnicas;

o Profesores de inglés como segundo idioma, que cuenten con las calificaciones y
especializacién necesarias;

o El New Arrivals Excellence Programme (programa de excelencia en la educacion
de los nuevos alumnos), anunciado en octubre de 2006, que ofrece asesoramiento,
orientacion y formacion a las escuelas y administraciones locales para que puedan
crear la capacidad necesaria para impartir una educacién de buena calidad a los
nuevos alumnos que tienen el inglés como segundo idioma.

Los nifios gitanos, romanies y ndmadas

557. Se concede particular prioridad a la tarea de mejorar las posibilidades de vida de los nifios
gitanos, romanies y ndmadas, cuyo rendimiento sigue estando por debajo de su pleno potencial.
Numerosas autoridades locales de Inglaterra utilizan parte de la subvencion a servicios para la
infancia para ofrecer un servicio de apoyo a la educacion de los nifios némadas. Dicho servicio
proporciona asesoramiento a las autoridades locales y las escuelas, apoya la asistencia, la
integracion y la reintegracion a la escuela y promueve el logro del pleno potencial de esos
alumnos.

558. Como parte de su estrategia Aiming Higher (a la ensefianza superior), el Gobierno trabaja
en estrecha cooperacion con el servicio de apoyo a la educacion de los nifios némadas, las
autoridades locales y las escuelas a través de las siguientes iniciativas:

o Un nuevo programa en el marco de la estrategia nacional para la educacion primaria y
la estrategia nacional para la educacion secundaria, iniciado en septiembre de 2006
junto con 12 autoridades locales y 50 centros educacionales, para prestar apoyo a las
autoridades locales y las escuelas de modo que puedan cumplir las aspiraciones de los
progenitores y los alumnos gitanos, romanies y ndmadas;

o Actividades de promocion en las escuelas para que ofrezcan una serie
de oportunidades de aprendizaje a distancia, de gran calidad, para los nifios que deben
desplazarse durante el afio escolar. Se presta apoyo a 26 autoridades locales y a méas



CRC/C/GBR/4
pagina 130

de 200 alumnos gitanos, romanies y nGmadas por conducto del proyecto sobre la
movilidad y la educacion por medios electronicos. Se utilizan computadoras portatiles
y ficheros de datos junto con otros materiales de ensefianza, lo que permite que los
nifios se mantengan en estrecho contacto con sus profesores y comparieros de estudios;

o La guia de buena préctica denominada, School Supported Distance Learning (Apoyo
de la escuela al aprendizaje a distancia), publicada en diciembre de 2006. Se describe
alli la utilizacion de la TIC para el aprendizaje a distancia de todos los nifios que
interrumpen su escolaridad.

559. En la actualidad hay 3.911 nifios en Irlanda del Norte cuya lengua materna no es el inglés y
que tienen grandes dificultades con el idioma (censo escolar de octubre de 2006). El total de la
asignacion para el afio financiero 2006-2007 para la ensefianza del inglés como segundo idioma
en Irlanda del Norte fue de 4,4 millones de libras esterlinas. Se estan adoptando medidas
concretas también en apoyo de los 792 nifios ndmadas en edad escolar en Irlanda del Norte,
incluida una mayor flexibilidad en la educacién preescolar, la publicacion de investigaciones
sobre la educacion postprimaria de los nifios nGmadas, el financiamiento de 3 publicaciones para
las escuelas sobre los derechos humanos y la Carta de Derechos, y la recopilacion y publicacion
de los datos estadisticos disponibles sobre los nifios ndbmadas en el sitio Web del Departamento
de Educacion. El Departamento de Educacion ha asignado aproximadamente 1,1 millones

de libras esterlinas en favor de los 792 alumnos némadas.

560. En Escocia se llevan a cabo una serie de iniciativas para la promocion activa de la igualdad
en la educacion y para ayudar a los alumnos a alcanzar su pleno potencial, sin distincion de sexo,
origen étnico, religion o clase social. Esas iniciativas incluyen la elaboracion de material para
ayudar a las escuelas en casos de incidentes racistas u homofobicos, la elaboracién de recursos
de formacion para el personal docente sobre cuestiones de igualdad y la elaboracion de material
para prestar apoyo a las escuelas en la integracion del concepto de lucha contra la discriminacion
en los programas de estudios. Ademas, el Programa de Educacion para las Comunidades
Itinerantes de Escocia (STEP), publicé un conjunto de folletos y un DVD en marzo de 2006 para
los progenitores y familias gitanas y ndmadas, asi como informacion especialmente dirigida al
sistema educacional de Escocia. EI Poder Ejecutivo ha aportado fondos al STEP para evaluar la
eficacia de la orientacion para las administraciones locales y las escuelas sobre enfoques
incluyentes relativos a los nifios gitanos y nOmadas.

561. EI Gobierno de la Asamblea de Gales publicé nuevas orientaciones en octubre de 2006
sobre la inclusion y el apoyo a los estudiantes, que promueven un enfoque en todas las escuelas
relativo a la gestion y celebracion de la diversidad. En relacion con el mismo tema, se estan
elaborando otras orientaciones sobre los medios de mejorar el rendimiento de los estudiantes

de las minorias étnicas, asi como orientacion practica para los maestros. La Asamblea Nacional
aporta un volumen sustancial de financiamiento para promover el rendimiento académico de las
minorias étnicas, y en 2007-2008 su Subsidio para Mejorar el Rendimiento de las Minorias
Etnicas ascendera a 8,1 millones de libras esterlinas. Los refugiados también estan comprendidos
en ese subsidio, asi como los hijos de los trabajadores migrantes, cuyo niUmero aumenta
constantemente. Mas de 20.000 nifios de grupos étnicos minoritarios, la mayoria de los cuales
tienen el inglés como idioma adicional, reciben apoyo a través de esa subvencion. Ademas, la
Asamblea Nacional proporciona una subvencion especifica, de casi un millon de libras esterlinas
anuales, para la educacion de los nifios gitanos y némadas, que son aproximadamente 1.200 en
Gales en cualquier momento dado.
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El descanso, el esparcimiento y las actividades culturales y artisticas (Art. 31)

562. En la encuesta de 2006-2007, llevada a cabo como parte de las investigaciones para el
presente informe, en la que intervinieron nifios y jovenes, se encontro que las tres cuartas partes
de los entrevistados disponian de suficientes oportunidades para hacer lo que deseaban en
términos de relajamiento, juego y actividades de esparcimiento en general — bien fuera todos los
dias o la mayoria de los dias. Solo el 1% consideraba que nunca habia tenido ese tipo

de oportunidades. Las oportunidades de esparcimiento y recreacion parecen disminuir con la edad.
No habia diferencias en las tasas de satisfaccion, por sexo o edad. Habia limitadas oportunidades
para juegos o actividades recreativas al aire libre para los jévenes no interesados en los deportes.
Los nifios y jovenes de las zonas rurales y los nifios con discapacidad parecian ser los que mas
oportunidades de esparcimiento perdian, siendo el transporte hacia los lugares en los que se
desarrollaban esas actividades un importante obstaculo.

Participacion en el juego

563. En agosto de 2006, el Departamento de Cultura, Medios de Comunicacién y Deportes
(DCMS), de Inglaterra, publicd “Tiempo para el juego, promocion de mayores oportunidades
para el juego entre los nifios y jovenes”. Se sefiala alli el compromiso del Gobierno con el juego,
se indica el nivel de las actuales actividades en otros departamentos del Gobierno y se examinan
las repercusiones de los recientes cambios en la prestacion de servicios para los nifios en el sector
del juego. EI DCMS continGa apoyando la infraestructura nacional para el juego en Inglaterra a
través de contratos con el Consejo de juegos infantiles, el Servicio de informacién sobre juegos
infantiles y Skillsactive.

564. En octubre de 2006 se inicié una consulta sobre un proyecto de politica relativo al juego y
los nifios en Irlanda del Norte. Esa politica tiene por objeto establecer el juego dentro de un
marco normativo que le asigne mayor valor como elemento esencial para el desarrollo de la vida
del nifio, las familias, las comunidades y la sociedad. Esa politica se encuadra en el contexto de la
estrategia de 10 afios para los nifios y los jovenes, y contribuira a la consecucion de muchos

de nuestros objetivos estratégicos, particularmente los relacionados con la mejor de la salud y del
rendimiento académico. ElI Comisionado del Menor y los Jovenes de Irlanda del Norte
desempefié una funcion de supervision en la elaboracién de la politica, orientada hacia los nifios
no mayores de 11 afios, que serd complementada por otra politica sobre recreacion y
esparcimiento dirigida al grupo de nifios de mas edad.

565. En Escocia se reconoce que el juego reviste fundamental importancia para el desarrollo
emocional y fisico de los nifios. Se dispone de una amplia gama de oportunidades de juego, asi
como de una variedad de modalidades de financiamiento por conducto del Poder Ejecutivo
escocés, que también aporta financiamiento para las organizaciones voluntarias que ayudan a
promover y apoyar el juego.

566. Gales introdujo una politica sobre el juego infantil en octubre de 2002. Esa politica se
basaba en las disposiciones del articulo 31 de la Convencidn, reconociendo la vital importancia
del juego e intentando crear un entorno que lo promoviera. En febrero de 2006 se publicé un plan
detallado de aplicacién de la politica relativa al juego y los nifios. Los planes para los nifios y
jovenes incluyen prescripciones en materia de presentacion de informes sobre estrategias
relativas al juego.
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Actividades deportivas y culturales

567. Entre 2002 y 2006 se invirtieron 134 millones de libras esterlinas en financiamiento publico
y con cargo a los fondos de la Loteria, para el programa denominado Espacio para el Deporte y
las Artes. El programa ha establecido 269 instalaciones nuevas y modernizadas para los deportes
y las artes en las escuelas primarias de las zonas desfavorecidas de toda Inglaterra, dando a los
alumnos y a las comunidades locales méas oportunidades de participar en las artes y las
actividades deportivas.

568. Desde 2003-2006, Positive Futures (Futuro positivo) — un programa nacional de deportes
encaminado a lograr la participacion de jovenes marginados en los deportes y otras actividades —
ha recibido aproximadamente 18,5 millones de libras esterlinas del Gobierno, la Fundacion

de Futbol, Sport England y donantes locales. La vida de méas de 100.000 jévenes ha cambiado
positivamente gracias al continuo éxito del programa Positive Futures.

569. En Inglaterra, por conducto de la estrategia nacional PE, School Sport and Club Links
(PESSCL) se estan invirtiendo 978 millones de libras esterlinas entre 2003-2004 y 2007-2008 con
el fin de que los nifios tengan mas oportunidades de participar en actividades deportivas dentro y
fuera de la escuela. Ademas, gracias a la aportacion de 686 millones de libras esterlinas de fondos
de la Loteria se estdn mejorando las instalaciones deportivas de las escuelas. En términos
generales, el 80% de los alumnos de las escuelas asociadas reciben dos 0 méas horas de educacién
fisica de gran calidad y pueden practicar actividades deportivas escolares todas las semanas — lo
que supera nuestra meta en cinco puntos porcentuales.

570. En Escocia, el Poder Ejecutivo publicé la estrategia nacional de deportes - Reaching
Higher - en marzo de 2007. Uno de sus dos objetivos principales lograr una mayor participacion,
particularmente entre los jévenes, que tienen muchas otras actividades que los distraen de la
practica deportiva. La iniciativa clave para mejorar la participacion es la denominada Active
Schools (Escuelas Activas), destinada a aumentar la variedad y el nimero de oportunidades para
que los nifios lleven una vida més activa dentro y fuera de la escuela. Esa iniciativa recibe el
apoyo de las 32 autoridades locales de Escocia, con el fin de mejorar los bajos niveles

de actividad que se indican en el informe del Grupo nacional de trabajo sobre la actividad fisica.
De conformidad con uno de los elementos mas importantes de esa iniciativa, los nifios deben ser
consultados sobre las actividades que se ofreceran por su conducto.

571. En Gales, con financiamiento proporcionado por el Gobierno de la Asamblea, el Consejo
de Deportes de Gales dirige la aplicacion del Plan de accidn sobre educacion fisica y deportes en
las escuelas (PESS). En colaboracion con las autoridades locales, el elemento central de esa labor
radica en el establecimiento de los programas Futuro positivo, que retnen grupos de escuelas que
trabajan con consorcios locales para hacer el mejor uso posible de las instalaciones y
especializaciones — con una meta de 2 horas de educacion fisica por semana. El propdsito es que
todas las escuelas participen en asociaciones en el contexto del Plan de accion sobre educacion
fisica y deportes en las escuelas, a mas tardar en 2010. Cada autoridad local ha nombrado un
coordinador del plan, encargado de prestar apoyo a las asociaciones y difundir buenas practicas.
Por conducto de proyectos especializados se intenta mejorar las oportunidades de formacion y
desarrollo de los participantes.

572. En noviembre de 2004, el Departamento de Salud, Servicios Sociales y Seguridad Publica
establecio un grupo de trabajo encargado de examinar el problema de la obesidad en los nifios en
Irlanda del Norte. Como parte de la iniciativa Fit Futures, se establecié un proceso en el que
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participan una serie de interesados directos, con la tarea de prevenir la obesidad en los nifios.
Sobre la base de consultas al respecto, en marzo de 2006 el grupo directivo de Fit Futures
formulé mas de 70 recomendaciones sobre las prioridades en materia de accion, dirigidas al
Grupo Ministerial sobre la Salud Publica. Se decidio elaborar la respuesta del Gobierno al
informe, incluido un plan de aplicacion interdepartamental. Las consultas sobre el plan

de aplicacion han concluido, y todas las respuestas estan siendo analizadas con miras a publicar el
plan de aplicacion final tan pronto como sea posible. En mayo de 2007, la Ministra de Educacion
anuncio que estaba trabajando junto con la Asociacion Atlética Gaeélica y la Asociacion de Futbol
de Irlanda para introducir un programa de deportes en las escuelas primarias a partir

de septiembre de 2007, centrado inicialmente en los juegos gaélicos y el futbol. Se hara hincapié
en el fomento de la participacion y de las ventajas de aprender a disfrutar de la posibilidad

de desarrollar las capacidades fisicas y deportivas.

573. En abril de 1999 el Gobierno del Reino Unido instituy6 la entrada gratuita para los nifios a
los museos nacionales de Inglaterra y a un pequefio grupo de museos no nacionales (que
anteriormente cobraban el ingreso), que reciben una subvencion béasica del Departamento

de Cultura, Medios de Comunicacion y Deportes. EI Departamento introdujo la admision gratuita
para todos los visitantes en diciembre de 2001, a un costo de aproximadamente 40 millones

de libras esterlinas anuales. A raiz de ello, en algunos casos las visitas de nifios y sus familiares a
es0s museos se han duplicado con creces.

574. El Fondo para el Patrimonio Nacional de la Loteria Nacional apoya el acceso de los nifios y
jévenes al entorno historico. EI programa de subvenciones denominado Young Roots tiene por
objeto lograr la participacion de los jovenes en sus proyectos relativos al patrimonio y los fondos
locales, a través de los cuales los jovenes de edades comprendidas entre 13 y 20 afios (y hasta

los 25 en el caso de jovenes con necesidades especiales) dirigen esos proyectos, se centra el
interés en el rico patrimonio del Reino Unido, se ejecutan los proyectos mediante asociaciones en
las que participan por lo menos una organizacion juvenil y una organizacion del ambito del
patrimonio, y se promueve la participacion de un grupo de jévenes de diversa procedencia. Méas
de 510 proyectos han recibido un total de 11 millones de libras esterlinas de financiamiento
desde el inicio del programa en 2003.

575. En septiembre de 2005, el Consejo de las Artes de Inglaterra publico una estrategia
nacional, Los nifios, los jovenes y las artes. La estrategia afirma la creencia de que todas las
personas, desde la primera infancia hasta la edad adulta y mas adelante, deben tener la
oportunidad de participar en actividades artisticas y creativas de la mejor calidad. ElI Consejo para
las Artes proporciona financiamiento ordinario a 1.100 organizaciones del &mbito de las artes en
Inglaterra, que abarcan una enorme variedad de actividades artisticas, creativas y culturales en
todas las regiones del pais. En 2004-2005, las organizaciones con financiamiento ordinario
recibieron 280 millones de libras esterlinas de los Consejos de las Artes de Inglaterra. EI 90 por
ciento de esas organizaciones tienen programas de educacion o formacién, y el 60% de ellas
trabajan con estudiantes de 4 a 19 afios en las escuelas. En 2003-2004 ofrecieron 180.000
sesiones educativas, a las que asistieron 2 millones de nifios y jovenes de edades comprendidas
hasta los 19 afios.

576. Los nifios y jovenes también han recibido los beneficios de una importante inversion en las
artes que efectla la Loteria Nacional desde 1999. Durante los ultimos diez afios se han invertido
2.000 millones de libras esterlinas de fondos de la Loteria en el sector de las artes, lo que ofrece

una gran variedad de oportunidades a los nifios y jovenes, incluidos:
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o La aportacion de 139.000 libras esterlinas de financiamiento para la Afterhours Arts
Academy del Slough Young People’s Centre, que le ha permitido administrar un
programa de arte y talleres y cursos creativos para jovenes;

o El Centro Unicorn para nifios recibi6 5,86 millones de libras esterlinas para la
construccion de un teatro para nifios en Southwark, que sirve de base administrativa
para Unicorn. El edificio también se utiliza para producciones itinerantes;

o Pegasus Oxford recibid 2,86 millones de libras esterlinas para la construccion
de instalaciones que sirvieran para la representacion de obras, un estudio para danza y
ensayos, espacio para alojamiento, un teatro para jovenes en Oxford e instalaciones
técnicas y de produccion;

o Aportacion de 10 millones de libras esterlinas anuales con cargo a los fondos de la
Loteria Nacional para Youth Music, una institucion caritativa del Reino Unido
establecida en 1999, que ofrece oportunidades de gran calidad y de diversa indole en
el ambito de la musica para nifios hasta la edad de 18 afios.

577. Desde 2002, el Gobierno y el Consejo de las Artes de Inglaterra han invertido mas

de 130 millones de libras esterlinas en el programa Asociaciones Creativas, el mas importante del
Gobierno en el ambito de la creatividad para las escuelas y los jovenes, en el que se ha contado
con la participacion de méas de 10.000 escuelas y mas de 500.000 nifios en mas de 5.000
proyectos.

578. Sobre la base de esa labor, el Consejo de las Artes de Inglaterra, en colaboracién con el
Museums Libraries and Archives Council (Consejo de Museos, Bibliotecas y Archivos), esta
estableciendo centros culturales que ofrecen diversas e interesantes experiencias culturales para
los nifios. Esa iniciativa tiene por objeto que los nifios de las escuelas participantes tengan la
oportunidad de realizar actividades con las organizaciones culturales y profesionales locales
durante un periodo de tres afios. De 2005 a 2008, el Consejo de las Artes de Inglaterra invertira
4,5 millones de libras esterlinas en centros culturales. Un informe de evaluacion de la eficacia del
programa durante su primer afio indica que para mas de 3.800 alumnos que participaron en las
actividades de los centros culturales, se trataba de la primera vez que tenian acceso a ese tipo

de actividad artistica o cultural.

579. Todas las bibliotecas publicas del Reino Unido tienen secciones dedicadas a los nifios, las
cuales, en conjunto, tienen una coleccion de mas de 25 millones de libros. En 2005-2006, las
secciones para nifios efectuaron alrededor de 90 millones de préstamos de libros. Muchas
bibliotecas tienen programas para desarrollar el amor por la lectura entre los nifios y promover
sus aptitudes en materia de lectura. EI Gobierno financia el programa Bookstart en Inglaterra,
aportando 9 millones de libras esterlinas todos los afios para que cada nifio reciba tres paguetes
de libros sin costo alguno. Esa iniciativa cuenta con el apoyo de los eventos denominados
Rhymetime y Storytime, organizados por las bibliotecas. Los jovenes que participan en esos
eventos obtienen buenos resultados en la Etapa Clave 1, en comparacién con los que no
participan. Mas de 650.000 nifios de las escuelas primarias participan todos los afios en el
programa Summer Reading Challenge, que es organizado por casi todas las bibliotecas durante
las largas vacaciones de verano. En 2006, el Consejo de Museos, Bibliotecas y Archivos
establecio la Junta de Bibliotecas para Jovenes, con el objeto de desarrollar mejores servicios
de biblioteca para los adolescentes.
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580. Ademaés de esas oportunidades deportivas y culturales, en 2004 el Gobierno inici el
Manifiesto de la MuUsica, en colaboracion con un consorcio de 60 organizaciones dedicadas a la
masica, los educadores, los musicos y los representantes de la industria de la musica. Ofrece una
vision y un conjunto de prioridades y establece un programa que abarca los proximos tres a

cinco afios, centrado en los nifios y jovenes, con el propdsito de desarrollar y mejorar la
educacion en el ambito de la mdsica y asegurar que los jovenes tengan la oportunidad de disfrutar
de una gran variedad de experiencias musicales. Actualmente son méas de 1.200 los signatarios
del Manifiesto de la Musica.

581. EIl Departamento del Patrimonio Nacional, la organizacion del Gobierno encargada

de promover y proteger el entorno historico, estimula el interés de los nifios y jovenes en disfrutar,
comprender y valorar su patrimonio historico. Ello incluye a las escuelas, colegios universitarios,
instituciones de formacion de docentes y otras organizaciones académicas, asi como a las familias,
grupos de jovenes y personas adultas deseosas de mejorar sus conocimientos en ese ambito.

En 2005-2006 las propiedades de la entidad acogieron 485.000 visitas de tipo cultural. Ademas,
en 2003 la organizacién establecié el acceso gratuito a sus 400 propiedades para nifios menores

de 19 afios y un acompafante adulto miembro de la organizacién. Todos los nifios menores

de cinco afios tienen entrada gratuita a las 400 propiedades del Departamento del Patrimonio
Nacional.

582. En Gales, la estrategia del Gobierno de la Asamblea denominada Creative Future (Cymru
Creadigol), tiene por objeto mejorar el acceso de los nifios a experiencias culturales a traves
de los idiomas inglés y galés.

583. En Escocia, la politica en el &mbito de la cultura estd consignada en Scotland’s

Culture - the Scottish Executive Response on the Cultural Review (2006). Se citan alli los
articulos 13, 29 y 31 de la Convencidn de las Naciones Unidas como punto de partida de esa
politica — que han de promoverse a través de medidas destinadas a la aplicacion de la nueva
politica en materia de cultura. Scotland’s Culture se elabor6 en consulta con los nifios, y propone
un “modelo de progreso” para ayudar a los nifios con talento a pasar de la escuela a la formacion
profesional y la educacion superior, o al empleo en el sector de la cultura.

584. EIl Consejo de las Artes de Irlanda del Norte ha puesto en practica una serie de iniciativas,
tales como la creacion del cargo de Oficial de Desarrollo Artistico en el ambito de las Artes para
los Jovenes, el establecimiento de una politica de financiamiento de la educacidn artistica para los
jévenes y la creacion de un programa de asociaciones de jovenes con talento creativo.

Politica sobre la juventud

585. Youth Matters (Los jovenes son importantes), publicada en julio de 2005, establece planes
para reformar los servicios para los jovenes de Inglaterra, de modo que reciban asesoramiento y
orientacion personalizados — y ayuda y apoyo especificos para los jovenes que estan en mayor
situacion de riesgo, asegurando su acceso a una gran variedad de actividades positivas. Se aplica
a través de una serie de iniciativas, tales como:

o Fondos de oportunidades para jovenes y fondos de capital para jovenes, con un
presupuesto combinado por valor de 115 millones de libras esterlinas durante un
periodo de 2 afios (2006-2008), que ofrecen a los jovenes mayores opciones e
influencia en relacién con las facilidades en sus regiones;
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o Programas de actividades positivas para jovenes, dirigidos a jovenes de edades
comprendidas entre los 8 y19 afios en riesgo de exclusion social y de delinquir. Se
dispone de financiamiento (166 millones de libras esterlinas desde abril de 2003) para
actividades durante las vacaciones escolares;

o Jovenes voluntarios: tras la publicacion del informe de la Comision Russell sobre las
actividades y la participacion de los jovenes, el Gobierno ha establecido una nueva
organizacion caritativa, “V”, cuyo propoésito es lograr la participacion de 1 millén
de nuevos jévenes voluntarios durante los préximos cinco afios. El programa
Millennium Volunteers, del Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias
(con un presupuesto de 15 millones de libras esterlinas) se transfirié al programa “V”
el 1° de abril de 2007 — ademas de los 150 millones de libras esterlinas anunciados
por el Gobierno para ofrecer importantes oportunidades de voluntariado para los
jovenes;

o Los gastos de las administraciones locales de Inglaterra en el ambito de la prestacion
de servicios para los jovenes aumentaron de 343 millones de libras esterlinas anuales
en 2003-2004 a 403 millones de libras esterlinas en 2006-2007.

586. EIl 49% de los que respondieron a la encuesta de 2003 sobre ciudadania (con la
participacion de 1.666 nifios de 8 a 15 afios) informaron que habian participado en una 0 mas
actividades civicas, como comités o clubes escolares, incluida la prestacién de ayuda a grupos,
clubes u otras organizaciones en los 12 meses anteriores.

587. La Ley de educacion e inspecciones de 2006 impuso a las autoridades locales de Inglaterra
la nueva obligacion de ofrecer acceso, en tanto fuese razonablemente posible, a un nimero
suficiente de actividades recreativas positivas y a instalaciones para esos fines. Las actividades
recreativas deben incluir temas educacionales y facilitar un mejor desarrollo personal y social

de los jovenes.

588. EI Poder Ejecutivo escocés publicé un documento de consulta en agosto de 2006 sobre las
cuestiones relacionadas con el trabajo de los jovenes, incluidas cuestiones especificas sobre las
oportunidades en esa esfera para todos los jévenes, comprendidos los de las zonas rurales, y sobre
las dificultades y obstaculos que enfrentan los jovenes pertenecientes a grupos étnicos
minoritarios, los jovenes discapacitados y los jovenes homosexuales y transexuales para tener
acceso a las oportunidades de trabajo. EI Poder Ejecutivo empez0 a aplicar una Estrategia para el
trabajo de los jovenes en marzo de 2007, destinada a mejorar las oportunidades y experiencias
de los jovenes. La estrategia tiene por objeto apoyar el crecimiento a largo plazo del sector,
ofreciendo mayores oportunidades a los jovenes, los voluntarios y los trabajadores en la esfera
de la juventud, mejores instalaciones y un apoyo mas eficaz y concreto en el plano nacional. La
estrategia también incluye una variedad de medidas a corto plazo, como parte del denominado
“Afo para la accion”, cuyo proposito es ofrecer nuevas estructuras de apoyo y mejorar la
capacidad del sector para llevar adelante la vision a largo plazo.

589. En Gales, por ley, cada autoridad local debe prestar o facilitar servicios de apoyo de gran
calidad para los jovenes. El Servicio para la Juventud trabaja por conducto de asociaciones

locales de jovenes, creando una red de servicios que permite que todos los jovenes tengan acceso
a los 10 derechos bésicos establecidos en Extending Entitlement: support for 11-25 year olds in
Wales. Se establecen vinculos con los jovenes a través de una serie de puntos de contacto,
incluidos clubes juveniles, organizaciones uniformadas, grupos de distintas confesiones religiosas,
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labor en las calles, asesoramiento, centros de informacion y asesoramiento y centros
especializados cuya labor se enfoca, por ejemplo, hacia el arte o los deportes.

590. La Estrategia nacional de Gales sobre el servicio para los jovenes compromete al Servicio
de Gales para los Jovenes a motivarlos para que sean participantes en pie de igualdad en sus
procesos de aprendizaje y en la adopcion de decisiones. La Estrategia también exige que el
Servicio colabore con Funky Dragon, con los foros juveniles y con los consejos escolares para
mejorar la red de participacion y oportunidades para los jovenes en todo Gales. Se han elaborado
normas nacionales para la participacion de los nifios y los jovenes, incluido un distintivo

de calidad de participacion para las organizaciones que cumplen esas normas.

591. En agosto de 2006 el Poder Ejecutivo escoces publicd un documento de consulta sobre
cuestiones especificas relativas al acceso de los jovenes, comprendidos los de las zonas rurales, y
sobre las dificultades y obstaculos que enfrentan los jévenes pertenecientes a grupos etnicos
minoritarios, los jovenes discapacitados y los jovenes homosexuales y transexuales para tener
acceso a las oportunidades de trabajo.

592. En Irlanda del Norte, el Departamento de Educacion, en colaboracion con miembros del
Foro intersectorial de enlace con el servicio para los jovenes, elabord una Estrategia sobre el
trabajo de los jovenes en Irlanda del Norte. El objetivo general es: “Garantizar que los jovenes
posean las aptitudes, conocimientos y oportunidades para hacer elecciones bien fundadas acerca
de sus vidas, y ocupen una posicion central en cuanto a la elaboracién, la gestion y la evaluacién
de la politica y la practica del trabajo de los jovenes, tengan oportunidades de abordar las
cuestiones que revistan interés para ellos, y puedan hacer una contribucion significativa en sus
comunidades y en el marco de la adopcion de las decisiones y politicas ptiblicas”.

C. ESTADISTICAS Y RECURSOS

593. Todos los afios las escuelas subvencionadas de Inglaterra proporcionan informacion por
conducto del censo de escuelas. Se informa alli sobre el origen étnico de cada estudiante y sobre
toda una serie de otras caracteristicas (edad, sexo, derecho a comidas gratuitas en la escuela, etc).
Dado que junto con otra informacion de caracter personal, como nombre y fecha de nacimiento,
se indica también el namero de identificacion del alumno, las escuelas, las autoridades locales y
el Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias pueden correlacionar los datos sobre
las caracteristicas del alumno con los datos sobre rendimiento académico. Para fines de anélisis
estadistico s6lo se proporcionan datos anénimos, lo que protege la confidencialidad a que tienen
derecho las personas.

Rendimiento académico
Alumnos negros y de minorias étnicas — tendencias positivas

o El 45% de los alumnos caribefios negros alcanzaron 5 calificativos que fluctuaban
entre +A* y -C en 2006 en comparacion con el 42% en 2005, el 36% en 2004 y el
33% en 2003;

o El 57% de los alumnos bangladeshies alcanzaron 5 calificativos que fluctuaban entre
+A* y -C en 2006 en comparacion con el 53% en 2005, el 48% en 2004 y el 46% en
2003;
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Género

El 51% de los alumnos pakistanies alcanzaron 5 calificativos que fluctuaban entre
+A*y -C en 2006 en comparacion con el 48% en 2005, el 45% en 2004 y el 42%
en 2003.

Las nifias suelen tener un mejor rendimiento académico que los nifios en
practicamente todos los grupos étnicos minoritarios en casi todas las Etapas Clave, en
el plano nacional, a excepcion de la Etapa Clave 2, en la que nifios y nifias tienen un
rendimiento parecido en matematicas y ciencias, y en algunos grupos étnicos los
nifios superan a las nifas;

Hay variaciones en las diferencias segun el sexo en todos los grupos étnicos. Por
ejemplo, en la Etapa Clave 4, en 2006 la diferencia entre los nifios y nifias de raza
negra caribefios era de 16,4 puntos porcentuales, en comparacion con 6,5 puntos
porcentuales correspondientes a los de origen asiatico 0 mestizos de raza blanca.

Alimentacion gratuita en las escuelas

Los datos mas recientes indican una mejora en el rendimiento académico de los
alumnos con derecho a alimentacién gratuita en la escuela, con un aumento de

3,1 puntos porcentuales con respecto a los alumnos al final de la Etapa Clave 4 que
alcanzaron 5 calificativos que fluctuaban entre +A* y -C en los Certificados
Generales de Educacion Secundaria y equivalente entre 2005 y 2006, cifra que paso
del 29,9 al 33,0, lo que en términos nacionales significé un aumento de 2,4 puntos
porcentuales.

Expulsiones

En 2004-2005, aproximadamente 26 de cada 10.000 alumnos de origen racial mixto
fueron sancionados con expulsién permanente de la escuela. Esa cifra era igual a la
tasa de expulsion correspondiente a los alumnos de raza negra (de todas las
categorias), que era el doble de la correspondiente a los alumnos de raza blanca, y
también semejante a las del afio anterior;

Alrededor de 8 de cada 100 alumnos de raza negra o0 mixta fueron expulsados por un
periodo fijo en 2004-2005, en comparacién con casi 6 de cada 100 alumnos de raza
blanca y alrededor de 2 de cada 100 alumnos asiaticos;

Las probabilidades de expulsion permanente de alumnos con declaraciones

de necesidades especiales de educacion son casi tres veces superiores que las
correspondientes al resto del alumnado. Del total de las expulsiones permanentes en
2004-2005, el 58 por ciento eran alumnos con necesidades especiales de educacion
(con o sin declaraciones); el afio anterior ese porcentaje fue del 64 por ciento.

594. Otra informacion estadistica relacionada con este capitulo figura en el anexo 1.
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D. FACTORES Y DIFICULTADES

Aplicacion de normas cada vez mas elevadas y reduccién de las diferencias en el
rendimiento académico

595. Con el fin de continuar elevando las normas, las escuelas de Inglaterra deberan centrarse
cada vez més en la reduccion del margen de diferencia entre los alumnos de buen rendimiento y
los de bajo rendimiento, en particular los que provienen de determinados grupos desfavorecidos.
Existen estrategias relativas a esos grupos (por ejemplo, las anteriormente mencionadas Care
Matters, para los nifios bajo la tutela del Estado y Aiming Higher para los grupos étnicos
minoritarios).

Reduccion de casos de intimidacion

596. EI Gobierno de Inglaterra se ocupa con gran diligencia del problema de la intimidacién y
continuard aplicando estrategias para eliminar las formas en que se manifiesta ese problema (por
ejemplo, publicando orientacion revisada para las escuelas en septiembre de 2007, que incluira
asesoramiento especializado sobre la intimidacién motivada por los prejuicios y la intimidacion
por Internet). Continuara la labor de vigilancia de esa situacion y el Gobierno proseguira su labor
en colaboracion con las escuelas y las ONG mientras subsista un motivo de preocupacion con
respecto a los nifios.

597. El Reglamento de las Escuelas de 1990 (Seguridad y supervision de los alumnos) (Escocia),
obliga a las autoridades educacionales de Escocia a ocuparse de manera razonable de la seguridad
de sus alumnos. Como seguimiento de esa obligacion, el Poder Ejecutivo ha aportado
financiamiento en apoyo de la aplicacion de las recomendaciones que figuran en el informe
Mejor conducta, mejor aprendizaje, sobre la promocién del comportamiento positivo en las
escuelas. Con el objeto de prestar ayuda a los nifios y jovenes afectados por la intimidacion, el
Poder Ejecutivo presta apoyo a ChildLine Scotland en relacion con una linea de urgencia
especifica sobre la intimidacion, a través de la cual se atienden los problemas de los nifios y se les
ofrece apoyo.

Mejora de la educacion de los nifios en situacion de detencién preventiva y su reintegracion
en el sistema de educacion y formacion

598. EIl Gobierno del Reino Unido reconoce que se necesita hacer mas para mejorar la educacion
de los nifios en situacion de detencion preventiva en Inglaterra. Estamos revisando el sistema

de educacion de esos jovenes para determinar la mejor manera de ampliar su acceso a una
educacion adecuada y elevar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje siguiendo las pautas

de las mejoras en la educacion general en la comunidad. La necesidad de asegurar el apoyo y
reintegracion adecuados de los joévenes cuando dejan de estar en detencion preventiva y se
reincorporan en la comunidad es un reto de particular importancia. El Gobierno tiene el proposito
de publicar nuevos planes para mejorar la educacién de los jovenes en el sistema de justicia

de menores, a més tardar a fines de 2007.

Nifios que no participan en la educacion, el empleo o la formacion

599. Otro sector problematico es el constituido por los nifios que no participan en la educacion,
el empleo o la formacion, y que han seguido representando entre el 9% y el 10% del grupo
de jovenes de 16 a 18 afios de Inglaterra durante el Gltimo decenio. Es preciso adoptar nuevas
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medidas para crear oportunidades para que esos jovenes alcancen resultados académicos 6ptimos
y disfruten de bienestar econdmico y de otra indole.

600. EIl Poder Ejecutivo escocés también estd empefiado en reducir el nimero de jovenes

de Escocia que no participan en los sectores de la educacion, el empleo o la formacion,
reconociendo que las repercusiones econémicas del hecho de que no participen en el trabajo o la
educacion, y los problemas de indole personal detras de las estadisticas, s6lo pueden resolverse
combatiendo la multitud de distintas circunstancias en que se encuentran esos jovenes.
Colaborando estrechamente con los sectores publico, privado y voluntario, el reto que enfrenta el
Poder Ejecutivo consiste en mejorar la participacion de los jovenes de 16 a 19 afios en los
estudios (tanto estructurados como no estructurados, en la escuela y en otros entornos). Se estan
adoptando medidas que abarcan la educacion, la formacion y otros servicios mas amplios para
transformar las experiencias educacionales de todos los nifios y jovenes, en especialmente de los
que estan en riesgo por carecer de afecto y tener un bajo rendimiento académico.

CAPITULO VIII: MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
(arts. 22,30y 32 a 36, parrs. b) a d) del art. 37, arts. 38, 39 y 40)

601. El Gobierno del Reino Unido y las administraciones descentralizadas tienen el firme
proposito de asegurar la proteccion y promocidn del bienestar de los nifios con el fin de que
puedan disfrutar de su nifiez en condiciones de seguridad. Por lo tanto, tenemos un sélido
compromiso con la aplicacion de los articulos pertinentes de la Convencion, con excepcion
de determinados aspectos de esos articulos respecto de los cuales hemos formulado reservas.

A. Observaciones finales - actualizacion

Nifos solicitantes de asilo/refugiados

CRC/C/15/Add.188, parr. 50

Conforme a los principios y las disposiciones de la Convencion, en especial los
articulos 2, 3, 22 y 37, y con respecto a los nifios, asi soliciten o no asilo, el Comité
recomienda que el Estado Parte:

a)  Como una cuestion de politica, no detenga a los menores no acompafiados y
garantice el derecho a impugnar con presteza la legitimidad de la detencion, en
cumplimiento del articulo 37 de la Convencion. En todo caso, la detencion ha
de ser siempre una medida de Gltimo recurso y durar el periodo mas breve que
proceda;

b)  Seasegure de que los nifios refugiados o que piden asilo tengan acceso a servicios
basicos como la educacion y la salud, y que no exista discriminacion en el
derecho que asiste a las familias solicitantes de asilo a prestaciones, lo que podria
afectar a los nifos;

c¢) Considere la posibilidad de asignar tutores a los nifios no acompariados que
soliciten asilo o sean refugiados;

d) Adopte todas las medidas necesarias para impedir que los nifios que se han asentado
en una zona determinada se vean obligados a dejarla al cumplir 18 afios;
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e)  Realice esfuerzos para dar curso al procedimiento de tramitacion de las
solicitudes de asilo y evitar asignar a los nifios un alojamiento temporal
inadecuado, y les proporcione un albergue en calidad de nifios necesitados con
arreglo a la legislacion para la atencién del nifio;

f)  Haga una evaluacion de la disponibilidad y eficacia de la representacion juridica
y otras formas de defensa independiente de los menores no acompafados y otros
nifios en el régimen de inmigracion y asilo;

g) Trate a fondo la situacion particular de los nifios en la actual reforma del regimen
de inmigracién y asilo para que se ajuste a los principios y las disposiciones de la
Convencion.

a) Detencion de menores no acompafiados

602. Como cuestion de politica, los menores no acompariados solicitantes de asilo, incluidas las
personas cuya edad es incierta pero que son tratadas como menores, no son detenidos. La politica
que se sigue es la de prestarles apoyo a través de los servicios locales para la infancia, que
cuentan con las especializaciones e instalaciones necesarias para proporcionarles atencion y
apoyo adecuados. En la practica, la mayoria de jovenes que llegan al Reino Unido a una edad
comprendida entre los 16 y 17 afios son colocados en lugares que comparten con otros jovenes, y
la mayoria de los que ingresan antes de haber cumplido 16 afios son colocados con personas que
se ocupan de su tutela.

603. La excepcion a esa practica general se produce cuando se dan circunstancias que pueden
hacer necesaria la detencion de un menor no acompafiado mientras se adoptan otras disposiciones
en materia de cuidado. Ese tipo de detencion generalmente es por un periodo muy breve, casi
siempre por una sola noche. La necesidad de esa medida puede surgir, por ejemplo, cuando el
nifio es encontrado en el curso de actividades destinadas a hacer cumplir las leyes o actividades
conexas, 0 cuando no hay una persona adulta competente bajo cuyo cuidado se pueda colocar

de inmediato al menor.

604. El Gobierno también desea mejorar las técnicas de evaluacion de la edad y reducir la
posibilidad de que los nifios, cuyas edades estan siendo determinadas por el Organismo
encargado del control de fronteras e inmigracion, sean detenidos en instalaciones junto con
adultos (asi como evitar el riesgo de que personas adultas reciban por error el tipo de apoyo que
corresponde a un menor y sean colocadas junto con nifios). El Gobierno colabora activamente
con la Asociacion de Directores de los Servicios para Nifios con el proposito de introducir nuevos
procedimientos, incluidas radiografias odontolégicas voluntarias, como medio de ayuda para
determinar la edad de algunos solicitantes de asilo.

605. Pueden darse casos de detencion de nifios de familias cuyas solicitudes de asilo son
rechazadas y que han agotado todos los recursos de apelacion. Se trata de un elemento lamentable
pero necesario para mantener un control eficaz de la inmigracion y un sistema de asilo firme y
justo. El Gobierno realmente preferiria que las familias con hijos, que carecen de una base legal
para permanecer en el Reino Unido, abandonaran el pais de manera voluntaria. Cuando no ocurre
asi, la detencidn puede ser necesaria para que se efectle la salida del pais. La detencion

de familias se hace por el periodo minimo necesario - las estadisticas publicadas demuestran que
la gran mayoria de las familias detenidas pasan menos de 7 dias en detencion. Los casos de las
familias detenidas se mantienen bajo estrecha y frecuente revision durante todo el periodo
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de detencidn para asegurar una rapida solucion de modo que esa situacion no se prolongue méas
de lo necesario. En los casos excepcionales en que la detencién dura 28 dias 0 mas, la
continuacion de la detencion esté sujeta a una autorizacion ministerial semanal.

606. Existen arreglos practicos de gran cooperacion entre el Organismo encargado del control
de fronteras e inmigracion y los departamentos de servicios para nifios de las autoridades locales
en las regiones donde existen centros de detencion para familias. Yarl’s Wood, el principal centro
para detencién de familias, cuenta con los servicios de un profesional del &mbito social a tiempo
completo. Los trabajadores sociales realizan evaluaciones del bienestar de todos los nifios
detenidos con sus familias en Yarl’s Wood e informan sobre cuestiones de bienestar, lo que
contribuye al buen funcionamiento del sistema de autorizacion ministerial de las detenciones por
mas de 28 dias de las familias con hijos.

b)  Acceso a los servicios basicos

607. Todos los nifios refugiados tienen exactamente los mismos derechos de acceso a los
servicios que los nifios que son ciudadanos del Reino Unido. Los nifios solicitantes de asilo, en
edad de escolaridad obligatoria (5 a 16 afios) tienen derecho a educacion gratuita y todos ellos
tienen derecho también a recibir, al igual que los demas nifios, apoyo en materia de salud y
bienestar.

608. A su llegada a Escocia, los menores no acompafados solicitantes de asilo son clasificados
como nifios “en régimen de tutela” y reciben apoyo de parte de las administraciones locales, en
cumplimiento de sus obligaciones de proteccion de los nifios necesitado que les impone la Ley
del menor de 1995 (Escocia). La situacion es parecida en Gales, donde tras ser remitidos a una
autoridad local, se hace una detenida evaluacion de las necesidades del nifio con el fin

de prestarle el apoyo adecuado. Todos los nifios solicitantes de asilo que, tras la evaluacién, pasan
a ser ‘nifios bajo la tutela del Estado’ (o ‘nifios necesitados’) tienen derecho a recibir apoyo Yy
ayuda en virtud de las mismas disposiciones legislativas aplicables a los nifios que son
ciudadanos del Reino Unido. Como ocurre con cualquier nifio, es importante que los servicios se
ajusten a las distintas necesidades. Por ejemplo, los menores no acompariados solicitantes de asilo
tienden a pasar al régimen de tutela a una edad bastante superior que la aplicable en el caso de los
nifios indigenas, y por razones muy distintas (la separacién de sus familias muy rara vez se debe a
que hayan sido victimas de abuso o negligencia a manos de sus progenitores).

609. Los nifios que reciben apoyo del Organismo encargado del control de fronteras e
inmigracion, como parte de una familia solicitante de asilo, reciben apoyo financiero equivalente
al 100% de la tasa de apoyo a los ingresos, aun cuando los adultos solicitantes de asilo reciban
ese apoyo a una tasa inferior. Hay otros beneficios para las mujeres embarazadas y los nifios

de corta edad. Se hace un pago de una sola vez por concepto de maternidad a modo de ayuda para
sufragar los gastos relacionados con el nacimiento del bebé y, desde 2002, las mujeres
embarazadas y los nifios menores de tres afos tienen derecho a recibir pagos adicionales. Ese
dinero puede utilizarse para comprar leche o alimentos sanos a eleccion de la madre.

610. Las familias con hijos menores de 18 afios que reciben apoyo en cuestiones de asilo,
contintan recibiendo apoyo una vez agotadas sus posibilidades en ese ambito. Si un nifio nace, o
pasa a formar parte de la familia después de haberse agotado los recursos para solicitar asilo, la
familia podra recibir apoyo de conformidad con el articulo 4 de la Ley de inmigracion y asilo

de 1999, siempre que el principal solicitante retna las condiciones del caso. El apoyo en virtud
del articulo 4 es de caracter limitado y temporal, para personas que se supone abandonaran el
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Reino Unido. El apoyo se presta a modo de alojamiento en viviendas individuales, otorgandose
vales para la compra de alimentos y articulos de primera necesidad. En casos excepcionales se
ofrece alojamiento con pension completa, dependiendo de la disponibilidad.

611. El Gobierno tiene el firme propdsito de que las personas cuyas solicitudes de asilo sean
rechazadas, incluidas familias y nifios (por no existir motivos fundados de temor a persecucion),
no permanezcan indefinidamente en el Reino Unido. Para poner en practica esa politica, el
Gobierno del Reino Unido esta elaborando una serie de medidas, destinadas, entre otras cosas, a
promover el retorno voluntario, y alentar a los familiares de los solicitantes rechazados a hacer
los arreglos necesarios para que abandonen el Reino Unido.

c)  Tutores para menores no acompanados

612. Todos los nifios no acompafados solicitantes de asilo en el Reino Unido son remitidos a
una autoridad local para que evalue el apoyo que pueden recibir en virtud de la legislacion
vigente en materia del bienestar del menor. Ademas, los nifios tienen derecho a contar con
servicios de representacion juridica financiados por el Gobierno en relacidn con sus solicitudes
de asilo. Si se considera que los nifios han sido victimas de abuso y negligencia de parte de sus
progenitores o de las personas bajo cuyo cuidado se encontraban, y con respecto a los cuales se
hayan iniciado procedimientos ante un tribunal de familia, se asigna un tutor (en Escocia se
aplican disposiciones diferentes). Dado el apoyo que se presta a los nifios y jovenes en virtud

de esas disposiciones, el Gobierno no considera que sea necesario un "sistema de tutores™ oficial.

d)  Prevencion del traslado de nifios de las zonas en que se hayan establecido

613. Los nifios que, tras la evaluacién, reciben el apoyo de las autoridades locales, no son
‘dispersados’ a otras regiones del Reino Unido una vez que alcanzan la edad de 18 afios. Solo
aquellos cuyas solicitudes de asilo son rechazadas pueden tener que reubicarse en otras regiones.
Puede darse también el caso de que sea necesario aplicar medidas de cumplimiento de la ley y se
les exija abandonar el Reino Unido.

e)  Tramitacién de las solicitudes de asilo

614. En marzo de 2007 el Gobierno del Reino Unido introdujo un nuevo procedimiento para dar
curso con mas rapidez a las nuevas solicitudes de asilo. Es muy importante contar con
procedimientos para identificar cuanto antes a las personas cuyas solicitudes de asilo estan bien
fundamentadas, de modo que puedan disfrutar de la proteccion que les confiere el estatuto

de refugiado, y que aquellos cuyas solicitudes no retnan los requisitos del caso abandonen sin
demora el Reino Unido. En esa misma fecha se introdujo también otro procedimiento que se
ocupa exclusivamente de casos de menores.

615. Todas las nuevas solicitudes de asilo de nifios son examinadas por funcionarios que han
recibido formacion especial, y que se ocupan de esos casos durante todo el procedimiento de asilo.
Se cercioran, asimismo, de que los nifios sean remitidos a las autoridades locales
correspondientes, de ser necesario.

616. Todos los nifios mayores de 12 afios son entrevistados por personas especialmente
encargadas de tales casos, que han recibido la formacion adecuada para realizar las entrevistas a
nifios y jovenes. Antes de la entrevista se les invita a una reunion inicial con el funcionario que se
ocupara de la solicitud de asilo, quien les explica el camino que se ha de seguir para la obtencién
de asilo y responde a cualquier pregunta que puedan tener. Una vez tomada una decisién sobre el
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caso, ésta se pone en conocimiento de los interesados personalmente. Los nifios menores

de 12 afios también tienen la oportunidad de establecer un primer contacto y se les comunica
tambiéen directamente el resultado del trdmite. Sin embargo, no son entrevistados. Para ayudar a
los nifios a comprender el procedimiento de asilo, en 2006 se elabord el folleto titulado Los Nifios
que Llegan al Reino Unido, en colaboracién con la ONG Save the Children, que explica ese
procedimiento a los nifios no acompanados solicitantes de asilo.

617. En 2003, los estatutos de “proteccion humanitaria” y “permiso de estadia discrecional”
sustituyeron al “permiso excepcional de permanencia en el pais”. Las personas cuyas solicitudes
de asilo son aceptadas adquieren el estatuto de refugiados. Los nifios no acompafados solicitantes
de asilo son reconocidos como refugiados. Los nifios no acompafados solicitantes de asilo cuyas
solicitudes son rechazadas reciben proteccion humanitaria si el retorno a su pais de origen pudiera
dar como resultado la violacion de sus derechos en virtud de los articulos 2 6 3 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. Si no
corren ese riesgo, normalmente se les concede un permiso de estadia discrecional hasta que
cumplen la edad de 17 afios y 6 meses. Los nifios no acompafiados s6lo son devueltos a sus paises
de origen si no han cumplido los 18 afios y tienen una familia con la cual reunirse, o si existen
arreglos adecuados para su acogida y alojamiento.

618. El Gobierno considera que este nuevo procedimiento permitira que los nifios y jovenes
tengan derecho a ser escuchados y dispongan de mejores oportunidades para exponer su situacion
en el procedimiento de solicitud de asilo. EI nuevo procedimiento también mejoraré la situacion
de los nifios y jovenes, pues sus casos se resolveran con mayor prontitud y podrén, asi, formular
planes para el futuro sobre la base de resultados mas concretos.

f) La representacion juridica de los nifios en el marco del sistema de inmigracion y asilo

619. Los nifios y jovenes tienen acceso a representacion juridica durante todo el procedimiento
de asilo. El Organismo encargado del control de fronteras e inmigracion esta aplicando medidas
para asegurar que los nifios y jovenes que no tienen representacion juridica sean identificados sin
tardanza. Toda la entrevista de asilo se lleva a cabo en presencia de un representante legal.

g) Examen detenido de la particular situacion de los nifios en el marco de la reforma en curso
de los sistemas de inmigracion y asilo

620. Recientemente el Gobierno introdujo toda una serie de nuevas medidas relativas al
procedimiento de asilo e inmigracion. Ademas de las anteriormente descritas, en marzo de 2007
se publico el documento de consulta titulado Planning Better Outcomes and Support for
Unaccompanied Asylum Seeking Children (Planificacion de mejores resultados y apoyo para los
menores no acompariados solicitantes de asilo). Las propuestas de la consulta tienen por objeto
mejorar el actual sistema que se aplica en el caso de los menores no acompafiados, de modo que
se les traslade a autoridades locales “especializadas™ que poseen la capacidad y experiencia
especificas para trabajar con ese grupo vulnerable. Se asegurara asi que las necesidades
particulares de los menores no acompafados sean debidamente atendidas por profesionales con
ese tipo de experiencia.

621. El trato que se da a las familias solicitantes de asilo ha sido considerado tema de gran
preocupacion por la opinidn politica y politica de Escocia. Por ello, tras las deliberaciones
celebradas entre el Poder Ejecutivo escocés y el Organismo encargado del control de fronteras e
inmigracion, se acordaron medidas destinadas a ayudar a asegurar una mejor atencién de las
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necesidades de los nifios y una mejor proteccion de sus derechos. Por ejemplo, como parte del
examen de la gran cantidad de casos pendientes a la fecha, se han promulgado disposiciones en
Glasgow para asegurar que toda informacion pertinente sobre la salud, el bienestar y la educacion
de los nifios que solicitan asilo en Escocia se ponga en conocimiento del Organismo.

Nomadas irlandeses y romanies

CRC/C/15/Add.188 parr. 52

En consonancia con sus recomendaciones anteriores (Ibid, parr. 40), el Comité recomienda
que el Estado Parte elabore, en consulta con esos grupos y sus hijos y con la participacion
de ellos, un plan de accién general y constructivo para hacer frente eficazmente a los
obstaculos que impiden el disfrute de los derechos del nifio perteneciente a estos grupos.

622. El Gobierno del Reino Unido y las administraciones descentralizadas tienen el firme
propdsito de reducir la discriminacién contra los nifios ndmadas irlandeses y romanies y combatir
los obstaculos que les impiden el pleno ejercicio de sus derechos en virtud de la Convencién.

623. Desde la presentacion del altimo informe, el Gobierno de Inglaterra ha llevado a cabo un
amplio examen de la politica sobre alojamiento a favor de las comunidades gitanas y némadas en
Inglaterra, y a raiz de ello se han efectuado numerosas modificaciones para asegurar la aplicacién
de un enfoque bien fundamentado y estratégico para determinar las necesidades de alojamiento
de esas comunidades y llevar a cabo una labor de planificacion para identificar los terrenos que
podrian utilizarse con esos fines.

624. El Gobierno tiene el firme propdsito de adoptar gitanas y ndmadas de Inglaterra, lo que
supone un nuevo enfoque, a través del cual:

o Las administraciones locales tomaran la iniciativa para evaluar las necesidades
de alojamiento de las gitanas y ndmadas, y de las que viven en asentamientos;

o Cada autoridad local desempefiara la funcion que le corresponde para atender a esas
necesidades a través del sistema de planificacion, determinando los terrenos
adecuados, que pueden ser tierras de propiedad publica o privada, en sus planes
locales de construccion;

o Se realizaran importantes inversiones en nuevas viviendas u obras de rehabilitacion
de las existentes, asi como camparias de promocion para una mayor inversion y
servicios en el sector privado.

625. El Gobierno de Inglaterra ha puesto a disposicion la suma de 56 millones de libras
esterlinas para el periodo comprendido entre 2006-2007 y 2007-2008, con el fin de ofrecer
nuevas viviendas y rehabilitar las existentes, asegurando que cumplan las normas satisfactorias
de alojamiento de esas comunidades y de las futuras generaciones.

626. La falta de alojamiento adecuado puede ser particularmente perjudicial para los nifios
gitanos y némadas. El Gobierno de la Asamblea de Gales encargé la realizacion de un estudio
sobre las necesidades de alojamiento de las comunidades gitanas y némadas en Gales, que se
publico en mayo de 2006. En respuesta, ha asignado la cantidad de 5 millones de libras esterlinas
durante los proximos cinco afios para actividades de reconstruccion y se ha establecido un grupo,
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en el marco del Gobierno de la Asamblea, especialmente dedicado a las cuestiones relativas a las
comunidades gitanas y némadas, con el mandato de llevar adelante esa labor.

627. Otras medidas de apoyo a los nifios irlandeses y romanies nomadas, destinada a evitar la
discriminacion contra ellos, figuran en los capitulos 111y VII del presente informe.

628. EIl Poder Ejecutivo escocés ha prestado financiamiento al Programa de Educacion para las
Comunidades Itinerantes de Escocia (STEP) durante varios afios. Se ha facilitado asi la
elaboracion de orientaciones para las autoridades de educacion y las escuelas sobre practicas

de caréacter incluyente para las personas que han interrumpido los estudios. Recientemente, el
Poder Ejecutivo encargo al STEP que evaluara la eficacia de sus orientaciones sobre los métodos
de educacion de caracter incluyente para las comunidades gitanas y nGmadas. Tras efectuar esas
investigaciones, el programa STEP esta llevando adelante una labor basada en una serie

de recomendaciones conexas, entre las que figuran la promocion del desarrollo y el
establecimiento del aprendizaje por medios electronicos para ayudar a dar una mayor continuidad
a la educacion de las personas que han interrumpido los estudios, la elaboracién de orientaciones
sobre evaluacion rapida para las escuelas que admiten nuevos alumnos de las comunidades
gitanas y nomadas y la elaboracion de un registro manual nacional para mejorar la calidad de la
informacion que se comunica a las escuelas sobre los progresos de esos estudiantes.

Los nifos en los conflictos armados

CRC/C/15/Add.188 parr. 54

El Comité recomienda que el Estado Parte:

a)  Ratifique el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados y adopte todas las
medidas necesarias para impedir la movilizacion de personas menores de 18 afios
en las circunstancias a las que se hizo referencia en la declaracién efectuada al
firmar el Estado Parte el Protocolo Facultativo, teniendo en cuenta su objetivo y
proposito;

b)  Sirecluta personas que hayan cumplido 16 afios, pero que sean menores de 18,
procure dar prioridad a los de mas edad, teniendo en cuenta el parrafo 3 del
articulo 38 de la Convencion, e intensifique y aumente sus esfuerzos para reclutar
personas de 18 afios y mas;

c)  De conformidad con sus recomendaciones anteriores (Ibid., parr. 34), revise las
leyes de emergencia y otras leyes, entre ellas las que se refieren al sistema
de administracion de la justicia de menores actualmente en vigor en Irlanda del
Norte, para garantizar su compatibilidad con los principios y disposiciones de la
Convencion.

a) Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados

629. El Reino Unido ratificé el Protocolo Facultativo el 24 de junio de 2003 y mantiene su firme
compromiso con el cumplimiento de sus disposiciones. El Gobierno del Reino Unido reconoce la
importancia de conceder un trato especial a los nifios menores de 18 afios que sirven en las
Fuerzas Armadas, y la necesidad de contar con un sistema de proteccion firme y eficaz para
asegurar que no corran riesgos innecesarios.
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630. El Gobierno del Reino Unido formul6 otra declaracion en la fecha de ratificacion, en
relacién con la participacion de menores de 18 afios en las hostilidades. Esa declaracion incluye
un claro compromiso con todas las medidas destinadas a asegurar que las personas que ain no
hayan cumplido la edad de 18 afios no tomen parte directa en las hostilidades. Por consiguiente,
existen directrices y procedimientos administrativos para asegurar que, siempre que sea posible,
el personal menor de 18 afios sea retirado de sus unidades antes del despliegue de operaciones.
Con la introduccion de esas directrices se ha logrado reducir el nimero de jévenes menores

de 18 afios que sirven en las Fuerzas Armadas en zonas donde pueden estar expuestos a
hostilidades, habiéndose desplegado solamente 18 personas desde la firma del Protocolo
Facultativo en 2003 (todos ellas procedentes del Ejército de Tierra), y ninguna desde julio

de 2005. A la gran mayoria de los que fueron desplegados les faltaba una semana para cumplir
18 afios o fueron retirados del teatro de operaciones a la semana de su llegada. Solamente cuatro
jévenes menores de 18 afios fueron desplegados durante un periodo mayor de dos semanas, 1o
cual es un plazo notablemente breve teniendo en cuenta que el Reino Unido ha desplegado mas
de 100.000 efectivos en operaciones durante el mismo periodo. La declaracion también incluye
una serie de circunstancias excepcionales y bien definidas en las que podria no ser posible
impedir la participacion directa de menores de 18 afios en las hostilidades. No hay planes para
retirar esa declaracion.

631. Otros pormenores relativos a las medidas adoptadas por el Reino Unido para la aplicacion
de las disposiciones del Protocolo Facultativo figuran en su primer informe, que se presenta a las
Naciones Unidas junto con el presente informe.

b)  Reclutamiento de menores para servir en las Fuerzas Armadas

632. El Reino Unido formul6 una declaracion tras la ratificacion del Protocolo, relativa a la edad
minima para el reclutamiento y a las salvaguardias establecidas para garantizar que todo
reclutamiento de menores de 18 afios sea realmente voluntario y cuente con el consentimiento
fundamentado de los progenitores. La edad minima para el reclutamiento sigue siendo 16 afios, y
no existen planes para modificarla. Todo reclutamiento para las Fuerzas Armadas Britanicas es
voluntario y ningun solicitante menor de 18 afios puede ingresar a las Fuerzas Armadas a menos
que su solicitud esté acompafiada del consentimiento oficial por escrito de su progenitor o tutor.

633. El Gobierno asume con toda seriedad su responsabilidad por el bienestar y la seguridad

de todo el personal militar (incluidos los menores de 18 afios), y ha introducido importantes
mejoras teniendo en cuenta el Informe Deepcut (tras el tragico fallecimiento de cuatro jovenes
reclutas del Ejército), basado en el trabajo que se puso en marcha tras el informe del Comité

de Defensa de la Camara de los Comunes y el informe de la Inspeccion de Aprendizaje

de Adultos sobre una formacion mas segura. En el informe de 2007 de dicha Inspeccion sobre
una mejor formacion se describen los logros del Ministerio de Defensa como el triunfo de los
esfuerzos llevados a cabo para resolver graves problemas. Aunque la mayor parte de las medidas
que se desprenden del Informe Deepcut ya han concluido o estan proximas a concluir, el
Gobierno considera que aun queda camino por recorrer. Estamos decididos a mantener las
mejoras ya alcanzadas y a seguir ocupandonos de los ambitos en que se puede mejorar el
desemperio. Se han establecido los mecanismos, en particular de vigilancia interna e inspeccion
externa, para garantizar que asi sea. Recientemente, el Gobierno también actualizé y publico
nuevamente la politica sobre proteccion de los menores de 18 afios a la luz del informe Deepcut y
otros informes.
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c) Laadministracion de la justicia de menores en Irlanda del Norte

634. Las disposiciones de la Ley de prevencion del terrorismo de 2000 especificas para Irlanda
del Norte se derogarén a partir del 31 de julio de 2007. De alli en adelante, las otras disposiciones
de esa Ley se aplicaran en Irlanda del Norte del mismo modo que se aplican en el resto del Reino
Unido. El sistema de justicia penal de Irlanda del Norte se reviso en 2000. Durante ese examen se
formularon 294 recomendaciones, incluidas varias relativas a la justicia de menores. Casi todas
las recomendaciones se tienen en cuenta en la nueva legislacion, como por ejemplo:

o El establecimiento del Organismo de Justicia de Menores en abril de 2003, en calidad
de organismo ejecutivo de la Oficina de Irlanda del Norte;

o El cierre en octubre de 2003 del Centro de Justicia de Menores de Lisnevin, que no
era adecuado como centro de detencidn de menores. En esa época los jovenes eran
trasladados a establecimientos provisionalmente adaptados en Rathgael. Un nuevo
centro de justicia para menores, cuya construccion se complet6 en diciembre de 2006,
entr6 plenamente en funciones en enero de 2007;

o La integracion de consejos de conciliacion juveniles en el sistema de justicia
de menores de Irlanda del Norte utilizando un modelo basado en los principios de la
justicia restaurativa;

o El examen del sistema de justicia penal también revisé la disponibilidad del recurso a
los tribunales, y en diciembre de 2003 se introdujeron dos nuevas érdenes, la orden
de reparacion y la orden de responsabilidad de la comunidad, con el fin de contar con
un mayor numero de opciones de sentencia y apoyar el objetivo a largo plazo
de reducir el nimero de jovenes reclusos. Ese objetivo cobrd nuevo impulso con la
introduccién de un plan de apoyo a la libertad provisional y el ingreso en hogares
tutelares de menores; y

o De conformidad con lo recomendado, la inclusion de los jévenes de 17 afios en el
Tribunal de Menores comenzo en agosto de 2005.

Ademas, el articulo 53 de la Ley de justicia (Irlanda del Norte) de 2002 exige que todas las
personas que desempefian funciones relacionadas con el sistema de justicia de menores tengan en
cuenta el bienestar de los nifios afectados por el ejercicio de sus funciones, con el propésito

de mejorar su desarrollo personal, social y educacional.

Explotacion economica, incluido el trabajo infantil

CRC/C/15/Add.188 parr. 56

El Comité recomienda que el Estado Parte reconsidere sus politicas relativas al salario
minimo de los trabajadores jévenes teniendo en cuenta el principio de no discriminacion.

635. Desde octubre de 2004 los trabajadores jovenes (16 a 17 afios) gozan de la proteccion que
otorga el salario minimo nacional. Desde esa fecha tienen derecho a percibir 3,00 libras esterlinas
por hora. Esa cantidad aumento a 3,30 libras esterlinas en octubre de 2006 y aumentara
nuevamente a 3,40 libras esterlinas a partir de octubre de 2007. EI cumplimiento de ese derecho
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en todo el pais es supervisado por 16 grupos que llevan a cabo sus actividades en la Direccion

de Aduanas y Rentas Publicas del Reino Unido. El salario minimo se fijo con el propdsito

de proteger a los jovenes trabajadores contra los peores casos de explotacion, aunque no es lo
suficientemente alto como para alentar a los jovenes a aceptar un trabajo de baja remuneracion en
lugar de continuar sus estudios o formacion. Las investigaciones independientes llevadas a cabo
por la Comision sobre los bajos salarios confirman dicha aseveracion.

636. No se aplica un salario minimo para nifios de 13 a 15 afios, puesto que esos nifios deben
estar en régimen de asistencia a la escuela a tiempo completo, y el Gobierno no desea alentarlos a
buscar trabajo. A esas edades, los nifios se consideran econémicamente dependientes y el Estado
proporciona apoyo financiero a sus progenitores en reconocimiento de esa situacion.

Explotacién sexual y trata de personas

CRC/C/15/Add.188: parr. 58

El Comité recomienda que el Estado Parte:

a)  Lleve a cabo un estudio sobre el alcance, las causas y el contexto de la
prostitucion infantil;

b)  Revise su legislacién para que no se considere como delincuentes a los nifios
explotados sexualmente;

c)  Sigaaplicando politicas y programas de conformidad con la Declaracion y el Plan
de Accion, y el Compromiso Mundial aprobados en los Congresos Mundiales
contra la Explotacion Comercial Sexual de Nifios de 1996 y 2001,

d)  Vele por que se asignen recursos adecuados, tanto humanos como financieros, a
las politicas y programas en esta esfera.

a) La prostitucion infantil, su alcance y sus causas

637. En 2004, tras un detenido estudio, el Gobierno del Reino Unido realiz6 una consulta
publica, Paying the Price: a consultation paper on prostitution, que abarcé Inglaterra y Gales. Se
examind alli el abuso contra los nifios a través de la prostitucion y también se procurd obtener
informacidn sobre el alcance, las causas y el contexto de esa forma de explotacion sexual infantil.
Concluida la consulta, en enero de 2006 el Gobierno publicé una estrategia coordinada sobre la
prostitucion. La estrategia tiene por objeto erradicar la prostitucion callejera y todas las formas
de explotacion comercial sexual, e incluye medidas especificas para crear concienciacion, evitar
que los nifios se dediquen a la prostitucion y prestar apoyo a los que son victimas de esa situacion,
permitiéndoles encontrar una salida hacia otra forma de vida. Como parte de esta estrategia, el
Foro de Educacion Sexual ha elaborado un folleto sobre relaciones saludables y explotacion
sexual para ayudar a los coordinadores y profesores de educacion personal, social y de salud a
planificar e impartir una educacion eficaz en materia de explotacion sexual en las Etapas Claves
3y 4 (que comprende nifios de 11 a 16 afios).

638. La Oficina de Irlanda del Norte ha proporcionado 100.000 libras esterlinas

de financiamiento para el proyecto de la organizacion Barnardo denominado Beyond the Shadows
(Maés alla de las sombras), estudio que examina el grado de la prostitucion infantil, a fin

de promover una mayor concienciacion con respecto al problema y proponer estrategias para
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combatirlo. La labor de concienciacién y de prevencidn con nifios y jovenes ayudara a determinar
las necesidades individuales y colectivas para aplicar las distintas intervenciones necesarias.

El proyecto también colabora con otras organizaciones, estableciendo vinculos firmes con
importantes entidades en este &ambito, como los servicios sociales, de salud, la policia y el sistema
de educacion.

639. Tras la realizacion de un estudio pormenorizado del caracter y la prevalencia de la
explotacion sexual de menores en Gales (Out of Sight, Out of Mind, Barnardos Cymru, 2005), el
Gobierno de la Asamblea de Gales ha encargado a la organizacion Barnardos Cymru que efectle
una revision de los protocolos que utilizan las autoridades locales de Gales en los casos de nifios
victimas de abuso a traves de la prostitucion, y para asegurar que los Procedimientos para la
Proteccion de Todos los Nifios de Gales se incorporen en los protocolos relativos a los nifios que
son sexualmente explotados. El objetivo del Gobierno es asegurar que los protocolos locales
estén en conformidad con las directrices oficiales, sean compartidos y comprendidos por todas las
organizaciones y se apliquen rigurosamente. El proyecto concluira mas adelante en 2007.

640. En Escocia, la Ley de proteccion de los nifios y prevencion de delitos sexuales (Escocia)

de 2005, fortalece la legislacion de proteccion de los nifios contra quienes podrian abusar
sexualmente de ellos o explotarlos con fines comerciales sexuales. Tipifica como delito toda una
serie de actos, incluidos el pago por los servicios sexuales de un menor de 18 afios, el hecho

de causar o iniciar la prestacion de servicios sexuales por un menor de 18 afios o de pornografia
infantil, la organizacion o facilitacion de la prestacion de servicios sexuales por un menor

de 18 afios o de pornografia infantil; y la “captacion” de menores de 16 afios con fines

de comision de un delito sexual. La Ley recibié amplio apoyo de todos los que trabajan con nifios
vulnerables, por considerarla un valioso instrumento para contribuir a reducir la explotacion
sexual y la prostitucion infantiles.

b)  Prevencion de la criminalizacion de los nifios victimas de explotacion sexual

641. La estrategia del Gobierno sobre la prostitucion, anteriormente descrita, también sefiala
nuestra internacién de actualizar las directrices sobre la proteccion de los nifios que ejercen la
prostitucién, publicadas inicialmente en el afio 2000. Las nuevas orientaciones seran de mayor
alcance, con el fin de mejorar la proteccion de los nifios victimas de explotacion sexual, incluidos
los que son obligados a ejercer la prostitucion. Las directrices del afio 2000 estipulan que los
nifios que son encontrados vagabundeando o incitando a la prostitucién sélo deben ser
enjuiciados como ultimo recurso, si la persona joven regresa a la vida de la calle de manera
persistente y voluntaria. Desde la publicacion de estas orientaciones, l0s casos de enjuiciamiento
de personas de ese grupo de edad se han reducido (en 2005 hubo una sola condena).

642. Existen disposiciones especificas en el Code for Crown Prosecutors (Codigo del ministerio
publico), para asegurar que no se criminalice indebidamente a un menor. EI Cédigo exige que el
Fiscal del Estado tenga en cuenta los intereses del menor al decidir si la incoacion de actuaciones
es de interés publico. Esos casos por lo general sélo se trasladan a la Fiscalia de la Corona si el
menor ya ha recibido una amonestacion y una advertencia final. Las amonestaciones y
advertencias finales tienen por objeto prevenir la reincidencia.
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c)  Continuacion de la aplicacién de las politicas aprobadas de conformidad con los
Congresos Mundiales contra la Explotacion Comercial Sexual de Nifios

643. La responsabilidad con respecto a la adopcidn de medidas para eliminar casos especificos
de explotacion sexual incumbe en gran medida a las organizaciones locales, tales como la policia,
los profesionales del &mbito de la salud y los servicios locales para menores. El Gobierno

de Inglaterra y Gales ha continuado fortaleciendo el marco normativo y la infraestructura para
luchar contra la explotacion comercial sexual de los nifios. Esa labor incluye la explotacion a
través de Internet, que puede vincularse al abuso por otros medios.

644. La Ley de delitos sexuales de 2003 esclarece y consolida el marco de delitos penales que
puede utilizarse para combatir la explotacidn sexual de los nifios, con inclusion de:

o Nuevas tipificaciones de delitos para impedir el abuso de menores a través de la
prostitucion y la pornografia — con inclusion del pago por los servicios sexuales de un
menor, el hecho de dar lugar a la prostitucion o pornografia infantiles, o la promocion
de esos actos, la organizacion o facilitacion de la prostitucion o de la pornografia
infantiles, y el control de cualquiera de las actividades de un menor que ejerza la
prostitucion o la pornografia;

o El esclarecimiento de las leyes sobre violacion y consentimiento;

o Una nueva tipificacion de delitos para consolidar el marco juridico relativo a la
actividad sexual con nifios menores de 16 y menores de 13 afios;

o Una nueva tipificacion de delitos relativos a la captacion de menores con fines
de abuso, incluida la captacion de menores a través de Internet;

o La introduccidn de las 6rdenes sobre riesgo de peligro sexual, un nuevo tipo de orden
preventiva que puede aplicarse para prohibir que las personas adultas lleven un
comportamiento inadecuado;

o Disposiciones que exigen que los denominados “turistas sexuales” acusados
de delitos sexuales en el extranjero cumplan las prescripciones de notificacion que se
aplican a los autores de delitos sexuales en el pais;

o La introduccién de una nueva prohibicion de viajes al extranjero que se puede aplicar
en determinadas circunstancias para impedir que las personas acusadas de delitos
sexuales contra nifios menores de 16 afos viajen al extranjero;

o La introduccién de una nueva tipificacion de delitos sobre la trata de personas en el
pais, fuera del pais y hacia el pais, con fines de explotacion sexual;

o El restablecimiento de las disposiciones que permiten el enjuiciamiento
de ciudadanos o residentes britanicos por delitos sexuales contra nifios, cometidos en
el extranjero (siempre que el acto sea ilegal en el pais en el que se cometid).

645. El Reino Unido participa en el grupo de trabajo mundial virtual, que reine a organizaciones
encargadas de hacer cumplir las leyes, de diferentes paises, para dar una respuesta internacional
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al abuso de menores por Internet. En los parrafos siguientes se ofrece informacion més detallada
al respecto.

646. En 2006 se establecid el Centro para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el
abuso por Internet (CEOP), entidad interdisciplinaria destinada a combatir la explotacién y el
abuso por Internet. La organizacion relne a especialistas de la policia y otros expertos, incluidos
los principales proveedores del sector de la tecnologia de la informacion. Para méas informacion
sobre el Centro para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso por Internet
veanse los parrafos que figuran mas adelante.

647. En 2006 el Gobierno de Inglaterra y Gales publico su estrategia coordinada para combatir
la prostitucion, que incluye medidas preventivas de la prostitucion infantil.

648. En 2006 el Gobierno de Inglaterra publico una version revisada de las orientaciones
oficiales denominada Working Together to Safeguard Children. Esa nueva version pone

de manifiesto la necesidad de que las organizaciones combatan la explotacion comercial sexual
de los nifios. Incorpora los mensajes clave de las orientaciones basicas que figuran en las
directrices complementarias tituladas La proteccion de los nifios que ejercen la prostitucion, y
subraya la necesidad de que las instituciones locales elaboren protocolos interinstitucionales para
orientar la accion en las esferas en las que exista inquietud en relacién con ese tipo de abuso.
También destaca los fuertes vinculos que se han identificado entre la prostitucién, la fuga del
hogar, la trata de personas y el uso indebido de estupefacientes.

649. Working Together to Safeguard Children incluye nuevas orientaciones sobre el intercambio
de informacion acerca de la actividad sexual de menores de edad, con el propdsito de asegurar la
proteccidn social de los nifios y la presentacion de informacidn a la policia sobre esos casos,
cuando sea conveniente. Todo ello debe contribuir a eliminar los patrones de comportamiento que
sugieren explotacion sexual, incluida la explotacion comercial sexual.

650. El Gobierno de Inglaterra presta apoyo ayudando a las escuelas a mejorar los
conocimientos de los nifios sobre el peligro de la explotacion sexual, incluida la explotacién
comercial sexual, como parte de la educacion personal, social y de salud.

651. El Plan de accion intergubernamental sobre la violencia y el abuso sexuales, publicado en
abril de 2007, hace un resumen de la labor que lleva a cabo el Gobierno y las medidas que tiene
previsto adoptar en esa esfera.

652. El Gobierno del Reino Unido y las administraciones descentralizadas estan ampliando sus
actividades para abordar el problema de la trata de personas, que en gran medida se relaciona con
la explotacion comercial sexual. Esa labor se explica con mayor detenimiento mas adelante en el
presente informe.

d)  Asegurar la adecuada asignacion de recursos, tanto humanos como financieros, a las
politicas y programas en ese ambito

653. En esta esfera de trabajo participan varios departamentos gubernamentales de Inglaterra,
incluidos el Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias, el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Justicia y el Departamento de Salud. También participan organizaciones
nacionales, como el Centro para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso por
Internet, lo que significa un importante compromiso de recursos del Gobierno del Reino Unido y
de las administraciones descentralizadas. El grueso de la labor cotidiana, y la mayor parte de los
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recursos, corren a cargo de las organizaciones de primera linea, en particular las autoridades
locales y la policia, que conceden prioridad, dentro de los limites de sus propios recursos, a la
accion relativa a esas cuestiones.

Administracion de la justicia de menores

CRC/C/15/Add.188, parr. 61

De conformidad con sus recomendaciones anteriores (Ibid., parrs. 35y 36), el Comité
recomienda que el Estado Parte establezca un sistema de justicia de menores que integre
plenamente en su legislacion, politicas y practica las disposiciones y principios de la
Convencién, en particular los articulos 3, 37, 39 y 40, asi como otras normas
internacionales pertinentes en la materia, como las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad y las
Directrices de Accion de Viena sobre el Nifio en el Sistema de Justicia Penal.

Parr. 62

En particular, el Comité recomienda que el Estado Parte:
a)  Aumente de manera considerable la edad minima de responsabilidad penal;

b)  Revise las nuevas disposiciones introducidas por la Ley contra la delincuencia y
la alteracion del orden, de 1998, para hacerlas compatibles con los principios y
disposiciones de la Convencién;

c)  Vele por que no se juzgue como adultos a los nifios, independientemente de las
circunstancias o la gravedad de sus delitos;

d)  Vele por que la vida privada de todos los nifios que han infringido la ley se
proteja plenamente de conformidad con el inciso vii) del apartado b) del parrafo 2
del articulo 40 de la Convencion;

e)  Vele por que la detencion de nifios se utilice como medida de dltimo recurso y
durante el periodo mas breve que proceda y por que los nifios estén separados
de los adultos durante la detencion, y promueva la utilizacion de medidas
alternativas de privacion de libertad;

f)  Vele por que cualquier nifio privado de libertad pueda recurrir a servicios
independientes de defensa juridica y a un procedimiento de denuncia
independiente, accesible y que tenga en cuenta el interés del nifio;

g) Adopte urgentemente todas las medidas necesarias para examinar las condiciones
de detencion y velar por que todo nifio privado de libertad disponga por ley del
mismo derecho a la educacion, la salud y la proteccion que los demas nifios;

h)  Revise la condicién de los jovenes de 17 afios de edad a efectos de la prisidn
preventiva con miras a ofrecer proteccion especial a todos los jovenes menores
de 18 afios;

i) Asigne los recursos adecuados para que el sistema de Children’s Hearings en
Escocia pueda aumentar sustancialmente el nimero de casos atendidos y para que
se pueda incluir en dicho sistema a jovenes delincuentes de 16 a 18 afios de edad.
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a) Edad de responsabilidad penal

654. La Ley contra la delincuencia y la alteracion del orden de 1998 (que rige para Inglaterra 'y
Gales) aboli6 la doctrina del ‘doli incapax’ en relacién con los nifios de edades comprendidas
entre los 10 y 14 afos. Anteriormente, para que un nifio mayor de diez afios pero menor de 14
pudiera ser acusado de la comisién de un delito en Inglaterra o Gales, la fiscalia debia demostrar
que el nifio no so6lo habia cometido el acto en cuestion sino que ademas conocia la gravedad

de sus actos. Eso ocasionaba dificultades como el retraso de la vista de los casos, o inclusive la
imposibilidad de que el procedimiento siguiera adelante.

655. EI Gobierno del Reino Unido, en relacion con Inglaterra y Gales, considera que los nifios
de esa edad generalmente son capaces de diferenciar entre mala conducta y comportamiento
grave, y que no se actla en interés de la justicia, de las victimas o de los propios nifios, evitando
que los culpables respondan por sus actos ante las instituciones oficiales de justicia penal.
Preocupa al Gobierno que nifios de 10 y 11 afios puedan desarrollar conductas delictivas, y
considera gue iniciar la responsabilidad penal a partir de los 10 afios de edad ayuda a que los
nifios desarrollen un sentido de responsabilidad personal por su comportamiento. Sin embargo,
las intervenciones deben orientarse hacia la rehabilitacion mas bien que hacia el castigo. Una
gran parte de la funcién del equipo local que se ocupa de los jovenes delincuentes consiste en
trabajar de cerca con los nifios que empiezan a dar sefiales de comportamiento delictivo para
evitar que sigan por ese camino. Los primeros afios de la adolescencia son un periodo importante
y de alto riesgo, en el cual una intervencion temprana puede ser de auténtico valor.

656. EI Gobierno tiene gran interés en asegurar que los nifios no sean enjuiciados cuando pueda
aplicarse otro tipo de solucién. El sistema de amonestaciones y advertencias finales es la
respuesta mas probable para los casos de delincuentes juveniles, y puede incluir intervenciones
para corregir el comportamiento delictivo y los problemas subyacentes. Los equipos locales
interinstitucionales que se ocupan de los jévenes delincuentes incluyen servicios para nifios y
profesionales del ramo de la salud, que ayudan a identificar las necesidades del nifio para
ponerlas en conocimiento de los servicios oficiales.

657. El numero total de nifios (de 10 a 17 afios) que recibieron sentencias en 2005 fue de 96.200.
Un total de 119.000 nifios (de 10 a 17 afios) recibieron amonestaciones o advertencias finales,
de los cuales 6.631 tenian entre 10 y 11 afios.

658. La edad de responsabilidad penal en Irlanda del Norte también se alcanza a los 10 afios.
Aunqgue en el examen amplio del sistema de justicia penal de Irlanda del Norte se analizo esa
cuestion, no se recomendo6 aumentar la edad. Sin embargo, si se recomendo que los nifios

de edades comprendidas entre los 10 y 13 afios, a los que se encontrara culpables de delitos
penales, no fuesen detenidos en centros para menores y que sus necesidades de alojamiento se
atendieran en el marco del sistema de tutela. Si bien se tomaron las medidas legislativas
adecuadas para cumplir con esa recomendacion, se considerd que seria mas adecuado seguir un
enfoque distinto a la institucionalizacion. Ese enfoque también goza del apoyo de la judicatura y
de la Comision de Derechos Humanos de Irlanda del Norte. Por lo tanto, el sistema de justicia
de menores sigue desarrollando actividades con una serie de interlocutores en los sectores
oficiales y de las ONG.

659. En Escocia, el nivel al que se habia fijado la edad de responsabilidad penal se examind en
2001, fecha en que los Ministros de Escocia llegaron a la conclusion de que 8 afios seguia siendo
la edad minima adecuada para esos efectos, considerando que la mayoria de los casos de nifios
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menores de 16 afios que cometen delitos son remitidos al sistema de Children’s Hearings; ese
sistema se basa en el bienestar (es decir, cuando un nifio comete un delito, el caso se aborda
teniendo presentes sus intereses superiores — no hay resultados punitivos); y con respecto al
pequefio nimero de menores cuyos casos se ventilan en los tribunales, casi todos, salvo una
minoria muy reducida, son referidos a dicho sistema para recibir asesoramiento o para su
remision a un centro de tutela.

b)  Nuevas ordenanzas emitidas en virtud de la Ley contra la delincuencia y la alteracion del
orden de 1998

660. En Inglaterra y Gales, las ordenanzas sobre comportamiento antisocial son emitidas por los
tribunales civiles para prohibir determinados tipos de comportamiento antisocial. Se pueden
utilizar contra cualquier persona mayor de 10 afios (mayor de 12 afios en Escocia) cuyo
comportamiento ocasione, 0 pueda ocasionar, acoso, alarma o inquietud a otra persona que no
viva en el hogar de la primera.

661. En Inglaterra, se firman contratos de comportamiento aceptable cuando una autoridad local
y uno de los equipos locales interinstitucionales que se ocupan de los jovenes delincuentes
consideran que un menor tiene un comportamiento antisocial de bajo nivel. Junto con el menor y
sus progenitores o personas que lo tienen bajo su cuidado, acuerdan las condiciones de un
contrato, que no es de caracter oficial, y en virtud del cual el menor conviene en no incurrir en los
patrones de conducta que ocasionan malestar en la comunidad local y llevar a cabo actividades
para corregir ese tipo de comportamiento.

662. También se pueden utilizar contratos sobre crianza de los hijos (que son, asimismo,
contratos sin caracter oficial) junto con los contratos de comportamiento aceptable u otras
intervenciones para establecer las medidas que deben adoptar los progenitores en relacion con el
comportamiento antisocial de sus hijos. Las organizaciones también pueden recurrir a los
tribunales para que emitan contratos sobre crianza de los hijos imponiendo condiciones a los
progenitores, que por lo general incluyen su participacion en algin programa sobre crianza de los
hijos, o de asesoramiento.

663. Es importante reconocer que los propios nifios suelen ser las victimas del comportamiento
antisocial y que esas intervenciones los protegen contra la pequefia minoria de sus comparieros
gue se comportan de manera antisocial. Las intervenciones también pueden servir para proteger al
nifio que tiene un comportamiento antisocial y promover su bienestar. Se ha anunciado
financiamiento por valor de 4 millones de libras esterlinas para 77 autoridades locales inglesas
con el fin de que puedan contratar expertos en el tema, que ayuden a las familias cuyos hijos
tengan un comportamiento antisocial, o que estén en riesgo de comportarse de ese modo.

c) Medidas para asegurar que los nifios no sean juzgados como adultos

664. En Inglaterra 'y Gales, un acusado menor de 18 afios no puede ser juzgado como adulto ni
recibir una sentencia de adulto, aunque en determinadas circunstancias que involucran delitos
graves o en las que los coautores son adultos, pueden ser juzgados en tribunales para adultos. Por
ejemplo, el presunto delito de asesinato se juzga en el Tribunal de la Corona. Sin embargo, si el
acusado tiene entre 10 y 17 afios, y es encontrado culpable, recibe una sentencia correspondiente
a un menor de edad. La mayoria de los casos en los que intervienen nifios de 10 a 17 afios se
juzgan en el Tribunal de Menores, una seccion del Tribunal de Magistrados. El Tribunal

de Menores puede dictar mandamientos de detencion y capacitacion de hasta 24 meses contra



CRC/C/GBR/4
pagina 156

menores de 12 a 17 afios, asi como toda una serie de otras condenas de prestacion de servicios
comunitarios. Los Tribunales de Menores son menos formales que los Tribunales de Magistrados
y procuran entablar una relacion muy directa con los menores que comparecen ante ellos y con
sus familiares. Los magistrados han recibido un tipo de formacion que les permite relacionarse
directamente con el menor y asegurar, en la medida de lo posible y razonable, que el menor
pueda participar plenamente en las actuaciones. .La sala del tribunal por lo general se organiza

de modo que todos se encuentren ubicados en el mismo nivel y que el menor pueda sentarse cerca
de sus progenitores (o tutores) y de su representante legal. No se permite la presencia

de miembros del publico en las audiencias del tribunal. La victima del delito puede asistir a la
audiencia del tribunal, que debe tener en cuenta las necesidades y opiniones de las victimas.

665. En Escocia, la Ley de procedimiento penal de 1995 estipula que ningn nifio menor

de 16 afios podréa ser enjuiciado por un tribunal, salvo que existan instrucciones del Procurador
General en contrario. Cuando un menor comparece ante un tribunal, este Gltimo retiene la
facultad (y en algunas circunstancias debe hacerlo) de solicitar asesoramiento al sistema del
Children’s Hearing, 0 trasladar el caso a dicho sistema. El Children’s Hearings, y no los
tribunales, es el que suele ocuparse de los delincuentes juveniles menores de 16 afios. Ademas,
los menores sujetos a un régimen de supervision que alcanzan los 16 afios de edad pueden
continuar bajo la responsabilidad del sistema hasta los 18 afios.

666. El anterior Ejecutivo Escocés puso en practica un modelo experimental del Tribunal

de Menores especificamente para jovenes de 16 a 17 afios, que de otro modo hubieran tenido que
comparecer en tribunales para adultos. Los tribunales de menores cuentan con disposiciones
especialmente elaboradas para atender a las necesidades de los jovenes de 16 a 17 afios — de otro
modo, las normas de procedimiento que se siguen son las mismas que se aplican en los tribunales
para adultos. EI modelo de tribunal de menores esta concebido para promover un enfoque
multiinstitucional para combatir la reincidencia y acelerar los procedimientos, lo cual no sélo
reduce la posibilidad de reincidencia delictiva en el periodo entre la acusacion y la comparecencia
en los tribunales, sino que también permite que las victimas del delito obtengan una resolucion
mas acelerada de su caso. EI Gobierno de Escocia examinard si el modelo de tribunal de menores
es un medio eficaz para los componentes de este grupo de edad.

d)  Proteccién de la privacidad de los nifios en conflicto con la ley

667. En Inglaterray Gales, el articulo 44 de la Ley sobre justicia de menores y pruebas penales
de 1999 prohibe la publicacion de cualquier tipo de informacion que pueda permitir la
identificacion de un menor de 18 afios, implicado en un delito, mientras las investigaciones estén
en curso. A los fines de esa disposicién, por persona implicada se entiende el perpetrador, la
victima o cualquier testigo del hecho. Se prohibe especificamente dar a conocer el nombre y
direccidon de la persona, la identidad de la escuela u otro establecimiento de ensefianza, o el lugar
de trabajo al que asista, o cualquier tipo de fotografia.

668. En el caso de los nifios que incumplen las ordenanzas sobre comportamiento antisocial, la
edad no es criterio suficiente para justificar la imposicion de restricciones en la presentacion

de informacion, pero el tribunal debe tener razones bien fundadas para dictar la orden.

El articulo 141 de la Ley de 2005 sobre policia y delincuencia organizada grave anula la
presuncién relativa a las restricciones en la presentacion de informacion al Tribunal de Menores
por incumplimiento de las ordenanzas sobre comportamiento antisocial. Eso significa que en caso
de que se abra ese tipo de expediente contra un menor por incumplimiento de una ordenanza, el
tribunal no estara obligado por las disposiciones relativas a la presentacion automatica
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de informacion en virtud del articulo 49 de la Ley sobre los nifios y los jovenes (Escocia) de 1933.
Si bien no se aplican las disposiciones sobre restriccion automatica de presentacion

de informacion, el tribunal retiene la facultad de imponerlas. Esas situaciones pueden surgir en
caso de aplicacion de los articulos 3, 4 y 16, por ejemplo, si un tribunal determina que el menor
estaria en situacion de riesgo si se revelaran publicamente sus datos personales. En el otro
extremo de la escala, los propios nifios pueden ser victimas de un comportamiento antisocial y
necesitar proteccion contra el perpetrador, incluso si este ultimo fuera también un menor, en cuyo
caso seria conveniente que el tribunal autorizara la revelacion de informacion, para asi facilitar la
aplicacion de la ordenanza sobre comportamiento antisocial. En ocasiones, esos casos pueden dar
lugar a un conflicto de intereses, y corresponde al tribunal adoptar una decision al respecto.

El derecho consuetudinario determina que, con el fin de funcionar eficazmente, se den a conocer
las ordenanzas sobre comportamiento antisocial y que la comunicacién pablica adecuada y
proporcionada de informacion esté en consonancia con las disposiciones del Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y de la Ley

de derechos humanos de 1998.

669. Las directrices del Gobierno sobre las ordenanzas sobre comportamiento antisocial, tal
como se aplican en Inglaterra y Gales, prevén un asesoramiento amplio sobre la comunicacion
de informacion. Esas orientaciones dejan en claro que la practica de dar a conocer publicamente
la identidad de quienes estan sujetos al cumplimiento de tales ordenanzas no tiene por objeto
penalizar o poner en apuros a esas personas. Por el contrario, el propdsito principal es proteger a
las comunidades contra las cuales se ha dirigido el comportamiento antisocial. Se promueve un
enfoque de caso por caso, en el que se establece un equilibrio entre los derechos humanos de la
persona sujeta a la ordenanza y los de la comunidad.

670. En Escocia, el articulo 43 de la Ley de 1995 sobre la infancia estipula la celebracion de una
audiencia de menores en privado, sin participacién del publico. El articulo 44 de la Ley prohibe la
publicacion de toda informacion en cualquier lugar del Reino Unido que tenga por objeto, o que
pueda identificar a un menor sujeto a los procedimientos del sistema de Children’s Hearing —
prohibicion que se ha ampliado para incluir a todo menor vinculado a esos procedimientos en
virtud del articulo 52 de la Ley de justicia penal de 2003 — con el propoésito de proteger la
identidad de los menores victimas de la delincuencia juvenil. La Ley también estipula la
proteccion de la identidad de los nifios que comparecen ante un administrador regional de justicia
por instrucciones del mencionado sistema.

671. Elarticulo 46 de la Ley de 1937 sobre los nifios y los jévenes (Escocia) prevé la proteccion
por el tribunal de la identidad de los nifios. En todo procedimiento, el tribunal podra disponer que
en ningun informe se revelen el nombre, la direccidn, la escuela u otros pormenores que puedan
dar lugar a la identificacion de una persona menor de 17 afios que intervenga en esos
procedimientos.

672. En Irlanda del Norte, en todos los casos penales se protege el derecho del menor a la
privacidad, a menos que el tribunal o el Secretario de Estado consideren que la revelacion de la
informacidn es de interés publico. El procedimiento civil (mas bien que penal) en virtud del cual
se aplican las ordenanzas sobre comportamiento antisocial también otorga a los tribunales la
facultad de aplicar restricciones de informacién en los casos en que intervienen nifios. Las
restricciones de informacion se pueden imponer, asimismo, en casos de adultos acusados

de delitos cuando existe el riesgo de que los nifios y otros testigos vulnerables y victimas puedan
ser identificados.
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e)  Detencion de menores como Ultimo recurso, y por el menor tiempo posible

673. El Gobierno tiene la firme intencion de apartar a los nifios del comportamiento delictivo.
Las reformas de los servicios para los nifios en Inglaterra tienen el propésito de asegurar que los
nifios reciban el apoyo que necesitan en una etapa temprana, ofreciéndose un apoyo mas
estructurado a los nifios que tienen un comportamiento delictivo. En Inglaterra y Gales, el sistema
de amonestaciones y advertencias finales aplica intervenciones que se llevan a cabo con
anterioridad a la comparecencia en los tribunales, con el fin de abordar la conducta delictiva y los
problemas subyacentes de tal manera que los primeros comportamientos delictivos del menor no
den lugar a un procedimiento judicial. La mayoria de los delincuentes juveniles que comparecen
por primera vez ante un tribunal y se declaran culpables reciben 6rdenes de remision a un grupo
especial. Los que cometen delitos mas graves y de manera persistente pueden recibir distintas
condenas de prestacion de servicios comunitarios, destinados a evitar que continden cometiendo
delitos y a remediar los problemas subyacentes. Los programas de prevencion de los equipos
locales que se ocupan de los jovenes delincuentes, tales como los denominados Programas

de inclusion de los jovenes, se orientan hacia los jévenes que se considera estan en riesgo
inminente de caer en comportamiento delictivo, con el fin de impedir que ingresen en un ciclo

de delincuencia. Los programas destinados a los progenitores también ofrecen apoyo a las
familias para que puedan resolver los problemas que originan el comportamiento delictivo.

674. Los nifios del Reino Unido s6lo pueden cumplir sentencias de privacion de la libertad como
ultimo recurso. Ese tipo de pena solo se aplica cuando la gravedad o persistencia del delito la
hace inevitable, o cuando existe un riesgo de peligro para el publico. De conformidad con el
articulo 153 de la Ley de justicia penal de 2003, que se aplica en Inglaterra y Gales, las sentencias
de privacion de la libertad deben ser por el menor tiempo posible, en funcién de la gravedad del
delito o delitos.

675. En Inglaterra y Gales, alrededor de 200.000 jovenes reciben amonestaciones, advertencias
finales o son declarados culpables todos los afios. EI 97% de ellos deben participar en actividades
comunitarias o reciben sentencias sin privacion de la libertad, mientras que el 3% debe cumplir
sentencias privativas de la libertad.

676. Sin embargo, la Junta de Justicia de Menores ha constatado un aumento en el nimero

de penas de privacion de libertad impuestas a jovenes. A fines de enero de 2007 habia

2.853 menores de 18 afios en establecimientos seguros (2.364 en Instituciones para jovenes
delincuentes, 269 en centros seguros de capacitacion y 220 en hogares seguros para menores.
Habia 2.643 hombres y 210 mujeres detenidos). La Junta de Justicia de Menores estéa realizando
gestiones con los encargados de dictar sentencia para asegurar que las penas de privacion

de libertad solo se apliquen cuando no se disponga de otra sentencia adecuada, y que todos los
tribunales en todos los ambitos sigan las practicas 6ptimas.

677. El Comité de las Naciones Unidas ya ha recomendado que los nifios estén separados de los
adultos en los establecimientos de detencién. Desde que en 1991 el Reino Unido formul6 una
reserva en relacion con el parrafo c) del articulo 37) de la Convencion, se han alcanzado
considerable progresos con respecto a la total separacion de los nifios en régimen de tutela de los
adultos. El Ministerio de Justicia ha llevado a cabo un examen exhaustivo de la capacidad del
sistema de justicia de menores en Inglaterra y Gales para cumplir las disposiciones del parrafo c)
del articulo 37. El examen llego a la conclusion de que los establecimientos de detencion

de menores de Inglaterra y Gales cumplen ahora los requisitos que se sefialan en el parrafo c) del
articulo 37. Eso representa un enorme progreso con respecto a la situacion que existia cinco afios
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atras. Continuaremos vigilando la situacion y examinaremos junto con Escocia e Irlanda del
Norte en qué momento seria conveniente retirar la reserva del Reino Unido con respecto al
parrafo c) del articulo 37. VVéase el capitulo | para informacién mas detallada.

678. En Irlanda del Norte, las enmiendas legislativas (principalmente del Decreto de 1998 sobre
justicia penal (menores) (Irlanda del Norte), introducidas entre 1996 y 1999, elevaron el umbral
relativo al internamiento y dieron como resultado una gran reduccion del nimero de los nifios en
instituciones de detencidn, que paso de 100 a menos de 30, y por periodos mas cortos (de una
media de 9 meses en 1996 a la media actual de 4 meses). Se introdujeron también sentencias
determinadas maés cortas, que fluctian entre 6 meses y 2 afios, y en las cuales la mitad de la
condena se sirve bajo supervision en la comunidad. Esta sostenida reduccién de la poblacion
penitenciaria facilito el cierre, en 2003, del centro de detencion de Lisnevin, que no reunia los
requisitos adecuados, y la creacion de una sola institucion de detencion para Irlanda del Norte.

679. En Irlanda del Norte, s6lo en circunstancias muy excepcionales los nifios son internados
junto con adultos. Se han adoptado disposiciones especiales (de conformidad con lo recomendado
en el Examen del sistema de justicia penal) para varones menores de 18 afios recluidos en el
Centro para delincuentes juveniles de Hydebank Wood, de modo que estén separados de los
jévenes de mayor edad. Ademas, los tribunales pueden ahora enviar a los jovenes de 17 afios en
circunstancias vulnerables al Centro de justicia de menores de Woodlands en Bangor, que recibe
a nifilos de menor edad. Tras el examen de esas disposiciones, se tiene previsto efectuar otras
enmiendas de la legislacion con el fin de ofrecer una mayor proteccion juridica (disposiciones)
que asegure el envio de los nifios a instalaciones méas adecuadas.

680. En Escocia, los delincuentes juveniles de edades comprendidas entre los 16 y 21 afios
pueden ser ingresados en una institucion para jovenes delincuentes, pero el articulo 207 de la Ley
de procedimiento penal (Escocia) de 1995 dispone la elaboracién de un informe de investigacion
social antes de imponer pena de detencion, sefialando también que la detencidon s6lo podra
imponerse cuando no exista ningn otro método adecuado que pueda aplicarse a esa persona.

681. El Poder Ejecutivo escocés ha introducido una serie de iniciativas para impedir, en lo
posible, que los nifios ingresen en centros de detencion. Por ejemplo, en 2005 se establecieron los
Servicios intensivos de apoyo y supervision, como medio de sustitucidon directa de la internacion
segura, Yy se han efectuado inversiones considerables para aumentar y mejorar la calidad del
apoyo basado en la comunidad para los nifios que tienen un comportamiento delictivo.

f)  Servicios de defensa para los nifios privados de libertad

682. En Inglaterra y Gales todos los nifios en régimen de detencion tienen acceso a un servicio
de defensa independiente. Uno de los programas en ese ambito es el de las Instituciones para
jovenes delincuentes, que se completo en 2005. Con anterioridad, los centros seguros

de capacitacion y los hogares seguros para menores ya contaban con disposiciones en materia

de defensa. Las personas encargadas de la defensa podian prestar apoyo a los jovenes en relacion
con las reclamaciones del menor o en relacion con los procedimientos disciplinarios impuestos
contra el menor. Ademas, el Defensor del Pueblo encargado de prisiones y libertad condicional,
gue actlia con independencia del servicio penitenciario, tiene la obligacion de investigar las
reclamaciones de las personas bajo custodia del servicio penitenciario, incluidos los menores

de 18 afios.
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683. Los nifios en régimen de detencidn en Irlanda del Norte tienen acceso al Sistema

de representacion independiente previsto por la Asociacion de Irlanda del Norte para la
prestacion de atencidn y el reasentamiento de los jovenes delincuentes, y existen planes para
continuar perfeccionando el servicio y fortalecer el aspecto de defensa de esa labor. El proyecto
Young Voices (Voces jovenes), que ofrece la ONG Include Youth, ofrece a los nifios detenidos
otra oportunidad de expresar sus opiniones e inquietudes. Todos los nifios en prision tienen
derecho a presentar reclamaciones ante el Ombudsman de prisiones, que empez0 a desempefiar
sus funciones en mayo de 2005, una vez que se agotan los recursos al sistema interno

de presentacion de quejas. Ademas, el servicio penitenciario de Irlanda del Norte ha nombrado a
Opportunity Youth para actuar como defensor de los nifios en procedimientos disciplinarios
internos.

684. En Escocia, todos los menores internados en centros de seguridad disponen de servicios
independientes de defensa y representacion. Se trata de un servicio orientado por las necesidades
del menor, que permite que los nifios estén presentes durante las visitas periodicas de Who
Cares?, los miembros del personal del servicio de defensa de Escocia, o que soliciten otras
reuniones. La evaluacion del servicio se registra de manera habitual en formularios que permiten
conocer las opiniones de los nifios y del personal del servicio. Todos los centros penitenciarios
cuentan con trabajadores sociales de las autoridades locales que asignan prioridad a la prestacién
de asesoramiento a nifios vulnerables.

g) Laeducacion, la saludy la proteccion de los nifios privados de libertad

685. Todos los nifios necesitan tener un comienzo seguro y positivo en la vida. Actualmente,
alrededor de 150.000 nifios menores de 18 afios (70.000 de ellos en edad de escolaridad
obligatoria) estan en conflicto con el sistema de justicia de menores en Inglaterra y Gales todos
los afios, y muchos mas estan clasificados por la comunidad local como jévenes “en riesgo”

de delinquir.

686. El riesgo de reincidencia es elevado: el 78,2% de los jovenes sentenciados a pena privativa
de libertad vuelven a delinquir en el transcurso de un afio; en el caso de las condenas

de prestacion de servicios comunitarios, la cifra es del 70,3%. Hay pruebas convincentes de que
la participacion en la educacion y la formacion es uno de los factores méas importantes para
reducir la delincuencia y la reincidencia, y que este grupo de nifios necesita apoyo y educacién
para poder vivir sin caer en la delincuencia.

687. Los establecimientos de seguridad para nifios tienen la obligacion de ofrecer un régimen

de actividades y educacion con fines especificos, con particular hincapié en la proteccion del nifio.
Continua la labor de establecimiento de iniciativas para los nifios en régimen de detencion,
encaminadas a corregir el comportamiento delictivo y minimizar el riesgo de reincidencia. La
adquisicion de conocimientos sobre matematicas bésicas, lectura y escritura y formacion profesional es
la base de esta labor. Desde que se establecieron los centros de detencion de menores, en abril

de 2000, las instalaciones y los regimenes para los menores de 18 afios han sido reformados. La
Junta de Justicia de Menores ha ayudado a elevar las normas, lo que se ha logrado en parte
haciendo més hincapié en la educacion y la formacidn, en los programas de comportamiento
cognoscitivo y en el desarrollo de aptitudes sociales. La Junta de Justicia de Menores

de Inglaterra y Gales supervisa continuamente las condiciones de detencion de los jovenes
menores de 18 afios. Los establecimientos penitenciarios son inspeccionados periddicamente por
organos publicos independientes. La responsabilidad con respecto a la prestacion de servicios

de salud para menores en establecimientos penitenciarios publicos de Inglaterra y Gales se ha
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transferido a los Fondos de atencion primaria/Juntas locales de salud, que se encargan de asegurar
que esos servicios tengan el mismo nivel que los de la comunidad. Se espera también que la
atencion de la salud en los establecimientos del sector privado funcione de conformidad con las
normas del Servicio Nacional de Salud.

688. Los servicios de salud en los hogares seguros para menores estan a cargo de los
proveedores de esos servicios, que trabajan bajo contrato con el establecimiento, que suele ser un
servicio nacional de salud de la comunidad. El costo de esos servicios es sufragado por el
proveedor y ulteriormente pagado por la Junta de Justicia de Menores, que establece en sus
contratos con los proveedores de servicios sus requisitos en cuanto al nivel de los servicios

de salud que se ha de prestar a los nifios.

689. Los servicios de salud en los centros seguros de capacitacion, al igual que en los hogares
seguros para menores, forman parte del contrato mas amplio concertado por la Junta de Justicia
de Menores con esos centros y se ajustan de conformidad con los precios por habitacion y cama.
Actualmente ese tipo de servicios suele estar a cargo de proveedores privados del sector de la
atencion de la salud.

690. La Ley del menor de 2004 establecid un nuevo marco legislativo que abarca disposiciones
sobre la proteccién de todos los nifios, y presta especial atencion a los menores en régimen

de detencion. La Ley estipula la responsabilidad de los directores de las instalaciones seguras
de proteger y promover el bienestar de los nifios; los administradores o directores

de establecimientos de seguridad tienen la obligacidn de actuar como asociados en las nuevas
juntas locales de proteccion del menor.

691. Algunos nifios en régimen de detencién son un peligro para su propia persona. Protegerlos es
una tarea sumamente dificil. La Junta de Justicia de Menores ha colaborado con el servicio
penitenciario en la elaboracién de una serie de medidas para la proteccion de esos nifios. Figuran
entre ellas el asesoramiento y el apoyo psicoldgico especializado y la intervencion

de coordinadores de la prevencién del suicidio en todos los establecimientos.

692. En tan dificiles circunstancias subsisten problemas por resolver. Desde 2002, seis nifios han
muerto mientras estaban en detencion, y esos tragicos incidentes se investigan rigurosamente: se
emprende una investigacion independiente y eficaz de los hechos, abierta a un grado adecuado

de escrutinio publico, de conformidad con el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. El Gobierno asigna gran importancia a la
posibilidad de extraer los mayores conocimientos posibles de esas experiencias para impedir su
repeticion en el futuro. Tras la muerte de Joseph Scholes en 2002, el Gobierno encargo una
investigacion independiente de varias cuestiones de tipo operacional dentro del sistema de justicia
de menores. El informe sobre ese examen se publico en septiembre de 2006, junto con la
respuesta del Gobierno, en la que se detallan una amplia gama de medidas adoptadas, o en
proceso de adopcion, para consolidar los procedimientos de evaluacion e internamiento y mejorar
la comunicacion entre las distintas partes del sistema. El Ministerio de Justicia sigue vigilando la
aplicacion de esas medidas.

693. Otra esfera de inquietud es el uso de medios de restriccion. El cddigo de practica de la Junta
de Justicia de Menores, titulado Managing Children and Young People’s Behaviour in the Secure
Estate (El control de la conducta de los nifios y jévenes en establecimientos penales publicos
seguros) (febrero de 2006), sefiala claramente que las medidas de restriccion s6lo pueden
aplicarse sobre la base de una evaluacion que indique la existencia de riesgo grave si no se utiliza
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la intervencion fisica. La Junta de Justicia de Menores y el servicio penitenciario han establecido
un programa conjunto de control del comportamiento y proteccion, para examinar una serie
de esferas normativas que tienen repercusion en la gestion del comportamiento.

694. Todos los miembros del personal que trabaja directamente con nifios en el Centro

de Justicia para Menores de Irlanda del Norte reciben cursos de formacion en materia

de intervenciones terapéuticas en situaciones de crisis, que les permiten reducir la tensién en
momentos de crisis sin recurrir a la restriccion fisica. Ese personal también recibe formacion
inicial y complementaria en materia de control fisico y atencién, para facilitar la restriccion en
condiciones de seguridad cuando sea inevitable. Ademas, el personal del servicio penitenciario
de Irlanda del Norte debe seguir cursos anuales de formacion en el uso de la fuerza, el control y la
restriccion y en técnicas para reducir las situaciones de crisis. Otros trabajadores de apoyo, 0 que
no trabajan directamente en las prisiones, reciben formacion anual en técnicas de defensa. En
septiembre de 2006 el servicio penitenciario publicé una politica revisada sobre el uso de la
fuerza.

695. El Poder Ejecutivo escocés esta firmemente decidido a asegurar que todos los nifios
detenidos, bien sea en establecimientos seguros o en una institucién para delincuentes juveniles,
cuenten con la debida proteccion y el respeto de sus derechos. Las normas pormenorizadas sobre
proteccidn, publicadas por la Comision de Escocia para la reglamentacién del cuidado de otras
personas, exigen que los nifios detenidos en entornos seguros reciban un cuidado adecuado,
tengan alojamiento apropiado, acceso a la educacién, atencion de la salud y otros servicios, asi
como el derecho a la vida privada. En algunos casos, sin embargo, cuando existe la posibilidad
de que el nifio ponga en peligro su propia vida, el derecho a la privacidad debe equilibrarse
cuidadosamente con el derecho a la vida al considerar cuestiones como el suicidio. Las visitas
de los familiares se alientan activamente cuando procede, con el fin de mantener el derecho a la
vida familiar. Las politicas y procedimientos en las dependencias seguras de Escocia se
inspeccionan comparandolas con las que se aplican al cuidado de los demas. En las actuales obras
de remodelacion del establecimiento seguro de Escocia se garantizaran condiciones

de alojamiento adecuadas para todos los nifios, pero sin someterlos a periodos de reclusién
solitaria lejos del establecimiento principal.

696. Todos los detenidos en las prisiones de Escocia, incluidos los menores de 18 afios, reciben
atencion adecuada, lo que incluye un espacio habitable, acceso a la educacion (obligatoria para
los menores de 16 afios y voluntaria para los de edades comprendidas entre los 16 y 18 afios),
atencion de la salud y otros servicios, asi como el derecho a la privacidad. Las circunstancias

de los delincuentes juveniles se examinan periédicamente para tener la seguridad de que
disposiciones de proteccion de los nifios son equiparables a las que se aplican a otros nifios.

El Servicio Penitenciario de Escocia aplica una estrategia de prevencion del suicidio denominada
Act 2 Care, que permite mantener a los prisioneros en condiciones que les impiden autolesionarse.
Las visitas son esenciales en el régimen de detencién y los prisioneros tienen derecho a recibir
visitas de sus familiares. Los regimenes penitenciarios y la aplicacion del Reglamento de 2006
de las Instituciones para Delincuente Juveniles (Escocia) son inspeccionados de manera
independiente por el Inspector Jefe de Prisiones de Su Majestad. Hay también un comité de visita
independiente nombrado por los Ministros de Escocia, que examina la aplicacion del Reglamento
de 2006 de las Instituciones para Delincuentes Juveniles. Todos los detenidos, incluidos los
menores de 18 afos, tienen acceso al procedimiento de examen de las quejas de los presos, que
les permite presentar quejas sobre el trato que reciben en la prision.
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697. En Irlanda del Norte, se estimula a los nifios del Centro de justicia para menores a mejorar
sus niveles de educacion, para lo cual disponen de toda una serie de oportunidades de formacién
y desarrollo acordes con su edad y capacidad. Los grupos de estudio generalmente son de tres
menores, cada uno de los cuales tiene asignado un tutor personal que apoya su educacion.

El Centro no esta obligado a ofrece el programa nacional de estudios, pero ofrece una amplia
gama de cursos encaminados a satisfacer las particulares necesidades e intereses de los jovenes,
la mayoria de los cuales han abandonado los estudios algunos afios atréas.

h)  Situacién de los jovenes de 17 afios a los fines de detencidn preventiva

698. El documento de consulta Justicia de menores: los proximos pasos, publicado por el
Gobierno en 2003 para Inglaterra y Gales, examind la cuestion de poner en concordancia el trato
de los jovenes de 17 afios en régimen de detencion preventiva con el de los jovenes que no habian
alcanzado aun esa edad. Actualmente, los jovenes de 17 afios son considerados adultos en los
tribunales con fines de detencion preventiva, y no reciben los beneficios que otorgan las opciones
y criterios del Tribunal de Menores. Se les da el trato correspondiente a menores con fines

de sentencia. EI Gobierno admite que la situacién es compleja y anémala. Se reconoce el caracter
sumamente complicado de esa cuestion y el hecho de que no es posible simplemente duplicar el
sistema de detencion preventiva que se aplica a los menores de 17 afios. Ello se debe a que el
sistema de detencion preventiva aplicable a los menores de 17 afios esta vinculado a la colocacion
de esos jovenes al cuidado de la autoridad local, lo que no es una opcién adecuada para la
mayoria de los que tienen 17 afios. Esa situacion continta bajo examen, y se esta considerando la
posibilidad de encontrar nuevas soluciones.

699. El articulo 53 de la Ley de justicia (Irlanda del Norte) de 2002 hizo extensivo el sistema
de justicia de menores a los jovenes que habian cumplido los17 afios. Esas disposiciones entraron
en vigor el 30 de agosto de 2005.

i)  Recursos para el sistema de Children’s Hearings en Escocia

700. De conformidad con las observaciones finales de 2002, el Poder Ejecutivo escocés tiene la
intencidn de proporcionar los recursos que necesita el sistema Children’s Hearings para asegurar
que se haga todo lo posible para ofrecer proteccion y apoyo a los nifios. Desde que se constituyo
en 1996, el presupuesto para la Scottish Children’s Reporter Administration (Administracion
escocesa de consejeros para la infancia) ha aumentado en mas del doble, de 10 millones a

24 millones de libras esterlinas, aunque cabe sefialar que en el mismo periodo el nimero

de remision de casos de menores a esa Administracion aument6 en mas del doble, pasando

de 46.497 remisiones en 1996-1997 a 97.607 en 2005-2006. También durante el mismo periodo,
los gastos del Ejecutivo en apoyo y formacion para los miembros de la Administracién subieron
de 300.000 a 2 millones de libras esterlinas anuales.

701. Ademas, el Poder Ejecutivo ha aumentado considerablemente el financiamiento para el
sistema de justicia de menores con el fin de prevenir y combatir el comportamiento delictivo.

El financiamiento para las actividades especificas relacionadas con jévenes delincuentes

(3,5 millones de libras esterlinas por afio) se aport6 por primera vez en 2000-2001. Esa suma ha
ido en constante aumento y ahora se sitia en 63 millones de libras esterlinas por afio, lo que ha
permitido establecer equipos interinstitucionales de justicia de menores en todas las regiones

de las autoridades locales y aumentar considerablemente tanto el nimero como la variedad

de servicios de apoyo a los nifios que cometen actos delictivos o que estan en riesgo de delinquir.
Dichos servicios incluyen una serie de nuevos enfoques innovadores, como el modelo
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denominado SSP (escuela, asistencia social y policia), que ha funcionado con eficacia en
Escandinavia y que actualmente se aplica a modo de ensayo en varias administraciones locales
de Escocia.

B: PROGRAMAS NACIONALES- ACTUALIZACION
Los nifios refugiados (Art. 22)

702. El Gobierno cuenta con un nuevo sitio Web desde febrero de 2006, en el que facilita
informacion, orientacion y ejemplos de buenas practicas a una amplia gama de profesionales que
trabajan con nifios refugiados en las escuelas y otros centros de instruccion.

703. El Proyecto sobre la mejora estratégica de los servicios nacionales de integracion para los
refugiados, Sunrise, tiene por objeto contribuir a la autonomia de los refugiados y sus
dependientes a través de un enfoque de la gestion de la transicion de la etapa de solicitante

de asilo a la de refugiado, basado en el trabajo social individualizado. Ademas de prestar
asistencia a los nuevos refugiados y sus dependientes para cubrir las necesidades iniciales mas
importantes, como la vivienda, el proyecto también procura que tengan acceso a servicios en
otras esferas como la salud, la educacion, el empleo y la formacion.

704. EIl Ministerio del Interior cuenta con un Fondo para asistencia a los refugiados, que también
ha prestado financiamiento para proyectos que promueven el bienestar y la integracion de los
nifios refugiados. Por ejemplo, en 2006-2007 se asignaron alrededor de 115.000 libras esterlinas
para proyectos cuyo unico o principal propdsito era prestar ayuda a los nifios. Por ejemplo, The
Child-time Trust presta servicios de asesoramiento para menores, Caras hace posible que los
nifios refugiados desempefien un papel mas activo en su comunidad poniéndolos en contacto con
colaboradores voluntarios, y el Croydon Refugee Centre tiene por objeto mejorar el acceso a la
educacién preescolar.

705. En Escocia, se han proporcionado 2,65 millones de libras esterlinas al Consejo Municipal
de Glasgow para sufragar los costos adicionales de la prestacion de servicios de educacion y
asistencia social para los nifios solicitantes de asilo y refugiados. Ademas, una serie de proyectos
financiados a través del Fondo escocés para la integracion de los refugiados prestan servicios y
Ilevan a cabo actividades para nifios solicitantes de asilo y refugiados, incluido un sitio Web
establecido por Save the Children en el que se facilita informacion para los jovenes solicitantes
de asilo y asesoramiento para profesionales sobre la interaccion entre la legislacidn escocesa
sobre el menor y la ley sobre inmigracion.

706. En Gales, como parte de su Estrategia para la inclusion de los refugiados, la Asamblea
ofrece una subvencion para la educacion de los solicitantes de asilo (2,4 millones de libras
esterlinas), que permite a las autoridades locales de educacién proporcionar un mayor himero
de plazas en las escuelas y mecanismos de apoyo para estudiantes solicitantes de asilo.

La administracion de la justicia de menores (Art. 40)

707. Los resultados de las investigaciones llevadas a cabo por la ONG Children’s Rights
Alliance for England revelaron gue el analisis secundario de las encuestas realizadas por la Junta
de Justicia de Menores indica un escaso cambio entre 2001 y 2005 en el perfil de los nifios que
tienen problemas con la justicia — la mayoria tienden a ser muchachos de edades comprendidas
entre los 14 y 16 afios. Desde 2003 se ha registrado un aumento gradual en los actos delictivos
con violencia — especialmente en términos de personas que resultan lesionadas (aunque sin
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necesidad de tratamiento médico) y de jovenes que llevan armas cortantes como cuchillos. Los
nifios siguen mencionando el aburrimiento como la razon principal de sus actos.

708. EI Gobierno, por conducto de la Junta de Justicia de Menores, ha invertido méas

de 100 millones de libras esterlinas en medidas de prevencion desde 1997-1998. Ese
financiamiento se ha dirigido a una serie de programas, pero gran parte se ha dedicado a los
Programas de inclusion de los jovenes, establecidos en el afio 2000. La prevencion de la
delincuencia es una parte importante de la estrategia del Gobierno para combatir ese problema.
Los programas de inclusion de los jovenes se orientan hacia los menores de edades comprendidas
entre los 8 y 17 afios que estan en gran riesgo de delinquir o de llevar un comportamiento
antisocial, identificados por una serie de organizaciones entre las que figuran la policia y los
servicios para nifios de las autoridades locales. Funcionan en 110 de los lugares mas
desfavorecidos y con mayor indice de criminalidad de Inglaterra y Gales, y proporcionan a los
nifios un lugar seguro para adquirir nuevas aptitudes, participar en actividades, recibir ayuda en
materia de educacion y orientacion profesional. Los resultados de una evaluacion nacional
independiente de los primeros tres afios de los programas de inclusion de los jovenes sefialaron
que los indices de detencion en relacidn con los 50 nifios que estaban en mayor riesgo

de delinquir en cada uno de esos programas se han reducido en un 65%. Con respecto a los demas
nifios en riesgo de delinquir y que participaban en los programas de inclusion de los jovenes, s6lo
el 26% fue posteriormente arrestado. Entre los que habian delinquido previamente, el 73% fue
arrestado por un menor nimero de delitos tras su participacion en alguno de los programas

de inclusion de los jovenes.

709. Sin embargo, un elemento clave de la labor de prevencion es el trabajo con la policia.

El programa de Asociaciones de Escuelas Seguras se inici6 en 2002. Aunque no se efectla una
recopilacion central de los datos sobre el nUmero de asociaciones, existen por lo menos 500

de una forma u otra. Las Asociaciones de Escuelas Seguras son un valioso mecanismo para
asegurar la colaboracién conjunta y estructurada entre las escuelas y la policia. Trabajan con el
personal de las escuelas y las organizaciones locales con el fin de reducir la victimizacion, la
delincuencia y el comportamiento antisocial en la escuela y en su comunidad y prestan apoyo a
los nifios vulnerables y durante los periodos de transicion, como el paso de la educacién primaria
a la escuela secundaria. Una reciente evaluacion llevada a cabo por la Universidad de York revel6
que las Asociaciones de Escuelas Seguras estan demostrando ser un medio eficaz para mejorar el
comportamiento y la asistencia a clases, y que la ausencia escolar injustificada es cada vez menor
y los alumnos se sienten mucho méas seguros.

710. La colaboracion con los progenitores y las personas al cuidado de los menores es

de fundamental importancia para el objetivo del sistema de justicia de menores de prevenir la
delincuencia juvenil, puesto que los progenitores desemperian un papel trascendental en lo que
respecta a contribuir a que sus hijos tengan mejores oportunidades en la vida. En 2005-2006, los
equipos sobre la delincuencia juvenil facilitaron intervenciones de los progenitores de mas

de 11.000 jovenes, y cabe esperar una cifra semejante en 2006-2007. Los equipos sobre la
delincuencia juvenil han recibido otros 9,5 millones de libras esterlinas para el periodo
2006-2008 en apoyo de su labor con los progenitores para prevenir la delincuencia y la
reincidencia de los jovenes. Con ese financiamiento, es de esperar que todos los equipos sobre la
delincuencia juvenil puedan colaborar con los progenitores de por lo menos el 20% de los nifios
“en situacion de riesgo” con los cuales trabajan. En 2007-2008, eso podria representar unos
4.000 progenitores, que constituyen un importante porcentaje del objetivo primordial de los
equipos sobre la delincuencia juvenil de reducir en un 5%, a mas tardar en marzo de 2008, el
numero de menores que delinquen por primera vez.
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711. No existen pruebas cientificas irrefutables sobre las repercusiones de las 6rdenes sobre la
crianza de los hijos. Sin embargo, las investigaciones de la Junta de Justicia de Menores revelan
que la mayoria de progenitores tienen en gran estima los programas sobre crianza de los hijos,
estén o no sometidos a 6rdenes de ese tipo. Anecddticamente, los profesionales del ramo sefialan
que las érdenes sobre crianza de los hijos son un valioso instrumento que puede obligar a
aquellos progenitores, con los cuales es dificil establecer contacto, a que supervisen a sus hijos y
sigan un programa de crianza de los hijos; asimismo, los contratos sobre crianza de los hijos
pueden ser de utilidad al dar estructura a una intervencion. Existen proyectos de investigacion en
marcha, o en etapa de planificacion, que incluiran la evaluacién de las 6rdenes y programas sobre
crianza de los hijos. De gran importancia es el denominado Juvenile Cohort Study, que permitira
investigar la vinculacién entre las distintas intervenciones, incluidas las 6rdenes de crianza de los
hijos, las nuevas condenas y los resultados conexos. Esa parte del estudio se publicara en
2009-2010.

712. En la medida de lo posible, los casos de nifios que cometen actos delictivos en Inglaterra y
Gales se ventilan fuera del sistema judicial oficial, generalmente por conducto del sistema

de amonestaciones y advertencias finales. Durante 2004, mas de la mitad de los casos

de delincuencia juvenil se examinaron fuera del sistema judicial oficial. Cuando procede, los
jévenes de edades comprendidas entre los 16 y 17 afios pueden recibir un Aviso de sancion
administrativa, que significa que la cuestion se tramita con rapidez, el menor puede comprender
las consecuencias de sus actos pero no es declarado culpable ni se le registran antecedentes
penales. EI nimero de nifios (de edades comprendidas entre los 10 y 17 afios) sentenciados en
2005 fue de 96.200. Un total de 119.000 nifios (de 10 a 17 afios) recibieron amonestaciones
previas a la comparecia en tribunales o advertencias finales, de los cuales 6.631 tenian entre 10 y
11 afios.

713. Ademas, el Gobierno ha fortalecido y ampliado considerablemente la gama de opciones, a
disposicion de los tribunales, relativas a condenas que no entrafian privacion de libertad. Figuran
entre ellas las érdenes de remision, que se aplican ahora principalmente a los delincuentes
juveniles que se declaran culpables en su primera comparecencia ante los tribunales. Los menores
son remitidos a un grupo dirigido por miembros de la comunidad, que negocia un contrato con
ellos, que comprende medidas de restitucion y de correccion del comportamiento delictivo. Otras
intervenciones incluyen una orden relativa a un plan de accidn, una sentencia de tres meses

de trabajo en la comunidad y la orden de reparacion, orden judicial que exige al joven la
reparacion especifica de los dafios ocasionados a la victima del delito (si la victima asi lo desea) o
a la comunidad.

714. LaJunta de Justicia de Menores tambien ha elaborado el Programa Intensivo

de Supervision y Vigilancia, que se ocupa de los casos graves y persistentes de delincuentes
juveniles que de otro modo podrian estar en riesgo en entrar en prision. EI programa

comprende varios otros programas muy estructurados que abordan las causas del comportamiento
delictivo y realizan una vigilancia intensiva, en la que se llevan a cabo actividades de rastreo, se
utilizan localizadores electrénicos, sistemas de verificacion de voz, o vigilancia basada en la
informacion de los servicios de inteligencia.

715. Ademas, se ha iniciado la aplicacion pionera de la justicia restaurativa, el reembolso y la
reparacion a la comunidad dentro del sistema de justicia de menores. En los seis meses
transcurridos entre octubre de 2004 y marzo de 2005 casi 10.000 victimas de actos

de delincuencia juvenil participaron en procedimientos de justicia restaurativa con equipos sobre
la delincuencia juvenil. EI 97% de los participantes informo estar satisfecho con su participacion.
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Durante 2005-2006, alrededor de 40.000 victimas tuvieron la oportunidad de participar en
programas de justicia restaurativa y aproximadamente la mitad, el 48% o0 19.300, asi lo hicieron.

716. El sistema Children’s Hearings, cuyo objetivo fundamental es el interés superior del nifio,
es el foro principal que se ocupa del comportamiento delictivo de los menores en Escocia. Antes
de trasladar cualquier caso al Children’s Hearings €s necesario examinar si la intervencion
voluntaria o la remision a otras instancias podrian ser medios mas eficaces para mejorar la
conducta. Si lo estima conveniente, el Children’s Hearings puede imponer medidas

de supervision obligatorias que establecen lo que el menor puede y no puede hacer, lo que en
ocasiones incluye la obligacion de que el menor participe y coopere en programas y otras
medidas de apoyo encaminadas a atender a sus necesidades y corregir su conducta.

717. El menor que no acata las condiciones estipuladas en su orden de supervision puede ser
remitido nuevamente al sistema Children’s Hearings para que se vuelva a examinar su situacion
y los medios de remediarla. Ningin menor puede ser remitido a un tribunal por no cumplir las
obligaciones establecidas en la orden de supervision. A partir de una base nula en 2000,
aproximadamente 63 millones de libras esterlinas se pusieron a disposicion del sistema de justicia
de menores en 2006-2007, suma que en su mayor parte se dedicé a servicios y programas para
nifios que son motivo de preocupacion por su conducta delictiva y las necesidades conexas en
materia de educacion social.

718. EIl Gobierno de la Asamblea de Gales publicé la All Wales Youth Offending Strategy en julio
de 2004, en colaboracién con la Junta de Justicia de Menores de Inglaterra y Gales. Un principio

fundamental de esa Estrategia es que los jovenes deben ser tratados como nifios en primer lugar y
como delincuentes en segundo lugar, lo cual se relaciona estrechamente con las disposiciones

de la Convencion.

719. En los dltimos afos la Policia de Irlanda del Norte ha elaborado una Estrategia para nifios y
jévenes que se basa en la premisa de Diversién, Educacion y Consulta. En el marco de la Policia
de Irlanda del Norte se establecio el Plan de prevencion de la delincuencia de menores en
septiembre de 2003, en sustitucién del anterior plan para encargados de cuestiones

de delincuencia juvenil, con el fin de ofrecer un marco dentro del cual la Policia de Irlanda del
Norte pudiera ocuparse eficazmente de todos los menores que entran en contacto con la policia
por distintas razones, incluidos el comportamiento no delictivo, el riesgo de delinquir, el
comportamiento antisocial, o la comision de un delito. El Programa Ciudadania y Seguridad tiene
por objeto establecer y consolidar el contacto positivo y productivo entre los jovenes y la policia
a través de los sectores escolares. En el contexto de ese didlogo se crearon cuatro grupos asesores
independientes en distintos lugares de Irlanda del Norte en febrero de 2007, con el objeto

de establecer contacto con los nifios y examinar junto con ellos las cuestiones que son
importantes en su vida diaria.

La imposicion de penas a los nifios, en particular la prohibicion de la pena capital y de la
prision perpetua (Art. 37)

720. La pena de muerte no se aplica en el Reino Unido. El 27 de enero de 1999, en Estrasburgo,
el Ministro del Interior firmo oficialmente el Protocolo 6 del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales en nombre del Reino
Unido, que se ratificé el 27 de mayo de 1999. El Protocolo exige a los signatarios abolir la pena
de muerte y estipula que ninguna persona podra ser condenada a esa pena ni ejecutada, lo que es
compatible con la normativa y la practica de larga data del Reino Unido al respecto. El Reino
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Unido también firmé el segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en Nueva York, el 31 de marzo de 1999, ratificado el 10 de diciembre de 1999.

721. Por algunos delitos muy graves, los jovenes menores de 18 afios pueden ser condenados a
cadena perpetua. A los culpables de asesinato se les impone una pena de detencion preceptiva,
que es de duracion indeterminada. También se aplica detencidn indeterminada con fines

de proteccion publica a los delincuentes juveniles peligrosos que cometen delitos graves.

La recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social del nifio (Art. 39)

722. El apoyo a los delincuentes juveniles en Inglaterra y Gales, una vez que salen en libertad, es
de fundamental importancia para minimizar el riesgo de reincidencia. En febrero de 2006 la Junta
de Justicia de Menores de Inglaterra y Gales publicé un Marco de accion para la rehabilitacion,
que sefiala vias basicas de rehabilitacion, incluidos servicios de salud, educacion y control de uso
indebido de sustancias, que pueden reducir la reincidencia y promover una eficaz reintegracion en
la sociedad. Como parte de este marco, una Estrategia de alojamiento para delincuentes juveniles
asegura la disponibilidad de alojamiento adecuado y sostenible. La estrategia intenta poner fin a
la utilizacion del régimen de alojamiento con desayuno, sin apoyo financiero oficial, para los
jévenes de 16 y 17 afios. El ofrecimiento de condiciones adecuadas de alojamiento

puede significar una reduccion del 20%?2 en la tasa de reincidencia y, en muchos casos, asegura
que los delincuentes juveniles tengan acceso a los servicios generales que necesitan para su
adecuada rehabilitacion.

723. En Inglaterra y Gales, diversos programas de rehabilitacion ayudan a los jovenes en sus
intentos de rehabilitacion tras salir en libertad. Existe un programa de rehabilitacion y servicios
tras la puesta en libertad, que funciona en el marco de los equipos sobre la delincuencia juvenil,
que ayuda a los jovenes con problemas de uso indebido de sustancias, tanto los que se encuentran
detenidos como en la comunidad. La NACRO (Asociacidén Nacional para la Asistencia y
Rehabilitacion de los Delincuentes) cuenta con el programa Resettlement Plus, que esta a
disposicion de todos los delincuentes, tanto en detencion, puestos en libertad y en la comunidad,
asi como de sus familiares y de los profesionales. El servicio ofrece informacion y asesoramiento
sobre una variedad de cuestiones de rehabilitacion, entre las que figuran vivienda, prestaciones,
formacion y empleo.

724. RESET (Rehabilitacion, Educacion, Apoyo, Empleo y Formacion) es un proyecto que
cuenta con mas de 50 asociados, incluida la Junta de Justicia de Menores, cuyo propoésito es
mejorar el proceso de rehabilitacion de los delincuentes juveniles en Inglaterra y Gales. Los datos
recientes indican que el Ministerio del Interior continta reduciendo el indice de reincidencia entre
los jovenes. Los datos disponibles indican que se registrd una reduccion del 3,8% en 2004 en
comparacién con 1997 y una reduccién del 1,4% entre 2000 y 2004.*

725. El sistema Children’s Hearings de Escocia se centra no solo en la conducta del menor sino
también en sus necesidades. Children’s Hearings adopta las decisiones méas adecuadas para

*  En el informe titulado Reducing Re-Offending by Ex-Prisoners, publicado en 2002 por la

Dependencia de Lucha contra la Exclusion Social, se encontr6 que el hecho de contar con alojamiento
estable puede significar una reduccion superior al 20% en los indices de reincidencia entre los
delincuentes juveniles.

*  Reincidencia entre los jovenes delincuentes: resultados del estudio de 2004, RDS-NOMS,
Ministerio del Interior, junio de 2006.
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promover el interés de cada nifio, teniendo en cuenta sus necesidades de bienestar y abordando al
mismo tiempo el comportamiento delictivo. Es ése un principio fundamental que sirve de base al
sistema de justicia de menores de Escocia y facilita la rehabilitacion fisica y psicoldgica de los
nifios asegurando también la adopcidn de medidas para corregir el comportamiento delictivo. La
mayor parte del financiamiento que se pone actualmente a disposicion de los interlocutores,

63 millones de libras esterlinas por afio, contribuye a la rehabilitacion y la integracion de los
nifios en la sociedad.

726. En Irlanda del Norte, la Ley de justicia de 2002 introdujo un modelo de consejos

de conciliacion juveniles, en el marco del sistema de justicia de menores, basado en los principios
de la justicia restaurativa, que ofrece a los delincuentes juveniles la oportunidad de comprender el
dafio ocasionado por sus delitos, tomar medidas para evitar la reincidencia y ofrecer reparacion a
sus victimas, a la familia y a la comunidad. Las remisiones a los consejos de conciliacion
juveniles pueden hacerse ya sea a través del sistema de distintas opciones de que dispone la
Fiscalia General, o tras una sentencia de declaracion de culpabilidad emitida en los tribunales.

En diciembre de 2006 se completd el establecimiento de los consejos de conciliacion juveniles en
toda Irlanda del Norte. La Ley también puso a disposicion del Tribunal de Menores la posibilidad
de impartir 6rdenes de responsabilidad comunitaria y 6rdenes de reparacion. Las érdenes

de responsabilidad comunitaria constan de dos partes, exigen que el joven participe primero en un
programa de formacion civica, seguido de una actividad constructiva adecuada durante un
determinado nimero de horas, mientras que una orden de reparacion exige gue el joven otorgue
una reparacion a la victima de sus delitos o a la sociedad en general.

La explotacién econdmica, incluido el trabajo infantil (Art. 32)

727. EIl Gobierno del Reino Unido considera que ningln nifio debe ser puesto en peligro o
explotado a consecuencia de un trabajo que realice, por lo que existen leyes para evitar esa
situacion en todo el Reino Unido y sus territorios. Sin embargo, no se debe restar importancia a
las oportunidades de desarrollo personal de los nifios, a través del acceso voluntario a la
experiencia del empleo legitimo pero, al mismo tiempo, es indispensable contar con un entorno
de seguridad y limites sensatos en los tipos y los horarios de trabajo.

728. La Ley sobre los nifios y los jovenes (Escocia) de 1933, y sus enmiendas, y la Ley sobre los
nifios y los jovenes (Escocia) de 1963, y sus enmiendas, constituyen la legislacion principal que
rige el trabajo infantil en Inglaterra y Gales. Ademas, cada autoridad local puede establecer
reglamentos sobre el trabajo infantil, que interpreten la legislacién principal para su aplicacion en
el plano local. Los nifios en edad de escolaridad obligatoria pueden trabajar un maximo

de 12 horas por semana en la época escolar, con una serie de restricciones sobre el trabajo a
primeras horas de la mafiana, en altas horas de la noche y durante los fines de semana.

729. El Reglamento para la proteccion de los nifios (proteccion en el trabajo) (Escocia) entré en
vigor en abril de 2006, situando la legislacion de Escocia en consonancia con la Directiva de la
Unién Europea 94/33 sobre la proteccion de los nifios en el trabajo. EI Reglamento limita a 12
las horas por semana que un nifio menor de 16 afios puede trabajar durante la época de estudios.
Se trata de una reduccion con respecto a los anteriores limites maximos de 17 horas por semana
para los menores de 15 y 20 horas por semana para los que han cumplido 15 afios. En Irlanda del
Norte, la legislacion correspondiente es el Reglamento sobre el trabajo de los nifios (enmienda)
(Irlanda del Norte) de 2006.
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El uso indebido de estupefacientes (Art. 33)

730. El Gobierno del Reino Unido y las administraciones descentralizadas tienen el proposito
de reducir el numero de jovenes que consumen estupefacientes, para prevenir los peligros
vinculados al uso de esas sustancias y asegurar que todos los jovenes puedan desarrollar su pleno
potencial. En Inglaterra, la politica sobre estupefacientes se ha integrado en las principales
actividades de la politica sobre el menor, por ejemplo, las que afectan a los nifios en réegimen

de detencidn, la proteccién y el marco comun de evaluacion. La orientacion estratégica, Todo
nifio es importante: los jovenes y los estupefacientes se publico en 2005. Los grupos de accién
sobre las drogas y los Directores de los servicios para la infancia han acordado metas y
prioridades conjuntas sobre los jovenes y los estupefacientes en el 80% de las autoridades locales
de Inglaterra.

731. EIl Gobierno contintia efectuando inversiones en asesoramiento, informacion e intervencion
temprana en materia de estupefacientes, por conducto de la subvencion para la lucha conjunta
contra el uso indebido de estupefacientes por los jovenes. La subvencion recibe financiamiento
de una serie de departamentos y organizaciones publicas. La subvencién correspondiente a 2007-
2008 asciende a 55 millones de libras esterlinas. EI Gobierno ha iniciado una camparia

de concienciacion sobre los estupefacientes y de asesoramiento para los nifios y sus progenitores,
denominada FRANK. Entre mayo de 2003 y diciembre de 2006 la linea telefonica de urgencia
de FRANK recibié mas de 1,6 millones de Ilamadas, se efectuaron mas de 16,7 millones

de visitas al sitio Web talktofrank.com, y se recibieron y contestaron mas de 83.000 mensajes

de correo electronico.

732. La educacion sobre estupefacientes en Inglaterra esta comprendida en el programa National
Healthy Escuelas que actualmente abarca el 89% de las escuelas y debe comprender el 100% a
mas tardar en diciembre de 2009, con un 75% alcanzando la categoria de Escuela Nacional
Saludable en esa misma fecha. Ofsted (el cuerpo de inspeccion de escuelas de Inglaterra) informa
que la calidad de la educacion sobre estupefacientes ha registrado una mejora constante

desde 1997. El Departamento para la Infancia, las Escuelas y las Familias public6 Los
estupefacientes: Orientacidn para las Escuelas destinado a todas las escuelas de Inglaterra en
marzo de 2004. La orientacion, que establece la posicion oficial de la educacién sobre
estupefacientes en las escuelas, explica el modo en que las escuelas pueden elaborar y aplicar
programas de educacion sobre estupefacientes y manejar con eficacia y coherencia incidentes
relacionados con las drogas. En la elaboracion de esta orientacion se contd con la participacién
de los nifios. El Certificado de educacion personal, social y de salud apoya una educacion eficaz
en materia de estupefacientes.

733. El Gobierno de la Asamblea de Gales esta elaborando un Marco para el tratamiento del uso
indebido de sustancias entre los nifios y jévenes. Dicho marco aborda los componentes clave

de una respuesta amplia a los peligros que representan una variedad de sustancias. Esos
componentes son: programas de educacion universal en la primera infancia; programas con
objetivos precisos para permitir la participacion de los nifios en conversaciones entre ellos
mismos y con adultos bien informados; intervenciones preventivas para evitar que los nifios
pasen del uso al uso indebido de sustancias y programas concretos de prevencion del uso
indebido de sustancias.

734. La Encuesta Britanica sobre el Delito (en Inglaterra y Gales) revela que el uso notificado
de canabis durante el afio anterior entre jovenes de 16 a 24 afios disminuy6 en un 24% entre 1998
y 2005-2006. Con respecto al mismo periodo, la Encuesta Britanica sobre el Delito informo sobre
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una reduccion del 67% en el uso de anfetaminas, una reduccion del 71% en el uso de LSD y una
reduccion del 64% en el uso de pegamentos. Mas de 21.000 personas menores de 18 afios en
Inglaterra recurrieron a tratamiento especializado por uso indebido de estupefacientes entre abril
de 2006 y marzo de 2007 (Sistema nacional de vigilancia del tratamiento de uso indebido

de estupefacientes).

735. En Escocia, la educacidn sobre estupefacientes forma parte de las orientaciones nacionales
en materia de salud para nifios de 5 a 14 afos, publicadas en 2000, que comprenden cuestiones
como las drogas sujetas a fiscalizacion, el uso seguro de los medicamentos, el alcohol, el tabaco y
los solventes. Esas orientaciones ofrecen un marco para la educacion sobre la salud dentro de un
amplio programa de educacion personal y social. El programa de estudios de Escocia se esta
revisando como parte de un programa de excelencia y aprendizaje y se estan examinando los
resultados y experiencias relacionados con la salud y el bienestar, que incluiran educacion sobre
estupefacientes/alcohol y tabaco. Las orientaciones para la gestion de incidentes de uso indebido
de estupefacientes (2000) ofrecen pautas a las escuelas para la gestion de incidentes relacionados
con el uso de drogas en la escuela o en sus inmediaciones. Se ha registrado un importante cambio
en los casos de uso indebido de estupefacientes notificados desde que se empezé a recopilar
informacion por primera vez en 1998. Entre 2004 y 2006, la prevalencia del uso de drogas entre
los jovenes de 15 afios bajé del 21% al 4%. Aunque esa cifra ha seguido bajando, es demasiado
pronto para determinar si se trata de un cambio de corto plazo o del inicio de una tendencia. Se
registré una pequefia reduccion del 3% entre los nifios de 13 afios, ya que la cifra bajé del 7% al
4%. No hubo diferencias importantes entre nifios y nifias con respecto a los casos notificados

de uso indebido de estupefacientes.

736. En Irlanda del Norte, las prioridades propuestas para el nuevo rumbo estratégico del control
del consumo indebido de alcohol y estupefacientes incluirdn el establecimiento de servicios

de tratamiento y apoyo para jovenes menores de 18 afios con problemas de alcohol y
estupefacientes, atencion especial a las necesidades de los nifios vulnerables o en riesgo, examen
de la situacion relativa al consumo de alcohol entre menores de edad y medidas para cerciorarse
de que la labor de educacién y prevencion se oriente por los modelos y principios de buena
préctica. EI programa de estudios revisado incluye un curso de Desarrollo Personal, que ayudara
a los jovenes a desarrollar aptitudes y conocimientos para abordar cuestiones como las drogas,
explorando, por ejemplo, los efectos y las consecuencias del uso indebido y cultivando su amor
propio, salud y bienestar. Las escuelas tienen la obligacién de contar con una politica en materia
de estupefacientes y de publicar los pormenores de esa politica en sus respectivos programas. En
mayo de 2004 el Departamento de Educacion publico orientaciones para todas las escuelas sobre
la elaboracion de una politica en materia de estupefacientes y de informacion al respecto, y sobre
la gestidn de incidentes relacionados con el presunto uso indebido de estupefacientes.

Explotacion y abuso sexuales (Art. 34) y otras formas de explotacion (Art. 36)

737. El Gobierno ha fortalecido las medidas, en Inglaterra y Gales, para la proteccion de los
nifios y jovenes contra las consecuencias de la pornografia infantil. La Ley de justicia penal y
servicios judiciales de 2000 aumenté la condena maxima de 6 meses a 5 afios de prision por
posesion de pornografia infantil, y de 3 a 10 afios por produccion y distribucion. La Ley

de delitos sexuales de 2003 ampli6 el &mbito de las prohibiciones relativas a la produccion,
distribucion y posesion de cualquier tipo de fotografias indecentes de nifios menores de 16 afios
para incluir imagenes de nifios de edades comprendidas entre los 16 y 17 afios. Esa ley también
establecio una serie de nuevos delitos relacionados con la actividad sexual ilegal con nifios,
incluido el delito de “captacion”.
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738 .Se han introducido importantes enmiendas en la legislacion de Irlanda del Norte a través
de la ampliacion de los casos tipificados como delito en virtud de la Ley de delitos sexuales
(2003) orientada a la proteccion de los nifios. El conjunto de leyes sobre de delitos sexuales se
esta revisando, y se tiene previsto contar con nueva legislacion en 2007. El objetivo es asegurar la
existencia de un conjunto de leyes moderno, eficaz y amplio, adecuado a la sociedad y al
comportamiento de hoy en dia, que ofrezca el mayor grado posible de proteccién para todos, pero
en particular para los nifios y otros grupos vulnerables.

739. En 2001, el Gobierno establecio el Grupo de Trabajo sobre la proteccion de los nifios en el
uso de la Internet, en el que colaboran miembros del Gobierno, de los érganos encargados

de hacer cumplir las leyes, de organizaciones para nifios y de la industria informatica, para
asegurar que los nifios puedan navegar por la Internet sin peligro. EI Grupo de Trabajo esta
trabajando en una serie de proyectos, incluida la elaboracion de una guia de practica 6ptimas en
materia de la seguridad de los grupos de interaccion social por Internet, con el propésito

de combatir el uso indebido de esos sitios por personas que puedan explotar o causar dafio a los
nifios. El Gobierno también encargd a la Sociedad Nacional para la Prevencion de la Crueldad
con los Nifios la elaboracion de un programa de formacion béasica sobre las repercusiones de la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones en el ambito de la proteccion; ese programa
esta destinado a profesionales que trabajan con nifios o con delincuentes adultos en los centros
penitenciarios y servicios de libertad vigilada, asi como en los servicios de proteccion social.

740. En 2006 el Gobierno establecid el Centro para la proteccidn de los nifios contra la
explotacion y el abuso en la Internet (CEOP). El Centro es un punto de contacto para el publico,
los encargados de hacer cumplir las leyes y la industria de las comunicaciones, que les permite
informar sobre casos de depredadores en la Internet, contando con un presupuesto total anual

de 5,11 millones de libras esterlinas (cifra correspondientes a 2006). El Centro también lleva a
cabo investigaciones dindmicas y colabora con las fuerzas policiales de todo el mundo para
ofrecer proteccién a los nifios.

741. EIl Grupo de trabajo mundial virtual se establecié en 2003 como respuesta directa a las
lecciones aprendidas de las investigaciones sobre el abuso infantil en la Internet en todo el mundo.
El Grupo de trabajo mundial virtual esta constituido por el Centro del Reino Unido para la
proteccidn de los nifios contra la explotacion y el abuso en la Internet (CEOP), el Centro
australiano de delitos de alta tecnologia, la Real Policia Montada del Canadé, el Departamento

de Seguridad Interior de los Estados Unidos de América y la Interpol. EI Grupo propone
iniciativas innovadoras de prevencion y reduccion del delito encaminadas a disuadir a las
personas de cometer actos de abuso infantil en linea.

742. Para mayor informacion sobre la proteccion y el bienestar de los nifios véase el capitulo V.
La venta, la trata y el secuestro (Art. 35)

743. El 23 de marzo de 2007 el Reino Unido se convirtio en signatario del Convenio del Consejo
de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos. EI Convenio contribuira a nuestra
estrategia para combatir la trata de personas, a través del establecimiento de normas minimas

de proteccion y apoyo a las victimas. También ofrecera una plataforma que contribuira al Plan

de Accion del Reino Unido para luchar contra la trata de personas, publicado también el 23 de
marzo de 2007.
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744. EIl Plan de accion integra toda la labor llevada a cabo hasta el momento por las
organizaciones del Gobierno para combatir la trata de personas, y establece los futuros planes al
respecto. El Plan se elaboré tras una amplia consulta iniciada en enero de 2006, y se aplica a
todas las formas de trata de seres humanos, incluida la trata de personas con fines de trabajo
forzoso y la trata de nifios. Sefiala propuestas de accion en cuatro esferas clave: prevencion,
aplicacion de la ley y procesamiento judicial, proteccion y ayuda a las victimas adultas y trata
de nifos.

745. La nueva edicion de Working Together to Safeguard Children, publicada en abril de 2006,
sefiala claramente que la proteccion de los nifios en Inglaterra que puedan haber sido victimas

de trata esta dentro del ambito de accion de las juntas locales de proteccion del menor.

El Ministerio del Interior también colabora con el Departamento para la Infancia, las Escuelas y
las Familias con el objeto de ofrecer la mejor orientacion posible a los profesionales y voluntarios
de todas las organizaciones de Inglaterra que se ocupan de la proteccién de los nifios victimas

de abuso y explotacion por parte de traficantes. Se tiene previsto publicar esas orientaciones,
complementarias de Working Together to Safeguard Children, en septiembre de 2007. El Poder
Ejecutivo escocés esta considerando la posibilidad de publicar orientaciones semejantes para los
Comités de proteccion del menor.

746. Se esté estableciendo un servicio telefonico de asesoramiento de emergencia sobre trata

de personas, que proporcionard informacion a los trabajadores sociales, los funcionarios

de policia y de inmigracion que puedan entrar en contacto con nifios que en su opinion puedan ser
victimas de operaciones de trata, 0 que puedan estar siendo explotados de alguna otra manera.
Ese servicio debe estar en pleno funcionamiento en octubre de 2007. EI Gobierno otorga una
subvencion a ECPAT (Reino Unido) (Organizacion para la erradicacion de la prostitucion

de menores, la pedofilia y el trafico de menores con fines sexuales), una organizacién
internacional voluntaria especializada, destinada a la ampliacion de sus actividades de formacion
del personal encargado de la identificacion y proteccion de los nifios victimas de trata. Se estan
creando grupos interinstitucionales de funcionarios con formacion especializada en materia

de proteccion del menor en los sectores de inmigracidon, policia y asistencia social en tres de los
principales puertos y en las dos dependencias de control de asilo.

747. La Presidencia del Centro para la proteccion de los nifios contra la explotacién y el abuso
en la Internet y la Asociacion de Jefes de Policia se dirigieron por escrito a todos los Jefes

de policia en marzo de 2007, alertdndolos sobre la posibilidad de que al efectuar batidas en los
lugares de cultivo de canabis sus subordinados pudieran encontrar nifios victimas de trata,
obligados a trabajar en esas plantaciones en condiciones arduas. Esa labor es apoyada por
orientaciones semejantes publicadas por la Fiscalia de la Corona.

748. La Ley de delitos sexuales de 2003 incluye ahora disposiciones relativas a la trata

de personas dentro o fuera del Reino Unido, con fines de explotacion sexual. Esos delitos
conllevan una pena maxima de 14 afios de prisién. Las disposiciones equivalentes en Escocia
estan contenidas en el articulo 22 de la Ley de justicia penal de 2003. Desde la introduccion de la
Ley se han formulado acusaciones por lo menos contra 12 personas en 3 casos distintos que
involucraban victimas de sexo femenino de edades comprendidas entre los 15 y 18 afios. De esas
personas, 10 fueron declaradas culpables y recibieron sentencias por tiempo prolongado.” La Ley

> Datos provenientes de los informes proporcionados por los Fiscales de la Corona como parte de su

labor de vigilancia de la aplicacion de la Ley de delitos sexuales. Los datos no son exhaustivos por no
haberse recibido informacion de todos los Fiscales de la Corona.
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de asilo e inmigracion (tratamiento de los solicitantes, etc.) de 2004 tipifica como delito la “trata
de personas con fines de explotacion”, que abarca la explotacion no sexual, como el trabajo
forzoso y la extraccion de Grganos.

749. Las actividades de lucha contra la trata de personas, que llevan a cabo las instituciones
encargadas de hacer cumplir las leyes, eran coordinadas hasta hace poco por Reflex, un grupo

de tareas interinstitucional encargado de combatir la inmigracion ilegal organizada, establecido
en 2000. Desde la publicacion en enero de 2006, de la Consulta del Reino Unido sobre las
respuestas a las propuestas relativas a un Plan de accion para combatir la trata de personas, la
coordinacion de la labor de aplicacion y cumplimiento de la ley ha seguido avanzando. En primer
lugar, en abril de 2006 se estableci6 el Organismo encargado de la delincuencia organizada grave
(SOCA), que hace renovado hincapié en la investigacion y la persecucion de los grupos

de delincuencia organizada que méas dafio ocasionan. EI Centro para la proteccion de los nifios
contra la explotacion y el abuso en la Internet (CEOP), afiliado al Organismo encargado de la
delincuencia organizada grave, también establecido en abril de 2006, centra su labor en la lucha
contra la explotacion sexual de los nifios. Como resultado directo del proceso de consulta, en
octubre de 2006 se establecid un nuevo Centro de lucha contra la trata de personas en el Reino
Unido, que acttia como punto central para el desarrollo de los conocimientos especializados de la
policia y la coordinacion operacional. Uno de los objetivos del Centro es aplicar un enfoque mas
centrado en las victimas durante la investigacion de los casos de trata de personas. EI Centro esta
iniciando un trabajo conjunto con otras organizaciones, instituciones directamente interesadas en
ese &mbito y organizaciones no gubernamentales, con el fin de desarrollar y aplicar programas
de formacion y protocolos relativos a la identificacion precisa de las personas victimas de trata y
la gestion de las investigaciones de esos casos, las redes de apoyo adecuado para las victimas, y
la vinculacién con iniciativas internacionales semejantes, incluidas los servicios para las victimas
que retornan a sus paises de origen.

750. Sobre la base de los buenos resultados obtenidos por Operations Pentameter, el Centro

de lucha contra la trata de personas en el Reino Unido estd ayudando a coordinar una segunda
operacion nacional e internacional de lucha contra la trata de personas méas avanzado el afio. En
esa operacion se intentara rescatar a las victimas de la trata de personas obligadas a ingresar en la
industria del sexo. El afio pasado esa operacion contribuyd al rescate de 84 mujeres, 12 de las
cuales eran menores de edad.

751. EIl 11 de junio de 2007 el Centro para la proteccion de los nifios contra la explotacién y el
abuso en la Internet publicd un informe inicial sobre la trata de menores, encargado por el
Ministerio del Interior. Las recomendaciones relativas a la identificacion y la proteccion de los
menores victimas de trata se estan aplicando en el Plan de accion del Reino Unido para combatir
la trata de personas. En nombre del Organismo encargado de la delincuencia organizada grave, el
Centro para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso en la Internet elaborara
una evaluacion estratégica del riesgo, el caracter y la dimensién de las operaciones de trata

de nifios dentro y fuera del Reino Unido.

752. Ademas, los funcionarios de enlace con las aerolineas son funcionarios de inmigracion que
han recibido formacion para trabajar con aerolineas de mas de 30 paises con el objeto

de promover la concienciacion sobre la posible vulnerabilidad de los nifios que viajan al Reino
Unido. Todos los funcionarios de enlace recientemente nombrados recibiran formacion adicional
antes de hacerse cargo de sus funciones en el exterior, y se esta prestando asesoramiento
adicional a los funcionarios que ya estan desempefiando sus cargos.
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Nifios pertenecientes a minorias o grupos indigenas (Art. 30)

753. En Gales, el Gobierno de la Asamblea tiene la firme intencion de convertir a Gales en una
nacion bilingue. laith Pawb, el Plan de Accion Nacional para un Gales Bilingle, publicado en
2003, sefala los objetivos fijados para 2011 en relacion con una mayor utilizacion y visibilidad
del idioma galés en todos los aspectos de la vida diaria, con inclusion de la educacion, el
esparcimiento y las actividades culturales.

754. En el capitulo 111 se ofrece més informacion sobre las actividades para prevenir la
discriminacion y ofrecer igualdad de oportunidades a los nifios de grupos minoritarios.

755. EIl Acuerdo de St. Andrews (octubre de 2006) sefiala que el Gobierno introducira una Ley
del idioma irlandés que reflejara la experiencia de Gales e Irlanda y colaborara con el Poder
Ejecutivo para promover y proteger el desarrollo del idioma irlandés. La Ley de Irlanda del Norte
(Acuerdo de St. Andrews) de 2006 estipula la obligacién del Poder Ejecutivo de adoptar una
estrategia que indique la manera en que se propone: 1) promover y proteger el desarrollo del
idioma irlandés, y 2) promover y desarrollar el idioma escocés del Ulster, el patrimonio y la
cultura.

756. EIl 13 de diciembre de 2006 se publicd un documento de consulta sobre los posibles
enfoques de la legislacion propuesta en relacion con el idioma irlandés. EI 13 de marzo de 2007,
el Departamento de Cultura, Arte y Esparcimiento publicé un nuevo documento solicitando
observaciones sobre unos proyectos de clausulas indicativas. El plazo para las respuestas era el

5 de junio de 2007. En el marco de la consulta se han recibido alrededor de 11.000 respuestas por
escrito, que estan en proceso de examen.

757. El Gobierno colabora con el Organismo de la Lengua Escocesa del Ulster en la elaboracion
de propuestas de proyectos e iniciativas que daran efecto al compromiso de desarrollar el idioma,
el patrimonio y la cultura del escocés del Ulster.

758. El concepto de Inclusion e Igualdad es una de las Prioridades Nacionales de la Educacion,
encaminadas a promover la igualdad y ayudar a todos los estudiantes a sacar provecho de la
educacién, prestandose especial atencién a los alumnos con discapacidades y necesidades

de apoyo adicionales y al idioma galés y otros menos utilizados. La Ley del idioma galés
(Escocia) de 2005 estipula que el Bord na Gaidhlig, el organismo encargado del desarrollo del
galés, deberé prestar asesoramiento sobre cuestiones relacionadas con el idioma galés, la cultura
y la educacion y elaborar un Plan nacional sobre el idioma galés que incluya estrategias y
prioridades para el futuro desarrollo del idioma, la cultura y la educacién galeses. El Poder
Ejecutivo aporta financiamiento especifico para la educacion en idioma galés, cuando existe un
numero suficiente de nifios cuyos progenitores lo soliciten. En 2005-2006, 2.068 nifios asistian a
unidades de ensefianza en galés en 61 escuelas primarias. Habia 1.296 alumnos de secundaria que
aprendian el galés y 36 escuelas secundarias que ofrecian cursos de galés para personas con buen
dominio del idioma.

Los nifios que viven o trabajan en la calle

759. Gracias a la proteccion prevista en la Ley del menor de 2004 y la legislacion sobre las
personas sin hogar, son muy poco los nifios que duermen en la calle en Inglaterra. Entre 1998 y
2001, el numero de personas mayores de 16 afios que dormian en la calle disminuy6 de 1.850 a
menos de 600 (una reduccion del 73%). Los nifios de la calle menores de 16 afios pueden
clasificarse como jovenes fugitivos o desaparecidos, aunque en muchos casos no se les notifica
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como tales. Eso hace que un simple “recuento” sea poco fiable, aunque los conteos efectuados en
las calles por oficiales de las autoridades locales y sus colaboradores ofrecen informacion util
para evaluar los cambios en el volumen y las tendencias de este problema con el correr del
tiempo. En la actualidad, los nifios fugitivos sobre los cuales se proporciona informacion a los
servicios para la infancia pueden ser remitidos a hogares para menores, albergues provisionales y
otras instituciones de atencion de emergencia. Todo nifio es importante, programa que se describe
en el capitulo I del presente informe, se ocupa de las multiples necesidades de esos jovenes — que
basicamente ocasionaron la fuga del hogar — existiendo disposiciones de apoyo especifico para
los jovenes con vistas a la pronta determinacion y solucién de esas necesidades, dentro de un plan
de ayuda individual, coordinado por un profesional en ese ambito.

760. La Iniciativa relativa a las personas que duermen en la calle (Rough Sleepers Initiative) se
aplica en Escocia desde 1999. Las autoridades locales reciben financiamiento para evaluar las
necesidades de las personas que duermen en la calle o que corren el riesgo de tener que hacerlo, y
proporcionarles alojamiento. EI Poder Ejecutivo no tiene conocimiento de familias con hijos
pequerfios que vivan en la calle en Escocia. Es posible que algunos adolescentes duerman en la
calle. Cuando eso sucede, los nifios reciben ayuda a través de proyectos financiados por la
Iniciativa relativa a las personas que duermen en la calle, pero las autoridades locales también
tienen la obligacion de prestarles ayuda en virtud de la Ley de la infancia (Escocia) de 1995 y la
Ley de la Vivienda (Escocia) de 1987, y sus enmiendas.

761. El Poder Ejecutivo escocés también ha aportado financiamiento en apoyo de la
construccion de un albergue para jovenes fugitivos en Glasgow. El albergue da cabida a
aproximadamente 100 nifios todos los afios, cuyas edades fluctian entre los 12 y 15 afios. Aunque
esta destinado principalmente a los nifios de Glasgow y zonas cercanas, los jovenes fugitivos que
Ilegan a la ciudad procedentes de otros lugares también pueden tener acceso al albergue. El Poder
Ejecutivo ha financiado un estudio pormenorizado, que se publicara en breve, que evalua la
dimensidn del problema de los jovenes fugitivos en Escocia. También en breve se establecera un
grupo de trabajo nacional encargado de elaborar una estrategia nacional sobre los jovenes
fugitivos y de evaluar la necesidad de actualizar la orientacion denominada Nifios y Jovenes
Vulnerables.

762. En Irlanda del Norte se ha establecido un Grupo de trabajo interdepartamental e
intersectorial encargado de examinar el problema de las personas sin hogar (incluidos los jovenes
sin hogar) en el contexto de la Promocion de la inclusién social. EI Grupo de trabajo publicé un
proyecto de informe denominado Promoting the Social Inclusion of Homeless People:
Addressing the Causes and Effects of Homelessness in Northern Ireland (Promocion de la
inclusion social de las personas sin hogar: examen de las causas y las repercusiones de la falta

de hogar en Irlanda del Norte) con fines de consulta. Se han elaborado planes de accién y el
Departamento de Desarrollo Social esta finalizando un documento sobre una estrategia que se
publicara en el verano de 2007.

CRC/C/Add.188, parr. 64

El Comité recomienda al Estado Parte que ratifique los Protocolos Facultativos de la
Convencion relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia y a la participacion de nifios en los conflictos armados, tal como
recomendaba anteriormente.
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763. El Protocolo Facultativo sobre la participacion de los nifios en conflictos armados se
examina en parrafos anteriores.

764. Desde la firma del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia, en septiembre de 2000, el Gobierno ha fortalecido las
leyes, ha elaborado una serie de medidas practicas para ayudar a las organizaciones encargadas
de hacer cumplir las leyes, los servicios para la infancia y otras organizaciones, y ha consolidado
los mecanismos de cooperacion internacional.

765. Las medidas legislativas necesarias para asegurar el cumplimiento se han aplicado
principalmente por conducto de la Ley de adopcidn e infancia de 2002, la Ley de delitos sexuales
de 2003, la Ley de justicia penal (Escocia) de 2003 y la Ley de proteccion de los nifios y
prevencion de delitos sexuales (Escocia) de 2005. La mayoria de las medidas préacticas incluidas
en el Protocolo Facultativo se han puesto en préactica.

766. Actualmente se esta evaluando el grado en que el Reino Unido cumple las disposiciones del
Protocolo Facultativo, tras lo cual se adoptaran las medidas que sean necesarias para la
ratificacion. Posteriormente se establecera un calendario para el proceso de ratificacion.

D: FACTORES Y DIFICULTADES

767. Tenemos el firme propdsito de reducir el numero de jovenes que empiezan a delinquir y

de reducir la reincidencia, promoviendo la reintegracion de los delincuentes juveniles en la
sociedad. Los aspectos que plantean mayores dificultades en el futuro se refieren al &mbito de la
detencion con privacion de libertad. Actualmente, la poblacion de menores de 18 afios privados
de libertad es relativamente numerosa. EI Gobierno y la Junta de Justicia de Menores tienen la
firme intencion de hacer todo lo posible para reducirla. No es una cuestion facil. Como porcentaje
del total de jovenes que admiten haber cometido un delito, o son encontrados culpables, el
namero de jévenes que reciben sentencias de privacion de libertad se ha reducido
considerablemente desde comienzos del decenio, del 4 por ciento a menos del 3 por ciento. Se
aplica ya una prescripcion juridica estricta en el sentido de que sélo pueden dictarse sentencias
de privacion de libertad cuando no ninguna otra condena seria adecuada. Los tribunales deben
conservar la facultad de decidir en cada caso cual es la pena apropiada. Consideramos, sin
embargo, que un mayor grado de coherencia en la practica de imposicion de sentencias en las
distintas regiones de Inglaterra y Gales tendria importantes repercusiones en el nimero

de menores que reciben sentencias de privacion de libertad. EI Gobierno y la Junta de Justicia

de Menores se esforzaran para asegurar que los encargados de dictar sentencia dispongan

de informacion completa, y que se promuevan y apliquen las mejores practicas en ese ambito.
Con esos propositos, colaboraremos con el Consejo sobre orientaciones en materia de imposicién
de condenas, y con otras instituciones.

768. La gestion del comportamiento de los jovenes detenidos no es nunca una labor facil. Por la
multiplicidad de problemas que muchos de ellos pueden haber sufrido -desintegracion de la
familia, problemas de salud mental, deficiente rendimiento académico, consumo indebido

de alcohol y estupefacientes— les es dificil aceptar las restricciones sociales normales. Su
conducta suele ser dificil y a veces peligrosa. La Junta de Justicia de Menores continuara
trabajando con los establecimientos concernidos para minimizar el uso de la restriccion fisica 'y
cerciorarse de que, cuando sea inevitable, se aplique con el mayor grado de seguridad posible.
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769. Por razones semejantes, el cuidado y la proteccion de los jovenes detenidos tampoco es
tarea facil. Muchos de ellos son ya un grave peligro para su propia persona mientras viven en la
comunidad. Lamentablemente, se han producido casos de muerte de jévenes que estaban en
detencion. La Junta de Justicia de Menores ha procurado sacar provecho de las lecciones
derivadas de esas tragicas muertes. Por ejemplo, se han determinado necesidades tales como las
de efectuar una mejor evaluacion de los jovenes para identificar a los que pueden ser
particularmente vulnerables, de establecer una mejor transmision de ese tipo de informacion entre
las distintas partes del sistema de justicia de menores y de la gran prioridad que se

concede actualmente a la proteccion — de modo que todos los establecimientos cuentan ya, por
ejemplo, con un coordinador de la proteccion del menor y un servicio de defensa independiente.
Desde 2005 existen nuevos cargos de trabajadores sociales en instituciones para delincuentes
juveniles, cuya tarea especifica consiste en asegurar que las obligaciones de proteccion que
incumben a las autoridades locales en virtud de la Ley del menor de 1989 se cumplan
debidamente. Esos funcionarios continuaran elaborando medidas para mejorar la proteccion y
reducir los riesgos en la medida de lo posible.

770. El Gobierno reconoce que queda ain mas por hacer para mejorar la educacién de los
jévenes supervisados por el sistema de justicia de menores. Estamos examinando el sistema

de educacion de los jovenes privados de libertad para determinar la mejor manera de mejorar el
acceso a una educacion adecuada y e imprimir mayor calidad a la instruccion y el aprendizaje,

de conformidad con las mejoras en la educacion general que se imparte en la comunidad. La tarea
de asegurar el apoyo Y reintegracion adecuados de los jovenes que salen en libertad, y su
reincorporacién en la comunidad, es un reto particularmente dificil. EI Gobierno tiene la firme
intencion de publicar nuevos planes encaminados a mejorar la educacion de los jovenes en el
marco del sistema de justicia de menores para fines de 2007.
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INTRODUCCION

1.  Enla presente seccidn del informe del Gobierno del Reino Unido se sefialan los progresos
alcanzados en los territorios de ultramar y las dependencias de la Corona del Reino Unido con
respecto a la aplicacién de la Convencion desde 1999.

2. Los 14 territorios de ultramar de Gran Bretaria, repartidos por todo el mundo, son
comunidades diversas. Desde 1998, los que una vez fueron conocidos como Territorios
Britanicos Dependientes pasaron a ser territorios britanicos de ultramar. Sus habitantes tienen
ciudadania britanica y son residentes del Reino Unido.

3. Los territorios de ultramar estan bajo la soberania del Reino Unido, aunque no son parte del
Reino Unido, y la mayoria son autobnomos. Ademas, la Isla de Man, Dependencia de la Corona,
también figura como parte de esta seccion del presente informe. Compete al Gobierno del Reino
Unido la responsabilidad de la defensa y la representacion internacional de la Isla de Man, que
de otro modo es auténoma.

4.  Lainformacion que figura en la presente seccidn del informe del Gobierno del Reino Unido
es un resumen de la proporcionada por cada uno de los territorios de ultramar y dependencias
de la Corona. Los textos completos figuran en un anexo del informe principal.
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ANGUILA
CAPITULO I: MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

1. Aunque en Anguila no se ha promulgado ningun tipo de legislacion especifica para dar
efecto a las disposiciones de la Convencidn, la legislacion vigente protege los derechos del nifio.
Sin embargo, cabe sefialar que el actual proyecto de reforma legislativa de la Organizacion

de Estados del Caribe Oriental (OECO) incluye legislacion relativa a cuestiones del &mbito de la
Convencion, tales como:

o Ley de justicia de menores;

o Ley sobre la condicion juridica de los nifios;
o Ley de adopcion;

o Ley de atencion y proteccion de la infancia;
o Ley sobre la violencia en el hogar.

2. Con referencia a la lista de preguntas relativas al anterior informe, la reserva con respecto al
parrafo d) del articulo 37 y al articulo 32 de la Convencion se podran retirar en breve.

El Gobierno de Anguila esta estableciendo un Centro para jovenes, que debe entrar en
funcionamiento en 2007. EI Centro se destinara a menores de 12 a 17 afios que hayan recibido
sentencias de privacion de la libertad. Ademas, alojara a los jovenes en libertad bajo fianza o que
estén esperando su comparecencia ante los tribunales o el pronunciamiento de sentencia.

3. LalLey sobre el secuestro de nifios, aprobada recientemente por la Asamblea Legislativa, ha
creado el entorno propicio para la aplicacion de dos convenios internacionales sobre los aspectos
civiles de la sustraccion internacional de menores y el reconocimiento y aplicacion de las
decisiones adoptadas por otros paises en materia de custodia de menores.

4.  LaFiscalia General dirige las actividades relativas al establecimiento de un Comite

de reforma de la ley de familia que adoptara y armonizara la legislacion pertinente propuesta por
la Organizacion de los Estados del Caribe Oriental. Ademas, el Ministerio de Desarrollo Social
ha establecido un Comité directivo sobre la proteccion del menor, cuyo mandato consiste en
elaborar un Plan de accién encaminado a asegurar que Anguila cumpla plenamente las
disposiciones de todos los articulos de la Convencion.

5. Incumbe al Departamento de Desarrollo Social la responsabilidad principal con respecto a
la prestacidn de los servicios para la familia y los nifios. En 2006 se asigné la suma

de 2.271.198 dolares Caribe-Este a dicho Departamento — es decir, un aumento con respecto a las
sumas de 1.103.807 en 2004 y 1.681.832 ddlares Caribe-Este en 2005. Anguila también recibid
financiamiento del Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido para un proyecto
destinado a la consolidacion institucional del Departamento de Desarrollo Social.

6. En 2004 el Gobierno de Anguila establecio el Departamento para el Deporte, la Juventud y
la Cultura. EI Departamento también se ocupa de promover otros servicios de desarrollo cultural,
esparcimiento y desarrollo de la juventud. EI Departamento inici6 sus actividades con un
presupuesto de 241.532 dolares Caribe-Este en 2004, que aument6 a 1.274.844 ddlares Caribe-
Este en 2006.
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7. Anguila tiene el propdsito de asegurar la cooperacion con la sociedad civil en la
preparacion del presente informe y en la aplicacion de la Convencion. Un reciente taller sobre la
presentacion de informes en relacién con la Convencién contd con la asistencia de un grupo
representativo de la sociedad civil entre los que figuraban departamentos del Gobierno,
organizaciones no gubernamentales y miembros de los medios de comunicacion, que informaron
sobre el evento.

CAPIiTULO Il: DEFINICION DEL NINO

8.  Lapostura con respecto a este tema no ha variado en relacion con el ultimo informe, salvo
que:

o La edad minima de responsabilidad penal es ahora de 10 afios. Cabe sefialar,
asimismo, que un nifio mayor de 10 afios y menor de 14 no podra ser considerado
penalmente responsable a menos que posea la capacidad para saber que no deberia
haber cometido el acto o la omision que se le reprochan;

o Aungue la edad minima normal para contraer matrimonio sigue siendo 18 afios, una
persona menor de 18 puede contraer matrimonio con el consentimiento de las
personas autorizadas para otorgarlo.

CAPITULO I11: PRINCIPIOS GENERALES

9.  Desde la presentacion del altimo informe las principales leyes que afectan a los nifios
siguen vigentes pero sus denominaciones han variado. Se ha abolido la imposicion de castigos
corporales dictados por los tribunales en Anguila.

10. Ademaés de las disposiciones de la Ley sobre empleo de mujeres, adolescentes y nifios, RSA,
¢ E55, que prohibe dar empleo a adolescentes (15 a 17 afios) y nifios (menores de 14 afios) en
entornos industriales o en actividades nocturnas, el trabajo de los nifios menores de 14 afios
también esta prohibido en virtud de la Ley sobre el trabajo infantil (Restricciones) RSA, ¢ E50.
La Ley de educacion, RSA ¢ E25 también prohibe el trabajo de los nifios en edad de asistencia
obligatoria a la escuela (5 a 17 afios) durante el afio lectivo, y de los nifios menores de 14 afios en
todo momento.

11. Con respecto a la manutencion de los nifios, la Ley sobre érdenes de pago de alimentos
autoriza al tribunal a emitir 6rdenes para el embargo de ingresos con el fin de dar cumplimiento a
las 6rdenes de pago de alimentos.

12. De conformidad con el articulo 3 de la Convencion, la agencia regional de proteccion social
de la infancia, de la NCH, ha elaborado un amplio conjunto de normas y manuales

de procedimientos relativos a la colocacion en hogares de guarda, la proteccion del menor y la
adopcion en Anguila. El Departamento de Desarrollo Social se ocupa de la aplicacion y el
cumplimiento de esas normas.

13. Elarticulo 12 subraya la necesidad de que los nifios tengan la oportunidad de expresar sus
opiniones. EI Consejo de Alumnos de la Escuela Polivalente Albena Lake-Hodge y el Consejo
Nacional de la Juventud son dos 6rganos en los cuales se expresan opiniones. Los representantes
del Consejo Nacional de la Juventud también participan en los planes y politicas gubernamentales
que afectan a los nifios y jovenes. Ademas, existen varios programas de radio y televisién
producidos y difundidos por y para los jovenes.
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CAPITULO IV: DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES
Nombre e identidad

14. La Ley de inscripcion de nacimientos, defunciones y matrimonios estipula que el
nacimiento de un nifio debe notificarse al Registro General en un plazo de 30 dias contado a
partir del nacimiento, independientemente de que la criatura nazca viva o muerta. En la préctica,
el hospital remite el certificado de nacimiento a la autoridad civil. Por lo general, los progenitores
acuden a la oficina del registro civil para inscribir el nacimiento de su hijo. Si los progenitores no
estan casados, el padre que desea ser reconocido como tal, presenta una declaracion jurada en la
que figuran sus datos personales a los efectos de inscribir su nombre en el registro. En la
actualidad, el porcentaje de nacimientos que se inscriben en los registros es del 91%
aproximadamente.

15. Envirtud del parrafo 2) del articulo 80 de la Constitucion de Anguila, toda persona que
redna los requisitos mencionados en dicho articulo recibe el estatuto denominado “Perteneciente”,
que le otorga todos los derechos de ciudadano de los Territorios Britanicos de Ultramar en
Anguila, salvo el de portar un pasaporte de los Territorios Britanicos de Ultramar.

Libertad de pensamiento, conciencia y religion

16. No se ha producido ningn cambio en la posicion sobre este tema en relacion con lo
expuesto en el informe anterior. Sin embargo, cabe sefialar que cuando un nifio es llevado ante el
Tribunal de Magistrados en calidad de nifio necesitado de atencion y proteccion de conformidad
con el articulo 4 de la Ley de menores, RSA, ¢.J20, el Magistrado por lo general conversa con el
nifio en la Sala, o en otro lugar, con el propdsito de escuchar su version de la situacion familiar
que dio lugar a que se presentara una solicitud del Departamento de Desarrollo Social al Tribunal,
asi como la opinidn del nifio sobre la posibilidad de que se le retire de su hogar y se envie a una
institucién de guarda de menores.

El acceso a la informacion adecuada

17. EIl Departamento de Desarrollo Social sigue desempefiando un papel vital en lo que
respecta a velar por que las necesidades basicas de los nifios se atiendan en todo el proceso
de reforma de las leyes y para asegurar también que ambos progenitores compartan la
responsabilidad por la crianza y desarrollo de los hijos.

18. Anguila tiene una poblacién hispanoparlante en rapido crecimiento. Los mandatos de este
articulo no se cumplen plenamente en relacion con esos nifios. En sus actuaciones con la clientela
hispanoparlante el Departamento de Desarrollo Social utiliza los servicios de un Anguila tiene
una poblacion hispanoparlante en rapido crecimiento. Los mandatos de este articulo no se estan
cumpliendo plenamente en relacion con esos nifios. En sus actuaciones con la poblacion
hispanoparlante el Departamento de Desarrollo Social utiliza los servicios de un traductor. Se esta
contemplando la posibilidad de que el Departamento publique material en idiomas inglés y
espanol.

El derecho a no ser sometido a torturas

19. Laposicion oficial sigue siendo basicamente la misma que se sefiala en el anterior informe.
Sin embargo, aunque toda persona que no ha cumplido los 18 afios se considera menor de edad, si
un joven de 16 afios 0 mas es acusado de un delito, es juzgado como adulto y basicamente recibe
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trato de adulto en el sistema de justicia penal. Por otro lado, en virtud de la Ley de menores, RSA,
¢€.J120 si un menor de 16 afios comete un delito en complicidad con un adulto, ese menor es
juzgado como adulto. El articulo 15 de la misma Ley estipula que un menor de 16 afios acusado
de delito punible debera ser juzgado en un tribunal de adultos. No hay instalaciones para menores
en conflicto con la ley en Anguila. Tampoco existe una legislacion que se ocupe de las funciones
o del papel que corresponde a las organizaciones clave de ayuda a los nifios que atraviesan por
esas circunstancias. El Gobierno esta construyendo un Centro de detencidn de menores que
albergara a jovenes de 12 a 17 afios.

20. Actualmente los delincuentes juveniles ocupan celdas de detencion en un establecimiento
policial, a la espera de libertad bajo custodia o sentencia de reclusion. Hay una prision en
condiciones de hacinamiento en Anguila. Las celdas de reclusion de adultos se utilizan también
para los menores. Los menores ocupan centros de detencidn en los que estan en contacto con
prisioneros adultos. Ni las celdas de detencion de la policia ni la prision son adecuadas para los
nifios, ya que no ofrecen la posibilidad de separar a los nifios de los adultos que puedan estar
también aguardando 6rdenes de libertad bajo fianza o sentencia de prision. Hay ocho nifios
(incluidos 2 jovenes) en prision — 2 declarados culpables, 5 a la espera de juicio y uno que es
enfermo mental. Durante el dia se realizan diversas actividades en distintas secciones de la
prision para procurar, en la medida de lo posible, que los nifios estén separados de los prisioneros
adultos.

21. No existe un sistema de asistencia letrada en Anguila. Los nifios suelen comparecer en los
tribunales sin representacion juridica. Se ha elaborado un proyecto de ley de asistencia letrada
que, una vez aprobado, pondré ese servicio a disposicion de los nifios acusados de determinados
delitos.

22. Con respecto a la cuestion del castigo corporal, el articulo 74 de la Ley de educacion, RSA
c E25, estipula que no se administrardn castigos degradantes o humillantes en las escuelas. Sefiala
también que el castigo corporal podra ser aplicado por el Director o por un profesor designado
por el Director con esos fines, de conformidad con las orientaciones emitidas por el Oficial Jefe
de Educacion.

CAPITULO V: ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA

23. Lareciente Ley sobre el secuestro y la reclusién de menores da fuerza legal al Convenio
de La Haya sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores y al Convenio
europeo relativo al reconocimiento y ejecucion de decisiones en materia de custodia de menores.

24. EIl Departamento de Desarrollo Social aplica varias iniciativas para garantizar un entorno
de seguridad para los nifios. Investiga todos los casos de presunto abuso infantil que se ponen en
su conocimiento. Si considera que los progenitores no estan capacitados para cuidar de sus hijos,
o0 tienen una conducta abusiva, los nifios son colocados con familias de acogida. Recientemente
se emprendio un examen de todo el sistema de instituciones de guarda de menores, con el fin

de determinar su eficacia. La integracion del menor en su familia biol6gica es un aspecto esencial
de esta iniciativa. A fines de 2005 habia 16 nifios al cuidado de 12 familias de acogida.

25. Con el proposito de prestar ayuda econdmica a las familias y nifios en situacion
desfavorecida, el Departamento de Desarrollo Social cuenta con un plan de asistencia publica a
través del cual las familias necesitadas reciben una subvencién mensual. Las madres solteras que
son cabeza de familia constituyen la mayoria de las personas que reciben ayuda publica.
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26. Por ley, los progenitores, casados o divorciados, participan en igualdad de condiciones en la
crianza de los hijos. Aunque se pueden emitir mandamientos sobre pago de alimentos, no existen
mandamientos judiciales con respecto a los derechos de visita de los padres solteros.

27. Anteriormente no existian restricciones en cuanto a la posibilidad de que los trabajadores
inmigrantes ingresaran a Anguila acompafiados de sus hijos. El elevado nivel de la actividad
econdmica ha dado lugar al aumento de la necesidad de mano de obra importada. La
infraestructura social ya no es capaz de hacer frente con eficacia al aumento de la carga social y,
en consecuencia, se han impuesto restricciones a la posibilidad de que los trabajadores ingresen al
pais con sus familias.

28. Laviolencia en el hogar sigue siendo un problema en Anguila. EI Departamento
de Desarrollo Social ha estado colaborando con la ONG local denominada Family Hope Network,
para evitar la violencia en el hogar y combatir sus efectos negativos.

CAPITULO VI: SALUD BASICA Y BIENESTAR

29. Todos los distritos de salud de Anguila tienen un centro de salud que ofrece servicios
de atencion primaria.

30. Por conducto del Ministerio de Salud, la Autoridad Sanitaria de Anguila ofrece varios
servicios gratuitos para nifios. Las mujeres embarazadas disponen de atencion prenatal gratuita.
Todos los nifios son vacunados gratuitamente y son sometidos a exdmenes médicos y
odontolégicos periddicos, también sin costo alguno. Con el propoésito de dar una mayor amplitud
a los servicios de salud, el Gobierno de Anguila tiene previsto introducir un fondo de salud
nacional a partir de 2007, que ofrecera un conjunto basico de servicios de atencion de la salud
para todos los residentes legales de Anguila.

31. Dos educadores del ambito de la salud tienen a su cargo programas de educacion centrados
en la mejora de la salud y el bienestar. Las intervenciones se destinan a los nifios de las escuelas
primarias y secundarias, los adultos jévenes y los grupos de la comunidad. La Dependencia

de Promocion de la Salud también ofrece a los jévenes informacion sobre la salud sexual y la
salud reproductiva, labor que también lleva a cabo la Asociacion de Planificacion de la Familia
de Anguila.

32. El Programa Nacional sobre el SIDA lleva a cabo amplias actividades de difusion entre los
jévenes como parte de su labor en el marco del plan estratégico nacional. El programa ha
auspiciado numerosas reuniones, conferencias y talleres de jovenes con el fin de lograr su
participacion en torno a cuestiones relacionadas con el VIH. Desde 1988 se ha tenido
informacidn sobre 30 casos de infeccion por el VIH. En la actualidad no hay ninguna persona
meno de 20 afios que esté diagnosticada como portadora del VIH. Anguila aplica una amplia
politica de prevencion de la transmision de madre a hijo.

33. Alrededor del 100% de las familias que viven en Anguila tienen acceso al suministro

de agua potable, aunque no todas las viviendas cuentan con las instalaciones de tuberia necesarias.
Se dispone de clinicas pediatricas en los cinco centros de salud. Los servicios incluyen el control
del crecimiento y el desarrollo, asi como la situacion nutricional de los nifios menores de 5 afos.
Se ha alcanzado una cobertura del 100% en los programas de inmunizacion en relacion con la
poblacion de nifios de 0 a 11 meses.
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34. Durante el periodo 2000-2003 no se registraron muertes en el grupo de nifios de 5 a 9 afios.
Se aplica un programa de inmunizacion escolar con muy buenos resultados. El Servicio de Salud
Escolar también ofrece exdmenes fisicos, odontoldgicos, del oido y de la vista para nifios de 5 a
9 afios. Los adolescentes pueden recurrir a los servicios de planificacion de la familia, con
autorizacion de sus progenitores, y las escuelas ofrecen cursos de preparacion para la vida
familiar.

CariTuLO VII: EDUCACION, ESPARCIMIENTO
Y ACTIVIDADES CULTURALES

35. Laeducacion primaria y secundaria es universal y obligatoria. Hay ocho escuelas primarias
(seis publicas y dos privadas) y una escuela secundaria pablica en la isla. La educacion en la
escuela secundaria es de caracter general y gratuito para todos los estudiantes hasta los 17 afios.
Hay 97 profesores de secundaria y 71 de primaria. Hay 1.439 alumnos en la escuela primaria y
1.115 en la escuela secundaria.

36. De conformidad con la politica de igualdad de acceso a las oportunidades de educacion,
existen multiples opciones para los estudiantes con necesidades especiales en materia

de educacion. Cabe citar la intervencion precoz en la alfabetizacion a través de la recuperacion
de la lectura y el apoyo multiprofesional a la lectura como instrumento de alfabetizacion.

37. Las madres adolescentes pueden completar su educacién y no son objeto de discriminacion
en el acceso a la educacion. Algunas de ellas, sin embargo, deciden no reiniciar los estudios
escolares.

38. Las facilidades para la educacién superior en Anguila son limitadas. Muchos estudiantes
prosiguen sus estudios en la Universidad de las Indias Occidentales, en Inglaterra, en América del
Norte y en el Canada. EI Gobierno de Anguila ha ampliado su sistema de becas de modo que un
mayor numero de estudiantes reciba ayuda financiera. En colaboracién con la Universidad de las
Indias Occidentales, se ofrece un Certificado de estudios docentes para maestros de escuelas
primarias y secundarias.

39. Enla Escuela Polivalente se ofrecen cursos técnicos y de formacion profesional.

El Gobierno tiene el propdsito de establecer una institucion universitaria de primer ciclo
(community college). Se ha elaborado un plan maestro y se ha establecido un servicio para
impulsar la aplicacién de dicho plan. EI community college ofrecera cursos postsecundarios
técnicos y profesionales.

40. Existen problemas de ausencia escolar injustificada, pero principalmente en la escuela
secundaria. La Ley de educacion proporciona directrices para remediar esos problemas. Se han
designado funcionarios encargados de supervisar la asistencia a la escuela y de ocuparse de los
incidentes de ausencia escolar injustificada. EI Departamento de Educacién proporciona comidas,
materiales basicos y articulos escolares a cierto nimero de estudiantes que tienen necesidad

de apoyo financiero. El propdsito es alentar a esos estudiantes a asistir a la escuela con
regularidad.

41. El sistema de educacion tambien es afectado por un aumento en el nimero de incidentes
de mala conducta, incluidos actos de violencia y de uso indebido de estupefacientes entre los
estudiantes de la escuela secundaria. En octubre de 2005 se establecié una Dependencia

de orientacion pedagdgica, que se ocupa de las necesidades de los estudiantes con problemas
de conducta graves. Actualmente hay siete nifios en esa Dependencia.



CRC/CIGBR/4
pagina 187

El descanso, el esparcimiento y las actividades culturales

42. Lamusicay la educacion deportiva y fisica son parte del programa de estudios en los
niveles de primaria y secundaria. Los estudiantes participan en conciertos y en eventos y
competencias deportivas que organizan las escuelas periédicamente. También funcionan varios
clubes escolares que promueven la participacion de los estudiantes, segln sus intereses
personales.

CapPiTuLO VIII: MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
Nifios en conflicto con la justicia

43. En general, el tema de los nifios en conflicto con la justicia estd dentro del &mbito de la Ley
de menores si se trata de menores de 16 afios. De otro modo, estan sujetos al mismo sistema

de justicia penal que los adultos. El trabajo infantil esta prohibido en virtud de la Ley sobre
empleo de mujeres, adolescentes y nifios, RSA, ¢ E55, la Ley sobre el trabajo infantil
(Restricciones), RSA, ¢ E150 y la Ley de educacion, RSA ¢ E25. Las disposiciones de la Ley

de prevencion del uso indebido de drogas, RSA, ¢ D45 y de la Ley sobre el delito de trafico

de estupefacientes, RSA, ¢ D50, estan encaminadas a prevenir las actividades relacionadas con
los estupefacientes, como la posesidn, importacion o venta de estupefacientes. Durante el
segundo semestre de 2005, la policia arrest6 al7 jovenes.

44. EIl Cddigo Penal, RSA, ¢ C140 se ocupa exhaustivamente de los delitos menores, lo cual
incluye, sin limitarse a ello, actos sexuales ilegales con menores, prostitucion de menores,
secuestro de menores, casos de deshonra de menores, actividad sexual con nifios dependientes,
acoso sexual de menores y detencién de menores con la intencidn de realizar actos sexuales.
El Cadigo impone la obligacion a ciertas personas, incluidos maestros y médicos, de informar
sobre todo caso de presunto abuso sexual de menores que llegue a su conocimiento.

45. En 2005, 19 jovenes fueron enviados a prision. Cinco fueron declarados culpables
de delitos punibles y pasaron una media de dos meses en prision. En 2006, 12 jévenes fueron
sentenciados, cinco de ellos por delitos punibles, y la media de reclusién fue de cuatro meses.
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BERMUDAS
CAPITULO |: MEDIDAS GENERALES DE APLICACION
Medidas para la armonizacion de las leyes y las politicas con la Convencién

1.  Enanteriores ocasiones se ha informado que muchas de las leyes se estan actualizando para
reflejar la filosofia moderna y su armonizacion con la Convencion. La Ley del menor de 1998
servira de marco general para toda la legislacion relativa a la infancia.

2.  LaLeyde enmienda de la ley del menor de 2002 tiene por objeto abolir el concepto

de ilegitimidad que se aplica a los nifios y asegurar que todos tengan los mismos derechos a la
atencion y el apoyo de ambos progenitores, habiéndose derogado la Ley de ilegitimidad de 1933
y la Ley de filiacion de 1976. Con esta nueva legislacion se intenta eliminar la discriminacion por
motivo de género de la ley sobre los derechos y responsabilidades de los progenitores. También
se reconocen las decisiones adoptadas en otros paises sobre la paternidad de los nifios.

3. Las personas que desean adoptar nifios enfrentan dificultades debido a las disposiciones
legales en ese &mbito en las Bermudas. Se ha aprobado la Ley de adopcion e infancia de 2007 y
esta efectuandose un proceso de revision de las normas y reglamentos que se someteran a las
autoridades legislativas en un futuro préximo.

4.  Estaya en funciones el primer registro sobre abuso infantil en las Bermudas. El proposito
de ese registro es contar con informacion que permita proteger a los nifios contra personas
acusadas de abuso de menores que puedan estar realizando actividades laborales que las ponen en
contacto con nifios. Se han establecido protocolos e identificado recursos para notificar esa
informacion a posibles empleadores.

5. Enjunio de 2003, el Gobierno presentd legislacion para contribuir a mejorar la educacion
publica a través de la participacion de los progenitores en ese ambito. La legislacion otorga al
Ministro de Educacién y Desarrollo la facultad de dictar normas que afectan a los progenitores
de los estudiantes, lo que significa que los progenitores o tutores de los estudiantes que no
cumplan las normas y reglamentos de las escuelas pueden ser declarados responsables de las
acciones de sus hijos. EI Ministro podré aplicar sanciones por el incumplimiento de las normas.
Los reglamentos ofrecen orientacion a los pocos progenitores o tutores que, sin ser responsables
de ello, puedan desconocer lo que deben hacer para participar en la vida escolar de sus hijos. Los
tribunales también pueden imponer ordenanzas de asistencia a clases sobre crianza de los hijos o
a programas de asesoramiento para los progenitores que no cumplan con las normas.

6. Envirtud de la Ley del Consejo de la Salud de las Bermudas, de 2004, se ha creado un
Consejo de la Salud encargado de supervisar y dirigir la atencion de la salud en las Bermudas.
El Consejo debe asegurar que todos los residentes de las Bermudas tengan un adecuado acceso a
servicios optimos de atencion de salud, y controlar, asimismo, la asignacion de los recursos del
pais. EI Consejo prestara asistencia en materia de coordinacion, reglamentacion y orientacion
estratégica en la esfera de la atencion de la salud en las Bermudas.

7. La Ley del menor de 1998 estipula la inscripcion en un registro de todos los encargados
de la atencién de menores en guarderias. EI Reglamento de las guarderias infantiles de 2001, en
el marco de la Ley del menor, establece la obligacién de obtencion de la respectiva licencia por
parte de las instalaciones de guarderia de nifios y la certificacion de las personas a su cargo, y
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estipula el porcentaje de nifios y adultos en los entornos de guarderia para garantizar la seguridad
de los nifios y su atencion adecuada y responsable por parte de un adulto competente.

CAPiTULO Il: DEFINICION DEL NINO

8.  Envirtud de la Ley de mayoria de edad de 2001 se rebajo el limite oficial de la mayoria

de edad en las Bermudas de 21 a 18 afios. EI cambio obedeci6 a la demanda del sector privado, a
las realidades del sector publico y al deseo de cumplir las disposiciones de la Convencion. Una
excepcidn notable en la nueva legislacion es que la edad para contraer matrimonio sin el
consentimiento de los padres y para desempefiar funciones como ministro del Parlamento o
senador sigue siendo 21 afos.

9. Laedad a partir de la cual empieza la responsabilidad penal en las Bermudas es de 8 afos.
El Gobierno de las Bermudas ha tomado nota de las inquietudes expresadas por el Comité con
respecto a la escasa edad de responsabilidad penal y esta tomando medidas para resolver esa
cuestion. Ha concluido el examen de la Ley sobre la delincuencia juvenil (1950). En junio

de 2006 se formularon recomendaciones para reformar las leyes relativas al trato que reciben los
delincuentes juveniles, incluida la edad de responsabilidad penal.

10. Desde el 1° de abril de 2006 se aplica la prohibicion de fumar en lugares publicos en las
Bermudas. La nueva legislacion tipifica como delito el acto de fumar en bares, restaurantes,
hospitales, hoteles, oficinas, edificios del Gobierno y escuelas en toda la isla. La nueva ley
también prohibe la instalacién de méaquinas de venta de cigarrillos y la publicidad del tabaco en
eventos deportivos, ademas de ser ilegal la venta de cigarrillos a menores de 18 afios.

CAPITULO I11: PRINCIPIOS GENERALES
La no discriminacién

11. La Ley de derechos humanos (1981) protege los derechos y libertades de los residentes
legales de la comunidad de las Bermudas. Como parte del programa social, el Gobierno reviso y
modificé las disposiciones del Cédigo Penal (1907) relativas a agresiones sexuales y delitos
conexos. En particular, se modificaron los articulos relativos a los jovenes y las mujeres. En
algunos casos las sentencias son ahora mucho mas estrictas. La Comision de Derechos Humanos
ha elaborado un programa de ensefianza de los derechos humanos que se aplica ahora en las dos
escuelas secundarias publicas de las Bermudas.

El interés superior del nifio

12. Lalegislacion consagra el principio de que en todas las deliberaciones se debera tener en
cuenta el “interés superior del nifio”.

13. La Ley de procesos matrimoniales de 1974 esta siendo objeto de revision como parte
de una iniciativa del Gobierno de examen toda la legislacion relativa a casos de divorcio,
separacion, manutencion y apoyo de los hijos.

14. La Ley de afiliacion (1976) anteriormente denominada Ley de nifios ilegitimos, se ha
derogado y sustituido por la Ley de enmienda de la ley del menor de 2002. El parrafo 2) del
articulo 2 de la Ley de enmienda dispone la abolicion de la distincion entre nifios legitimos e
ilegitimos. Con esa enmienda, las Bermudas se ajustan al espiritu de la Convenciéon en lo que
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respecta a la igualdad de trato de todos los nifios, sin distincion de que hayan nacido dentro o
fuera del matrimonio.

15.  En 2005 el namero de exdmenes a cargo del programa de desarrollo de la infancia
disminuyd considerablemente debido a cuestiones de dotacion de personal. Sin embargo, hasta
esa fecha el programa habia realizado 420 exdmenes de nifios de 2 afios de edad.

Respeto por las opiniones del nifio

16. El Ministerio de Educacién y Desarrollo introdujo enmiendas en la legislacion bajo el titulo
Education Rules Part VI of the Education Rules 2006, que reflejan la filosofia de la Convencion,
ya que el parrafo 3) del articulo 23 sefala que “todo nifio tendra derecho a ser escuchado antes

de que se le imponga sancion alguna por infraccion, y, a su solicitud, tendra derecho, si el
director del establecimiento considera que la infraccion es grave, a estar acompafiado por otra
persona durante la audiencia”.

CAPITULO IV: DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES
Nombre y nacionalidad

17. Todo nifio tiene derecho a nombre y nacionalidad. En virtud de la Ley de inmigracion y
proteccion de 1956, el nifio que nace en las Bermudas de padre o madre no natural de las
Bermudas, no adquiere automaticamente la nacionalidad de las Bermudas. La nacionalidad del
nifio depende también de la nacionalidad del progenitor no natural de las Bermudas. Los
nacionales de las Bermudas pueden tener una de las nacionalidades del Commonwealth britanico
(por ejemplo, se puede ser jamaiquino pero tener el estatuto de las Bermudas en virtud de la Ley
de inmigracién y proteccién de 1956).

18. La practica en las Bermudas es que tan pronto como el Registro General recibe la
notificacion del nacimiento de un nifio, envia un formulario junto con un sobre timbrado a los
progenitores o a la persona que tenga la custodia del nifio. Al recibir la notificacion del Registro
General la persona debe completarlo, firmarlo y devolverlo en un plazo de 60 dias a la oficina del
Registro General.

Proteccion de la vida privada

19. Envirtud de la Constitucion, los nifios de las Bermudas tienen los mismos derechos que los
adultos. El Decreto de 1968 sobre la Constitucion de las Bermudas enuncia principios en ese
ambito en el articulo 1 de la Constitucidn, titulada Proteccion de los Derechos y Libertades
Fundamentales de las Personas. Son los mismos principios fundamentales consagrados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Acceso a informacion adecuada

20. En el transcurso del préximo afio debe introducirse legislacion sobre el acceso publico a la
informacion en las Bermudas. Actualmente, ninguna informacion que se considere de caracter
delicado o perjudicial para un nifio puede darse a conocer publicamente. En el caso de la
informacidn audiovisual, se ha enmendado la Ley de control de peliculas de 1959 con el fin

de vigilar la clasificacion de censura de las peliculas que se exhiben en las salas publicas en
presencia de nifos.
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21. Los nifios de las Bermudas tienen acceso corriente a informacion destinada a promover su
bienestar y desarrollo en general. Esa informacion se difunde periodicamente en los diarios e
incluye suplementos como el Young Observer y el Youth Net, que por lo general hacen hincapié
en las actividades y logros de los jovenes.

22. El Centro es un establecimiento de la comunidad que ofrece programas especificamente
destinados a los jovenes; el deporte es una de las actividades del Centro. Ademas, hay varios
autores locales que escriben y publican libros y otro tipo de material de lectura para nifios.

Castigos corporales

23. Aunque el castigo corporal por mandato judicial se ha abolido en las Bermudas, sigue
administrandose legalmente en las escuelas. Esa practica se ha reforzado con la legislacién
de 2006 sobre el Reglamento de las escuelas — parrafos 1), 2), 3) y 4) del articulo 24.

CAPITULO V: ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA
Consejo de la Familia de las Bermudas

24. En 1988 el nombre del Grupo de Trabajo sobre la situacion de la mujer se modifico y paso
a ser el Consejo de la Familia. EI Consejo se establecio para actuar como junta asesora del
Ministro de la Salud y la Familia. También debia actuar como facilitador de una nueva iniciativa
en relacion con la familia en las Bermudas.

25. El Consejo de la Familia tiene el mandato de investigar la actuacion de las instituciones que
prestan apoyo en todos los &mbitos de la vida familiar, desde la nifiez hasta la vejez. También
tiene el mandato de proponer recomendaciones orientadas hacia la solucién de problemas en
determinadas esferas de inquietud, con el propoésito de fortalecer la familia.

26. El Consejo de la Familia esta estudiando iniciativas concretas que tendran repercusiones
positivas en la familia, como la mediacion en casos de custodia, el pago de alimentos y los
derechos de visita, y ha puesto en marcha una nueva iniciativa sobre la educacién compartida
de los hijos.

Apoyo a los progenitores

27. La Ley del menor de 1998 protege a los nifios contra los peligros que puedan amenazarlos,
con el fin de promover la integridad de la familia y asegurar el bienestar de los nifios. En funcion
de su mandato legislativo, el Ministerio de Salud dirige las actividades relativas a la estructura,
los recursos y la formacidn necesarios para el fortalecimiento de la familia y, en consecuencia,
para la proteccion del bienestar de los nifios.

28. En 2004, el Ministerio de Salud y Servicios para la Familia, en un marco de colaboracion
interministerial, establecié un programa titulado Cross Ministry Initiative Team (Grupo de la
iniciativa interministerial). El programa cuenta con la participacién del Departamento

de Servicios para la Infancia y la Familia, los servicios judiciales, los servicios de asistencia
financiera y la Bermuda Housing Corporation (Corporacién para la Vivienda de las Bermudas).
Esa iniciativa sigue prestando apoyo a las familias que estan en situacion de riesgo elevado,

de las que se ocupan por lo menos por dos organizaciones del Gobierno, y les ofrece un “sistema
de proteccion”. Como resultado de esa intensiva labor, son varias las familias que han alcanzado
su autonomia econémica y han pasado a ser miembros contribuyentes de la comunidad.
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Pago de la alimentacién del nifio

29. En las Bermudas hay tres leyes por las que se rige el pago de la alimentacion del nifio. Se
trata de la Ley de aplicacion reciproca de las érdenes de sustento de 1974, la Ley de afiliacion
de 1976 y la Ley de 1974 sobre procesos matrimoniales llevados ante los tribunales

de magistrados. Desde la publicacion del Gltimo informe se han registrado algunos cambios.

30. La Ley de afiliacion de 1976, que regia la politica y la practica en relacion con los hijos
de parejas no unidas en matrimonio, se ha derogado y sustituido por la Ley de enmienda de la
Ley del menor de 2000. Las nuevas enmiendas han dado como resultado, entre otras cosas, la
supresion del adjetivo “ilegitimo” con referencia al nifio nacido fuera del matrimonio.

31. Se ha establecido también un grupo de trabajo multidisciplinario encargado de examinar las
cuestiones relativas a la falta de pago. En julio de 2005 habia 4.363 casos en tramite activo en la
Oficina de apoyo a la familia. La tasa de cobranza del pago de alimentos era del 52% en 2005.

Nifios privados de un entorno familiar

32. Cabe sefialar la aprobacién de nueva legislacion en materia de adopciones, es decir, la Ley
sobre adopcion de menores de 2006. La legislacion esta ahora en conformidad con las mejores
practicas internacionales e incorpora la filosofia y los principios consagrados en el Convenio

de La Haya de mayo de 1993 sobre la Proteccién de los Nifios y la Cooperacidn en materia

de Adopcion Internacional.

La policia y la proteccion de los nifios

33. Entre 1999 y 2000 se estableci6 la Dependencia nacional sobre la delincuencia juvenil con
los auspicios de la policia de las Bermudas. La labor de esa dependencia se centra en la
investigacion de todos los casos de abuso infantil, sexual o fisico, y en la investigacion

de determinados tipos de delincuencia juvenil. La Dependencia investiga todas las situaciones

de violencia en el hogar. Actualmente colabora con un Comité gque esta elaborando legislacion en
materia de proteccion de los nifios en el uso de la Internet. Se tiene previsto presentar esa
legislacion a la Asamblea a comienzos de 2007.

Programa de transicion para nifios vulnerables

34. Los servicios de tratamiento en régimen de internacién, que dependen del Departamento de
servicios para la infancia y la familia, han establecido un programa de transicion para ayudar a los
adolescentes en prision a reintegrarse con éxito en la comunidad. La duracion media del tratamiento
en régimen de internacion es de 15 meses. Los adolescentes con problemas de comportamiento méas
graves, que han estado detenidos en el extranjero, deben permanecer por periodos mas prolongados:
una media de dos afios. Los servicios de tratamiento en régimen de internacion mantienen contacto
periddico con sus clientes en el extranjero, cuya situacidn se examina cada seis meses. Como parte
del proceso de tratamiento, un miembro de la familia visita al adolescente cada seis meses. Los
adolescentes en el extranjero reciben una gran variedad de servicios psiquiatricos y psicologicos,
que representan un costo anual de 2 millones de dolares de las Bermudas.

En el marco de sus actividades para mejorar continuamente la calidad, los servicios

de tratamiento en régimen de internacion han presentado una solicitud de acreditacion al Consejo
pertinente, y cabe esperar que la correspondiente acreditacion se recibira en el transcurso del
proximo periodo de presentacion de informes.
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CAPITULO VI. SALUD BASICA Y BIENESTAR
Nifios con discapacidad

35. El Gobierno de las Bermudas tiene la intencion de mejorar la calidad de vida y el grado

de inclusion de sus ciudadanos con discapacitacion fisica. Una evaluacion temprana de las
necesidades de ese sector sugiere como prioridad el establecimiento de un “un punto de acceso
unico” para los servicios de ayuda. Con ese propdsito, se ha establecido la Oficina nacional para
las personas de edad y las personas con discapacidad fisica, que se encarga de asegurar que los
servicios publicos estén siempre a la disposicion de este sector vulnerable de nuestra comunidad.

La salud y los servicios de salud

36. El Gobierno reconoce el derecho del nifio a disfrutar del mejor estado de salud posible, y
hace todo lo posible por asegurar que asi sea. EI Ministerio de Salud y Servicios para la Familia
procura mejorar el acceso a instalaciones de tratamiento y rehabilitacion de gran calidad. Las
tasas de mortalidad infantil en las Bermudas siguen siendo bajas, con 11 casos notificados en
2005. La causa principal de muerte se atribuye a condiciones perinatales.

37. EIl Departamento de Salud, que depende del Ministerio de Salud y Servicios para la Familia,
procura ofrecer los medios mas eficaces para prevenir la transmision del VIH/SIDA y ayudar a
las personas infectadas a encontrar el apoyo, la fortaleza y los recursos que necesitan para vivir
con la enfermedad. Un grupo de trabajo bajo la direccion del Oficial Médico Jefe se encarga del
desarrollo y aplicacién de medidas de planificacion estratégica para la prevencién, el control y el
tratamiento del VIH/SIDA en las Bermudas. En todas las escuelas existen programas

de informacion para maestros y estudiantes. Se reconoce el derecho del nifio y de la familia a la
confidencialidad y existen protocolos para la prevencién de la infeccién — las denominadas
“Precauciones Universales”, para evitar el contacto accidental con la sangre o heridas que puedan
tener los estudiantes.

Vacunacion

38. Por conducto del programa de vacunacién de las Bermudas se administran vacunas contra
enfermedades de los nifios y otras enfermedades transmisibles en las clinicas del sector publico y
en las escuelas. De conformidad con los datos disponibles correspondientes a los sectores privado
y publico, en 2005 la cobertura del programa de vacunacion de nifios en las Bermudas fue del
90%.

Seguridad social y servicios e instalaciones de guarderia de nifios

39. La Ley del menor de 1998 autoriza al Ministro de Rehabilitacion Social a elaborar un
reglamento sobre los servicios de guarderia de nifios en las Bermudas. ElI Gobierno ofrece una
variedad de programas y servicios encaminados a asegurar servicios de guarderia de gran calidad
para los nifios menores de cinco afios en las Bermudas.

40. Laguarderia Happy Valley sigue siendo la Gnica institucion publica en ese sector. La
instalacion recibe aproximadamente cuarenta nifios. Existen propuestas para establecer otros
centros de guarderia publicos. Ademas de otros servicios, la guarderia Happy Valley lleva a cabo
un programa destinado a lograr la participacion de los progenitores en la educacion de sus hijos.
Las clases sobre la crianza de los hijos y los programas de apoyo entre pares también forman
parte de los servicios que se ofrecen en la guarderia Happy Valley.
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Programa de Desarrollo del Nifio

41. El Departamento de asistencia financiera ofrece apoyo a los nifios y sus familias. Otorga
subvenciones a los adultos, en nombre de los nifios, para cubrir gastos tales como alquiler,
alimentos, transporte, prendas de vestir y gastos médicos. ElI Departamento también cubre los
gastos de guarderia infantil cuando asi procede.

42. El Departamento de asistencia financiera continda prestando apoyo a los nifios y sus
familiares en el marco de la Ley de asistencia financiera de 2001. Ademaés de dicha Ley, han
entrado en vigor el Reglamento de asistencia financiera de 2004 y la enmienda del Reglamento
de asistencia financiera (No. 2) de 2004. La introduccion del Reglamento prevé:

o Criterios universales con respecto a los requisitos para recibir ayuda

o Una determinacion mas oportuna de la ayuda y un acceso mas facil al servicio
o Un procedimiento de solicitud y evaluacion mas sencillo

o Un sistema Unico de gestién de casos, y

o Una distribucion més equitativa de los casos entre los trabajadores.

43. Para poder solicitar ayuda financiera, la persona debe tener 18 afios 0 mas y ser jefe
de familia. Los jovenes menores de 18 afios que se encuentran en situacion desfavorecida son
remitidos al Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia para recibir ayuda.

CAPiTULO VII: EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES
La educacion, incluidas la formacion profesional y la orientacion

44. Treintay seis personas (maestros, funcionarios del ramo de la educacién, funcionarios del
Ministerio, miembros de la Unién de Maestros de las Bermudas, miembros de la Asociacion

de Directores de Escuelas, de la Junta de Educacidn, de la Junta de Gobernadores de la
CedarBridge Academy, de la comunidad empresarial y 2 estudiantes de grados superiores) se
reunieron en agosto de 2002 con el fin de elaborar una Vision Estratégica Nacional para la
Educacion. El grupo determiné que el problema fundamental consistia en mejorar el rendimiento
académico de los alumnos y hacer de las escuelas publicas la primera opcion para la educacion.

45. El Ministerio de Educacion y Desarrollo ha elaborado un enfoque estratégico nacional para
la ensefianza de la lectura y escritura en la escuela primaria. Esa iniciativa tiene objetivos
especificos vinculados a la planificacion, la supervision y la evaluacion, por lo que establece
expectativas en relacidn con criterios precisos.

46. Uno de los puntos destacados de la programacion fue la incorporacion de un periodo de
90 minutos diarios, conocido como ‘Tiempo para la lectura y la escritura’. E1 Ministerio empleo
durante dos afios los servicios de un director de la Estrategia de Alfabetizaciony

de coordinadores de alfabetizacidn para impartir formacion a maestros y administradores en las
mejores practicas. Esa iniciativa prosigue en las escuelas tras su etapa inicial de 2 afios, bajo la
direccion del Ministerio.
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Iniciativa de colaboracion de las Bermudas en materia de tecnologia (B-TEC)

47. Desde su creacion hace dos afios, en 2003, el objetivo de la B-TEC es dar acceso a los
estudiantes de las escuelas publicas de las Bermudas, a los profesores, a los progenitores y a la
comunidad al mundo de la informacion y las comunicaciones. La B-TEC tiene por objeto
incorporar un plan de tecnologia que permita a los estudiantes recibir una educacion tecnolégica
de gran calidad, contar con recursos adecuados en todos los niveles del sistema, ampliar las
aptitudes técnicas de los profesores y mejorar las oportunidades de los estudiantes.

48. El programa de estudios se ha desarrollado en colaboracion con la Universidad de Stanford
y la Universidad de Virginia. Por conducto del programa B-TEC se obtiene el certificado de la
ISTE — International Society for Technology Education. La inversion inicial en el programa
hasta 2004 era de aproximadamente 9,45 millones de dolares EE.UU., que se invirtieron en
licencias para los establecimientos, nuevos laboratorios para ciencias, proyectores LCD, equipo
para conferencias por video, microscopios digitales, desarrollo de programas de estudio,
formacion y consultas durante el servicio.

Reforma de la educacion - Catch the Vision

49. En septiembre de 2006 el Ministerio de Educacién celebrd una reunion general bajo el lema
Catch the Vision, de todos los interesados en el sector de la educacion con el objeto de reflexionar
sobre los medios de mejorar el sistema de educacion publica. La reunion, de un dia de duracion,
tuvo por objeto consolidar el interés de todos los que intervienen en el sistema de educacion
publica en el perfeccionamiento de dicho sistema. La conferencia es parte de una estrategia

de tres afios que esté aplicando el Ministerio. Catch the Vision seré seguida de Share the Vision
en 2007 y Live the Vision en 2008. Entre los temas que se examinaran figuran: el

restablecimiento de la confianza en la educacion publica, el respeto de la diversidad, los objetivos
del Ministerio de Educacion, el establecimiento de relaciones y la comunicacion eficaz.

Los objetivos de la educacion

50. La Ley de 2002 sobre el Consejo de Educadores se aprobd con el objetivo principal
de otorgar licencias a los directores, maestros y profesionales a través del establecimiento de un
Consejo independiente que debia crear y mantener un registro de profesores con licencia.

51. LaLeyde 2002 de enmienda del Consejo Nacional de Formacion prevé una estructura
administrativa revisada, que permitira al Consejo Nacional de Formacién (NTB) aumentar su
dotacion de personal docente y administrativo, con lo cual podra atender mejor a las necesidades
de los habitantes de las Bermudas. Con el fin de responder a la politica del programa social del
Gobierno, el Consejo Nacional de Formacion ha determinado varias nuevas iniciativas. Se han
creado once nuevos programas, incluido un proyecto de desarrollo de los jovenes que se llevara a
cabo en el verano.

52. Lacolaboracion entre el Consejo Nacional de Formacion y el Departamento de Servicios
Judiciales ha dado como resultado un programa titulado Just in Time. Iniciado en abril de 2005,
se propone ofrecer a los delincuentes soluciones que les permitan promover la autonomia,
mejorar sus aptitudes y sus posibilidades de conseguir empleo. Los participantes podran obtener
el Diploma de Educacién General (GED) y otro tipo de formacion técnica profesional.

53. El Consejo Nacional de Formacion ha dado lugar a un importante avance en todas las
categorias de formacién. La matricula en los programas de formacién representa una media
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de cien aprendices por afio y, como resultado, el Consejo Nacional de Formacién ha creado dos
instalaciones nacionales de formacion y una tercera, aun en etapa de planificacion, funcionara en
el Bermuda College.

Bermuda College

54. Desde la presentacion del informe de 2000, el Bermuda College ha establecido vinculos
mas estrechos con las principales escuelas secundarias publicas, participando en la labor

de ciertos comités escolares que se ocupan de coordinar los programas de estudios

de matematicas e inglés, arte y desarrollo profesional de los profesores de matematicas de nivel
secundario. Esta institucion ha aumentado el nimero de acuerdos de articulacion con
universidades extranjeras que ofrecen programas de cuatro afios, gracias a los cuales los
graduados del Bermuda College dispondran de més opciones para transferir sus titulos
universitarios de primer ciclo a instituciones de gran prestigio de América del Norte, el Caribe y
el Reino Unido.

55. El Bermuda College ha elaborado programas muy valiosos, pertinentes y adecuados

de formacion profesional en el ambito de la tecnologia, en colaboracion con el Consejo Nacional
de Formacion. También ha fortalecido sus servicios a los alumnos a través de clases particulares
obligatorias que imparten distintos miembros del personal docente. Ha puesto en marcha una
iniciativa centrada en las necesidades de los interesados directos, recurriendo para ello a
encuestas de los sectores de la empresa y la industria.. Ademas, ha desarrollado un centro

de recursos internos que presta apoyo al desarrollo profesional de su personal docente.

Bermuda Careers Centre

56. EIl Bermuda Careers Centre ofrece a los estudiantes, progenitores, asesores y personas que
buscan empleo, informacién sobre oportunidades de formacion profesional y de educacion que

les ayuda a determinar los estudios superiores que desean seguir, explorar los objetivos en

materia de carrera profesional y educacion y aprovechar plenamente las oportunidades de empleo.
El objetivo del Centro es asegurar que todos los sectores de empleo de la comunidad dispongan

de un grupo de jévenes con un buen grado de instruccién y formacion para el desempefio de las
actividades laborales. Los servicios que presta el Centro incluyen el desarrollo y la planificacion
de la carrera profesional, asesoramiento relativo a las entrevistas de trabajo y busqueda de trabajo.

Politicas de educacion superior

57. Las politicas de educacion superior del Ministerio siguen desarrollandose, y los jovenes
de las Bermudas disponen de una amplia gama de programas y financiamiento que les ayuda a
prepararse para ser ciudadanos productivos que aportan su contribucion a la sociedad. Durante el
afio académico de 2006 las asignaciones para la educacion superior aumentaron de 5.000 a
7.000 ddlares de las Bermudas anuales. El financiamiento de la educacion terciaria también ha
aumentado de 12.500 a 25.000.00 délares de las Bermudas.

Actividades culturales

58. El Gobierno de las Bermudas ha puesto en marcha una iniciativa de caracter amplio que
permitird a los nifios desarrollar el respeto de los valores nacionales y reforzar su identidad
cultural. Las Bermudas participaron en el 35° Annual Smithsonian Folk life Festival en junio

de 2001. El titulo de la contribucion de las Bermudas a este evento, que tuvo lugar en el National
Mall de Washington, fue Bermuda Connections.
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59. Para los habitantes de las Bermudas que no pudieron asistir al evento, en abril de 2002 se
volvié a celebrar el festival en las Bermudas como parte de la Exhibicién Agricola Anual en el
Jardin Botanico. Eso coincidié con la iniciativa denominada Bermuda Living Traditions,
encaminada a preservar, reivindicar y revitalizar el patrimonio y las tradiciones locales. Se
prepard una carpeta pedagogica que se distribuy6 a todos los alumnos, y la labor de 20
investigadores, que reunieron material de archivo sobre cuestiones tan variadas como la
construccion de embarcaciones, el criquet y los alimentos, pasara a formar parte de un archivo
sobre las tradiciones populares.

CAPiTULO VIII: MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
Nifios en conflicto con el sistema de administracion de justicia de menores

60. Se ha creado un subcomité de examen legislativo multidisciplinario encargado

de determinar las cuestiones pertinentes relacionadas con la justicia de menores y formular
recomendaciones para la reforma de las leyes relativas a la delincuencia juvenil. Las Bermudas
han establecido también un Comité de estrategia nacional encargado de combatir la delincuencia
juvenil. Sin embargo, para ocuparse con eficacia de los nifios y los jovenes, es imprescindible
hacer una amplia evaluacion y aplicar un método de consultas sobre los distintos casos. Se tiene
previsto aplicar programas como el sistema de tratamiento de los menores y sus familiares, las
ordenes de servicio en la comunidad, la gestion de la violencia y de las emociones y programas
de educacion, formacién profesional y desarrollo de otras aptitudes. Esas intervenciones
abordaran problemas de delincuencia y sus consecuencias conexas. Por otro lado, ayudaran a
prevenir o reducir casos de reincidencia entre los menores. Esos programas no se limitan a los
nifios y jovenes sino que abarcan también a sus familiares y otras personas cercanas.

La explotacion econémica de los nifios, incluido el trabajo infantil

61. El Gobierno ha tomado algunas medidas entre los dos periodos de presentacion de informes
para evaluar las précticas de trabajo infantil en el pais. Las organizaciones estatales reconocen la
necesidad de proteger a los nifios contra la explotacion econdémica y la realizacién de cualquier
tipo de trabajo que pueda suponer un riesgo para ellos. Ademas, el Gobierno protege a los nifios
contra cualquier trabajo que pueda interferir con su educacion o que sea perjudicial para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

62. En 2004 se elabord un informe en el que se examino la situacion del trabajo de los jévenes
en las Bermudas y la aplicacion de las estipulaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo. En ese informe se formularon recomendaciones destinadas a asegurar que el trabajo

de los jovenes sea compatible con su desarrollo personal.

Uso indebido de estupefacientes

63. El Ministerio de Rehabilitacion Social, por conducto del Departamento Nacional sobre la
Fiscalizacion de los Estupefacientes (anteriormente Comision nacional sobre drogas), tiene el
firme compromiso de desarrollar comunidades saludables, libres de las consecuencias negativas
del uso indebido de sustancias no controladas, el uso indebido de estupefacientes y sustancias no
controladas, y el tréfico ilicito de estupefacientes.

64. Ademas, el Servicio nacional de orientacion para la juventud ofrece tratamiento a los
adolescentes que experimentan con el tabaco, el alcohol u otras drogas, y trabaja en estrecha
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colaboracidn con las escuelas y otros miembros de la comunidad que realizan actividades con
personas que se encuentran en situaciones parecidas.

65. La encuesta escolar de 2003, que investigo los patrones de consumo notificados entre los
estudiantes de las Bermudas, indicé que la tasa de prevalencia del consumo de alcohol en el
transcurso de la vida es del 58,0%. La prevalencia del uso de cigarrillos es del 25,7%,

de marihuana el 19,7%, de inhalantes el 8,2% Yy del tabaco de mascar el 2,5%. Esas cifras
representan una tendencia a la baja en el actual consumo de alcohol, tabaco y marihuana, en
comparacion con las cifras de la encuesta llevada a cabo en el afio 2000.
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ISLAS VIRGENES BRITANICAS
CAPITULO |: MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

1. Las Islas Virgenes Britanicas han revisado algunas leyes y puesto en vigor una serie
de nuevas leyes especificamente relacionadas con los nifios, tales como:

o La Ley de 2005 sobre los nifios y los jovenes

o La Ley del Tribunal de Menores de 2005

o La Ley de justicia penal (condenas sustitutivas), 2005
o La Ley sobre la libertad condicional (enmienda) 2005;
o La Ley de educacion de 2005, y

o La Ley de enmienda del Cédigo Penal de 2007.

2.  En 2001, el Ministerio de Salud y Bienestar (actualmente Ministerio de Salud y Desarrollo
Social), establecio un Comité Intersectorial de Servicios Sociales encargado de coordinar los
asuntos relacionados con la infancia. La labor del Comité incluye la aplicacion de la Convencion.
El Comité Intersectorial de Servicios Sociales comprende personal de los Departamentos del
Gobierno que realizan actividades relacionadas con los nifios. Debido a cambios de personal en
algunas de las instituciones, la labor del Comité Intersectorial quedo suspendida. Sin embargo, el
Ministerio de Salud y Desarrollo Social ha elaborado planes para restablecer y reconstituir el
Comité Intersectorial, o0 un Comité semejante, de modo que se pueda recuperar el impulso
perdido con respecto a la aplicacion de la Convencion. Parte de la labor del nuevo Comité
Intersectorial de Servicios Sociales incluira el disefio, la aplicacion y la reglamentacion de un
Plan de Accion Nacional para la Infancia.

3. ElPlan de accion nacional de proteccion de la infancia, auspiciado por el Gobierno del
Reino Unido y el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido, se hizo extensivo a
todos los territorios de ultramar en 2004. Al respecto, el Ministerio de Salud y Desarrollo Social,
por conducto del Departamento de Desarrollo Social, coordind la celebracion de un taller para la
elaboracion de un Plan de accidn nacional de proteccion de la infancia. En dicho taller
participaron organizaciones no gubernamentales y altos funcionarios del Gobierno.

4.  En 1999, el Gobierno establecié un Comité de Coordinacion para la presentacion

de informes sobre derechos humanos. Parte del mandato del Comité de Coordinacién consiste en
supervisar la aplicacion de la Convencion en el plano nacional y asesorar al Gobierno con
respecto a situaciones de incumplimiento de las obligaciones. EI Comité presentd su informe
sobre la aplicacion en el afio 2000, formulando diversas recomendaciones para mejorar la
aplicacion. Debido a cambios de personal, la labor del Comité qued6 en suspenso. Sin embargo,
existen planes para reconstituirlo de modo que pueda continuar su labor.

5.  El Gobierno de las Islas Virgenes Britanicas continlda adoptando medidas para aplicar y
apoyar diversos programas centrados en la infancia. Con el correr de los afios, el Departamento
de Desarrollo Social y el Comité de Coordinacion han recurrido a los medios de prensa, medios
audiovisuales y diversas campafias publicas para informar a las personas en todos los niveles
de la comunidad sobre la Convencién, los derechos del nifio y cuestiones relacionadas con los
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nifios, incluidos el abuso y la violencia. Ademas, en abril de 2004 se establecio el Departamento
de Asuntos de la Juventud y los Deportes con el objeto de desarrollar el potencial de los nifios y
jovenes.

6.  El informe de las Islas Virgenes Britanicas se prepard en consulta con los distintos érganos
del Gobierno encargados de las actividades relacionadas con los nifios. El proyecto de informe se
dio a conocer publicamente con el propoésito de recibir observaciones de todas las personas,
incluidas las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y los
grupos de nifios y jovenes.

CAPIiTULO Il: DEFINICION DEL NINO

7. De conformidad con la legislacidn nacional, por nifio se entiende una persona menor
de 16 afios y por joven se entiende una persona que ha alcanzado la edad de 16 afios pero es
menor de 18.

8.  EI Cddigo Penal de 1997 de las Islas Virgenes es explicito con respecto al caracter
irrelevante del consentimiento de una joven menor de 16 afios cuando un hombre es acusado

de haber mantenido relaciones sexuales ilegales con esa menor.® En el articulo 125 del Cédigo
Penal de las Islas Virgenes de 1997 se hace mencion al delito sexual general de abuso deshonesto
con un menor de uno u otro sexo.

9. La Leyde 2005 sobre los nifios y los jovenes derogd la Ley de menores, cap. 37 de las
Leyes de las Islas Virgenes, edicion revisada.

10. Ademas, la Ley de educacion de 1994 derog6 el Decreto de educacién, cap. 36 de la Leyes
de las Islas Virgenes, edicion revisada de 1991. En virtud de la Ley de educacion de 1994, la
edad de escolaridad obligatoria en las Islas Virgenes Britanicas comprende de los 5 a los16 afios.

CAPITULO I11: PRINCIPIOS GENERALES

11. Todas las defunciones de nifios se inscriben en los registros correspondientes y, cuando
procede, son objeto de una investigacion e informe. En el periodo 2003-2004, hubo 2 muertes

de nifios de corta edad a consecuencia de actos delictivos y violencia en el hogar. En ambos casos,
los perpetradores de los delitos fueron sancionados de conformidad con la ley y actualmente estan
en prision.

12. Existe un gran nimero de organizaciones y asociaciones de nifios y jovenes. En el apéndice
del informe principal de las Islas Virgenes Britanicas, que se adjunta al presente informe, figura
una lista de esas organizaciones elaborada por el Departamento de Asuntos de la Juventud y los
Deportes.

CAPITULO IV: DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

13. Hay un nimero cada vez mayor de programas locales de radio destinados especificamente a
los nifios. Por ejemplo, los sdbados por la mafiana, un programa de entrevistas en vivo titulado
Teen Talk, que se difunde por la radioemisora ZBVI, propala conversaciones entre adolescentes
sobre diversos temas que interesan a su comunidad. Asimismo, los sabados por la tarde se ofrece

®  Péarrafo 2) del articulo 118 y articulo 119 del Cddigo Penal de 1997.
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por la radioemisora ZKING, Fun with Aunty P, un programa en el que los nifios pueden
responder preguntas, compartir bromas, orar, compartir poemas, relatos, etc.

14.  Ademas de las bibliotecas distritales, con inclusion de las que funcionan en el archipiélago
de las Caiman (Jost Van Dyke, Virgen Gorda y Anegada), hay una biblioteca movil que visita
todas las escuelas publicas y algunas privadas de conformidad con un calendario previamente
determinado. La mayoria de las escuelas publicas y privadas y las bibliotecas publicas tienen un
laboratorio de informética u otros medios que permiten que los nifios tengan acceso a
computadoras.

CAPITULO V: ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA

15. Las enmiendas de la estructura legislativa de las Islas Virgenes Britanicas, a las que se hace
referencia en otros parrafos del presente informe, han consolidado el marco de apoyo a los nifios
en su entorno familiar o en otro entorno de prestacion de cuidados.

CAPITULO VI: SALUD BASICA Y BIENESTAR

16. Las Islas Virgenes Britanicas mantienen un programa de prevencion y educacion sobre el
VIH/SIDA, coordinado por el Ministerio de Salud y Desarrollo Social. EI programa apoya el
examen de deteccion del VIH entre las mujeres embarazadas. También celebra una Cumbre anual
de jévenes sobre el VIH/SIDA en colaboracion con el Departamento de Asuntos de la Juventud y
los Deportes y el Ministerio de Educacion y Cultura.

17. Todos los nifios en edad escolar reciben atencién médica gratuita en diversas instalaciones
de salud publica. La Ley de educacion subordina el ingreso a la escuela a la vacunacion general
de los nifios. La cobertura del programa de vacunacion ampliado es elevada. En el grupo de nifios
menores de un afio, la cobertura relativa a la vacuna BCG, la vacuna contra la poliomielitis, la
vacuna contra la difteria, la tos ferina y el tétanos y la vacuna combinada contra el sarampion, la
parotiditis y la rubéola fue del 100% en 2005.

18. Laescuela Eslyn Henley para nifios discapacitados sigue funcionando en las Islas Virgenes
Britanicas bajo la supervision del Ministerio de Educacion y Asuntos de la Juventud. Otra ONG,
el Club de Rotarios, ha adoptado a la escuela y le proporciona instalaciones especiales y

articulos para deportes. El First Caribbean International Bank ha donado una computadora para el
laboratorio de informética de la escuela. Actualmente, asisten a la escuela 14 nifios de edades
comprendidas entre los 6 y los 18 afios. Esos nifios tienen diversos diagnosticos, incluidos
autismo, sindrome de Down, dificultades de lenguaje oral y otras discapacidades mentales y
fisicas, es decir, existen multiples necesidades especiales de educacion.

CAPiTULO VII: EDUCACION, ESPARCIMIENTO
Y ACTIVIDADES CULTURALES

19. En 2004, las Islas Virgenes Britanicas revisaron las disposiciones de la Ley de educacion.
El proceso incluyé una consulta publica. El texto de la Ley de educacién de 2004 figura en el
apéndice. La Ley expone los objetivos del sistema de educacion en términos de lo siguiente:

o Establecimiento de un sistema de educacién variado, pertinente y amplio
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o Promocién de la educacion de los habitantes de las Islas Virgenes mediante la
creacion de instituciones dedicadas a promover el desarrollo espiritual, emocional,
cultural, moral, intelectual, fisico, social y econémico de la comunidad

o La puesta en préactica de una politica de educacién destinada a la aplicacion de los
objetivos de la Ley

o La eficaz aplicacion de la politica del Gobierno en el sector de la educacion, y

o El establecimiento de un sistema de educacion coordinado y organizado
de conformidad con la Ley.

20. La Ley de educacién de 2004 también reglamenta la formacion y orientacion técnica y
profesional. En 2004, las Islas Virgenes Britanicas establecieron el Instituto de Formacion
Técnica y Profesional, que ofrece un nuevo método de educacion a los estudiantes.

21. En 2006, el Gobierno establecié un Departamento de Cultura separado e independiente del
Departamento de Educacion. EI Gobierno organiza multiples actividades culturales para los nifios
de todo el territorio. Por ejemplo, el 10 de noviembre de 2006 se celebra el Dia de la Cultura en la
mayoria de las escuelas. Los nifios tienen muchas oportunidades de obtener conocimientos sobre
las diversas culturas.

CapPiTULO VIII: MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

22. LaLey de 2005 sobre los nifios y los jovenes derogo la Ley de menores, Cap 37 de las
Leyes de las Islas Virgenes, edicidn revisada de 1991. Contiene nuevas y mejores disposiciones
que complementan la Ley de justicia penal (condenas sustitutivas) de 2005 al tener en cuenta las
realidades modernas de los nifios y jovenes en el marco del sistema de justicia penal. En
consecuencia, la Ley esencialmente ofrece medidas sustantivas y de procedimiento para la
proteccion de los nifios y los jévenes cuando son perpetradores o victimas de un delito.

23. La Ley de 2005 sobre los nifios y los jovenes contiene disposiciones relativas a la
prevencion de la crueldad y a la proteccion de los nifios y jovenes. Por ejemplo, el articulo 4 de la
Ley impone a diversas personas que estan en contacto con nifios en el curso del desempefio

de sus profesiones u obligaciones, la obligacion de informar a la policia sobre cualquier caso

de abuso, o presuncion de abuso, de esos nifios. Del mismo modo, el articulo 6 autoriza a la
policia, 0 a una persona autorizada, a llevar ante el Tribunal de Menores a un menor o joven que
esté necesitado de atencidn, supervision o proteccion. La Ley de 2005 sobre los nifios y los
jovenes también se ocupa de las actuaciones en el Tribunal de Menores y basicamente abarca
esferas como las facultades del Tribunal de Menores, los métodos de ayuda para los delincuentes
juveniles y las disposiciones relativas al envio de los delincuentes juveniles al cuidado de una
persona competente.

24. LaParte 111 de la Ley de 2005 sobre los nifios y los jovenes se ocupa de las disposiciones
que deben adoptarse antes de que el nifio o joven sea juzgado. Dicha Parte se refiere a los asuntos
relativos a la separacion, en las estaciones de policia, de los nifios y jovenes de los delincuentes
adultos, la libertad bajo fianza, el enjuiciamiento de un nifio o0 joven acusado conjuntamente con
un adulto, y los delitos punibles cometidos por un menor o persona joven. Las partes IV y V de la
Ley se ocupan de las disposiciones juridicas y de las pruebas y procedimientos, respectivamente,
en relacion con los nifios y jovenes.



CRC/CIGBR/4
pagina 203

25. LaLey del Tribunal de Menores de 2005 derogd la Ley de menores de 1991, Cap 37 de las
Leyes de las Islas Virgenes, edicion revisada. La Ley del Tribunal de Menores de 2005 sustituye
a la Ley de 1991 sobre el Tribunal de Menores, Cap 38 de las Leyes de las Islas Virgenes, edicion
revisada. Aunque hay algunos pequefios cambios e innovaciones en la nueva legislacion, la Ley,
en su mayor parte, conserva las disposiciones sustantivas de la Ley del Tribunal de Menores.

26. Dicha Ley es un complemento de la Ley de justicia penal (condenas sustitutivas) de 2005 y
contiene disposiciones de gran alcance en relacion con el trato de los nifios y jovenes en conflicto
con el sistema de justicia penal. Una ligera diferencia con respecto a la ley vigente es que el
Magistrado tendra la facultad de seleccionar por lo menos a un asesor que le prestara
asesoramiento sobre la idoneidad de cualquier sentencia que pueda imponerse a un nifio o joven.
Los asesores se elegiran dentro de un grupo que puede incluir trabajadores sociales, miembros

de la comunidad religiosa, psicélogos en el ambito de la educacion, asesores escolares 0 maestros.
El grupo de asesores serd nombrado por el Consejo Ejecutivo. La Ley también dispone que los
progenitores del nifio o persona joven arrestada deben ser notificados sobre la situacién y sobre el
dia, hora y lugar en que el nifio o joven deberd comparecer ante el tribunal. Los progenitores
tienen la obligacion de estar presentes en el tribunal durante las actuaciones, a menos que el
tribunal los exonere. Ademas, la ley permite la imposicion de una orden de arresto contra los
progenitores por el incumplimiento de esa disposicion.

27. Por otro lado, la Ley del Tribunal de Menores de 2005 establece que el nifio o joven
acusado de un delito menor debera ser juzgado en un tribunal de menores (a menos que esté
acusado conjuntamente con una persona de 18 afios 0 mas), y el articulo 5 estipula que el publico
no podréa ser admitido en las audiencias de un tribunal de menores. El articulo 6 impone
restricciones con respecto a la publicacion y revelacion de la identidad de los nifios y jovenes
implicados en actuaciones en tribunales de menores.

28. La Ley de justicia penal (condenas sustitutivas) de 2005 amplia las opciones de sancion
judicial no s6lo aplicables a los nifios y jévenes sino también a personas de 18 afios 0 més. Lo
gue es mas importante aun, la Ley procura, a través de la definicion de los términos, centrar
mayor atencion en la rehabilitacion y la reinsercion del delincuente en la sociedad, haciéndolo al
mismo tiempo responsable de sus actos.

29. Laprimera parte de la Ley se ocupa, entre otras cosas, de los principios de imposicién

de penas que guian al tribunal en su determinacion de la pena por la comision de un delito, y

de las restricciones en las actuaciones penales. La segunda parte se refiere a las diversas
sanciones que puede imponer el tribunal a nifios y delincuentes juveniles. El establecimiento por
parte del Consejo Ejecutivo de centros pertinentes, como los establecimientos abiertos, los
centros de detencidn y formacion para jovenes y los centros de desintoxicacién y atencion
posterior al tratamiento, son tema del articulo 15 de la Ley.

30. Latercera parte de la Ley se refiere a las facultades generales de imposicion de condena
de los tribunales con respecto a los nifios y jovenes. Entre otras cosas, esta parte se ocupa

de sentencias cortas, multas, libertad condicional, mandamientos de restriccion de horarios,
ordenes de servicio a la comunidad y 6rdenes combinadas. La cuarta parte trata sobre la
desintoxicacion y las 6rdenes de atencion posterior al tratamiento, y la quinta parte abarca las
facultades de imposicidn de penas de los tribunales. De conformidad con la quinta parte, el
tribunal puede, entre otras cosas, imponer una pena sin registro de la condena, reducir una pena
minima prescrita o, en algunos casos, sustituir una pena por otra. Ademas, el tribunal

puede suspender una sentencia de detencion, de formacion o de prision e imponer un requisito
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de fianza en determinadas circunstancias. Una novedad importante en relacion con la quinta parte
es la facultad del tribunal para emitir 6rdenes de crianza de los hijos con respecto a personas que
son los progenitores o tutores de un nifio o joven. La sexta parte se ocupa de disposiciones varias,
entre las que cabe citar las cuestiones relativas al tiempo ya cumplido en prision, el derecho

de apelar y la facultad de establecer normas.

31. Recientemente se aprobo la Ley de 2007 de enmienda del Cddigo Penal (No. 3 de 2007)
relativa a los nifios. Esa Ley aporta una importante enmienda a nuestro Cédigo Penal en dos
aspectos. En primer lugar, la participacion e interaccion en la pornografia infantil esta ahora
expresamente tipificada como delito en la legislacion de las Islas Virgenes. En virtud del
articulo 284A 2), toda persona que deliberadamente publique o tenga que ver con la publicacion,
0 produzca o tenga que ver con la produccion de pornografia infantil, o tenga en su poder
material de pornografia infantil, comete un delito y se hace merecedora tras la determinacion

de su culpabilidad a una pena de prisién no mayor de 14 afios. Con anterioridad a la enmienda, el
Caodigo Penal no hacia referencia especifica a la pornografia infantil, por lo que ciertos actos
quedaban fuera del &mbito de las disposiciones penales existentes y no podian castigarse como
actos de pornografia infantil delictivos.

32.  Ensegundo lugar, la trata de menores con fines de explotacion, aunque no es comdn en las
Islas Virgenes Britanicas, es otro delito que se comete contra menores y mujeres. En virtud de la
enmienda se ha creado el delito de la trata de menores. En consecuencia, cualquier persona que
intervenga en operaciones de trata de menores puede ser juzgada y condenada a la pena maxima
de prision perpetua.
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ISLAS CAIMAN
CAPITULO |: MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

1.  Tras laratificacion de la Convencién de los Derechos del Nifio por el Reino Unido, el
Gobierno de las Islas Caiman adopto las primeras medidas para cumplir con las disposiciones y
los principios de la Convencion, elaborando la Ley del menor de 1995. Sin embargo, debido a
dificultades técnicas en la aplicacion de la ley, fue derogada y redactada nuevamente.

2. Ennoviembre de 2003, la Asamblea de las Islas Caiman promulgé una nueva Ley del
menor. Ahora se estan adoptando medidas para iniciar la redaccion del reglamento de la ley y
cabe esperar que entre en vigor en un futuro préoximo.

3. Durante los ultimos decenios, la Asamblea de las Islas Caiman ha puesto en vigor
numerosas leyes nacionales de proteccion juridica de los derechos e intereses de los nifios en la
sociedad de las Islas Caiman. Ese continuado compromiso es evidente también en el examen
periddico de la legislacion vigente para asegurar la derogacion de toda disposicion que pueda ser
perjudicial para los nifios, y la inclusién de medidas de proteccién adicionales.

4.  Las leyes nacionales abarcan temas como el bienestar y la seguridad de los nifios, la
preservacion de los derechos y libertades, los delitos contra menores, la custodia y tutela, el
acceso a informacion adecuada y la atencion de la salud, para citar sélo unos cuantos.

5. Cabe esperar que tras la entrada en vigor de la Ley del menor de 2003 se dicten nuevas
medidas de proteccion. La nueva ley introducira la funcion del Tutor ad litem, que seré el
representante del menor en las actuaciones judiciales. En la seccion de introduccion de la ley
figuraran medidas de reglamentacion de los hogares privados y otras instalaciones de guarderia
de nifios.

6. La Dependencia de Apoyo a la Familia, que esté bajo la direccion de la Policia Real de las
Islas Caiman, se ocupa de investigar delitos relacionados con la mujer, los nifios y la familia. Los
oficiales que dirigen la dependencia reciben formacion especial y constante para efectuar una
investigacion adecuada de esos delitos. Las enmiendas de la Ley de la practica de la prueba
(revision de 2005) también ofrecen a los menores victimas de delitos una proteccion limitada en
caso de que deban prestar declaracion.

7. Esde esperar que la creacion del Comité de Derechos Humanos y el establecimiento de la

Oficina del Comisionado encargado de las quejas aporten las medidas de control necesarias para
asegurar la investigacion de los casos de violaciones de los derechos del nifio, y que los 6rganos

del Gobierno que se ocupan de cuestiones relativas a los nifios funcionen de conformidad con las
normas adecuadas.

8.  Con el correr de los afios, el Gobierno de las Islas Caiman ha aprobado presupuestos

de considerable cuantia para departamentos del Gobierno como el Departamento de servicios
para la infancia y la familia, el Departamento de Educacion y el Departamento para la Juventud y
el Deporte, para citar so6lo unos cuantos. Los fondos asignados a esos Departamentos deben
permitir atender a las crecientes necesidades sociales, académicas y de desarrollo de los nifios

de las Islas Caiman. Para el afio financiero 2005-2006 el presupuesto aprobado para el
Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia fue de 8.065.534 dolares de las Islas
Caiman. Para el afio financiero 2005-2006 el presupuesto aprobado para el Departamento

de Educacion fue de 48.000.01 dolares de las Islas Caiman.
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9.  El Gobierno de las Islas Caiman y grupos privados también han puesto en marcha
iniciativas para asegurar que los nifios de las Islas Caiman no estén en situacion desfavorecida.
Algunas de esas iniciativas incluyen la elaboracion del Programa Nacional de Crianza de los
Hijos, a cargo del Departamento de servicios para la infancia y la familia, la iniciativa sobre
educacién permanente para mejorar la alfabetizacién y el rendimiento académico general en las
escuelas y el establecimiento y apoyo a los programas locales de patrocinio a cargo de grupos
privados y miembros de la comunidad.

10. Los programas de clases de verano sobre elaboracidn de guiones de teatro y representacion
de esas obras, que ofrece la Fundacion Cultural Nacional, el Festival Nacional de las Artes y los
talleres de arte en la Galeria Nacional son algunas de las iniciativas pablicas y privadas que
aseguran el desarrollo cultural de los nifios.

11. Con respecto a las politicas, el Ministerio de Educacion ha aprobado el documento titulado
Consenso Nacional sobre el Futuro de la Educacion en las Islas Caiman. Ese documento enuncia
las medidas que es preciso adoptar para contar con un “servicio de educacién de primera
categoria” en las Islas Caiman. El Gobierno de las Islas Caiman y otros interesados directos estan
actualizando la politica nacional sobre la juventud.

12.  Enlo que se refiere a la recopilacion de informacion, cada Departamento del Gobierno se
ocupa de reunir sus propios datos. La mayoria de los Departamentos pueden proporcionar esa
informacion en algun tipo de formato. Sin embargo, al no existir una base de datos central, la
informacidn suele no estar disponible a tiempo o no ser facilmente accesible. Esos problemas han
sido identificados por el Gobierno de las Islas Caiman como uno de los &mbitos en que se
requiere un mayor grado de coordinacion.

13.  Actualmente, las Islas Caiman estan llevando a cabo una Evaluacion nacional de las
condiciones de vida. Esa evaluacion sigue el formato de la evaluacion de la pobreza en el pais
que esta efectuandose en colaboracion con el Banco de Desarrollo del Caribe. EI Gobierno de las
Islas Caiman normalmente utiliza datos tales como la tasa de desempleo y el indice de precios al
consumidor para formular la Declaracion de Politica Estratégica, documento que orienta sus
politicas financieras y econdmicas. Cabe esperar que las conclusiones de la Evaluacién Nacional
proporcionen al Gobierno Gtil informacidn sobre el tipo de politicas que habria que elaborar y
aplicar para aliviar las inquietudes sociales y econémicas constatadas.

14. Como territorio britanico del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, las Islas
Caiman tienen la firme intencion de prestar la proteccion necesaria a los nifios, de conformidad
con lo previsto en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

CAPiTULO Il: DEFINICION DEL NINO

15. Enlas Islas Caiman los nifios alcanzan la mayoria de edad antes de la edad fijada en la
Convencion. De conformidad con diversas leyes nacionales de las Islas Caiman, por “nifio” o
“persona joven” se entiende un nifio 0 persona menor de diecisiete afios. Esa definicion figura
principalmente en la legislacion penal y sobre atencién y proteccion, lo que significa que los
nifios que han alcanzado los diecisiete afios y han cometido un delito son tratados como adultos y
juzgados, bien sea en el Tribunal Sumario o en el Gran Tribunal, y ya no comparecen ante el
Tribunal de Menores.

16. Asimismo, en virtud de la Ley de educacion, la edad de escolaridad obligatoria cesa a los
16 afos. Sin embargo, la mayor parte de los jovenes ingresan a la universidad a los 17 afios
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debido a que el Gobierno agrega un afio al sistema de educacion. La disparidad en las
definiciones de “nifio” en las diversas legislaciones plantea un problema, particularmente con
respecto a la educacion y la rehabilitacion de nifios menores de 17 y 18 afios. En tales casos, los
nifios siguen estando bajo el cuidado obligatorio en régimen de tutela de los tribunales y otros
organos del Gobierno, aunque no existen disposiciones sobre educacion obligatoria.

17. Enlas Islas Caiman, la edad del consentimiento sexual para ambos sexos es 16 afios. La
edad de la responsabilidad penal ha aumentado de 8 a 10 afios. Sin embargo, las nuevas
disposiciones de la ley que exigen que se compruebe la capacidad penal de un nifio menor

de 14 afios se consideran como una proteccion adicional con respecto a toda inquietud relativa a
la edad oficial de la responsabilidad penal. Esas disposiciones otorgan al Fiscal General
encargado de juzgar casos penales en las islas, la flexibilidad necesaria para examinar tales casos
sobre la base de la capacidad de cada nifio.

CAPITULO I11: PRINCIPIOS GENERALES

18. El “interés superior del nifio” es un principio del derecho consuetudinario bien establecido
y de amplia aplicacion en el sistema judicial de las Islas Caiman. Ese principio se ha reafirmado
en muchos casos locales sobre custodia y cuidado de menores y se aplica también en casos

de sustraccion internacional de menores, de conformidad con las disposiciones del Convenio

de La Haya sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores de 1981.

El principio relativo al “interés superior del nifio” esta enunciado en las leyes locales sobre
adopcion y es un tema predominante en la Ley del menor de 2003. Por ejemplo, el parrafo 4) del
articulo 24 de la Ley del menor de 2003 exige que antes de que el Departamento de Servicios
para la Infancia y la Familia adopte alguna decision con respecto a un menor bajo su cuidado, o
que se proponga colocar bajo su cuidado, determine en primer lugar los deseos y sentimientos del
menor y de las demas partes afectadas por su decision.

19. El Gobierno de las Islas Caiman ha tomado medidas positivas para eliminar la
discriminacion contra los nifios que se han identificado en la legislacion local. La aplicacion de la
Ley de 2003 sobre la condicion juridica de los nifios es un ejemplo concreto de la decision
legislativa de eliminar la discriminacion contra los nifios nacidos fuera del matrimonio. La
aplicacion de esa ley ha suprimido la distincion entre los derechos de los nifios legitimos e
ilegitimos, otorgando los mismos derechos a todos los nifios, con repercusiones positivas en los
derechos de nifios que anteriormente se encontraban en situacion desfavorecida con respecto a
ciudadania y herencia.

CAPITULO IV: DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES
Inscripcion de nacimientos

20. En las Islas Caiman, todo nifio tiene derecho a un nombre. De conformidad con la Ley

de inscripcion de nacimientos y defunciones (revision de 1996), todos los nacimientos deben
inscribirse en la oficina del Registro Civil de las Islas Caiman. El articulo 11 de dicha Ley exige
que la madre o el padre del nifio nacido vivo en las Islas Caiman inscriba el nacimiento del nifio
en el Registro Civil dentro de los 42 dias de su nacimiento. Son muy pocos los casos

de progenitores que no cumplen con la obligacion de inscribir el nacimiento de sus hijos en las
Islas Caiman.
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Nacionalidad

21. De conformidad con la Ley de inmigracion (revision de 2006), un nifio de padres no
nacionales de las Islas Caiman no obtiene automaticamente la ciudadania de las Islas Caiméan. Sin
embargo, si uno de los progenitores del nifio, 0 ambos, son nacionales de las Islas Caiman,
independientemente de que estén casados o no, en la mayoria de los casos el nifio tendra derecho
automaticamente a la ciudadania de las Islas Caiman.

22. Hay muy pocos casos de apatridia de menores en las Islas Caiman. Sin embargo, en caso
de surgir un caso semejante, las disposiciones del parrafo 1) del articulo 20 de la Ley

de inmigracion (revision de 2006) prevén la facultad del Gobernador para otorgar la ciudadania
de las Islas Caiman, para lo cual se precisa una recomendacion de la Junta de Inmigracién de las
Islas Caiman, ratificada por la Asamblea Legislativa.

Proteccién de la vida privada

23. La Constitucion de las Islas Caiman no contiene una Declaracién de Derechos, aunque el
pais atraviesa por una reforma constitucional. Sin embargo, el Gobierno aplica las mejores
précticas internacionales en relacion con el trato que se da a los nifios en los medios

de comunicacion, los tribunales y la proteccién de la informacion relativa a los nifios.

24. Laentrada en vigor de la legislacion sobre la libertad de informacion en las Islas Caiméan
también ha permitido adoptar medidas encaminadas a asegurar la proteccién de la informacién
relativa a los nifos.

Educacion

25. Laeducacién de los nifios es obligatoria en las Islas Caiman. No hay obstaculos para que
los nifios reciban educacion en las Islas Caiman, sin distincion de raza, religion, sexo u origen
étnico. Los trabajadores inmigrantes residentes en las Islas Caiman también tienen la obligacion
de enviar a sus hijos a la escuela.

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

26. LaConstitucion de las Islas Caiman no contiene una Declaracion de Derechos. Sin embargo,
existe un respeto general por la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion. La Ley

de educacion (revision de 1999), Parte VI: 20:1-2 y Parte VII: 42: 1-2 y el Manual
Administrativo de 1991, pagina 18 (6.1) y el programa de educacién moral y religiosa guardan
relacién con el articulo 14 de la Convencidn, ya que esos documentos esbozan lo que se espera
de todos los interesados, es decir, los progenitores tienen derecho a solicitar que sus hijos sean
exonerados de determinadas actividades de caracter religioso.

27. Laentrada en vigor de la Ley del menor de 2003 protegera la libertad de religion ya que, en
tanto estén en vigor las 6rdenes relativas al cuidado de los nifios, el Departamento de Servicios
para la Infancia y la Familia no podra dar lugar a que un nifio sea educado en una confesion
religiosa distinta a aquella en la que habria sido criado si no se hubieran dictado las 6rdenes.

Acceso a la informacion adecuada

28. En la promocion del acceso a la informacion, el sistema de educacion de las Islas Caiméan
ha estado prestando particular atencion a la eliminacion del analfabetismo y a la exposicién de los
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nifios a la cultura. Los alumnos de las escuelas primarias de las Islas Caiméan deben seguir un
curso de lenguaje de 10 horas por semana. El curso incluye temas como lectura, fonética,
comprension, ortografia, escritura, vocabulario y composicion. Iniciativas tales como la semana
nacional de la lectura y los programas de bibliotecas distritales también promueven un amplio
acceso de los nifios a la informacion.

29. Existen, sin embargo, medidas oficiales relativas a la proteccion necesaria para asegurar
que los nifios solo tengan acceso a informacion adecuada. Los articulos 53 y 54 del Cddigo Penal
(revision de 2005) autorizan al Gobernador a prohibir la importacion de publicaciones que en su
opinidn sean contrarias al orden publico, y en consecuencia, la importacion, venta, distribucion o
reproduccion de cualquier material de esa indole, por constituir un delito punible. Asimismo, el
articulo 156 del Codigo Penal (revision de 2005) penaliza todo tipo de publicaciones obscenas.

30. Laaplicacion de la Ley de la cinematografia (revision de 1995) en las Islas Caiman es
también otro medio de controlar la idoneidad de la informacion antes de su distribucion al
publico en general.

31. Pronto entraré en vigor la legislacion sobre la libertad de informacidn en las Islas Caiman.
Los nifios que deseen tener acceso a informacidn por ese medio tendran ese derecho.

El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, incluido el castigo corporal

32. El Cddigo Penal (revision de 2005) tipifica como delito ciertas actividades como medio

de ofrecer proteccidn a los nifios contra la crueldad. Comete delito toda persona que, teniendo a
un nifio bajo su responsabilidad, lo someta intencionalmente a malos tratos, negligencia,
abandono u otro riesgo que le ocasione un peligro innecesario. La ley penaliza las acciones y
omisiones que se traduzcan en negligencia en perjuicio del menor o que sean un peligro para su
salud. También es delito punible someter a un nifio a trato inhumano o degradante obligandolo a
mendigar o recibir limosna, o inducir las dadivas bajo pretexto, o no, de estar cantando, actuando,
tocando instrumentos u ofreciendo algo a la venta, o de cualquier otra manera.

33.  Aunque los castigos corporales en las escuelas ain estan legalmente permitidos en virtud
de la Ley de educacidn, en virtud de una directiva se ha suprimido la aplicacién del castigo
corporal como medio de imponer disciplina en todas las escuelas de las islas. Se esta efectuando
una revision de la Ley de educacion.

34. Con respecto al castigo corporal en el hogar, no hay restricciones legales que se apliquen a
ese tipo de castigo. Sin embargo, por conducto de varios programas de crianza de los hijos, el
publico tiene un mayor conocimiento sobre lo que esta legalmente permitido y lo que constituye
abuso. Los progenitores también reciben informacion sobre otras formas de disciplina.

35. Los casos de abuso fisico generalmente son examinados por el Departamento de Servicios
para la Infancia y la Familia y la Dependencia de Apoyo a la Familia de la Policia Real de las
Islas Caiman. Esos casos se tramitan con rapidez, los nifios son retirados de los entornos
perjudiciales y se les ofrece asesoramiento.

36. Son muy pocos, o inexistentes, los casos de tortura de nifios en las Islas Caiman. Sin
embargo, los casos identificados han sido investigados por el Departamento de Servicios para la
Infancia y la Familia en colaboracion con la Policia Real de las Islas Caiman.
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CAPITULOV: ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA

37. En las Islas Caiman existen estructuras de familias tradicionales y no tradicionales. La
supervision que ejercen los progenitores no es objeto de medidas legislativas, pero se supone que
las personas a quienes incumbe la responsabilidad por la crianza del menor ejercen ese tipo

de supervision.

Atencion y custodia

38. No existiendo legislacion en materia de la responsabilidad comun de los progenitores, se
aplican las disposiciones del derecho consuetudinario del Reino Unido. En virtud de esas
disposiciones, ambos progenitores comparten la responsabilidad por el nifio nacido dentro del
matrimonio. Con respecto a los nifios nacidos fuera del matrimonio, la madre tiene la tutela
exclusiva del nifio. El padre, sin embargo, puede también asumir responsabilidad por el nifio si es
reconocido como tal por un tribunal. Cuando entre en vigor la Ley del menor de 2003 esos
principios tendrén fuerza de ley.

Programas de crianza de los hijos

39. EIl Gobierno de las Islas Caiman, por conducto del Departamento de servicios para la
infancia y la familia, ha establecido también una serie de programas comunitarios encaminados a
promover la integridad de la familia. Entre esos programas cabe citar el programa para
progenitores jovenes y el programa nacional de crianza de los hijos.

40. El programa nacional de crianza de los hijos es un proyecto conjunto, en el que participan
el Departamento de servicios para la infancia y la familia, otros departamentos publicos y
organizaciones no gubernamentales. El foco de interés principal del programa es motivar a los
progenitores de manera que cumplan sus funciones con responsabilidad y eficacia.

Manutencidon del menor

41. La Ley de manutencion del menor (revision de 1996) autoriza al tribunal a emitir una orden
de mantenimiento financiero del nifio si se comprueba que el nifio no recibe los medios
financieros necesarios para su sustento.

Vivienda

42. El establecimiento del Fideicomiso Nacional de Vivienda y de otros planes de viviendas
de bajo costo es una medida adoptada por el Gobierno de las Islas Caiman para asegurar que las
familias puedan permanecer unidas y vivir de manera decorosa. El Departamento de Servicios
para la Infancia y la Familia también se ocupa de prestar asistencia a las familias para su
reintegracion en la comunidad.

Colocacion de menores a titulo temporal o permanente

43. El Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia se ocupa de la colocacion

de nifios en adopcion u hogares de guarda. Ello se hace a través de los tribunales.

El Departamento ha puesto en practica procedimientos especificos para prestar especial atencion
a esos casos. La creacion del cargo de Coordinador de casos de adopcion y colocacion de nifios
en hogares de guarda facilita la colocacion de los menores a titulo temporal o permanente.
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La policiay la familia

44, El establecimiento de la Dependencia de Apoyo a la Familia, que esta bajo la direccidn

de la Policia Real de las Islas Caiman, se encarga de investigar los delitos relacionados con las
mujeres, los nifios y la familia. Los funcionarios de esa Dependencia reciben formacion constante
para la adecuada investigacion de ese tipo de delitos. La creacion de dicha dependencia permite
prestar especial atencion a las investigaciones relacionadas con la familia.

45. Larecomendacion de separar a un nifio de sus progenitores solamente se formula en
circunstancias en que el nifio esta en peligro y necesita atencion y proteccion, o si el nifio esta
fuera del control de sus progenitores. Para la separacion del nifio de su entorno familiar y su
colocacion en régimen de tutela se requiere una orden del Tribunal de Menores o de la Corte
de Menores.

CAPITULO VI: SALUD BASICA Y BIENESTAR
Nifios con discapacidad

46. Los nifios de las Islas Caiman con discapacidades fisicas 0 mentales tienen las mismas
oportunidades que los demas en lo que respecta a la educacion. La Escuela Lighthouse, una
escuela publica establecida para atender a las necesidades especificas de esos nifios, funciona
desde hace varios decenios. La escuela da cabida a nifios cuyas edades flucttan entre los 4 afios y
9 meses y los 17 afos.

La atencion de la salud en las escuelas

47. El Ministerio de Salud y Servicios Humanos se ocupa de supervisar y reglamentar los
servicios de salud en las Islas Caiman. El objetivo principal del programa de salud de las escuelas
es eliminar los obstaculos sanitarios para la educacion a través de la promocion de la salud y el
bienestar de todos los estudiantes y la facilitacion de la educacion en materia de salud en todos
los niveles de instruccion. Los servicios de salud escolar estan al acceso de todos los estudiantes
sin distincidn de raza, sexo o nacionalidad.

Examenes de salud

48. Los exdmenes médicos preventivos que se exigen para la admision a la escuela abarcan una
amplia gama de servicios para los nifios que ingresan al primer afio. Esos servicios estan al
alcance de todos los estudiantes, tanto de las escuelas publicas como privadas. Para el ingreso a
una escuela de las Islas Caiman es necesario demostrar que el nifio se ha sometido al examen
médico preventivo. Para ello, se expide un Certificado de examen de salud, firmado por el
Coordinador de Salud de la Escuela y el progenitor o tutor.

49. Todas las escuelas secundarias y superiores publicas de las Islas Caiman cuentan con los
servicios de una enfermera y un especialista en higiene dental, que evaltan el estado de salud

de los nifios y los someten a examenes para detectar problemas de audicion, vision, crecimiento,
nutricion, habla y desarrollo general que permitan identificar cualquier problema de salud en una
etapa temprana.
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Inmunizacion

50. Los nifios residentes en las Islas Caiman son vacunados contra enfermedades transmisibles
como tuberculosis, difteria, tétanos, tos ferina, poliomielitis, infecciones por Haemophilus
influenza tipo B, hepatitis B, viruela, paperas, rubéola y sarampion. El programa de vacunacion
contra el tétanos se aplica sobre una base continua a todos los estudiantes de la escuela secundaria
a partir de la edad de 14 afos. El objetivo es que todos los graduados de la escuela secundaria
hayan sido vacunados contra esas enfermedades al terminar sus estudios. La cobertura del
programa de inmunizacion esta en consonancia con los objetivos de la Organizacion Mundial

de la Salud (OMS).

Nutricion

51. La lactancia materna se promueve en las Islas Caiman a través de las campafias del
Departamento de Salud Publica. La lactancia materna se considera como la alimentacion optima
desde el nacimiento hasta los 6 meses (norma sobre la lactancia materna exclusiva de la
Organizacion Mundial de la Salud). EI Hospital de las Islas Caiman cumple muchos de los
aspectos de la Iniciativa hospitales amigos del nifio y tiene previsto obtener el certificado

de Hospital amigo del nifio.

52. La politica nacional sobre la lactancia materna se actualiz6 en 2001 para incluir las
disposiciones de la nueva norma de la Organizacion Mundial de la Salud sobre la lactancia
materna exclusiva La semana de sensibilizacion sobre la lactancia materna se celebra todos

los afios en las Islas Caiman el 1° de agosto, y su coordinacidon esta a cargo del Oficial encargado
de la promocién de la salud, el Grupo de trabajo sobre la lactancia materna y el Grupo de apoyo a
la lactancia materna.

Peso al nacer

53. Las estadisticas correspondientes a los Gltimos cinco afios (2001-2005) indican un total
de 3.165 nacidos vivos en las Islas Caiman. En 2005 (715 nacidos vivos), hubo un aumento del
16,8% (103 nacimientos mas) en relacién con la media correspondiente a los afios anteriores
(2001 a 2004), de 612 nacidos vivos. El 8% de los nacidos vivos, es decir, 238 nacimientos
durante los afios considerados, registraron un peso inferior al normal al nacer.

Tasa de mortalidad

54. Hubo un total de 24 muertes de nifios menores de 5 afios durante el periodo 2001-2005; es
decir, una media de 4 muertes por afio. Las principales causas de muerte se debieron a:
prematuridad extrema (7), anormalidades organicas congénitas (5), disfunciones cerebrales (2),
asfixia neonatal (2), ahogamiento accidental (2), y 1 deceso por cada una de las causas siguientes:
acondrogénesis (defecto de crecimiento de los huesos de las extremidades), bronconeumonia,
ataques de apoplejia, sindrome de muerte infantil repentina, asfixia accidental y accidentes

de transito. Entre 1995 y 2004, nacieron 437 nifios de madres de edades comprendidas entre los
15y 19 afios.

Enfermedades transmisibles

55. Hay una baja incidencia general de enfermedades transmisibles en los nifios de las Islas
Caiman. Los casos notificados de infecciones de transmision sexual son cada vez menos
desde 1998. Sin embargo, siguen siendo motivo de preocupacion. La malaria y la fiebre del
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dengue no son endémicas en las Islas Caiméan. En 2004 se informo sobre un caso de tuberculosis.
La varicela es cada vez menos frecuente desde 1998, habiéndose notificado 85 casos en 2004 y
33 hasta la fecha. En 2004 hubo 310 casos de influenza notificados y 184 casos hasta junio

de 2005.

El VIH y el SIDA en las Islas Caiméan

56. Las medidas adoptadas por el Gobierno de las Islas Caiman con respecto al VIH/SIDA se
enuncian en la Politica del Gobierno de las Islas Caimén sobre el VIH/SIDA, de abril de 1991,
que sefiala que el Gobierno reconoce que el VIH/SIDA es un problema de caracter mundial, y
que tiene consecuencias médicas, éticas, juridicas, socioecondémicas, culturales y psicoldgicas.

57. En 1995 se asigno al Programa Nacional un Coordinador encargado del problema de las
enfermedades de transmision sexual. Su funcion es organizar los servicios necesarios para los
enfermos de VIH/SIDA y sus familiares y, en general, adoptar medidas para mejorar la
informacion sobre las enfermedades de transmision sexual, el VIH y el SIDA. El Coordinador
también ofrece asesoramiento voluntario y exdmenes gratuitos. Los enfermos de VIH/SIDA
reciben atencion médica y medicamentos para terapia antirretroviral gratuitos. Programas
coordinados por la Fundacion de las Islas Caiman de lucha contra el SIDA, la Cruz Roja de las
Islas Caiman y el Departamento de Salud Pablica efectian una labor de concienciacion entre los
nifios y jovenes en relacion con el VIH y el SIDA.

58. El primer caso de SIDA en las Islas Caiman se identificd en diciembre de 1985. El dltimo
caso de transmision de madre a hijo se registrd en 1994. Se han producido 4 casos de personas
menores de 20 afios diagnosticadas como seropositivas, una diagnosticada de 19 afios y tres casos
como resultado de la transmision de madre a hijo.

59. Firme defensor del respeto de la vida y la dignidad humana de las personas infectadas por
el VIH y de las personas que viven con el SIDA, el Gobierno realiza una decidida labor en
relacion con una serie de cuestiones, como la proteccion de los derechos humanos y de la
dignidad de las personas que viven con el VIH y el SIDA y de la poblacion en general y la
eliminacion de todo acto de discriminacion o estigmatizacion de las personas que viven con el
SIDA en la prestacion de servicios y en el trabajo.

60. Una de las politicas del Programa Nacional consiste en asegurar que ningun nifio afectado
por el VIH carezca de la oportunidad de estudiar.

CAPITULO VII: EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES
Educacion gratuita y obligatoria

61. La Ley de educacion estipula la educacion obligatoria y gratuita de todos los nifios de las
Islas Caiman en edad de asistir a la escuela. Los nifios en edad escolar no originarios de las Islas
Caiman pero que son residentes legales pueden ser admitidos en las escuelas publicas previo pago
de matricula que fluctta entre 250 ddlares en la escuela primaria y 400 dolares en la escuela
secundaria superior.

62. Hay 20 escuelas primarias y 9 escuelas secundarias, algunas de las cuales son dirigidas por
las iglesias u otras organizaciones privadas. De ese nimero, el Gobierno financia, con cargo
integramente a fondos publicos, once (11) escuelas primarias, una (1) escuela de ensefianza
secundaria de primer ciclo, dos (2) escuelas secundarias, una (1) escuela especial para alumnos
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con discapacidad mental o fisica y un (1) centro alternativo para estudiantes con problemas
de comportamiento graves en Gran Caiman y en Caiman Brac. También hay un pequefio Centro
de Educacion al que asiste un reducido grupo de alumnos de Pequefio Caiman.

63. Hasta junio de 2004 habia 6.062 alumnos matriculados en centros primarios publicos y
privados, centros de ensefianza especializada y centros de ensefianza secundaria, de los cuales
3.004 eran nifas, y el personal docente estaba integrado por 251 educadores en la ensefianza
primaria y 249 educadores en la ensefianza secundaria.

El Servicio de Inspeccion Escolar

64. El objetivo del Servicio de Inspeccion Escolar es contribuir a la mejora constante de las
escuelas de las Islas Caiman, a través de rigurosas evaluaciones externas de las escuelas y la
prestacion de asesoramiento normativo y formacion de gran calidad. Los inspectores se orientan
por los criterios establecidos en el Handbook for the Self-Evaluation and Inspection of Schools
de las Islas Caiman. Ese marco de inspeccidn se basa en las mejores practicas internacionales y
estd adaptado al contexto local. Las escuelas se inspeccionan cada cuatro o seis afios. En la
inspeccion se determinan las esferas de actuacion eficiente de las escuelas y aquellas en las es
preciso realizar mejoras.

Educacion de los nifios con discapacidad

65. La Escuela Light House es la escuela publica designada por el Gobierno para la educacion
de los nifios con discapacidades. Actualmente la escuela utiliza el método de planificacion

de estudios denominado COACH (Choosing Outcomes, & Accommodations for Children) para
identificar los objetivos individuales a corto y largo plazo que sirven para elaborar y aplicar los
programas de educacién personalizada. Todo el proceso se lleva a cabo en el momento del
ingreso a la escuela, efectuandose luego revisiones anuales y la supervision de los procedimientos
durante todo el afio.

Programa de estudios

66. EIl programa de estudios que ofrecen las escuelas publicas esta bien equilibrado y abarca
una amplia gama de materias. Los educadores adaptan el programa de estudios en funcion de las
necesidades de todos los estudiantes. Se promueve la ensefianza diferenciada para que todos los
estudiantes tengan las mismas oportunidades de aprender. Al concluir sus estudios secundarios
los estudiantes reciben un certificado de graduacion.

Acceso al conocimiento cientifico y tecnoldgico

67. El Programa ITALIC, establecido para utilizar la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (TCI) para mejorar la ensefianza y el aprendizaje en las escuelas de las Islas
Caiman, ha recibido una asignacién presupuestaria de 12 millones de délares de las Islas Caiman
durante los altimos cinco afos. Gracias a ello, todos los maestros del sistema de educacion
publica tienen una computadora portatil; se ha proporcionado un gran nimero de computadoras a
todas las escuelas, se han aplicado programas de TCI para mejorar la ensefianza de la lectura, la
escritura y la aritmética, y se imparte formacién en TCI a todo el personal para asegurar el
conocimiento general en esa esfera.
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Iniciativas de alfabetizacién escolar

68. La mayoria de las escuelas primarias, secundarias de primer ciclo y secundarias de segundo
ciclo cuentan con un plan de accion para abordar las necesidades en materia de alfabetizacion. Se
alienta a las escuelas a iniciar programas de alfabetizacion para concienciar a los estudiantes y a
los progenitores sobre la importancia de ese aspecto. Como ejemplos de esos programas cabe
citar: Rookie Bookie, Reading - The Key to Success, Just For The Love of Reading and Literacy
+2000.

Asignacion presupuestaria

69. Lainquietud con respecto a los resultados de recientes investigaciones estadisticas sobre la
alfabetizacion ha dado lugar al establecimiento de un grupo de trabajo para la alfabetizacion y a
la inclusion de una nueva partida en el presupuesto para 2006-2007, destinada especificamente a
promover la alfabetizacion. La suma asignada es de 1,5 millones de délares de las Islas Caiman,
que se utilizaran, entre otras cosas, para la contratacion de un mayor nimero de especialistas y
asistentes de apoyo en el ambito de la alfabetizacion.

Actividades de esparcimiento y culturales

70. Festival Nacional de las Artes para los Nifios. Uno de los principales medios a través de los
cuales el Departamento de Educacion promueve el desarrollo cultural es el Festival Nacional
de las Artes para los Nifios, que se celebra todos los afios.

71. Ese Festival es el vehiculo que permite apreciar el talento creativo de los estudiantes de las
escuelas publicas y privadas de Gran Caiman, Caiman Brac y Pequefio Caiman. Este afio
participaron mas de 4.000 nifios en eventos de masica vocal, musica instrumental, oratoria, teatro,
danza, composicién y artes y oficios.

72. La Exhibicion de Artes y Artesanias, que forma parte del Festival, no es un evento
competitivo sino que tiene por objeto promover la creatividad, la expresion del talento y el
desarrollo personal.

73.  Nuestra publicacion anual, la Coleccidn Coutts de poemas, historias y ensayos, se ha
enviado a la editorial. Se trata de un libro de 122 péaginas con 45 poemas y 20 historias y ensayos
gue obtuvieron premios en el concurso literario del Festival. El libro también contiene 10
fotografias de las obras presentadas en la Exhibicidn de Artes y Artesanias del Festival de 2006.

CapPiTuLO VIII: MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

74. El sistema de justicia de menores y el sistema de justicia de adolescentes de las Islas
Caiman se rigen por la Ley de menores de 1990 y la Ley de adolescentes (revision de 2004). Esos
dos sistemas se ocupan de las necesidades de atencion y proteccion de los nifios y de la
rehabilitacion de los delincuentes juveniles.

75. El Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia asigna un trabajador social para
cada nifio que comparece ante esos tribunales. Las necesidades en materia de colocacion en
hogares de acogida de los nifios que requieren atencion y proteccion se satisfacen por intermedio
del Departamento, mientras que la Fundacién CAYS y otros hogares bajo la administracion del
Gobierno se ocupan de las necesidades de rehabilitacion de algunos nifios.
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Preservacion de la dignidad y la autoestima de los delincuentes juveniles

76. La Policia Real de las Islas Caiman ha puesto en practica una serie de medidas para
asegurar la proteccién de los derechos de los delincuentes juveniles de modo que reciban un trato
compatible con la promocidn del sentido de dignidad y autoestima del menor.

77. LaPolicia Real de las Islas Caiman tiene un Departamento especializado, la Dependencia
de Apoyo a la Familia, que se ocupa de las cuestiones relacionadas con los nifios y los jovenes.

78. Al recibir un informe relacionado con un nifio, la Dependencia de Apoyo a la Familia se
pone inmediatamente en contacto con el Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia
para que se asigne un trabajador social al nifio y a los progenitores de ese nifio. El trabajador
social por lo general participa en todos los aspectos de la investigacion o intervencion que realiza
la policia.

79. Los nifios que cometen delitos penales estan sujetos a las mismas normas que los adultos.
Sin embargo, cuando deben ser interrogados se procura asegurar que los progenitores o tutores
estén presentes durante la entrevista. A veces, el trabajador social es quien acomparia al nifio por
la falta de apoyo de los progenitores o de otros miembros de la familia.

Medidas adoptadas para prevenir o reducir el nivel de conducta delictiva entre los jovenes

80. El programa DARE (Drug Abuse Resistance Education) es una iniciativa de la Policia Real
de las Islas Caiméan cuyo objetivo principal es concienciar a los jovenes sobre las consecuencias
negativas del consumo de las llamadas drogas duras y blandas, para lo cual organiza
campamentos y programas de sensibilizacion.

81. Enenero de 2000 la Policia Real de las Islas Caiman puso en préctica el programa DARE
en las escuelas primarias de Gran Caiman. Actualmente todas las escuelas publicas y privadas
de las Islas Caiman participan en ese programa, y todos los afios se cuenta con la participacion
de 550 a 600 estudiantes. El programa DARE se ha ampliado para abarcar cursos para nifios
sobre drogas y sobre aptitudes para la vida. La Policia Real de las Islas Caiman tiene seis
oficiales en Gran Caiman y uno en Caiman Brac, cuya mision consiste en asegurar que todos los
estudiantes del grado 6 de las Islas Caiméan tengan la oportunidad de participar en el programa.

Uso indebido de estupefacientes

82. El Consejo Nacional de lucha contra los estupefacientes realiza actividades de educacion
de los jovenes utilizando cuestionarios y camparfias de concienciacién El Consejo Nacional retine
informacidn proveniente de las encuestas realizadas para vigilar la incidencia del uso indebido
de estupefacientes entre los nifios, asi como su participacion en la produccion vy el trafico

de sustancias narcéticas y psicotropicas. EI Consejo Nacional clasifica la informacion segun la
edad, el sexo y la clase social y étnica. En términos generales, los informes del Consejo Nacional
sefialan los cambios en el uso indebido de estupefacientes que se han registrado entre 2000 y
2002. Se destaca la reduccién del uso de tabaco entre los estudiantes de los grados 9"y 11" y el
aumento del consumo de alcohol en los estudiantes del 11" grado. Ha aumentado el consumo

de grandes cantidades de alcohol entre los estudiantes del grado 10" asi como el consumo

de ganja entre los integrantes de la muestra total y entre los hombres y los estudiantes del grado
11". Se apreciaron diferencias de género con respecto al consumo de ganja y de grandes
cantidades de alcohol, con una tasa méas elevada entre los varones.
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ISLAS FALKLAND
CAPITULO I: MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

1.  Se ha constituido un grupo encargado de la Estrategia sobre los nifios y los jovenes, con la
funcién de promover y defender los derechos del nifio de conformidad con las disposiciones de la
Convencién. EI grupo celebra reuniones mensuales y cabe esperar que vigilara los progresos y
resultados e informara periédicamente al Consejo del Poder Ejecutivo.

2. Se han tomado medidas para sefialar la Convencion a la atencion de la comunidad en
general. La Asociacion de Muchachas Guias organizo recientemente una reunion de todo un fin
de semana centrada en el examen de los derechos y responsabilidades de los nifios y los jovenes.
Tienen previsto crear nuevos distintivos sobre los derechos individuales. Se ha celebrado la
primera reunion de dirigentes de grupos de la comunidad y voluntarios que realizan actividades
con, y para los jovenes, incluidos los grupos uniformados, ocasion que se aprovechd para hacer
hincapié en la Convencidn y para sefialar las esferas de debate relativas al papel que pueden
desempefiar. Se tiene previsto celebrar una semana de concienciacion para nifios y jovenes en
noviembre de 2006, en la que el tema de los derechos del nifio serd uno de los més importantes,
especialmente en el contexto de la Convencién.

3. En 2005 se llevd a cabo un examen de las disposiciones sobre el cuidado de los nifios, con
el apoyo financiero de las becas Shackleton Scholarship. Los resultados de ese examen figuran en
recomendaciones que indican las mejoras que se podrian efectuar, como la reglamentacion de los
servicios de guarderia infantil y la promulgacion de legislacion en materia de adopcion.

4.  Con el fin de obtener una evaluacion realista de la base legislativa y de los progresos
alcanzados con respecto a la aplicacion de la Convencion, el Gobierno de las Islas Falkland ha
aceptado un ofrecimiento de la ONG NCH para examinar toda la legislacion relativa a los nifios,
con miras a prestar asesoramiento sobre el grado en que se aplican las disposiciones de la
Convencién. Toda nueva legislacion sera examinada por el Fiscal General con el prop6sito

de asegurar el cumplimiento de la Convencion y de las normas sobre derechos humanos, asi
como de los principios de la Constitucion de las Islas Falkland.

5. Las Islas Falkland no tienen un Comité de Derechos Humanos oficialmente constituido. Ese
tema serd examinado por el Consejo del Poder Ejecutivo. EI Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales no se ha incorporado en
la legislacion de las Islas Falkland, y tampoco se ha aplicado la Ley de derechos humanos

de 1998.

6.  El Decreto de 1998 sobre administracion de justicia (enmienda) incluye una importante
enmienda, pues sustituye el parrafo 2) del articulo 47) para sefialar, entre otras cosas, que no
existira limitacion de tiempo para iniciar un proceso judicial por cualquier tipo de delito sexual
contra una persona que sea menor de 16 afios cuando se cometio el delito. Con anterioridad a la
enmienda, los delitos sexuales contra menores de 16 afios estaban sujetos a una estricta limitacion
de tiempo, lo que perjudicaba el procesamiento de un gran nimero de autores de delitos de ese
género.

7. Las reservas del Reino Unido de Gran Bretafia en relacién con el articulo 32 y el parrafo c)
del articulo 37 siguen en vigor para las Islas Falkland. Las leyes vigentes en las Islas Falkland en
la esfera del trabajo infantil militan a favor de la retirada de dichas reservas. Esas disposiciones
figuran en el Decreto de 1966 sobre el trabajo infantil, enmendado en 1968, 1985 y 2006. Con
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respecto al parrafo c) del articulo 37, la posicion actual no ha variado mucho desde la
presentacion del informe anterior, pero sin duda se alcanzaran progresos gracias a las
asignaciones presupuestarias previstas para realizar mejoras.

8.  El centro de detencidn de Stanley, ubicado en la estacion de policia de Stanley, se rige por
el Decreto de 1966 sobre establecimientos penitenciarios, que dispone que se separard a los
hombres de las mujeres, a los presos menores de 17 afios de los mayores de esa edad, a los
condenados por delitos penales y a los presos que estan esperando ser juzgados de los presos
civiles y a los presos en espera de juicio de los reclusos condenados, y que dentro de cada una

de esas categorias se estableceran las sudivisiones necesarias. La carcel existente dispone de una
celda para mujeres en la primera planta, totalmente separada de la zona de celdas principal, que
se encuentra en la planta baja. Esa celda hace las veces de reformatorio para delincuentes
juveniles, cuenta con todos los servicios necesarios, como un retrete y un lavabo, y esta conectada
al mostrador de control de la policia mediante un bot6n de Ilamada.

9.  Desde 1996 sélo se han dictado dos sentencias de privacion de libertad contra menores

de 18 afios juzgados en calidad de menores. La ONG NCH ha efectuado una evaluacion del
sistema y las practicas que se aplican en las Islas Falkland, en funcion de la cual se ha elaborado
un Plan de accion en el que se exponen detalladamente las medidas que deben adoptarse para
alcanzar nuevos progresos en el pleno cumplimiento de las disposiciones de la Convencién.

10. A pesar de la existencia del proyecto de ley sobre la familia y del decreto de 1994 sobre el
menor, no hay una legislacion que reglamente la colocacion en familias de acogida o la
prestacion de cuidados en los primeros afios, ni tampoco legislacion con respecto a las personas
que realizan esas actividades o a las instalaciones en las que pueden llevarse a cabo.

11. LaParte 1 de la Ley de delitos sexuales de 2003, crea un marco relativo a los delitos
sexuales y establece nuevas categorias de delitos que comprenden el abuso de confianza, los
trabajadores que se ocupan de la atencion de menores y la trata de personas, entre otras. La
proteccion de los nifios es uno de los principales objetivos de la Ley. En virtud de la ley, los
menores de 13 afios no poseen capacidad legal para prestar su consentimiento para ningun tipo
de acto sexual. Los adelantos en la tecnologia de la informacion y la Internet también son
aspectos de los que se ocupa la nueva legislacion.

12.  Envirtud del Decreto Financiero de 2005 se enmendd el Decreto sobre subvenciones
familiares, de modo que ya no se otorgan subvenciones a personas que no posean un permiso

de residencia permanente o el estatuto de las Islas Falkland, salvo que el nifio en cuestion posea el
estatuto de las Islas Falkland. La tasa de la subvencion por hijo es ahora de 53,50 libras esterlinas
por mes (desde el 1°de enero de 2003), pero durante el periodo transcurrido desde la publicacion
del altimo informe se suprimié el pago adicional a los progenitores.

13. De conformidad con las enmiendas del Decreto sobre derecho penal ningun tribunal
puede dictar orden de prision contra una persona menor de 21 afios por ningin motivo (salvo a
modo de detencidn preventiva o en custodia a la espera de juicio o de pronunciamiento

de sentencia). Para ser enviado a una institucién para delincuentes juveniles, un joven debe ser
menor de 21, y haber alcanzado como minimo la edad de 14 afios, y una joven debe ser menor
de 21 y haber alcanzado como minimo la edad de 15 afios. Se ha propuesto la eliminacién por
enmienda legislativa de esa diferencia entre los géneros.
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14. La Ley de delitos sexuales de 2003, tal como se aplica en la Islas Falkland en virtud de la
Ordenanza sobre delitos sexuales de 2005, fija en 16 afios la edad de consentimiento legal para la
actividad heterosexual y homosexual.

15. El nuevo Decreto sobre derecho penal (pruebas) de 2000 reviste gran importancia debido a
que modifica las disposiciones legales relativas a la presentacion de pruebas. Incluye medidas
especiales relativas a testigos vulnerables o que hayan sido objeto de intimidacion. Los nifios
menores de 17 afios, entre otros, pueden recibir la asistencia prevista en el Decreto.

CAPITULO II: DEFINICION DEL NINO

16. Para los fines del presente informe, la definicién de “nifio” sigue siendo la misma que
figura en el informe inicial. Es decir, por nifio se entiende una persona menor de 18 afios (en otras
palabras, una persona no adulta).

17. Anteriormente, con respecto al castigo corporal, los nifios recibian un trato distinto del que
se daba a las nifias, en el sentido de que era ilegal que un nifio menor de 11 afios recibiese un
castigo corporal, no asi tratandose de nifios mayores de 11 afios en las circunstancias previstas
por la ley. En virtud de la enmienda de 2002 del Decreto de sobre la educacion, la aplicacion

de castigos corporales en las escuelas de las Islas Falkland es contraria a la ley.

18. El Decreto de 1966 sobre el trabajo infantil, enmendado en 1968, 1985 y 2006, prevé la
proteccidn de los nifios contra situaciones de trabajo que revistan peligro.

19. EIl Decreto de 2003 sobre derecho penal (disposiciones varias) introdujo varias enmiendas
en el Decreto sobre la delincuencia y el Decreto sobre justicia penal. Con anterioridad a dichas
enmiendas, se presumia que un nifio mayor de 10 afios era incapaz de cometer un acto delictivo,
pero dicha presuncion podia rebatirse. Actualmente ya no se aplica esa presuncion.

CAPITULO I11: PRINCIPIOS GENERALES

20. La politica del Gobierno de las Islas Falkland, que otorga importancia fundamental al
intereés superior del nifio, no ha variado desde la presentacion del informe inicial. EI Decreto
de 1994 sobre el menor sigue siendo el instrumento legislativo.

21. En 1996 el Gobierno de las Islas Falkland decret6 legislacion que exige que todos los nifios
gue son transportados en vehiculos motorizados utilicen las correas de seguridad.

22. El interés superior del nifio es parte integrante de la labor del Departamento de asistencia
social. En todos los procesos de evaluacién inicial y planificacion de casos, revisiones y
actuaciones judiciales, el interés del nifio es de trascendental importancia. El personal del
Departamento de asistencia social y los miembros del servicio de la Policia Real de las Islas
Falkland han recibido formacion en materia de técnicas de interrogacion destinadas a obtener los
mejores elementos probatorios. Esa formacion permite al personal especializado realizar
entrevistas delicadas utilizando procedimientos centrados en el interés superior del nifio durante
todo el proceso.

23. Dada la escasa poblacion de las Islas, que solo cuenta con alrededor de 3.000 habitantes, los
recursos en materia de salud son limitados. Las limitaciones no s6lo se relacionan con los costos,
sino también con las aptitudes requeridas para trabajar en el entorno insular. Asi pues, no se
dispone de los servicios de un obstetra residente ni de un grupo de neonatologia. El visitante
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de salud, que ha recibido formacién y obtenido su licencia en el Reino Unido, es quien se ocupa
de prestar los servicios de atencion de salud a los nifios.

24. Lademostracion de respeto por las opiniones del nifio es un concepto en evolucion. En
julio de 2005 se establecio un grupo de trabajo sobre los jovenes. EI Grupo llevo a cabo una
encuesta con la participacion de todos los nifios de las Islas a partir de los 9 afios de edad. Dentro
del Departamento de Educacidn hay varios foros a los que pueden recurrir los nifios para expresar
sus opiniones. La escuela secundaria tiene un consejo escolar que ofrece a los alumnos del
segundo ciclo la oportunidad de exponer sus opiniones al Departamento de Educacion. La escuela
preescolar y primaria también tiene su consejo escolar.

25.  Sin embargo, hay omisiones en esa esfera en relacion con algunos grupos. En el caso de los
nifios cuya lengua materna no es el inglés, los sistemas de apoyo al aprendizaje del inglés como
segundo idioma son insuficientes. En consecuencia, son pocas las oportunidades de que disponen
para expresarse y dar a conocer sus opiniones y sentimientos. Se estan tomando medidas para
remediar esa situacion. La escuela preescolar y primaria recientemente contrato los servicios

de un profesor bilingiie y se esta elaborando un programa de apoyo para los nifios de lengua
materna espafiola.

26. Se han alcanzado progresos en relacion con la atencion de los nifios con necesidades
especiales de educacion, pero es algo adin no integrado en el sistema educacional y las
necesidades se atienden segun el caso de que se trate. Se cuenta con apoyo especializado del
Reino Unido para la evaluacién de las necesidades y se recibe también la visita periddica de un
psicopedagogo para la elaboracion de planes de aprendizaje individuales. El visitante de salud y
el grupo de servicios sociales trabajan muy de cerca con los nifios identificados como necesitados
de atencion especial desde un primer momento, que recurren a la ayuda de otros profesionales en
caso necesario.

27. Ningun nifio de las Islas Falkland puede ser condenado a la pena de muerte. El parrafo i)
del articulo 2 de la Constitucion de las Islas Falkland prohibe especificamente la imposicion de la
pena de muerte.

28. Desde la fecha en que se empez6 a llevar un registro oficial, no se han registrado casos
de suicidio de nifios 0 jovenes.

29. Durante 2005 se realizaron 327 examenes de deteccion de clamidia en las Islas Falkland.
Esa cifra incluye los examenes que se realizan de manera rutinaria junto con el frotis
cérvicouterino. En 29 de esos examenes los resultados dieron positivo pero ninguno de ellos se
referia a jovenes menores de 18 afios. Durante ese afio también se efectuaron 42 examenes

de deteccion de sifilis, 76 exdmenes de VIH y 60 exdmenes de deteccion de la hepatitis B, todos
los cuales arrojaron resultados negativos (véase articulo V1).

30. En 2005 el Grupo de asistencia social recibié 20 remisiones a instituciones de proteccion
de menores y 34 remisiones relativas a nifios necesitados. En 2005 habia 8 nifios en el registro
de proteccion tras los resultados obtenidos en las evaluaciones que indicaban riesgo de peligro
emocional o fisico, negligencia o abuso sexual.



CRC/CIGBR/4
pagina 221

CAPITULO IV: DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

31. El plazo para la inscripcion de los recien nacidos en las Islas Falkland se ha reducido, y
actualmente todos los nifios deben ser inscritos dentro de los 10 dias de su nacimiento, y no en un
plazo de 6 semanas.

32.  Como se indicd en el informe anterior, la Constitucion no otorga ningin derecho
fundamental a la privacidad. A diferencia del Reino Unido, no existen leyes de proteccion de la
informacion en las Islas Falkland. Tampoco existe legislacion sobre libertad de informacién en
las Islas Falkland, a excepcion del Decreto sobre el Comité de Acceso a la Informacion. Sin
embargo, como cuestion de politica, los departamentos gubernamentales actian de conformidad
con el Caodigo de libertad de informacion, anterior a la Ley de libertad de informacién del Reino
Unido.

33. Se haabolido el derecho a administrar castigos corporales a nifios mayores de 11 afios con
el consentimiento de los padres, y la aplicacion de esos castigos a los nifios constituye ahora un
acto punible.

34. No hay una legislacion relativa a salario minimo en las Islas Falkland, por lo que no existen
datos sobre salarios minimos en relacion con las personas que reclaman beneficios de bienestar
social o las que participan en programas de trabajo. En consecuencia, no se dispone

de evaluaciones aceptadas sobre la pobreza. Un hecho evidente es que esta en aumento el nimero
de personas, incluidos los adultos jovenes, que solicitan apoyo a través del programa de trabajo y
prestaciones de bienestar social.

CAPITULO V: ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA

35. Se han alcanzado considerable progresos en lo que respecta a mejorar el perfil de la buena
crianza de los hijos y los beneficios que ello conlleva para el desarrollo del nifio. Los
Departamentos de Salud, Servicios Sociales y Educacion han contribuido a esos progresos. Por
conducto del Departamento de Salud y Servicios Sociales se imparten clases antenatales y

de crianza de los hijos. En la escuela secundaria se ofrecen certificados generales sobre el
desarrollo del nifio y un certificado local sobre como prepararse para prestar servicios eficaces
de cuidado de los nifios.

36. Se ha adoptado una decisién normativa en virtud de la cual ya no se aplica la colocacion a
largo plazo de nifios y jovenes en instituciones de guarda en las Islas Falkland. Sin embargo,
existen disposiciones para la colocacion de emergencia en instituciones u hogares de guarda (pero
siempre a corto plazo y en situaciones de emergencia). Los planes de atencion de menores fuera
de sus hogares o en una institucion de acogida temporal funcionan de conformidad con las
directivas del Reino Unido. Las opiniones de los nifios y jovenes son parte integrante de ese
procedimiento.

37. Con respecto a la adopcion, se aplican diversas disposiciones de la Ley inglesa de adopcion
e infancia de 2002, sujetas a modificaciones de caracter general, en virtud del Decreto de 1977
sobre clausulas de interpretacién y clausulas generales. Como cuestién de buena préactica, la
adopcion es una medida de altimo recurso, y se tiene la intencion de presentar un proyecto de ley
sobre adopciones al Consejo Ejecutivo de las Islas Falkland, para garantizar claridad en cuanto a
las disposiciones vigentes.
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38. Las parteras organizan la atencion de las mujeres embarazadas de modo que la mayoria
de ellas son atendidas por una partera durante todo el embarazo y el parto. EI hecho de vivir en
una pequefia comunidad tiene el beneficio adicional de que todas las mujeres conocen a las
parteras.

39. Se mantiene un Registro sobre la Proteccion de Menores. Un sargento de la policia esta
encargado de llevar dicho Registro. Anualmente se organiza un programa de formacion titulado
“La proteccion de los nifios”, con apoyo del Gobierno de las Islas Falkland, que esta a disposicion
de todos los miembros de la comunidad. Los programas de orientacion previos a la entrada en
funciones de los funcionarios publicos incluyen formacion y sensibilizacidn con respecto a la
proteccion del menor.

40. No hay un sistema formal para el cobro de la pension de alimentos en nombre de un
progenitor soltero, es decir, no existe un sistema semejante al del Organismo de Proteccion de la
Infancia del Reino Unido. Si un padre o madre solteros solicitan las prestaciones por hijo, se
supone que no se escatimara esfuerzo alguno para intentar obtener el pago de manutencion que
deberia aportar el progenitor ausente.

41. Existe un sistema de prestaciones sociales que se aplica siguiendo la politica del Reino
Unido en ese &mbito. Sin embargo, no existe el derecho legal a prestaciones por motivo
de desempleo.

42. EIl 1° de marzo de 1997 entr6 en vigor la Ordenanza de 1996 sobre sustraccion de menores
y custodia (Islas Falkland). La Ordenanza estipula que las disposiciones del Convenio sobre los
aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores y del Convenio Europeo relativo al
reconocimiento y ejecucion de decisiones en materia de custodia de menores, asi como al
restablecimiento de dicha custodia, como figuran en la Ordenanza, con modificaciones, tendran
fuerza de ley en las Islas Falkland.

43. Actualmente no existen reglamentos aplicables a las personas que se encargan del cuidado
de menores ni a la educacion preescolar. Un experto independiente visito las Islas a comienzos
de 2006 y formul6 recomendaciones al Consejo Ejecutivo en relacion con la prestacion

de servicios en la primera infancia.

44. El Departamento de Recursos Humanos del Gobierno de las Islas Falkland ha dado un
caracter mas estricto a los controles de seguridad de las personas empleadas por el Gobierno
de las Islas Falkland para trabajar con menores, o cuyo trabajo las pondra en contacto con ellos.

CAPITULO VI: SALUD BASICA Y BIENESTAR

45. El King Edward VII Memorial Hospital (“KEMH”) de Stanley sigue siendo el principal
centro de servicios de salud en las Islas Falkland. Eso significa que los servicios de atencion
primaria, atencion secundaria, atencion de emergencia, venta de medicamentos y atencion
odontoldgica estan todos situados en el mismo lugar. Las visitas periddicas de especialistas
aumentan la gama de servicios a disposicion de la poblacion. Los servicios de emergencia

de Stanley estan a cargo de una enfermera realiza turnos de guardia fuera de las horas normales
de trabajo. Se cuenta también con un médico general que interviene cuando se solicitan sus
servicios. En el caso de los lugares alejados, se puede solicitar a la Real Fuerza Aérea (RAF) el
envio de un helicdptero de basqueda y rescate. Las Islas Falkland han establecido vinculos con
los servicios secundarios y terciarios de salud del Reino Unido y de Chile. Los servicios de salud
por lo general son gratuitos para todas las personas que cumplen los requisitos prescritos: es decir,
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nativos de las Islas Falkland, personas que tienen permiso de residencia permanente y cualquier
persona que tenga permiso de trabajo valido por mas de seis meses y sus familiares.

46. Los programas de vacunacién son amplios, y desde 2000 solamente un nifio de la poblacion
local no ha completado el ciclo de vacunacion previsto. En ese caso, la vacuna de refuerzo MMR
fue rechazada por los progenitores del nifio.

47. En Stanley, como regla, una partera empleada por el Gobierno efectla visitas a domicilio
hasta que el bebé alcanza las seis semanas de vida. De alli en adelante, si se considera necesario,
un visitador de salud hace visitas a domicilio. Se presta especial atencion a los nifios que figuran
en el registro denominado “En riesgo”. Todos los nifios son sometidos a examenes de control a
las 6 semanas de vida, los 8 meses y antes de su ingreso a la escuela. A los 8 meses el nifio pasa
por un examen del oido a cargo del visitante de salud, con ayuda del Test de distraccion.

48. Todos los estudiantes son sometidos a exdmenes oftalmoldgicos periddicos por el visitante
de salud y una enfermera especializada. Se realizan examenes especiales también durante la visita
periddica de un oftalmologo especializado. Los nifios que estudian a tiempo completo, y que
necesiten anteojos los reciben sin costo alguno (con un limite de precio para los marcos).

49. Todos los estudiantes son sometidos a un examen odontolégico anual a cargo de un
especialista.

50. Las escuelas primarias y secundarias ofrecen un programa de educacion personal, social y
de salud muy activo. Ese programa cuenta con el apoyo de los servicios de salud cuando asi se
solicita. Dicho apoyo incluye debates sobre las responsabilidades de los adolescentes y
conversaciones sobre las enfermedades de transmision sexual, siendo a través de este aspecto que
se mejora la concienciacion con respecto al VIH/SIDA. En las sesiones de debate en el sector

de la escuela primaria se alienta a los alumnos a hablar sobre las cuestiones que les ocasionan
angustia e inquietud, lo cual favorece la salud y el bienestar emocionales.

51. Aunque el marco juridico es insuficiente con respecto a los nifios con discapacidades, sus
necesidades siempre se han atendido en funcién de examenes caso por caso. Cuando los nifios
ingresan al sistema educacional, bien sea a través de la inmigracion, como hijos de trabajadores
por contrato, o por ser nifios que poseen el estatuto de las Islas Falkland, se procura encontrar los
recursos y el personal académico necesarios para satisfacer sus necesidades especificas e
individuales. Se esta desarrollando un sistema acreditado de formacidn que permitird contar con
un equipo de personal calificado para atender eficazmente a las necesidades de esos nifios en el
futuro.

52. La colaboracion interinstitucional funciona bien y se celebran reuniones de grupos basicos
para examinar y planificar los servicios para los nifios.

53. Un grupo, dirigido por los progenitores con la ayuda del equipo de servicios sociales, presta
apoyo a los progenitores cuyos hijos tienen necesidades adicionales. Ese grupo funciona

desde hace dieciocho meses y es un apoyo adicional al que se presta a los progenitores cuyos
hijos padecen trastornos del espectro autista.

54. Se realizan evaluaciones de las personas encargadas de la prestacion de cuidados a los
nifios y existe una subvencion para las familias con gran necesidad de ayuda en el cuidado de los
hijos, de modo que puedan pagar los servicios de una persona que se ocupe del cuidado de esos
nifos.
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55. Se establecen vinculos con diversos especialistas del Reino Unido que efectlan visitas
periddicas a las islas para evaluar a los nifios y prestar servicios de asesoramiento a los
profesionales y las familias, cuando procede. Entre esos profesionales figuran obstetras y
ginecdlogos, pediatras, especialistas en terapia y terapeutas del lenguaje, psicopedagogos,
psicologos, especialistas en la psicologia del desarrollo y educadores especializados que prestan
apoyo a los nifios con necesidades especiales de educacion, tanto en el marco del sistema
académico general como del sistema de educacion especial.

56. En los tltimos 12 meses se ha establecido un servicio de guarderia para nifios y jovenes
adultos que requieren cuidados adicionales.

57. Lalactancia materna se promueve en las Islas Falkland, y las parteras se mantienen en
estrecho contacto con las mujeres embarazadas y con las madres primerizas, y también se presta
apoyo a través del visitante de salud. Aunque el nimero de mujeres que empiezan a lactar es
relativamente estable, se observa una notable reduccion a partir de la sexta semana. Eso no parece
obedecer a la falta de aliento o apoyo sino al pronto retorno al trabajo de las madres que tienen
necesidad de ganarse la vida.

58. Se otorgan prestaciones por valor de 53 libras esterlinas por hijo en relacion con todos los
nifios cuyos progenitores o personas encargadas de su cuidado tienen el estatuto de las Islas
Falkland, pero no con respecto a los hijos de los “trabajadores por contrato”.

59. Un grupo de progenitores de nifios de corta edad, denominado Jelly Tots, se reiine dos
veces por semana en la iglesia. Los miembros del Comité son voluntarios. El visitante de salud y
el fisioterapeuta asisten siempre a las reuniones de este grupo y mantienen conversaciones
informales con los progenitores.

60. En el Centro de recreacion se ofrecen clases de natacion gratuitas para nifios y un adulto
acompariante. Hay una organizacién caritativa y un proveedor de servicios independiente que se
encargan de la atencion de los nifios de edad preescolar. Las dos entidades ofrecen clubes para
estudiantes que funcionan en horario escolar y después de clases, y supervisan los horarios

de almuerzo.

61. La Policia Real de las Islas Falkland asegura la aplicacion, por conducto de un oficial
afiliado que ha recibido la formacién adecuada, del programa denominado DARE, que imparte
educacion sobre drogas en los niveles de cuarto y quinto afio de la escuela primaria.

62. En los puntos de suministro se distribuyen anticonceptivos sin costo alguno. Los menores
de 16 aflos y mayores de 14 pueden recibir anticonceptivos si se les considera aptos para dar
consentimiento sexual. Los menores de 14 afios deben tener el permiso de sus progenitores o
tutores. En 2005, el 29% de las jovenes de 15 afios y el 63% de las de 16 afios tomaban la pildora
anticonceptiva, lo que da a entender que llevaban una vida sexual activa.

CAPiTULO VII: EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

63. En sus aspectos fundamentales, la organizacion de la ensefianza en las Islas Falkland sigue
siendo la misma que se describe en el informe inicial. Es decir, las escuelas preprimarias y
primarias, la Escuela Pablica de las Islas Falkland y el sistema de educacion rural. EI programa
nacional de estudios sigue el modelo que se aplica en Inglaterra.
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64. Actualmente hay 230 alumnos matriculados en las escuelas preprimarias/primarias y

173 matriculados en la Escuela Publica de las Islas Falkland, pero el cambio mas importante es
que mientras que habia 45 nifios en el sistema de educacion rural, actualmente solo hay 22, de los
cuales 4 estan en la etapa secundaria y los demas en la etapa primaria.

65. En consecuencia, el nimero de personal se ha reducido a 5 en total, y el nimero de escuelas
rurales también se ha reducido, ya que actualmente no son necesarias.

66. Las observaciones relativas al ultimo informe sefialaban el deficiente rendimiento
academico de los nifios de las Islas Falkland. Los resultados del censo mas reciente, efectuado en
2001, indican que el nimero de graduados de la escuela secundaria, con Certificados Generales
de Educacion Secundaria, ha aumentado en un 39%, y el nimero de graduados de los cursos

de formacion profesional ha registrado un aumento del 31%, todo ello gracias al importante
hincapié en la educacion que hacen el Gobierno y la Corporacion de Desarrollo de las Islas
Falkland. Los datos estadisticos mas recientes de las pruebas de evaluacion normalizadas
correspondientes a la Etapa Clave 2 (véase parr. 389) de las escuelas preprimarias y primarias
indican que la diferencia de rendimiento académico entre nifios y nifias se ha ido reduciendo
gradualmente, aunque queda margen para mejoras, especialmente en el aprendizaje del inglés.

67. La mayoria de los estudiantes de las Islas Falkland contindan sus estudios después de los
16 afios en los centros de ensefianza superior del Reino Unido.

68. EIl Decreto sobre la educacion sigue siendo el principal documento legislativo que rige la
prestacion de los servicios de educacion. Se han efectuado dos importantes enmiendas en las
disposiciones de ese Decreto. En primer lugar, los parametros relativos a la edad de escolaridad
obligatoria se han modificado, y actualmente abarcan de los 5 hasta los 16 afios de edad, en lugar
del limite anterior de 15 afios. De ese modo, el régimen de escolaridad obligatoria estéa en
consonancia con el que se aplica en el Reino Unido.

69. El segundo cambio importante fue el Decreto de 2004 de enmienda del sector de la
educacion, que introdujo cambios en el afio académico. Se modificé asi el régimen fundamental
del afio escolar para alinearlo més estrechamente con la estructura del afio académico mas
difundida en el Hemisferio Norte, principalmente con el afio académico de Inglaterra.

70. Se ha establecido un arreglo de asociacién con el Chichester College of Further Education
para establecer un anexo en las Islas destinado a los mayores de 16 afios. Eso permitird que los
estudiantes tengan acceso a la educacion superior en caso de que deseen continuar sus estudios.

71. Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, es evidente que los Certificados Generales
de Educacion Secundaria, la unica via actualmente disponible para los estudiantes, no son
adecuados para la gama de talentos y aptitudes de todos los estudiantes, como medio para
maximizar sus posibilidades de aprendizaje. En consecuencia, existen planes para ofrecer otros
certificados de finalizacion de estudios a los 16 afios y de formacion profesional de los 14 a los
16 afios.

72. También se han efectuado modificaciones con respecto a las posibilidades de estudio de los
nifios con necesidades especiales. En septiembre de 2006 se inicio un proyecto piloto para crear
una Dependencia de apoyo al aprendizaje, al servicio de todos los nifios con necesidades
especiales en materia de educacion. El principal objetivo de esa dependencia es remediar el
problema lo antes posible y, cuando proceda, reintegrar a los nifios al sistema de educacion
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general. En el caso de algunos nifios, con dificultades muy graves, se prevé la posibilidad de que
puedan necesitar la seguridad y el apoyo de la Dependencia durante toda su vida escolar.

73.  Dos innovaciones en la planificacion de los estudios son la introduccion de los programas
de orientacion en materia de profesiones a seguir y los programas de educacion civica. Los
primeros permiten a los nifios investigar una variedad de opciones con respecto a las carreras
profesionales a seguir y explorar los requisitos que deben reunir para tener acceso al tipo

de trabajo elegido. El segundo grupo de programas permite adquirir la base de conocimientos y
aptitudes relacionados con el buen ejercicio de la ciudadania, prestandose especial atencion a la
historia y la cultura de las Islas Falkland.

74. Durante los Gltimos doce meses las escuelas preprimarias y primarias han desarrollado una
auténtica filosofia de escuela complementaria. Se trata de un tipo de escuela verdaderamente al
servicio de su comunidad. Practica una politica de puertas abiertas y brinda una genuina acogida
a los progenitores y amigos de la escuela que desean participar en las actividades que se realizan
dentro y fuera del horario de clases. Los progenitores han constituido una asociacion, cuyo
objetivo es aumentar la gama de recursos para apoyar el aprendizaje de los nifios. EI nimero

de actividades fuera del horario escolar se ha incrementado notablemente y los nifios ahora tienen
acceso a actividades tales como grupos de musica, clases de ballet, clubes para hacer las tareas
escolares y clases de tenis, ademas de muchas otras. Se tiene la intencidn de ofrecer esa filosofia
y estilo de servicios académicos a los alumnos de la escuela secundaria en el futuro proximo.

75. Es necesario prever un tipo de apoyo especifico para los nifios que no son de lengua
materna inglesa, de modo que tengan acceso al programa de estudios sin verse desfavorecidos por
barreras de idioma. Ese apoyo es necesario en las dos escuelas de las Islas Falkland. En el caso

de las escuelas preprimarias y primarias se han tomado las primeras medidas para brindar un
apoyo intensivo a esos alumnos. Un reciente andlisis de las pruebas de evaluacion normalizadas
indica la eficacia de ese apoyo y que esos nifios estan logrando mantener los progresos
alcanzados y en algunos casos incluso tienen mejores notas que sus comparieros de habla inglesa.
Esa ayuda, que se presta en cierto modo segun las circunstancias del caso, se regularizaré en la
Escuela Publica de las Islas Falkland en septiembre de 2006.

76. La Dependencia de formacion del Departamento de Educacidn ha hecho posible no
solamente para los nifios y los jovenes, sino también para la comunidad en general, adquirir
calificacion profesional en el plano nacional, hasta el nivel 3, en una serie de esferas que van en
aumento.

77. El Centro de Esparcimiento, parte integrante del programa de educacién fisica de la Escuela
Publica de las Islas Falkland, goza de gran popularidad en Stanley. Sus instalaciones son bastante
frecuentadas y un cambio en los criterios de la admisién de miembros, y la introduccion

de equipo cardiovascular en el gimnasio, han contribuido en gran medida a aumentar la practica
del ejercicio fisico como ocupacion recreativa.

78. Hay una gran tradicion musical en las Islas Falkland y los nifios y jovenes participan
activamente tanto en los eventos escolares como en otras actividades de la comunidad. Las
normas de ensefianza de musica y la participacion en esos cursos son excepcionalmente elevadas.

79. Las Fuerzas de Defensa de las Islas Falkland (“FIDF”) y los Clubes de Tiro permiten a los
nifios de mas edad dedicarse a otras actividades recreativas. La edad minima para ingresar a las
FIDF sigue siendo 17 afios (Decreto de 1991 sobre la FIDF) y no hay planes para modificarla.
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80. Teniendo en cuenta el tamafio de la comunidad, se puede decir que hay un considerable
numero de clubes y actividades a disposicion de los jovenes y nifios. Los numerosos grupos
uniformados contintan atrayendo a los jovenes, asi como otras actividades tales como la Junior
League Darts, que goza de gran popularidad. En el apéndice 25 figura una lista completa de los
clubes.

81. El establecimiento conocido como The Shack, de propiedad del Gobierno, es el equivalente
de las instalaciones de clubes para jovenes. Se trata de una instalacion a disposicion de los
jévenes, con la primera parte del dia reservada para los nifios menores de 13 afios y la tarde, hasta
las 21.00 horas, para los adolescentes.

82. Laexpulsion permanente de la escuela no es una opcion viable en las Islas Falkland ya que
no existen otros sistemas, aparte de las escuelas, que permitan a los nifios disfrutar de su derecho
a la educacion. En el caso de los nifios que experimentan dificultades para ejercer ese derecho a
través del sistema de escolarizacion corriente, la recientemente instituida Dependencia de apoyo
al aprendizaje se ocupa de atender a esas necesidades.

83. Las visitas periddicas de psicopedagogos y especialistas en evaluacion aseguran que se
atiendan a las necesidades de los estudiantes con necesidades especiales de educacion, y se
evallen sus progresos.

CapPiTULO VIII: MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

84. Dado el caracter imprevisible del entorno de las Islas Falkland y la dificultad para detectar
las minas que se colocaron durante el conflicto de 1982, la remocidn de minas es un trabajo
particularmente peligroso que plantea importantes dificultades técnicas y riesgos. Desde agosto
de 1982 los campos minados estan claramente marcados y tienen muy pocas repercusiones sobre
la comunidad local. Cuando se descubren minas terrestres, son retiradas por grupos

de neutralizacién de municiones explosivas que operan en las Islas como parte de sus
obligaciones. Esos grupos también proporcionan informacion periddica a ciertos grupos locales,
en particular grupos de jovenes y estudiantes, para tener la certeza de que desde muy temprana
edad los nifios sean conscientes de los peligros que representan las minas terrestres, y de la
manera en que deben actuar cuando encuentran una de esas minas.

85. Como se indic6 en el informe anterior, desde 1996 no hay refugiados ni inmigrantes
ilegales en las Islas Falkland.

86. Con respecto a los conflictos armados, sigue existiendo las Fuerzas de Defensa de las Islas
Falkland (“FIDF”), de reducido tamafio, que se rigen por el Decreto de 1991 sobre las FIDF. La
edad minima para el ingreso a la FIDF es 17 afios, y no existen planes para modificarla.

87. En su mayor parte, los datos que figuran en el informe anterior siguen siendo validos. Con
respecto a los nifios en conflicto con la ley, no se han producido cambios sustanciales en las leyes
y politicas en esa esfera, en relacion con el Gltimo informe. En las Islas Falkland no existen
comités de jovenes u otras opciones para el procesamiento de nifios y jovenes adultos, aparte

de las amonestaciones. Los parrafos 8.8 y 8.9 del Cadigo de préactica de los Fiscales sefialan que
los Fiscales de la Corona deberan tener en cuenta los intereses del joven al decidir si el interés
publico hace necesario su procesamiento, y que la gravedad del delito y los antecedentes del
joven son elementos de gran importancia, que es preciso tener en consideracion.
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88. No parece existir uso indebido de estupefacientes entre los nifios, aparte del alcohol y el
tabaco. La Policia Real de las Islas Falkland, y el Departamento de Aduanas, realizan una activa
labor de prevencidn del trafico de estupefacientes.

89. Se han adoptado nuevas medidas para impedir la explotacion y el abuso sexual de menores.
Se ha establecido un Grupo de proteccidn publica interinstitucional (MAPPA) que se encarga

de supervisar y llevar a cabo evaluaciones iniciales de personas de caracter violento y que
suponen peligro, y de los culpables de delitos sexuales en la comunidad.

90. Un consultor en psiquiatria, especializado en la evaluacion y el tratamiento de delincuentes
sexuales, visita las Islas dos veces al afio para ayudar en la labor de planificacion relativa a esas
personas. El presupuesto de 2006-2007 incluye una partida para la formacion profesional HR20,
que permitira a los miembros del grupo MAPPA y otros importantes grupos de profesionales

de la comunidad llevar a cabo evaluaciones del riesgo que suponen tanto las personas que han
sido encontradas culpables como las que no han sido condenadas.

91. No hay nifios ni adultos jovenes sin techo en las Islas Falkland. Muchos adultos jovenes
contindan viviendo con sus progenitores o con miembros de la familia ampliada. El apoyo a la
familia ampliada es de gran importancia en las Islas.

92. Laformacion de profesionales en el contexto de los sistemas juridico y de justicia ha sido
limitada, esporadica y fragmentada. El financiamiento de la formacion profesional es mas bien
reducido y, en consecuencia, se centra mas en las investigaciones de casos individuales y en la
jurisprudencia que en contribuciones con fines especificos. La formacion de los trabajadores
sociales ha sido més sistemética y los aportes de la NCH y de representantes de las Naciones
Unidas han permitido asegurar que todos los trabajadores sociales estén familiarizados con las
disposiciones de la Convencion.
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MONTSERRAT
CAPITULO I: MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

1.  Laretirada parcial de las reservas formuladas por el Reino Unido no puede hacerse
extensiva a Montserrat mientras no se efectlen nuevos ajustes en el marco legislativo. Se han
promulgado dos nuevas leyes que tienen repercusiones en los derechos del nifio. Se trata de la
Ley de educacion de 2004 y la Ley sobre la familia (proteccion contra la violencia en el hogar)
(Cap. 5.05).

2. Se han elaborado proyectos de ley sobre el bienestar del nifio, el estatuto del nifio, la
adopcion, el tribunal de familia, la justicia de menores y la violencia en el hogar, que estan siendo
examinados por el Departamento Juridico. Se ha emprendido un cierto grado de reforma juridica;
las clasificaciones de nifios legitimos e ilegitimos se han suprimido, de conformidad con la Ley
de registro de nacimientos y defunciones (Cap. 6.13).

3. No existe un Plan de accion nacional de proteccion del menor, pero se esta procediendo a
su elaboracion y cabe esperar que pueda aplicarse en 2007.

4.  El plan de evacuacion elaborado por la Agencia de Coordinacion de la Gestién de Desastres
(DMCA), incluye a los nifios como parte de la familia. Uno de los principales objetivos de ese
plan es asegurar que durante las operaciones de evacuacion ningun nifio sea separado de sus
familiares.

5. Los grupos de la comunidad y los grupos religiosos contintan apoyando y promoviendo el
desarrollo de los nifios. Recientemente se crearon dos nuevos grupos, la Asociacion

de Montserrat para la Primera Infancia (MECA) y el Grupo para la educacion de los progenitores
(PEG).

6.  Se haestablecido un comité encargado de la elaboracion de informes relativos a los
derechos humanos, que se ocupa actualmente de todas las cuestiones en ese ambito. EI Comité
esta integrado por representantes de las organizaciones pertinentes de los sectores publico y
privado. Su finalidad principal es elaborar los informes que se deben presentar en el marco

de cada Convencidn y someterlos a consulta publica.

CAPiTULO Il: DEFINICION DEL NINO

7. Envirtud de la Ley de educacion de 2004, la edad de escolaridad obligatoria abarca hasta
los 16 afios, y la educacion en la primera infancia empieza al cumplirse el primer afio de edad.

8.  El proyecto de ley sobre justicia de menores modificaria la definicion de nifio, que pasaria
de persona menor de 14 a persona menor de 18 afos.

9.  El proyecto de ley sobre la justicia de menores también modificaria la edad

de responsabilidad, que de diez pasaria a ser 12 afios de edad [en virtud del Cédigo Penal (Cap.
4.02)]. Sin embargo, si un menor de 14 comete un delito, la Corona debe probar mas alla de toda
duda razonable que el menor tenia la capacidad requerida para cometer el delito.
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CAPiTULO I11: PRINCIPIOS GENERALES

10. Elarticulo 36 de la Constitucion prohibe expresamente la discriminacion, y la legislacion
de Montserrat relativa a los nifios y a los servicios para nifios que aplica el Gobierno
generalmente no contiene ningun tipo de discriminacion.

11. Los hijos de extranjeros pagan por determinados servicios de salud, que son gratuitos para
los hijos de nacionales de Montserrat.

12. La Ley de educacion de 2004 estipula que a ningun nifio en edad de escolaridad obligatoria
podra negarsele la admision a la escuela por razones discriminatorias. En virtud de esa
disposicion, las madres adolescentes pueden ahora reintegrarse a la escuela.

El interés superior del nifio

13.  No se han registrado cambios con respecto al interés superior del nifio en virtud de las
disposiciones de la Ley de menores, la Ley de tutela de nifios y la Ley de adopcion de menores.
El interés superior del nifio también es un elemento que tiene en cuenta el tribunal al otorgar
ordenes de arrendamiento y ocupacion en virtud de la Ley de la familia (proteccion contra la
violencia doméstica) (Cap. 5.05).

El respeto por las opiniones del nifio

14. Existe un activo Parlamento de la Juventud en Montserrat, cuyos miembros son elegidos
democraticamente por los jovenes de la isla. Actualmente el Parlamento de la Juventud interactda
de manera oficiosa con los miembros del Parlamento, pero existen planes para elaborar
mecanismos que permitiran al Parlamento de la Juventud participar directamente en la
formulacién de las politicas del Gobierno de Montserrat.

CAPITULO IV: DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES
Nombre y nacionalidad

15. Todos los nifios deben ser inscritos de conformidad con las disposiciones de la Ley sobre el
registro de nacimientos y defunciones (Cap. 6.13), en el transcurso de los 21 dias de su
nacimiento.

16. Los nifios nacidos en Montserrat obtienen la ciudadania de los territorios britanicos
de ultramar, de conformidad con las disposiciones de la Ley de 1981 sobre la nacionalidad
britanica, y sus enmiendas.

Acceso a la informacion adecuada

17. Todos los nifios de Montserrat tienen acceso a los servicios de la Biblioteca Publica. La
Biblioteca también ofrece un servicio movil, que visita todas las escuelas primarias una vez por
semana. Algunas escuelas primarias tienen su propia biblioteca.

18. Los programas que transmite la estacion de television local y los servicios de transmision
por cable llegan a toda la isla. A través de la television por cable, los nifios tienen acceso a una
gran variedad de programas de valor educacional y recreativo. El acceso a Internet y al correo
electronico mundial tiene gran aceptacion entre todos los sectores de la comunidad. Las escuelas
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primarias tienen computadoras que pueden ser utilizadas por los alumnos. La escuela secundaria
tiene dos laboratorios de informatica y el Colegio Superior también tiene laboratorios
informaticos.

CAPITULO V: ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA
Orientaciones para los progenitores y responsabilidades que les incumben

19. De conformidad con la Ley de educacion de 2004, los progenitores tienen la
responsabilidad de cerciorarse de que sus hijos en edad de escolaridad obligatoria asistan a la
escuela. Si no lo hacen pueden hacerse acreedores, tras condena dictada por un tribunal sin jurado,
al pago de una multa.

20. No hay politicas oficiales sobre la crianza de los hijos, pero algunos grupos de la
comunidad, como el Grupo para la educacion de los progenitores, promueven las aptitudes de los
progenitores a través de programas educacionales y la Asociacién de Montserrat para la Primera
Infancia (MECA) imparte instruccion a los progenitores sobre la importancia de estimular y
promover el desarrollo y la educacién integrales del nifio desde la primera infancia.

Violencia en el hogar

21. Se ha promulgado nueva legislacion sobre la violencia en el hogar. La Real Policia

de Montserrat ha establecido una linea telefénica de emergencia para casos de violencia en el
hogar. Se ha establecido también un Centro para la familia, en el que un oficial de la policia y un
encargado de desarrollo de la comunidad prestan ayuda a las victimas de la violencia en el hogar.

Castigos

22. LaLey de educacién de 2004 estipula que el mantenimiento de la disciplina no debera
hacerse a través de castigos degradantes o humillantes. De conformidad con la Ley, los castigos
corporales s6lo podran aplicarse en circunstancias en que ningun otro tipo de castigo se considere
adecuado. El castigo corporal s6lo puede ser aplicado por el director, el vicedirector o un profesor
asignado para esos fines, y se administrara de conformidad con pautas estrictas.

CAPITULO VI: SALUD BASICA Y BIENESTAR
La salud del adolescente

23. Laplanificacién de la familia y la educacién sobre la salud sexual forman parte del
programa de estudios en la escuela secundaria, y los jovenes que trabajan como educadores

de jovenes han llevado a cabo campafias sobre el VIH/SIDA en toda la isla, dirigidas a los
adolescentes. Los estudiantes de la escuela secundaria de Montserrat tienen acceso a los servicios
de un Consejero.

Supervivencia y desarrollo

24. Durante el periodo 1999-2004 las tasas de mortalidad neonatal, infantil y materna fueron
equivalentes a cero y sélo murieron dos personas menores de 18 afos.
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25. EIl 100% de la poblacion menor de cinco afios esta vacunada contra la difteria, la tos ferina,
el tétanos, la poliomielitis, la tuberculosis, el sarampion, las paperas, la rubéola, la hepatitis B y la
haemophilus influenza de tipo B. A determinadas edades los nifios reciben vacunas de refuerzo.

Nifios con discapacidad y nifios con necesidades especiales

26. Los nifios con necesidades especiales de educacion acuden a las mismas aulas que los
demas nifios en las escuelas primarias. Un profesor con formacion en la ensefianza de nifios con
necesidades especiales trabaja en las dos escuelas primarias publicas con los nifios que tienen
dificultades més graves. Otro profesor esta recibiendo formacion actualmente. Una pequefia
Dependencia sobre necesidades especiales presta servicios a nifios con discapacidades fisicas y
mentales de edades comprendidas entre los 5 y 15 afios.

La salud y los servicios de salud

27. Envirtud de un acuerdo bilateral de atencién de la salud, el Reino Unido acepta cuatro
pacientes por afio para que reciban tratamiento medico a cargo del Servicio Nacional de Salud,
cuyos gastos sufraga el Reino Unido. El acuerdo solo cubre los gastos de atencion de la salud y
todos los demas gastos corren por cuenta del paciente. Las instalaciones sanitarias de Montserrat
incluyen el hospital de St. John, que tiene 30 camas, Yy que atiende todas las cuestiones de salud
rutinarias, radiografias e intervenciones quirdrgicas menores, existiendo también cuatro clinicas
de atencion primaria. Se cuenta con instalaciones para casos de evacuacion medica de emergencia
a Guadalupe y Antigua.

Programas de salud escolares

28. Los servicios de salud y odontoldgicos son gratuitos para los nifios de las escuelas
primarias. Periddicamente se realizan examenes de atencién primaria de la salud, y los nifios que
lo necesitan son enviados a los especialistas que correspondan.

Servicios para mujeres embarazadas y madres lactantes

29. Los servicios de salud para mujeres embarazadas incluyen atencién gratuita prenatal y
postnatal y la remision, de ser necesaria, a servicios especializados. Las mujeres embarazadas son
sometidas a control médico durante todo el embarazo en los centros de salud sanitarios distritales
y cualquier problema observado se trata mediante programas de nutricion suplementaria y
asesoramiento.

30. Lacrisis volcanica sigue afectando profundamente las estructuras sociales tradicionales y
los sistemas de apoyo. Numerosas familias luchan por salir adelante y el Gobierno de Montserrat
se ha visto obligado a crear y financiar un gran nimero de servicios sociales de bienestar y
desarrollo orientados hacia las familias vulnerables con hijos residentes en la isla. Esos servicios
se prestan por conducto del Departamento de Servicios a la Comunidad y la Oficina de Bienestar
Social. Los gastos por concepto de servicios de bienestar y desarrollo durante el periodo 2004-
2006 ascendieron a aproximadamente 2.432 millones, 3.230 millones y 3.329 millones de dolares
del Caribe oriental, respectivamente.
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CAPiTULO VII: EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

31. Laeducacion es gratuita en los centros preescolares, las escuelas primarias y las escuelas
secundarias del sector publico. La educacién primaria y secundaria es de caréacter universal y el
programa para la primera infancia se ha ampliado de modo que todos los nifios a partir de los

dos afios pueden asistir a la escuela preescolar. Hay dos guarderias infantiles publicas, tres
escuelas preescolares, dos escuelas primarias y una escuela secundaria. También hay dos escuelas
primarias privadas.

32. Alaedadde 11 afios, los estudiantes automaticamente pasan a la escuela secundaria y son
asignados de acuerdo con determinados niveles. En el cuarto afio siguen un programa académico
o profesional inicial, dependiendo de sus intereses y aptitudes. Los estudiantes en ese nivel siguen
el programa de estudios del Consejo de exdmenes del Caribe y pueden elegir entre 25 materias.
Los resultados de los exdmenes generalmente son mejores que en la mayoria de los paises del
Caribe.

33. Laescuela secundaria de Montserrat ofrece una gran variedad de cursos técnicos y
profesionales, tales como artes plasticas, confeccion de prendas de vestir y textiles, alimentos y
nutricion, agricultura, dibujo técnico, tecnologia eléctrica y electrdnica, edificacion y
construccion y hosteleria.

34. El Colegio Superior de Montserrat (establecido en 2004) ofrece un nimero cada vez mayor
de cursos a los estudiantes. La Escuela de Formacion Permanente de la Universidad de las Indias
Occidentales ofrece una amplia gama de cursos. Los estudiantes tambien pueden optar por un
programa de aprendizaje a distancia que les permite obtener un titulo profesional.

Perfeccionamiento profesional de las personas que trabajan con nifios

35. El Ministerio de Educacion continta aplicando el Plan de Desarrollo de la Educacién para
2002-2007, que cuenta con el apoyo del Departamento de Desarrollo Internacional. Las esferas
de interés son lectura y escritura, aritmética, necesidades especiales de educacion (ensefianza
primaria) y tecnologia de la informacion y las comunicaciones (ensefianza secundaria). La
formacion en las esferas de interés se ha impartido por conducto de talleres facilitados por
profesionales de la IOW para todos los educadores de la ensefianza preescolar hasta el nivel

de ensefianza secundaria. En 2006, dos profesores de guarderias infantiles completaron sus
programas de formacion y recibieron su correspondiente titulo del programa para educadores
comunitarios de la primera infancia; otro maestro sigue actualmente un curso de formacion.

36. La Asociacion de Montserrat para la Primera Infancia (MECA) desempefia una funcién
vital en la comunidad, proporcionando informacion pertinente e importante al pablico en general,
y organiza sesiones de formacién para educadores privados del sector de la primera infancia y
talleres de verano para nifios. El perfeccionamiento profesional de los educadores sigue siendo
una prioridad, y se imparte formacién durante el servicio tanto a los nuevos maestros como a los
que ya poseen experiencia en todos los niveles del sistema. Ademas, los maestros de ensefianza
primaria que poseen poca experiencia visitan otras escuelas locales para observar las mejores
practicas, y a su vez reciben visitas de sus colegas de mayor experiencia.

37. El Ministerio de Educacion reconoce la necesidad de contar con otra escuela/centro
de rehabilitacion, y asi lo ha sefialado en el Plan de actividades para 2007. El establecimiento
de esa institucidn depende de las asignaciones presupuestarias que reciba el Ministerio.
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Actividades culturales

38. En el Patrimonio Nacional de Montserrat se expone una pequefia exhibicion sobre la
historia de Montserrat. VVarios grupos organizan actuaciones publicas sobre una serie

de actividades artisticas, desde coros hasta grupos de teatro. Periodicamente se organizan
exhibiciones sobre temas como artesanias y fotografia. Al final de cada afio académico, los
estudiantes de todas las escuelas participan en un Festival escolar artistico.

39. Un nuevo Centro Cultural, construido en Little Bay, empezara a funcionar a comienzos
de 2007. Dicho Centro ayudard a promover las actividades culturales que se organizan y se
celebran en Montserrat.

CapPiTULO VIII: MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
Justicia de menores

40. Envirtud de la Ley de menores (Cap. 2.11), cuando un tribunal tiene ante si un caso
relativo a un menor debe tener en cuenta el bienestar de esa persona; lo mismo ocurre cuando el
menor necesita atencion o proteccion, o si comparece ante el tribunal en calidad de delincuente.

41. A menos que sean acusados junto con una persona que no sea menor de edad, los jovenes
que cometen delitos deben ser juzgados en la Corte de Menores, que posee atribuciones y se vale
de procedimientos apropiados para los nifios. En las audiencias de los tribunales de menores no se
permite el ingreso del publico y los menores estan separados de los adultos mientras se
encuentran en la estacion de policia a la espera de juicio. No hay nifios ni jovenes privados

de libertad en Montserrat.

Uso indebido de estupefacientes

42. A pesar de que la posesion y el suministro de estupefacientes son delitos penales

de conformidad con la Ley sobre estupefacientes (prevencion de uso indebido) (Cap. 4.07), el
consumo de marihuana parece estar aumentando entre los nifios de Montserrat. Sin embargo, se
han dado muy pocos casos de condena de jovenes debido a que muchos de los menores que
comparecen ante el Magistrado son personas que han cometido una infraccion por primera vez.
El Ministerio de Educacion y la Real Policia de Montserrat dirigen el programa DARE en las
escuelas primarias con el propdsito de impartir conocimientos a los nifios sobre los peligros del
consumo de estupefacientes.

Nifios refugiados y desplazados internos

43. Las familias desplazadas en el interior de la isla tienen acceso a servicios de educacion y
salud. Aunque s6lo 76 personas siguen habitando en viviendas provisionales proporcionadas tras
la erupcion volcanica de 1997, en términos generales la oferta de nuevas viviendas sigue siendo
un problema grave a pesar de cierto grado de financiamiento que aportan la UE y el
Departamento de Desarrollo Internacional.

44. No se dispone de informacion sobre la situacion de las familias que abandonaron
Montserrat para refugiarse en paises vecinos, o que se han establecido en el Reino Unido. Sin
embargo, existen pruebas circunstanciales de condena a prision de un namero desproporcionado
de jovenes de Montserrat que fueron desplazados a consecuencia de la actividad volcanica y que
crecieron en el Reino Unido. Se ha propuesto la realizacion de un estudio para examinar la
veracidad de esa afirmacion y sus causas basicas.
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ISLAS PITCAIRN
CAPITULO I: MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

1. Las Islas Pitcairn, con una superficie de aproximadamente 4,5 kildbmetros cuadrados, es la
Unica isla permanentemente habitada del grupo de las Islas Pitcairn del Pacifico Sur. La
poblacion de Pitcairn no llega a 50 personas, de las cuales actualmente 9 tienen menos de 18 afios.

2.  Laasignacion de ayuda presupuestaria para Pitcairn fue de 2.255.669 dolares en el periodo
2006-2007 y se tiene previsto aumentarla a 2.560.000 ddlares en 2007-2008 (todas las cifras se
expresan en dolares de Nueva Zelandia). De esa suma, mas del 9% se gasta en educacion. En
septiembre de 2006 termind la construccién de una nueva escuela a un costo de 240.000 ddlares.
El Gobierno del Reino Unido también pagara los salarios de dos trabajadores sociales de Nueva
Zelandia que prestaran servicios en las islas (actualmente sélo uno esta en las islas).

3. En 1999 varias mujeres formularon acusaciones de abuso sexual de nifios por parte

de hombre adultos en Pitcairn. En la mayoria de los casos, las acusaciones se formularon bastante
tiempo atras. Las alegaciones fueron investigadas por un equipo especial de la policia de Kent,
que contd con la ayuda de un especialista en abuso infantil de la policia de Nueva Zelandia.
Concluidas sus investigaciones, se formularon cargos por abuso sexual de menores contra

7 islefios y 6 extranjeros en 2003. Ocho hombres fueron acusados de delitos sexuales graves
contra menores. Actualmente cinco de ellos se encuentran en prision en las islas. Dos de ellos
recibieron sentencias de trabajo en la comunidad (uno cumplioé su sentencia en junio de 2007; el
otro lo hara a finales de julio de 2007). Un hombre fue sentenciado a reclusion domiciliaria.

4.  Pitcairn no tiene una institucién nacional independiente que se ocupe de los derechos
humanos, debido al insuficiente nimero de habitantes. Sin embargo, los derechos humanos estan
consagrados en la legislacion de Pitcairn.

CAPiTULO Il: DEFINICION DEL NINO

5. Las personas alcanzan la mayoria de edad y de plena capacidad a los 18 afios. Los menores
de 18 afios necesitan la autorizacion de sus progenitores o de una persona in loco parentis para
contraer matrimonio. De conformidad con el parrafo 1) del articulo 2 del Decreto sobre las
clausulas generales y las clausulas de interpretacion, por nifio se entiende una persona menor

de 15 afios. En las islas se aplica la norma del derecho inglés por la que se presume que un menor
de 10 afios no puede ser culpable de un delito. La edad de consentimiento sexual es de 16 afios,
para ambos sexos.

CAPIiTULO I11: PRINCIPIOS GENERALES

6. Las medidas en vigor en las islas, que reflejan los derechos a que se refiere la Convencion,
no hacen discriminacion entre los nifios por ninguna de las razones que se sefialan en el articulo 2.
La legislacion promulgada por el Parlamento del Reino Unido, por la que se prohibe la
discriminacion, se considera de aplicacién general en Pitcairn.

7. Tras la contratacion de trabajadores sociales neozelandeses para vigilar la seguridad y el
bienestar de los nifios de Pitcairn, se promulgé una ley local para dotar inmediatamente de una
base legislativa a esa labor. En virtud del Decreto sobre menores, se cuenta ahora con los

servicios de un funcionario encargado de la infancia, quien vela por el bienestar general de los
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nifios y tiene facultades ilimitadas para adoptar las medidas de proteccion que considere
necesarias para garantizar la seguridad del nifio.

8.  El Gobernador ha establecido los denominados “lugares seguros” para la atencion

de emergencia de nifios que estén en situacion de riesgo. Si el tribunal ejerce su autoridad para
colocar a un menor bajo la supervision del funcionario encargado de la infancia, dicho
funcionario debera “visitar, asesorar y trabar amistad con el nifio”, ayudarlo a encontrar trabajo
adecuado o ponerlo nuevamente bajo la proteccién del tribunal con el propésito de obtener una
orden por la que se le ponga al cuidado de una persona competente, que puede ser un familiar, o
no, que este dispuesta a cuidar del nifio de manera permanente. Si el tribunal considera necesario
colocar al menor al cuidado de alguna otra persona, y no de sus progenitores o tutores, se podra
emitir una orden de contribucién de modo que esa otra persona perciba un pago para la
manutencion del menor.

9.  El Decreto estipula que ninguna de sus disposiciones podra interpretarse en el sentido
de otorgar a un progenitor, u otra persona que tenga la tutela legal del menor, la facultad
de maltratar o agredir a ese menor como medida de disciplina o castigo.

10. Las leyes del Reino Unido que reconocen la santidad de la vida se aplican por igual en
Pitcairn en virtud del articulo 16 (anteriormente articulo 14) del Decreto sobre la judicatura
(tribunales). El riesgo de suicidio de nifios en Pitcairn es minimo debido a la estrecha vigilancia
que ejercen los trabajadores sociales y al reducido tamafio de la escuela y de la propia comunidad.
Durante muchos afios no se han registrado muertes de menores de 18 afios en las islas.

11. En el parrafo b) del articulo 6 del Decreto sobre la adopcion se sefiala especificamente que
el tribunal debera tener en cuenta las opiniones del menor que es objeto de la solicitud
de adopcion, en funcion de su edad y desarrollo intelectual.

12. No hay organizaciones de nifios o jévenes en Pitcairn por el reducido nimero de nifios. Sin
embargo, existen planes para establecer una rama local de los Sea Scouts en 2008.

CAPITULO IV: DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

13. De conformidad con el Decreto sobre el registro de nacimientos y defunciones, los
nacimientos deben registrarse en un plazo de dos meses.

14. Envirtud de la Ley de 1981 del Parlamento del Reino Unido sobre la nacionalidad britanica,
un nifio nacido en las islas es ciudadano de los Territorios Britanicos de Ultramar si en el
momento de su nacimiento el padre o la madre es ciudadano de los Territorios Britanicos

de Ultramar o vive de manera permanente en Pitcairn.

15. Enlaisla no hay radioemisoras debido a lo alejado de su ubicacion, pero a fines de 2006, a
través de un proyecto de comunicaciones, se instalé un servicio limitado de television por
primera vez en la historia de las islas. EI mismo proyecto también llevo el servicio telefénico a la
isla. Se dispone de Internet, y la mayoria de los habitantes tienen computadoras en sus hogares,
que utilizan para las comunicaciones en general. No hay periodicos, aunque un boletin
denominado Pitcairn Miscellany, que proporciona informacién de tipo social, es publicado por el
Oficial de Educacion y distribuido a suscriptores en todo el mundo. Existe una biblioteca que
contiene libros, revistas y videos, a los que tienen acceso los nifios, ademas de la biblioteca de la
escuela de las islas.
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16. En virtud del articulo 35 del Decreto sobre justicia, y a no ser que se indique lo contrario,
ningdn nifio acusado de cometer un delito puede ser puesto en prision. No existen disposiciones
en contrario en la legislacion de las islas.

CAPITULO V: ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA

17. El derecho consuetudinario reconoce las responsabilidades y derechos de los progenitores,
lo que se hace extensivo a los progenitores adoptivos en virtud del articulo 15 del Decreto sobre
la adopcion. El articulo 12 del Decreto sobre infracciones también dispone especificamente la
obligacion que incumbe a toda persona que tenga la custodia de un nifio de atender a las
necesidades elementales de subsistencia de ese nifio. Los delitos sexuales contra menores se
castigan con penas muy estrictas, de conformidad con la Ley de delitos sexuales de 1956 del
Reino Unido (enmendada a la fecha del presente informe), que se aplica oficialmente en Pitcairn.
Los articulos 71, 72 y 73 del Decreto de justicia penal facultan a la Corte a exigir que los padres
de hijos legitimos e ilegitimos cubran los gastos del mantenimiento de sus hijos.

18. EIl Decreto sobre la adopcion rige la adopcion de los nifios y todos los asuntos conexos. Se
han registrado nueve adopciones desde 1954, la més reciente en 1979.

19. El padre de cuatro de los nifios fue declarado culpable de delitos y sentenciado a 6 afios
de prisién a comienzos de 2007. Sin embargo, cumple su condena en Pitcairn, cerca de la madre
de los nifios y de otros miembros de la familia ampliada que le prestan apoyo. No se conocen
otros casos de nifios separados de los progenitores en Pitcairn, ni tampoco hay nifios dados en
adopcion.

20. No se tiene conocimiento de casos de desplazamiento o traslado ilicitos de nifios de las islas
Pitcairn. No hay refugiados ni personas solicitantes de asilo en Pitcairn. Tampoco se conoce
ningun caso de reunificacion familiar.

CAPITULO VI: SALUD BASICA Y BIENESTAR

21. No hay nifios con discapacidades en Pitcairn, ni tampoco prescripciones en materia
de escuelas o instituciones especiales.

22. Hay una clinica de salud en Pitcairn y un médico general trasladado de Nueva Zelandia. Un
nuevo proyecto de comunicaciones permitira la utilizacion de facilidades de conferencias por
video. Hay un operador de rayos X y un técnico odontolégico. Aungue actualmente cumple una
condena de prision de 3 afios, tiene permitido el acceso al centro médico, bajo supervision, para
prestar esos servicios. Los cirujanos de los barcos que pasan por las islas también prestan
servicios odontolégicos.

23. El Gobierno recomienda que las mujeres embarazadas viajen fuera de las islas para dar a
luz, por razones de seguridad. Pero si deciden dar a luz en las islas, como ocurrié recientemente
en marzo de 2007, el Gobierno asegura la presencia de una partera o de un médico general que
posea experiencia en obstetricia, durante las fechas criticas. No existe informacion sobre
fallecimiento de menores de cinco afos, pero hubo un caso de un nifio nacido muerto en 1989.

24. El médico tiene a su cargo un programa de vacunacion.

25. En general, Pitcairn es un lugar en el que se disfruta de buena salud y en el que no se tiene
conocimiento de casos de enfermedades contagiosas o de VIH/SIDA.
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Bienestar

26. De conformidad con el Decreto sobre bienestar social, se conceden ayuda familiar por hijos,
con cargo a fondos publicos, a los progenitores o tutores de nifios menores de 15 afios de los
nifios de 14 a 18 afios que asisten a tiempo completo a la escuela de las Islas. Actualmente tres
familias reciben la ayuda familiar por hijos.

27. El Gobierno del Reino Unido financia los servicios de una trabajadora social en la isla,
contratada en Nueva Zelandia. Su funcion principal consiste en garantizar la seguridad y el
bienestar de los nifios de las islas. La trabajadora social mantiene estrecho contacto con toda la
comunidad, lo que incluye el apoyo a la escuela a través de actividades durante las vacaciones
escolares y fuera del horario de clases, ademas de dictar cursos sobre seguridad en la escuela. De
ese modo puede ejercer una eficaz vigilancia de los nifios y abordar cualquier problema tan
pronto se manifieste.

28. Latrabajadora social esta elaborando actualmente una “Carta de los nifios”, en consulta con
el Consejo de las islas. Esa Carta se basa en la Convencion sobre los Derechos del Nifios, y en su
elaboracion participaron las familias de las islas. Tras un reciente examen de la prestacion

de servicios de desarrollo social, se han formulado planes para crear el cargo de encargado del
bienestar social en el marco del Consejo de las islas. El titular de ese cargo desempefiard una
importante funcién en lo que respecta a ayudar a elaborar programas apropiados para los nifios y
otros miembros vulnerables de la comunidad.

Nivel de vida

29. El nivel de vida en Pitcairn es bastante elevado, aunque sin muchas de las comodidades
modernas que se encuentran en la mayoria de los paises occidentales, y los nifios crecen en un
entorno saludable. EI Gobierno tiene el firme compromiso de mejorar las instalaciones de las
islas y se esta aplicando un importante programa de desarrollo que apunta, entre otras cosas, al
suministro de electricidad e6lica durante las 24 horas del dia, comunicaciones modernas,
incluidos servicios de television y teléfono, mejor acceso (a través de un proyecto

de construccion de un rompeolas financiado por la UE y el Departamento de Desarrollo
Internacional, que debe empezar a ejecutarse a comienzos de 2008), y mejores instalaciones

de evacuacion de desechos y saneamiento.

CAPiTULO VII: EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

30. Laeducacion es gratuita y obligatoria desde los 5 hasta los 15 afios. Las islas tienen una
sola escuela en la que actualmente hay cinco alumnos matriculados. El programa de estudios se
basa en el de Nueva Zelandia y apunta a la formacidn practica para preparar a los alumnos para la
variedad de labores practicas necesarias para hacer frente a las necesidades de una comunidad tan
aislada, y también formacion académica que les permita continuar su educacion superior si asi lo
desean. La ensefianza es impartida por maestros calificados contratados en Nueva Zelandia, y se
organizan cursos por correspondencia para los nifios de mayor edad que deseen continuar su
educacion en Pitcairn. El Gobierno ofrece becas para estudios superiores o formacion superior en
Nueva Zelandia y dos jovenes de Pitcairn estan matriculados en centros de educacion superior en
ese pais. Todos los nifios asisten a la escuela y ninguno recibe clases a domicilio. Un habitante
de las islas, que posee las calificaciones pertinentes, administra un programa preescolar (hay dos
alumnos). La trabajadora social se ocupa de las actividades fuera del horario escolar y durante las
vacaciones escolares.
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31. Laproducciéon de artesanias, una de las fuentes de ingresos de los islefios, es un arte que se
transmite de padres a hijos en el hogar.

32. Se mantiene y ensefia el dialecto de Pitcairn (una mezcla de inglés y tahitiano), y
desde 1996 hay un asistente de educacion encargado de esa labor. Las actividades de deportes y
recreacion en las que participan los nifios son de caracter informal.

CAPiTULO VIII: MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
Nifios en conflicto con la ley

33. Elarticulo 35 del Decreto sobre justicia estipula que, a menos que se indique lo contrario,
ningun menor acusado de un delito podré ser puesto en prision. Los menores pueden dar
testimonio sin prestar juramento ni formular ninguna declaracion.

Nifios en situaciones de explotacién

34. En Pitcairn no hay nifios en situacion de explotacion. Se espera que los nifios ayuden a sus
progenitores en la produccion de artesanias, que es una actividad familiar, y no tanto en la
jardineria. También se dedican a la pesca, una parte necesaria de la economia de los islefios, pero
que se considera un pasatiempo agradable.
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SANTA ELENA'Y SUS DEPENDENCIAS
(Ascension y Tristan da Cunha)

PARTE I: SANTA ELENA
CAPITULO I: MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

1. No existen instituciones o comités de derechos humanos en Santa Elena. Sin embargo, a
raiz del caso The Queen and The Attorney General (ex parte Philip Lake) {Caso No SC M 2/01}
se aplica en Santa Elena la Ley de derechos humanos de 1998. Se adoptaran medidas para
promulgar una Ley de derechos humanos en un futuro préximo.

2. LaConvencion fue ratificada por el Reino Unido con varias reservas que le conciernen y
aplicables también a los territorios dependientes. Al presentar nuestro informe inicial en 1998,
expresamos la opinion de que seria prematuro retirar las reservas formuladas por el Reino Unido
con respecto a Santa Elena. No tenemos conocimiento de ningin cambio en las circunstancias
que garantizarian la retirada de esas reservas.

3. Laproteccion de los nifios y los jovenes esta prevista especificamente en el Decreto sobre
los nifios y los jovenes (cap. 83), en el que por nifio se entiende una persona menor

de dieciséis afos, y por joven una persona de edad comprendida entre los diecis€is y los
dieciocho afios, y en el Decreto sobre la proteccién del menor (cap. 82), en el que por nifio se
entiende una persona que aun no ha cumplido los 18 afios de edad.

4. Se considera que las medidas anteriormente mencionadas sitian a Santa Elena basicamente
en conformidad con los principios y disposiciones de la Convencidn, pero no se han promulgado
nuevos decretos destinados especificamente a cumplir las disposiciones de la Convencion

desde la presentacion del altimo informe.

5. Como ya se ha indicado, en Santa Elena se aplican las disposiciones de la Ley de derechos
humanos de 1998 y, en consecuencia, los nifios pueden valerse de los recursos previstos en dicha
Ley. No se efectlia ningun tipo de vigilancia de la aplicacion de la Convencion. Tampoco existe
una institucion nacional que se ocupe expresamente de los derechos humanos en Santa Elena.

6.  El Grupo de trabajo interinstitucional de proteccion del menor ha colocado en las escuelas
un cartel sobre la Convencion sobre los derechos del nifio. Se ha efectuado una labor

de promocion a través de presentaciones sobre el tema de la proteccion de los nifios durante las
clases y para un publico de adultos limitado. La Division de asistencia social tiene la intencién
de utilizar los servicios de los medios de comunicacion, las presentaciones, las oportunidades que
ofrecen las reuniones pablicas y la publicacion de folletos para dar amplia difusion a los
principios y disposiciones de la Convencion. La organizacion Nuevos Horizontes esta
estableciendo Foros de Jovenes que serviran para examinar conjuntamente con los jovenes
cuestiones tales como los derechos del nifio en Santa Elena. También celebrara reuniones
trimestrales con los progenitores para debatir cuestiones relativas a los derechos del nifio. Uno
de los objetivos de la organizacion es colaborar de cerca con los medios de comunicacion para
difundir informacion entre adultos y nifios. Ademas, trabaja con otras organizaciones, como la
policia, los servicios de salud, de educacién y de servicios sociales, en &mbitos que pueden
afectar los derechos humanos basicos del nifio.

7. Al prestar servicios a los nifios con discapacidades el Grupo de asistencia social hace labor
en beneficio de ellos y de sus progenitores o tutores. En ocasiones es necesario solicitar la ayuda
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de otras organizaciones, como la Sociedad de Ayuda para las Personas con Discapacidad, que
prestan un apoyo muy eficaz. La Division de asistencia social ha colaborado con Nuevos
Horizontes y otros grupos religiosos para jovenes, en la tarea de elaborar una politica y
procedimientos en materia de proteccion de los nifios.

CAPiTULO I11: PRINCIPIOS GENERALES

8.  La Division de asistencia social ha tomado la iniciativa de establecer un enfoque no
discriminatorio de la proteccién y atencion del menor, la orientacién y el apoyo a la familia, en el
marco del Grupo de trabajo interinstitucional de proteccion del menor. Si el menor debe ser
colocado en régimen de tutela por decision voluntaria, o por mandamiento de un tribunal, se
elabora y aplica un plan individual en relacion con el menor.

9.  Todos los nifios tienen igualdad de oportunidades para estudiar todas las materias que se
ofrecen en el programa de estudios, y de participar en todas las clases, a menos que sus
progenitores consideren que ello no favorece sus mejores intereses.

10. Entodas las actividades de la Division de asistencia social, el interés superior del nifio es el
elemento de mayor importancia. Dentro de esa linea de trabajo, se han establecido mecanismos
tales como una lista de puntos a verificar en materia de bienestar, procedimientos judiciales no
contenciosos Yy entrevistas destinadas a ayudar a los nifios a formular sus declaraciones de la
mejor manera posible. La Division de asistencia social colabora con la policia, el Departamento
de Educacion, las autoridades encargadas de la salud y otras entidades pertinentes en lo que
respecta a la investigacion de casos de abuso y negligencia. Elabora y aplica planes de proteccion
y tutela para mantener y promover la supervivencia y el desarrollo de los nifios.

11. Las opiniones de los nifios se tienen en cuenta. Las escuelas reconocen la necesidad de que
los nifios puedan expresar sus opiniones y aplican sistemas de apoyo pertinentes. Todos los nifios
de Santa Elena reciben educacién y tienen derecho a asistir a la escuela.

12. La Division de asistencia social colabora estrechamente con el grupo de salud mental,
ayudando a los nifios y jévenes a comprender sus emociones y acciones. Se han recibido visitas
cortas de un psicélogo clinico y un psiquiatra, lo que ha contribuido a establecer un enfoque mas
estructurado de la ayuda a los jovenes.

13. No existen informes sobre incidentes de xenofobia ni pruebas sobre ese tipo de problema.
Los tribunales de Santa Elena no pueden aplicar la pena de muerte. Todas las defunciones que
ocurren en la isla se inscriben en el registro civil y, cuando procede, si las circunstancias son
sospechosas, las muertes son investigadas por la policia. Los nifios estan protegidos por ley
contra la violencia callejera; ademas, la policia visita las escuelas y la organizacion Nuevos
Horizontes efectla presentaciones y ofrece programas de concienciacion con respecto a las leyes
y los actos delictivos conexos.

14. En las escuelas se aplican politicas sobre el comportamiento en la escuela y sobre la lucha
contra la intimidacion, en las que se establecen los procedimientos a seguir para asegurar que los
nifios estén protegidos contra cualquier tipo de discriminacién. Las escuelas cuentan con sistemas
a los que pueden recurrir los estudiantes si consideran que no estan siendo tratados de manera
adecuada, y todos ellos tienen conocimiento de la existencia de esos sistemas.
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CAPITULO IV: DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

15. Las disposiciones del Decreto sobre la proteccion del menor siguen siendo validas, como se
sefial6 en el anterior informe. El Servicio de Inmigracion del Departamento de policia conserva
todos los datos de los visitantes extranjeros que llegan a la isla. Ninguna persona puede ser
sometida a tortura u otro trato inhumano, incluido el castigo corporal.

16. Todos los alumnos son informados sobre sus derechos y libertades civiles a través del
programa de educacion personal, social, de salud y de educacion civica. Los temas incluyen
educacion civica, derechos y responsabilidades, estudios politicos, participacion en la comunidad
y la legislacion de Santa Elena.

17. La Division de asistencia social colabora con otras entidades en la prestacion de apoyo,
orientacion y defensa de los nifios y jovenes. La Division de asistencia social, por conducto del
Grupo de proteccion del menor, lleva a cabo actividades de investigacion de casos de abuso o
negligencia y formula y aplica planes que ofrecen un mejor entorno para los nifios.

18. Latasa de embarazo en la adolescencia en Santa Elena sigue siendo baja y no ha variado en
los ultimos 5 afios. La causa de esa baja tendencia podria deberse a la disminucién de las tasas

de natalidad debido a la reduccion del numero de personas en edad de procrear, la buena
utilizacion de los servicios de planificacion de la familia y la mejora de la educacion sexual en las
escuelas. No hay casos de progenitores solteros que carezcan de vivienda y que no puedan
ocuparse de sus hijos.

CAPITULO V: ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA

19. Como parte de los servicios para la infancia y de asistencia social en general, los
progenitores o tutores reciben asistencia para que puedan ofrecer la debida orientacion y atencién
a los nifios bajo su cuidado. Cuando la Divisién de asistencia social realiza su trabajo con nifios y
familias, se asigna gran importancia a las responsabilidades fundamentales de los progenitores o
tutores. La Division de asistencia social también colabora con otras entidades (la policia, las
autoridades de educacion y salud, Nuevos Horizontes) para destacar las responsabilidades de los
progenitores y tutores por conducto de los medios de comunicacion.

20. El Grupo de trabajo de proteccién del menor colabora con los progenitores o tutores y con
los nifios para evitar la separacion. Sin embargo, si se propone la separacion y los progenitores o
tutores no son personas que cometan actos de violencia o abuso contra el menor, se procura una
separacion voluntaria en la que todos estén de acuerdo con la decisién adoptada y con las
condiciones establecidas. Bajo ese tipo de separacion el nifio es enviado por breve tiempo al
Centro de Familia. Durante ese corto periodo de tiempo se elabora un plan de atencién detallado
gue incluye medidas rigurosas de vigilancia, evaluacion y reevaluacién, que permiten al Grupo
decidir si el nifio debe retornar a su hogar, o no.

21. Se puede solicitar también una orden judicial de separacion cuando el nifio esta en situacién
de riesgo por abuso o negligencia. Se puede aplicar, asimismo, una orden de esa indole cuando la
separacion es lo que mejor conviene al nifio y no se cuenta con el asentimiento de una de las
partes, o de todas las partes.

22. Algunos progenitores o tutores abandonan la isla de Santa Elena durante periodos
prolongados con el fin de trabajar en el extranjero, dejando a sus hijos al cuidado de familiares.
Antes de salir de la isla, la Division de asistencia social se retine con los progenitores o tutores,
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los nifios y las personas que estaran a su cuidado. Durante esa reunion todos los interesados
firman los documentos legales correspondientes. Uno de los acuerdos se refiere a que el
progenitor o tutor que saldra de la isla debera ocuparse del pago del mantenimiento de sus hijos.
Esos documentos se estdn examinando para abarcar el bienestar general del nifio. S6lo hay tres
trabajadores sociales que se ocupan de todos los aspectos de asistencia social en la isla.

23. La Division de asistencia social esta encargada de un Centro de Familia que da acogida a
los nifios que carecen de familia. Ese Centro solo se utiliza cuando no se puede localizar a la
familia ampliada u otros familiares 0 amigos cercanos que puedan ofrecer un entorno de familia.
Si son enviados al Centro, se elabora un plan de atencion que se vigila y evalta periédicamente.

24. Durante muchos afios no se han registrado casos de adopcion en Santa Elena. Sin embargo,
en caso de producirse, las organizaciones seguirian las disposiciones legales, teniendo siempre
presente el interés superior del nifio y sus opiniones al respecto.

CAPITULO VI: SALUD BASICA Y BIENESTAR
Nifios con dificultades para el aprendizaje

25. Todos los nifios que padecen algun grado de dificultad para el aprendizaje son inscritos en
un registro. Es preciso efectuar mejoras en los servicios de guarderia infantil para aliviar las
enfermedades relacionadas con el estrés de la familia y elaborar programas de modificacion del
comportamiento de modo que sea mas facil controlar a los nifios en el entorno del hogar. En 2006
se establecié una dependencia especializada en problemas de comportamiento que da acogida a
jévenes adultos con problemas graves de comportamiento, ofreciéndoles un entorno mas seguro y
apropiado.

La salud y los servicios de salud

26. Se dispone de servicios de salud mental en la isla, organizados en la comunidad, que
incluyen un servicio de consulta semanal. Los nifios que son remitidos a esos servicios son
atendidos por un especialista en salud mental y personal de proteccion de la infancia, y de ser
necesario, por un médico. Ese servicio recibio la visita de apoyo de un psiquiatra y un psicélogo
clinico en 2005. Se ha registrado un aumento en los casos de problemas de comportamiento

de los nifios, y de trastornos relacionados con la angustia en adultos y jovenes. Se ha
recomendado contar con los servicios de un psicélogo residente en la isla por un periodo

de dos afios, con el fin de ofrecer mejor tratamiento a los pacientes y también impartir formacién
a trabajadores sociales y de salud residentes. Se ha efectuado una revision del programa nacional
de vacunacién para incluir la meningitis de tipo C.

27. El Departamento de Empleo y Seguridad Social concede subvenciones por hijos y apoyo a
las familias que redinen los requisitos para recibir las prestaciones sociales y a los progenitores o
tutores en situacion de desempleo. Un nifio huérfano de padre y cuya madre perciba bajos
ingresos también tiene derecho a ese tipo de subvencion. Las subvenciones y apoyo se prestan
hasta que el nifio termina sus estudios.

28. Los servicios y centros de guarderia de nifios son los siguientes: una guarderia infantil,
personas del sector privado que se ocupan del cuidado de nifios y educacion preescolar no
obligatoria en todas las escuelas primarias.
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29. En laactualidad, todos los alumnos de la Etapa Clave 2 reciben instruccién a través del
programa sobre educacion personal, social y de salud y de educacién civica, sobre la manera

de protegerse contra enfermedades como el VIH/SIDA vy las enfermedades de transmision sexual.
También reciben educacion sobre seguridad personal. EI Departamento de Educacion cuenta con
los servicios de una enfermera escolar a tiempo completo. La Estrategia nacional sobre salud
sexual incluye medidas de concienciacion destinadas a los jovenes, con respecto a las
enfermedades de transmision sexual y el VIH/SIDA. El Grupo de la estrategia sobre la salud
sexual supervisa la aplicacion de la politica por las distintas organizaciones, incluidas las que se
ocupan de los jovenes.

CAPITULO VII: EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

30. Actualmente hay 49 profesores de escuelas primarias y 30 profesores de escuelas
secundarias en Santa Elena, y 368 alumnos de primaria y 398 alumnos de secundaria. La
reestructuracién en marcha del Departamento, para poner en conformidad el servicio

de educacion de adultos con el de educacién profesional, permitira diversificar los cursos
profesionales a disposicion de los alumnos.

31. Laorganizacion denominada Nuevos Horizontes es una de las principales instituciones para
jévenes de Santa Elena. Desde su fundacién en abril de 2003, ha obtenido muy buenos resultados
y en promedio hay 25 miembros por sesion. Funciona 3 tardes por semana durante 2 horas y

4 horas los sabados por la mafiana. Durante los feriados escolares la instalacion abre de lunes a
viernes y ofrece actividades de deportes y educativas para jovenes de 11 a 17 afios. Nuevos
Horizontes desempefia una funcion importante en relacion con cuestiones que pueden afectar a
los jovenes de Santa Elena como fumar, consumir estupefacientes, ingerir alcohol y mantener
relaciones sexuales. Conjuntamente con la policia, inici6 el 7 de julio de 2006 un programa

de tarjetas denominado Prove It, con el propoésito de disuadir a los jévenes de comprar bebidas
alcohdlicas en los establecimientos autorizados para su venta.

32.  Ademas de otras actividades, cada afio se organiza una competicion deportiva para jovenes,
que les permite participar en diferentes deportes. EI 31 de julio se inaugur6 un centro de gimnasia,
gue probablemente alentara a los jovenes de la isla a llevar un estilo de vida méas saludable.

33. Todos los estudiantes tienen la oportunidad de participar en la mayor medida posible en
actividades a través de lecciones planificadas, clubes que funcionan durante la pausa para el
almuerzo y actividades extracurriculares. La Division de asistencia social dirige las actividades
en algunos casos, facilitando conferencias en las que participan organizaciones pertinentes que
pueden elaborar un plan que permite a los nifios avanzar y desarrollarse de manera integral.

Las necesidades especiales de educacion y la discapacidad

34. Hay catorce alumnos, en edad de escolaridad obligatoria, con discapacidades graves, seis
de ellos en la escuela primaria, siete en la escuela secundaria y uno en la Barnview House, una
institucion residencial para nifios con discapacidades. Ese alumno tiene discapacidades muy
graves Yy necesita un gran nivel de apoyo. La colocacion en esa institucién se hizo teniendo en
cuenta el interés superior del nifio, y en el proceso de adopcion de decisiones participaron los
Departamentos de Educacion, Salud Publica y Asistencia Social. Todos los alumnos fueron
evaluados por un psicopedagogo en los meses de julio y agosto de 2004. Las recomendaciones
formuladas se han aplicado y los programas de educacién individual son supervisados y revisados
periédicamente. Los sectores de educacion primaria y secundaria tienen sus propios Centros
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de apoyo al aprendizaje, que cuentan con ayudas de ensefianza adecuadas para los alumnos con
dificultades para el aprendizaje o problemas de conducta o emocionales. Existe un Cadigo

de practica sobre las necesidades especiales de educacion, que contiene los principios, practicas y
procedimientos fundamentales para atender a las necesidades especiales de educacién. Los
alumnos con discapacidades graves asisten a las escuelas corrientes como parte del sistema

de inclusion.

Embarazo en la adolescencia

35. Las estudiantes dejan la escuela al final del trimestre en el que hayan notificado su situacion
de embarazo. Pueden optar por continuar sus estudios escolares en la Dependencia de remision

de alumnos hasta el momento en que ya no puedan hacerlo. La escuela les presta apoyo para que
puedan llevar a cabo sus estudios. La tasa de embarazo en la adolescencia es de aproximadamente
1 por afio académico. Las estudiantes que no han completado sus estudios por lo general pueden
reintegrarse y terminar su escolaridad previa solicitud al Comité de Educacion, tras el
alumbramiento.

CApPiTULO VIII: MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
Nifios en conflicto con la ley

36. El proceso judicial funciona por conducto del Tribunal de los Magistrados y el Tribunal
Supremo. Los magistrados reciben formacidn permanente a cargo de personal especializado
proveniente del Reino Unido. El Tribunal Supremo es supervisado por el Lord Chief Justice
(Presidente del Tribunal Supremo), que es un juez visitante del Reino Unido. Los particulares son
representados por el Procurador Pablico, que es un jurista de alto rango y competencia
internacionalmente reconocida, y por varios defensores legos. Los procedimientos son
supervisados por el Attorney-General (Fiscal General) y entablados por el Procurador de la
Corona, siendo actualmente esas dos personas Procuradores del Tribunal Supremo del Reino
Unido.

37. Los nifios privados de libertad son detenidos en un establecimiento de la prision reservado
para delincuentes juveniles, y se les separa de los prisioneros adultos, con lo que se evita todo
contacto posible.

38. En el caso de que el menor sea sentenciado a cadena perpetua, el servicio penitenciario no
puede hacerse cargo de ellos debido a que la prision s6lo puede alojar prisioneros por tiempo
limitado. Se ha presentado un proyecto al Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos del
Commonwealth, relativo a la construccion de un establecimiento penal que contara con
instalaciones separadas para todos los tipos de prisioneros, incluidos los delincuentes juveniles.

39. Ademas, existe un plan de derivacion de delincuentes juveniles establecido por la policia,
los servicios sociales y el Departamento de Educacion, destinado a ayudar a los delincuentes
juveniles a evitar la reincidencia. No existen pruebas de explotacidn sexual en Santa Elena.
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PARTE Il: ISLA ASCENSION
Introduccion

41. La Convencion sobre los Derechos del Nifio se hizo extensiva a la Isla Ascension el 7
de septiembre de 1994." Por primera vez se ha pedido a la Isla Ascensién que elabore su propio
informe.

42. Lalsla Ascension se encuentra en el Atlantico Sur, a unas 750 millas (1.207 kilémetros) al
noroeste de la Isla de Santa Elena, con una superficie de 34 millas cuadradas (88.059 kilémetros
cuadrados). Ascension tiene caracteristicas especiales desde el punto de vista de sus habitantes.
Los residentes son personas que trabajan bajo contrato con distintas organizaciones, 0 son
familiares acompanantes. En enero de 2006 el Gobierno britanico decidié que sélo los
funcionarios publicos tendrian derecho a arrendar o comprar inmuebles. No existe una poblacion
indigena, y por el momento el Gobierno britanico no tiene la intencion de autorizar el
establecimiento permanente de habitantes en la isla. Esa situacion plantea problemas especiales
en relacion con la aplicacion de las disposiciones de la Convencion.

43. Laadmision a la Isla Ascension y el derecho de permanencia se rigen por el Decreto sobre
el control de ingreso (Ascension)® que establece de manera categérica que ninguna persona tiene
derecho a ingresar o permanecer en la Isla Ascension sin la autorizacion del Administrador, que
es la unica persona que puede concederla.

44. Lapoblacion de Ascension es de aproximadamente 997 personas, excluyendo a los
visitantes. En esa cifra estan comprendidos un 75% de personas de Santa Elena, un 16%

de nacionales del Reino Unido, y un 8% de estadounidenses. Hay 545 hombres, 306 mujeres
adultas y 146 nifios.

45. De conformidad con las disposiciones del Decreto de Educacion®, la asistencia a la escuela
es obligatoria para todos los nifios desde los 5 hasta los 15 afios. Sin embargo, se alienta a los
nifios a continuar los estudios mas alla de los 15 afios, y a rendir sus examenes. Los nifios
también tienen la posibilidad de recibir apoyo para realizar estudios superiores en Inglaterra.
Existe una escuela, denominada Two Boats, a la que asisten nifios desde la edad preescolar hasta
los 15 afios. Una organizacion no gubernamental que realiza actividades ludicas, denominada
Ladybirds, esta al servicio de los nifios de edad preescolar en la isla. Dicho grupo es administrado
por un Comité de progenitores y hasta hace poco estaba presidido por un profesor de nifios

de edad preescolar.

46. Otras organizaciones de servicios no gubernamentales, como los Scouts, Cubes, Beavers,
Girl Guides, Brownies, Rainbows y Ascension Explorers llevan a cabo numerosas actividades en
las que participan los nifios.

" Medida decretada por el Gobierno del Reino Unido.

8 Decreto sobre el control de ingreso (Isla Ascension).

®  Cap. 167 — La legislacion de Santa Elena se aplica en virtud del Decreto sobre la aplicacion de la

legislacion de Santa Elena (Isla Ascension).
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CAPITULO |I: MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

47. El Fiscal General de Santa Elena es también el Fiscal General de la Isla Ascension. La Isla
Ascension reconoce la necesidad de contar con medidas legislativas adecuadas para que surtan
efecto los derechos consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y colabora con el
Departamento de Desarrollo Internacional y la organizacion NCH con el objeto de elaborar y
promulgar un Decreto que ofrezca el contexto juridico adecuado para la proteccion de los nifios y
los jovenes.

48. La lsla Ascension no tiene legislacion nacional orientada especificamente a los nifios. Sin
embargo, se aplican las leyes de Santa Elena en funcion del Decreto sobre los nifios y los
jovenes™ y del Decreto sobre la proteccion de los nifios'’. Esa legislacion no ha seguido el ritmo
de la practica moderna ni las prescripciones de la Convencion; el Plan de accién nacional

de proteccion del menor, elaborado con la ayuda de la NCH, aborda esa situacion con el objeto
de remediarla.

49. Hay tres defensores legos cuyas funciones consisten en prestar asesoramiento juridico
gratuito y apoyo a las personas que puedan tener necesidad de ese tipo de servicios y apoyo. En el
cumplimiento de esas funciones recibian ayuda de un asesor juridico, cuyo cargo de dos afios se
suprimié en septiembre de 2006. Esta previsto nombrar, en breve un Consejero de la Corona para
que lleve a cabo esa tarea. Los defensores legos pueden solicitar la ayuda del Procurador Publico
de Santa Elena.

50. Los principios y disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio sélo se dieron
a conocer en la Isla Ascension cuando la NCH y el Departamento de Desarrollo Internacional
iniciaron un programa de concienciacion en Ascension en diciembre de 2004.

51. Los textos de la Convencion y de los informes pueden consultarse en el Centro de Recursos
y en el Despacho del Administrador.

CAPITULO I11: PRINCIPIOS GENERALES
La no discriminacién

52. En virtud del Decreto sobre relaciones raciales? es delito discriminar contra cualquier
persona por motivo de color de la piel, raza, nacionalidad u origen étnico o nacional. No existe
legislacion especifica en el &mbito de la discriminacidn sexual en Ascension.

53. No hay casos de discriminacion por género contra los nifios. De conformidad con las
disposiciones del Decreto sobre el Registro de nacimientos y defunciones™ los progenitores
tienen la obligacion de registrar el nacimiento de sus hijos. Durante el periodo que abarca el
presente informe, hubo 34 nacimientos, de los cuales 15 nifios nacieron fuera de la unién marital.
Los 34 nacimientos se inscribieron en el registro civil.

% Decreto sobre los nifios y los jovenes, Cap. 83.

' Decreto sobre la proteccion de los nifios, Cap. 82.

2 Decreto sobre relaciones raciales, Cap 84, promulgado por Santa Elena.

3 Decreto de Santa Elena que se aplica en Ascension.
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54. Laescuela aplica una politica de igualdad de oportunidades y alienta al personal y a los
nifios a tratar a los demas sobre una base de igualdad y desprovista de prejuicios. Actualmente
hay dos nifios con discapacidad diagnosticada que asisten a la escuela y que estan plenamente
integrados en sus grupos coetaneos, Yy a los que se presta apoyo individual adicional a tiempo
completo.

55. Laintimidacion en la escuela es poco frecuente y rara vez de tipo fisico. Cualquier acto
de intimidacion es rapidamente investigado por la escuela de conformidad con la politica de lucha
contra la intimidacion, que promueve una firme prevencion de la conducta agresiva.

El interés superior del nifio

56. No hay sistemas especificos de asistencia social, politicas o procedimientos en el ambito
de la proteccién de los nifios.

57. EIl 13,1% del presupuesto anual se asigna en favor de los nifios por conducto del
presupuesto para la escolaridad, el 5,14% del cual se asigna al financiamiento de la educacion
superior en el Chichester College del Reino Unido. Durante el periodo que abarca el presente
informe, el 16,5% del programa de inversiones se asigno tanto a la escuela como a la comunidad,
y se aportd financiamiento para el Centro de Recursos, equipo de Tl e iniciativas de formacion
de educadores. En la escuela se utiliza el programa de estudios de Inglaterra y se realizan
constantes esfuerzos para mejorar los servicios académicos.

58. El proceso de escolaridad de algunos nifios de Ascension puede interrumpirse
ocasionalmente en época de estudios, cuando los empleados toman vacaciones laborales. Ese tipo
de permiso puede durar hasta un maximo de seis semanas. Existe un acuerdo reciproco entre
Santa Elena y Ascension que permite que los nifios cuyas familias deban tomar vacaciones
asistan a la escuela en las respectivas islas a las que se dirijan.

59. No existen en Ascension casos conocidos de pobreza o malos tratos, ni de abuso fisico,
psicoldgico o sexual. El Plan de accidn nacional de proteccion del menor contiene una serie
de medidas para reducir los riesgos y promover la sensibilizacion en esa esfera.

El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

60. Latasa de mortalidad infantil en la Isla Ascension es excepcionalmente baja, no habiéndose
registrado ningun fallecimiento de nifios durante los ultimos diez afios.

61. Todos los nifios reciben atencion médica y odontoldgica sin costo alguno. Puede decirse
que el estado de salud general de los nifios de Ascension es bastante bueno. El entorno se
considera seguro y sin riesgos. No se conocen casos de malnutricion y todos los nifios reciben
vacunas y son sometidos a los examenes de salud recomendados, o tienen acceso a los mismos.

El respeto por las opiniones del nifio

62. Existe un Consejo Escolar que representa a los estudiantes y sirve a manera de foro en el
gue pueden deliberar sobre temas diversos y plantear propuestas, recomendaciones y solicitudes.
Ademas, la educacion personal y social alienta a los nifios a desarrollar sus propios criterios sobre
una serie de cuestiones que los afectan y examinarlas con los profesores, que les suministran la
informacion pertinente.
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CAPITULO IV: DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

63. Los nifios nacidos en Ascension tienen derecho a ser inscritos en el Registro Civil

de conformidad con el Decreto sobre el Registro de Nacimientos y Defunciones y a recibir la
nacionalidad de sus progenitores. Recientemente se reconocié que los nifios nacidos en la Isla
Ascension de padres oriundos de Santa Elena no adquieren automaticamente el estatuto de Santa
Elena y deben solicitar permiso para viajar a dicho lugar. Esa cuestion esta siendo examinada por
el Gobierno de Santa Elena en el contexto de una revision de su legislacion y procedimientos en
materia de inmigracion.

64. EIl Decreto sobre los nifios y los jovenes se ocupa de los casos de crueldad contra los nifios.
No se tiene conocimiento de casos semejantes en Ascension, ni de abuso o negligencia.

65. No existen casos de nifios solicitantes de asilo ni de nifios refugiados o pertenecientes a
grupos indigenas o minoritarios en Ascension.

CAPITULO V: ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA

66. Los progenitores tienen la obligacion por ley de asegurar que sus hijos reciban educacion
de conformidad con el Decreto sobre la educacion. La escuela mantiene un registro de todos los
nifios matriculados.

67. Durante el periodo que abarca el presente informe no se han registrado casos de adopcion,
de colocacion de nifios en familias de acogida ni de traslados ilicitos o de no devolucién de nifios.

68. El propio Gobierno asume la responsabilidad en lo que respecta al bienestar de los nifios.
La caracteristica positiva de una pequefia comunidad es que la mayoria de las personas que viven
en Ascension se conocen y los nifios también son conocidos por los demas. Se les acepta sin
problemas como parte de la comunidad. No hay hogares o instituciones de tutela de nifios que se
ocupen del bienestar de la infancia.

CAPITULO VI: SALUD BASICA Y BIENESTAR

69. Todos los nifios residentes reciben atencidén odontoldgica, médica y de salud gratuita en la
isla. Existe un hospital con 9 camas situado en Georgetown, que cuenta con el equipo necesario
para ofrecer atencion de salud primaria y secundaria en la Isla. El servicio es dirigido por un
Oficial Médico Superior, y cuenta con el apoyo de un anestesista, personal de enfermeria 'y
personal administrativo.

70. No hay un servicio especifico de seguridad social ni servicios de guarderia de menores en
Ascension.

71. No se conocen casos de pobreza, malnutricién, malaria, tuberculosis o VIH/SIDA entre los
habitantes de Ascension. Hasta el afio pasado, todos los nifios eran sometidos a un examen

de salud entre los 13 y 14 afios y recibian la vacuna BCG. Esa practica se ha suspendido

de conformidad con el asesoramiento contenido en las orientaciones de salud del Reino Unido.

72. No hay un oftalmoélogo residente, pero alrededor de mayo de cada afio se ofrecen servicios
de examenes pediatricos.



CRC/C/GBR/4
pagina 250

73. Se imparte asesoramiento y orientacion sobre educacion sexual, salud y bienestar (incluidos
temas como la obesidad, el alcohol y las drogas) a todos los estudiantes en colaboracion con los
servicios de salud.

74. El agente de enlace entre la policia y la escuela ofrece informacion a los nifios sobre
cuestiones relacionadas con la seguridad vial, los estupefacientes, el habito de fumar durante la
nifiez y los delitos sexuales.

CAPITULO VII: EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

75. Laeducacion en Ascension es obligatoria — véase parrafo 8 —y gratuita para todos los nifios.
Existe un amplio y equilibrado programa de estudios a cargo de 15 profesores que ensefian a un
total de 105 nifios, de los cuales 56 son varones y 49 mujeres. También hay servicios de guarderia
para los nifios que cumplen 3 afios antes del 31 de agosto de cada afio.

76. Los nifios reciben el mejor tipo de instruccion posible dentro de las limitaciones de una
escuela relativamente pequefia, en la que se imparten todos los niveles de ensefianza.

77. Lamayoria de los nifios de la Escuela Two Boats son originarios de Santa Elena, y un
reducido nimero proviene del Reino Unido.

78. En septiembre de 2004, un Inspector asesor del servicio de educacion de menores realizd
una visita de tres dias para informar sobre ciertas recomendaciones clave destinadas a apoyar y
mantener el ritmo de mejora en los afios de la escuela primaria.

79. Algunas de las conclusiones principales del informe fueron que la escuela ofrece un entorno
seguro, de proteccion y de acogida para todos los nifios, que la calidad de la ensefianza es
variable y que las normas en la escuela primaria estaban por debajo de la media correspondiente a
Inglaterra en los cursos de inglés y matematicas.

80. A raiz de esas conclusiones, se ha ampliado el programa de formacion de educadores
localmente y en el Reino Unido, con una resultante mejora de las normas.

81. De conformidad con el programa de estudios de Inglaterra, se espera que los nifios alcancen
el nivel 5 de las pruebas de evaluacion normalizadas al final del noveno afio (14 afios). Ademas
de los examenes obligatorios, los alumnos deben aprobar exdmenes para la obtencién de los
Certificados Generales de Educacion Secundaria. La mayoria de los nifios toman nueve cursos y
los resultados son muy alentadores. Siguen registrandose mejoras de afio en afio, como se indica
en el cuadro que figura a continuacion. A causa del reducido numero de alumnos por afio, el
porcentaje de nifios que obtienen calificativos de 5A*-C muestra grandes fluctuaciones. La
tendencia general de los resultados correspondientes al nivel 4 es ascendente.

2002 2003 2004 2005
No de estudiantes por cohorte 5 13 8 6
% de alumnos que obtienen calificativos 60 38 50 83
de 5+ A*-C
NUmero promedio de materias por alumno 6,6 74 8,6 8,3
NUmero promedio de puntos por alumno 34 36 39 42
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82. Se alienta también a los nifios a aprovechar la amplia gama de actividades deportivas que
forman parte del programa y a utilizar los recursos educacionales disponibles en Internet.

El acceso a Internet es supervisado por un servicio competente. También se aplica una politica
sobre un Codigo de Conducta relativo a Internet.

83. Ademés, el Gobierno otorga financiamiento para determinados estudiantes que desean
estudiar durante dos afos cursos del nivel A, o cursos profesionales de uno o dos afios

de duracién en el Chichester College del Reino Unido. Durante el periodo correspondiente al
presente informe, el Gobierno otorgo becas a 11 estudiantes y otros 5 recibiran becas a partir
de septiembre de 2006.

CaPiTULO VIII: MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
Nifios en situaciones de emergencia

84. No se tiene conocimiento de ningln caso de nifios solicitantes del estatuto de refugiado, ni
de nifios que participen en conflictos armados o nifios victimas en la Isla Ascension.

Nifios en el sistema de administracion de justicia de menores

85. En el contexto del sistema de administracion de justicia de menores, las opciones

de sentencia de que dispone el Tribunal son limitadas por no existir una infraestructura para la
organizacion de un servicio de libertad vigilada o de trabajo en la comunidad, que constituyan
penas adecuadas para delincuentes juveniles. No existe un servicio de libertad vigilada ni un
oficial a cargo en ese &mbito. No hay delincuentes juveniles detenidos en la isla.

86. En virtud del Decreto sobre el Tribunal de Magistrados de la Isla Ascension, se ofrece
proteccion (basicamente con respecto a la identificacion personal en los medios de comunicacion
u otros medios publicos) de los menores que comparecen ante un tribunal de menores.

87. Durante el periodo correspondiente al presente informe, 14 menores recibieron
amonestaciones oficiales por consumo de tabaco y 2 por dafios en propiedad ajena. EI Decreto
sobre el tabaquismo entre los jovenes ' prohibe fumar a los menores de 16 afios.

Nifios en situaciones de explotacion

88. No se tiene conocimiento de casos de explotacion sexual o de otras formas de explotacion
de menores en Ascension. Desde 2002 se han elevado tres casos al Tribunal en relacion con
menores de edades comprendidas entre los 14 y 15, que habian mantenido relaciones sexuales
ilicitas con una persona adulta.

" Decreto sobre el tabaquismo entre los jovenes, Cap. 58 de la edicion revisada de 1950 de la las

leyes de Santa Elena.
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PARTE Ill: TRISTAN DA CUNHA
Introduccion

89. Tristan da Cunha es una pequefia isla del Atlantico Sur, que se describe frecuentemente
como la “isla habitada mas remota del mundo”. Su tinico asentamiento, Edimburgo, se encuentra
situado en una planicie suave al borde del acantilado, que se eleva a unos 2.000 pies de altura.

90. Laislatiene una poblacion total de aproximadamente 268 personas (2006), de las cuales
40 son menores de 18 afios.

91. Lainfraestructura de la isla incluye un servicio de salud y de educacién. Pese a no existir
un sistema formal de servicio social, las cuestiones de ese &mbito estan incorporadas en el marco
de los servicios de salud. La isla disfruta de una situacién de pleno empleo, por lo que no hay un
sistema de seguro social. La seguridad esté a cargo de un policia que trabaja a tiempo completo, y
la educacion es obligatoria y se imparte en la escuela St. Mary, a la que asisten nifios desde los

5 afios hasta la terminacién de sus estudios a los 15 afios. En 2005 el Consejo de la isla acord6
aumentar a 16, o mas, la edad para la terminacion de los estudios escolares.

CAPITULO |I: MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

92. No existe ningun decreto en Tristan da Cunha relativo a la infancia, por lo que en primera
instancia se aplican las leyes de Santa Elena. Actualmente se esta elaborando un decreto local, y
cabe esperar que el proyecto de legislacion esté disponible a comienzos de 2007.

93. No hay asesores juridicos ni abogados en la isla, y cuando se precisa de ese tipo
de servicios especializados, es necesario contratarlos a través de la oficina del Fiscal General
de Santa Elena.

94. A pesar de la limitada infraestructura, capacidad técnica y recursos de proteccion de la isla,
Tristan da Cunha ha dado los primeros pasos para elaborar un Plan de accién nacional

de proteccion de los nifios de la Isla. En 2006 se establecié una Junta de Proteccion, cuya funcion
es promover los derechos del nifio y elaborar, en la medida de lo posible, los sistemas,
procedimientos y programas que mejoraran la proteccién de los nifios.

CAPITULO I11: PRINCIPIOS GENERALES

95. EIl Decreto sobre relaciones raciales de Tristdn da Cunha (1996) estipula que comete delito
la persona que discrimina contra otra por motivos de color de piel, raza, nacionalidad u origen
étnico.

96. Aungue dicha legislacion no contiene disposiciones contra la discriminacion sexual, las
practicas de la isla se basan en estereotipos y modalidades de socializacion sexistas. En
consecuencia, al finalizar sus estudios, los jovenes tienden a desempefiar trabajos manuales tales
como los que se ofrecen en los sectores de la pesca, la agricultura y las obras publicas, mientras
que las nifias y mujeres que trabajan fuera del hogar tienden a desempefiar funciones y
profesiones tradicionalmente femeninas (enfermeria, ensefianza, cuidado de nifios) o trabajo en
fabricas.

97. El pequefio tamafio de la comunidad promueve la inclusion de todos miembros en la
sociedad. En consecuencia, existen medidas relativas a la asistencia a la escuela de todos los
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nifios (incluido el Unico nifio con discapacidades), y a su plena participacion en la vida de la
comunidad. En dos recientes iniciativas de reforma que tienen repercusiones en la proteccion

de los nifios, se han recabado y tenido en cuenta las opiniones de los nifios de edad escolar, y los
de 15 a 18 afios que trabajan, para la elaboracién de las intervenciones adecuadas. Esas iniciativas
son, en términos concretos, el programa de proteccion de la infancia de la NCH/Departamento

de Desarrollo Internacional y el andlisis de las necesidades en materia de educacion del CLS.

CAPITULO IV: DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

98. EIl Decreto sobre los nifios y los jovenes de Santa Elena se aplica en sus dependencias con
respecto a las disposiciones relativas a la proteccion de los nifios contra la crueldad y el trato
inhumano o degradante.

99. No se conocen casos de crueldad con los nifios en Tristan da Cunha. Sin embargo, el
castigo corporal sigue siendo la excepcidn practica. Aunque el sistema judicial y el sistema

de educacion reconocen que el castigo corporal es ilegal, los progenitores pueden aplicar ese tipo
de castigo a sus hijos dentro de los limites del castigo razonable.

100. No hay nifios solicitantes de asilo o nifios pertenecientes a grupos indigenas o minoritarios
en Tristan da Cunha. Tampoco hay nifios que vivan en situacion de pobreza en la isla, y con
respecto a los nacidos fuera del matrimonio, no son victimas de estigmatizacion ni discriminacion
por su situacién al nacer.

CAPITULO V: ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA

101. Si bien el Gobierno de Tristan da Cunha reconoce la responsabilidad que le incumbe por el
bienestar de los nifios de la isla, no hay nifios en régimen de tutela del Estado o en otros
regimenes de cuidado. Tampoco hay servicios de guarderia de menores, instituciones ni
disposiciones relativas a los nifios en la isla. No se tiene conocimiento de casos de abuso 0
negligencia, o de adopcidon de nifios durante el periodo que abarca el presente informe. La
sustraccion o el traslado ilicito de menores no son cuestiones de las que se tenga conocimiento
como hechos ocurridos en la isla.

102. Debido a las estrechas relaciones de familia y al contacto social entre los islefios, los nifios
de esta pequefia comunidad viven en un entorno protegido. No existen programas sobre crianza
de los hijos ni servicios directos de guarderia infantil que puedan utilizar las familias, pero los
servicios de salud estan dispuestos a considerar ese tipo de servicios en caso necesario.

CAPITULO VI: SALUD BASICA Y BIENESTAR

103. Los nifios de Tristan da Cunha tienen acceso a atencion médica y odontoldgica gratuita.
El Unico nifio de la isla con dificultades para el aprendizaje no recibe atencion ni asistencia
especiales.

104. No hay nifios en la isla afectados o infectados por el VIH/SIDA, ni tampoco hay casos
de embarazo en la adolescencia, infecciones de transmision sexual entre adolescentes, problemas
de salud mental, de uso indebido de estupefacientes o alcohol entre los nifios y jovenes.

105. Los servicios de salud de la isla estan a cargo de un médico, asistido por 6 enfermeras
especializadas. Se dispone de un grupo de servicio odontolégico visitante cada 18 a 24 meses,
que realiza examenes e imparte tratamiento a los residentes.
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CAPiTULO VII: EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

106. La educacion es obligatoria y gratuita para los 33 nifios de edades comprendidas entre los
5y 15 afios que estan matriculados en la Escuela St. Mary. Un grupo ladico de la isla ofrece
actividades de aprendizaje diariamente para nifios de 3 a 5 afios.

107. Laescuela cuenta con 6 profesores, 4 de los cuales tienen algun tipo de formacion
estructurada. Sin embargo, ninguno tiene titulo profesional expedido en el Reino Unido. Aunque
los nifios son preparados para obtener los Certificados Generales de Educacion Secundaria en los
cursos de matematicas e inglés, los datos disponibles sobre el rendimiento académico desde 1989
sugieren que dicho rendimiento es deficiente. En general, no hay posibilidades de seguir estudios
superiores y se ha suprimido la inscripcién previa para arreglos de matricula en el Denstone
College del Reino Unido o en la Escuela Principe Andrés de Santa Elena, que anteriormente
facilitaban el estudio en el extranjero tras cumplir los 16 afios de edad.

108. La garantia de obtener un empleo, independientemente de los resultados académicos,
puede ser hasta cierto punto una explicacion de la falta de motivacién para alcanzar la excelencia
académica. El Gobierno de Tristan da Cunha est& examinando el sistema de educacion de la isla,
con vistas a desarrollar una estrategia a largo plazo sobre los servicios de educacion.

CApPiTULO VIII: MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

109. En laisla no hay nifios que participen en conflictos armados, ni se ha registrado ningdn
caso de arresto de menores de 18 afios.

110. No existen instalaciones seguras en la isla para separar a los nifios en régimen de detencion
de los prisioneros adultos. Si el Administrador, actuando en su capacidad de magistrado, se viera
obligado a ordenar la detencion de un menor que hubiera cometido un delito, existen
disposiciones (en el marco de la legislacion vigente en Santa Elena) que le permiten remitir al
menor a vivir al cuidado de una persona que considere “digna”.
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ISLAS TURCAS Y CAICOS
CAPITULO |: MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

1. Incumbe al Departamento de Desarrollo Social la responsabilidad por la proteccion de la
infancia, y en ese ambito colabora estrechamente con otras entidades publicas como la policia, la
judicatura, los Departamentos de Educacién y de Salud, las organizaciones no gubernamentales y
las organizaciones religiosas, para dotar de los medios necesarios a las familias y proteger a los
nifos contra todas las formas de abuso. Hasta el momento no hay instituciones nacionales
independientes de derechos humanos en las Islas Turcas y Caicos, pero se estan tomando las
medidas legislativas necesarias para establecer una Comision de Derechos Humanos y un Comité
para la presentacion de informes sobre derechos humanos.

2. El Comité Nacional de las Islas Turcas y Caicos para la vigilancia de los derechos del nifio
empez6 a funcionar nuevamente en junio de 2006 tras una interrupcion de dos afios, y se le
encomendo la tarea de elaborar el presente informe. EI Comité comprende representantes de los
siguientes Departamentos: Desarrollo Social, Educacidn, Cuestiones de Género, Salud,
Inmigracion, Juventud, Trabajo, Despacho del Gobernador, Fiscalia General, Planificacion
Econdmica y Estadisticas y Planificacion Fisica.

Sensibilizacion del publico

3. Desde que en 1994 la Convencion se hizo extensiva a las Islas Turcas y Caicos, se han
Ilevado a cabo una serie de programas de educacion pablica en las diversas comunidades. Esos
programas utilizan medios tales como panfletos, programas de radio, reuniones publicas y
seminarios y talleres para los grupos de interesados directos, incluidos la policia, las autoridades
de desarrollo social, los progenitores y los maestros, y especialmente los estudiantes.

Armonizacién de la legislacion

4.  Las Islas Turcas y Caicos han emprendido una serie de iniciativas que deben traducirse en
un cierto grado de armonizacién del derecho y la politica nacionales con las disposiciones de la
Convencidn. Una de esas iniciativas es la participacion en el proyecto de reforma de la Ley sobre
la familia y de la legislacion sobre la violencia doméstica de la Organizacion de los Estados del
Caribe Oriental, que tiene por objeto armonizar la legislacion vigente en los Estados Miembros
de la OECO relativa a la familia y la violencia en el hogar, poniéndola en consonancia con los
derechos humanos basicos y las convenciones internacionales pertinentes, ratificadas por los
Estados miembros de la Organizacion de los Estados del Caribe Oriental, incluida la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

5. Esta por concluir la elaboracion de un Libro Verde sobre la reforma de la Ley sobre la
familia, que ha contado con la colaboracién de todos los niveles representativos de la sociedad

de las Islas Turcas y Caicos, y de todos los paises que participan en el proyecto de reforma. Hasta
el momento, se han elaborado seis proyectos de ley y, tras nuevas consultas pablicas, ese modelo
de legislacion se remitira a la consideracion del Gabinete este afio, una vez que la Secretaria de la
Organizacidn de los Estados del Caribe Oriental ponga a disposicion las versiones definitivas.



CRC/C/GBR/4
pagina 256

CAPIiTULO Il: DEFINICION DEL NINO

6. Enlas Islas Turcas y Caicos no existe la mayoria de edad por ley. Esa situacion se reconoce
como una deficiencia en la legislacion, y se ha propuesto la edad de 18 afios en el proyecto
modelo de legislacion que se esta finalizando como parte del proyecto de la OECO y del
Gobierno de las Islas Turcas y Caicos de reforma de la Ley sobre la familia y la legislacién sobre
la violencia doméstica. En el informe principal se dan ejemplos de las limitaciones por motivo

de edad aplicables en las Islas Turcas y Caicos se dan.

Empleo

7. Todas las personas mayores de 16 afios pueden trabajar. Los menores de 16 afios deben
tener el consentimiento de sus padres o tutores.

Abuso de menores

8.  El Departamento de Desarrollo Social tiene previsto establecer equipos multidisciplinarios
para supervisar y apoyar el control del abuso infantil en las Islas Turcas y Caicos. Se creard un
Comité nacional y un grupo en la isla. Ademas, el Departamento establecera un registro sobre el
abuso infantil y establecera una linea telefonica de urgencia para casos de abuso infantil.

Testimonio voluntario en los tribunales

9.  En principio, cualquier nifio puede prestar testimonio en un tribunal. En los casos en que un
nifio deba prestar declaracién, estara acompafiado por uno de sus progenitores, un tutor o un
trabajador social. Ademas, si procede, el Juez y los abogados se quitan la toga y toman asiento en
la mesa en la que presta declaracion el menor, con lo cual se crea un entorno mas propicio para
los nifios. Se est& procediendo a elaborar legislacion que permita que los menores presten
declaracion por conducto de sistemas de video, de modo que no tengan que comparecer en la sala
del tribunal.

Privacién de la libertad

10. El articulo 5 de la nueva Constitucion de las Islas Turcas y Caicos (Anexo 3) protege el
derecho contra el arresto o detencion arbitrarios.

11. EIl Decreto sobre el castigo de menores (Cap. 27) estipula que “no obstante las
disposiciones de cualquier Decreto, ningin menor, que sea declarado culpable por un tribunal

de la comision de un delito, podra ser sentenciado a prision, pero, si en opinion del tribunal no
hubiera ninguna otra sentencia 0 mandamiento adecuados, sera sentenciado a prision por el plazo
que sefiale el tribunal, que no podra ser mayor de tres afos, y que deberd cumplir en el lugar que
especifique el tribunal”. No existe actualmente ningin centro de detencion para delincuentes
juveniles en las Islas Turcas y Caicos. Los delincuentes juveniles son enviados a centros
especializados en el extranjero, principalmente en Jamaica, mientras terminan las obras

de construccion de una nueva instalacion para esos fines en las Islas Turcas y Caicos.

Consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias controladas, y cigarrillos

12. Es ilegal ofrecer o vender bebidas alcoholicas u otras sustancias controladas a un menor.
A pesar de esa legislacion, en un estudio llevado a cabo en 2005 por la Dependencia
de Estupefacientes se constato que el consumo excesivo de alcohol era una practica prevaleciente
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entre los estudiantes. No parece existir ninguna disposicion juridica especifica en relacion con los
nifios y el consumo de tabaco. Sin embargo, esa practica esta prohibida y no es corriente que los
nifios fumen en las escuelas.

CAPITULO I11: PRINCIPIOS GENERALES

13. Hay dos tribunales en las Islas Turcas y Caicos que se ocupan de las cuestiones relativas a
los nifios: el Tribunal de los Magistrados y el Tribunal Supremo. Los tribunales velan por que los
nifios de sus respectivas jurisdicciones reciban la atencion, orientacién y control que promuevan
su bienestar. Cuando se ordena que un nifio sea retirado de la custodia de sus progenitores, el
tribunal procura siempre ofrecerle la mejor atencion de tipo familiar que sea posible.

14. Incumbe al Departamento de Desarrollo Social la responsabilidad por la proteccién de los
nifios. EI Ministerio para la Educacion, la Juventud, los Deportes, las Cuestiones de Género y la
Cultura también promueve varios programas destinados a atender a las necesidades de los nifios
en materia de educacion, libertad de expresion y reunién — incluidos 15 millones de dolares
EE.UU. en becas otorgadas en 2005-2006, la celebracion de eventos anuales de un dia

de duracién para promover foros de debate y andlisis y el programa disciplinario para alumnos
de la escuela de policia, que se lleva a cabo conjuntamente con las fuerzas policiales.

15. El Ministerio de Salud atiende a las necesidades de salud de los nifios ofreciendo servicios
médicos comunitarios y de clinicas de atencion primaria de la salud, incluidos servicios
prenatales y postnatales, y programas de asesoramiento y vacunacion en las clinicas y en las
escuelas. De conformidad con el Reglamento de honorarios médicos, el tratamiento médico

de los nifios en esas clinicas es gratuito.

16. El interés superior del nifio se tiene en cuenta en la mayoria de las leyes de las Islas Turcas
y Caicos. El término “bienestar del nifio” se utiliza corrientemente, y es sinonimo del interés
superior del nifio. Durante el examen de los casos a su cargo, el Tribunal por lo general solicita
que se elabore un informe de investigacion social de la familia, con el propdsito de obtener
informacidn pertinente que contribuya a determinar el interés superior del nifio.

El derecho a la vida

17. El articulo 2 de la Constitucion protege el derecho a la vida y se afirma lo siguiente: “La ley
protege el derecho de todas las personas a la vida. No se privara a nadie deliberadamente de su
vida”. El aborto es ilegal en las Islas Turcas y Caicos.

El respeto por las opiniones del nifio

18. Las leyes de las Islas Turcas y Caicos estipulan el respeto de las opiniones de los nifios. Los
nifios tienen la oportunidad de expresar sus propias opiniones sobre las cuestiones que afectan su
vida. Esas opiniones se tienen en cuenta en el momento de tomar decisiones criticas, con lo cual
se cumplen los principios establecidos en la Convencion.

19. De conformidad con las leyes de las Islas Turcas y Caicos, los derechos anteriormente
mencionados se aplican a todos los nifios sin distincion del grupo racial al que pertenezcan. Sin
embargo, en un pais en el que la poblacion indigena ha sido superada en nUmero por otros grupos,
que han inmigrado (muchos ilegalmente) principalmente del vecino pais de Haiti, los niveles

de inmigracion son motivo de preocupacion. Por ello, el volumen mismo de inmigrantes ejerce
presién sobre la educacién, la salud y otros servicios, y puede ser una fuente de tensién social
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entre las comunidades. El Gobierno de las Islas Turcas y Caicos estd empefiado en asegurar el
cumplimiento legal de sus responsabilidades con los nifios residentes en el pais, aunque en la
practica ello no siempre es posible.

CAPITULO IV: DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

20. El Decreto sobre el registro de nacimientos, matrimonios y defunciones (Cap. 87) exige el
registro de todos los nacimientos, independientemente de la nacionalidad.

21. Losarticulos 19 y 20 del Decreto sobre la adopcion autorizan la modificacion del nombre y
apellido en relacion con la adopcion de un nifio.

22. El Registro de nacimientos y el Registro de adopciones pueden ser consultados por el
publico en general para obtener informacion relativa a los nacimientos o adopciones en las islas,
lo que permite que cualquier persona pueda informarse sobre su historia personal. Las
disposiciones de ambos Decretos también permiten que el nifio conserve su identidad.

23. No hay restricciones en las Islas Turcas y Caicos con respecto a la libertad de expresion
de las personas, incluidos los nifios. La Constitucion protege la libertad de expresion de los
habitantes de las islas.

24. Los nifios de las Islas Turcas y Caicos tienen acceso a informacién y otro material de una
variedad de fuentes nacionales e internacionales, por conducto de las bibliotecas de las escuelas y
las bibliotecas publicas, los medios impresos y electronicos, y a través de la informatica e Internet.
Las bibliotecas publicas ofrecen a los nifios obras de referencia y publicaciones que pueden
tomarse en préstamo, asi como la posibilidad de suscribirse a una serie de publicaciones para
nifios de diversas edades. Ademas, los nifios tienen acceso a computadoras en todas las escuelas y
bibliotecas publicas.

25. Todas las personas de las islas tienen derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion, y la libertad religiosa esta sujeta solamente a las limitaciones prescritas por la ley y
reconocidas en el articulo 14, y al derecho de los progenitores a proporcionar orientacion.

El Decreto de educacion estipula que “No se podra negar a nadie el ingreso en ninguna escuela
publica por motivo de creencia religiosa, raza, situacion social o idioma de la persona o de sus
progenitores”.

26. No hay restricciones con respecto a los derechos del nifio a la libertad de asociaciéon y
reunion pacifica. Esos derechos estan plenamente incorporados en la Constitucién de las Islas
Turcas y Caicos.

27. La Constitucion protege el derecho a la vida privada.

28. Envirtud de su articulo 3, la Constitucion protege “el derecho a no ser sometido a torturas
ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

CAPITULO V: ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA

29. Los derechos y las obligaciones de los progenitores se derivan de sus responsabilidades en
virtud del derecho consuetudinario de Inglaterra que se aplica en las Islas Turcas y Caicos

desde 1799. El principio fundamental es el bienestar del nifio, lo que significa actuar en pro del
interés superior del nifio.
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30. EI Departamento de Desarrollo Social proporciona orientacion a los progenitores a manera
de asesoramiento, programas de educacion publica y cursillos précticos para los progenitores.
Todas esas iniciativas se orientan hacia la educacion de los progenitores en materia de crianza
de los hijos y las aptitudes en ese &mbito.

Responsabilidades de los progenitores

31. El Departamento de Desarrollo Social presta ayuda a los progenitores que no estén en
condiciones de atender adecuadamente a las necesidades de sus hijos. Algunas de esas
disposiciones incluyen el suministro de Utiles escolares, ayuda financiera para los gastos

de alquiler de vivienda y el pago de los gastos de la asistencia a la escuela en algunos casos.

Separacion de los progenitores

32. Lalegislacion relativa a la proteccion de los nifios sélo permite que éstos sean separados

de sus progenitores por orden emitida por el tribunal. Los nifios que son separados de sus
progenitores por lo general son enviados a vivir con otros familiares o con una familia de acogida.
Si no hay ningn miembro de la familia que esté en condiciones de ocuparse del nifio, y dispuesto
a hacerlo, y tampoco hay una familia de acogida que se ocupe del nifio, se le envia al hogar para
menores Nissi’s Home. Ese centro se inaugurd recientemente y su administrado esta a cargo

de una organizacion no gubernamental que recibe una subvencién del Gobierno de las Islas
Turcas y Caicos. EI Departamento de Desarrollo Social se ocupa de la supervision de dicho
establecimiento.

33. El sistema de hogares de acogida no esta estructurado como convendria y se requiere un
cierto grado de organizacion. No se ha llevado a cabo ningln programa oficial de formacién o
seleccién de progenitores de acogida. Sin embargo, se estan elaborando planes para abordar ese
problema en 2007.

Pago de la pension de alimentos del menor

34. Elarticulo 12 del Decreto sobre los procedimientos internos preveé el pago de la pension
de alimentos del menor, por uno u otro de los progenitores.

Los traslados ilicitos y la retencion ilicita

35. Las Islas Turcas y Caicos no son parte en ninguna Convencién internacional que se ocupe
de los traslados ilicitos y la retencion ilicita de menores. En esos casos, la policia y el
Departamento de Desarrollo Social recurren a las relaciones diplomaticas entre los paises por
mediacion del Despacho del Gobernador.

Examen periddico del internamiento

36. No siempre ha sido posible que los trabajadores sociales realicen examenes periodicos de la
situacion de los nifios colocados en hogares de acogida. Los progenitores de acogida y los tutores
de esos nifios suelen tener una imagen erronea de la funcién del trabajador social en lo que
respecta a la colocacion de los nifios a su cuidado, lo que puede perjudicar las comunicaciones y
dar lugar a una escasez de progenitores de acogida. El Departamento de Desarrollo Social cuenta
con una politica escrita, en virtud de la cual los trabajadores sociales deben realizar exdmenes
trimestrales de todos los casos.
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CAPITULO VI: SALUD BASICA Y BIENESTAR

37. Hay dos hospitales a los que tienen acceso todos los nifios residentes o visitantes, en los que
reciben atencion médica, obstétrica, pediatrica y otros servicios especializados. Cada una de las
islas de Turcas y Caicos tiene como minimo un centro de salud. En total hay ocho centros

de salud en el sector pablico y 7 clinicas privadas. Cada centro de salud tiene por o menos un
servicio de consulta mensual prenatal, postnatal y pediatrica, dependiendo de la poblacion de las
distintas islas. Todas las islas tienen una enfermera o una partera residente, una enfermera

de salud publica residente o visitante, un pediatra residente o visitante, un obstetra residente o
visitante y un ginecologo residente o visitante. Tras ser dadas de alta del hospital, todas las
madres y sus hijos pasan un control médico en el transcurso de las dos primeras semanas, bien
sea en su propio domicilio, al que acude la enfermera de salud publica, o en los centros de salud.
El ginecdlogo examina a todas las madres que acaban de dar a luz, y el pediatra se ocupa de los
nifios durante el periodo postnatal. El 99% del total de las mujeres embarazadas tiene acceso a
servicios de salud prenatal.

38. El Programa ampliado de vacunacion ha desempefiado una importante funcion en la
reduccion y mantenimiento de una baja tasa de mortalidad y morbilidad infantiles. Las Islas
Turcas y Caicos han podido constatar sus repercusiones a largo plazo: ningln caso de enfermedad
o fallecimiento a causa de las enfermedades objeto de control. La cobertura del programa

de vacunacion durante los Ultimos afios se ha mantenido en el 100% de la poblacion de menos

de 1 afio y el 95% de la poblacion de 12 a 23 meses de edad.

39. Tras el alumbramiento, las madres reciben instruccion en diversos temas, tanto en sus
hogares como durante las visitas de consulta, incluidas la higiene ambiental y personal de la
madre y el nifio, la prevencion de accidentes, la dieta, la lactancia materna y la vacunacion, todo
lo cual se hace a través de presentaciones orales y audiovisuales. Se alienta a las madres a valerse
exclusivamente de la lactancia durante un minimo de 4 meses, 0 hasta los 6 meses, que es lo ideal.
Se hace hincapié en las ventajas de la lactancia materna para los bebés y las madres, destacandose
la prevencidn de la gastroenteritis y la obesidad.

40. Existe un activo programa de salud escolar en las Islas Turcas y Caicos. La enfermera
de salud publica y su equipo realizan visitas anuales a todas las escuelas. En las escuelas se
aplican las vacunas necesarias, se realizan los exdmenes de cada estudiante y se imparte
educacién de salud sobre temas previamente identificados.

VIH/SIDA

41. El VIH/SIDA sigue siendo un importante problema en las Islas Turcas y Caicos. Se
considera que existe una epidemia generalizada de VIH/SIDA en las islas y que el principal modo
de transmision es la via heterosexual. El primer caso de SIDA se descubrio en 1985. Desde esa
fecha hasta 2005, la base de datos nacional ha registrado un total de 732 casos de personas
seropositivas. El Programa Nacional sobre el SIDA elabor6 un proyecto de politica sobre el
VIH/SIDA en 2005, que sera presentado al Gabinete para su ratificacion. La politica reafirma el
compromiso del Gobierno con la lucha contra el VIH/SIDA y tiene por objeto, entre otras cosas,
promover un entorno de mayor apoyo y orientar las acciones de un conjunto mas amplio

de sectores y organizaciones en el contexto de la respuesta nacional al problema.
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Nifios con discapacidad

42. El Programa sobre necesidades especiales de las Islas Turcas y Caicos se complementa con
un plan estratégico, que sefiala el camino hacia la prestacion de servicios de calidad para personas
con necesidades especiales. EI Departamento de Desarrollo Social ha realizado varios programas
de sensibilizacién publica y educacion en diversas comunidades de las Islas Turcas y Caicos y
por conducto de los medios de comunicacidn, con el objeto de concienciar al publico con
respecto a las necesidades de las personas con discapacidad. Sin embargo, la sociedad de las Islas
Turcas y Caicos por lo general no es muy sensible a las necesidades de los discapacitados, y
existen muy pocos servicios especiales para ayudar a quienes sufren discapacidad fisica.

43. Los servicios de tipo recreativo y para aliviar la carga de trabajo pueden ser de gran ayuda
para el desarrollo integral de los pacientes, pero se ven obstaculizados por la falta de recursos, en
particular por la insuficiencia de personal y de financiamiento. El Ministerio de Servicios
Sociales estd poniendo a disposicion de todos los centros el equipo necesario para su pleno
funcionamiento, lo que promovera la calidad de esos servicios. Sin embargo, se ha observado que
algunos pacientes han sufrido un retroceso.

Asistencia social y servicios y establecimientos de atencién infantil

44, Las leyes de las Islas Turcas y Caicos prevén el cuidado y la proteccion de los nifios
(Decreto sobre los menores). Cualquier oficial de la policia o supervisor puede llevar ante un
tribunal de menores a un nifio que se encuentre en situacion de necesidad de atencion o
proteccidn. Si, a consecuencia de una medida de ese tipo, un menor es colocado al cuidado de un
Supervisor, ese funcionario deberd, mientras la orden siga en vigor, visitar, asesorar y trabar
amistad con el menor y, cuando sea necesario, tratara de encontrarle un empleo adecuado vy,

de ser conveniente para el interés superior del nifio, lo hara comparecer ante un tribunal

de menores en cualquier momento durante el periodo de vigencia de la orden y antes de que
cumpla la edad de 16 afios.

45. El Gobierno de las Islas Turcas y Caicos proporciona cierto grado de asistencia a los
progenitores y tutores en el desempefio de sus funciones de crianza de los nifios, por conducto del
Departamento de Desarrollo Social. Aunque esas prestaciones se conceden segun los medios
financieros de que disponen las personas, se ejerce gran cuidado en lo que respecta a asegurar que
las condiciones para recibir tales prestaciones no sean discriminatorias y no supongan la
estigmatizacion de las familias interesadas. Figuran entre esos programas: ayuda en materia

de promocion social, ayuda en el hogar, ayuda para el cuidado de los nifios, incluida la
colocacion en hogares de guarda, adopcion, educacién en la primera infancia y subvenciones

de bienestar.

Educacion preescolar

46. Aunqgue no hay establecimientos preescolares publicos en la isla, los nifios cuyos
progenitores o tutores no pueden sufragar los costos de esos servicios tienen derecho a recibir
tanto ese tipo de servicio como otras prestaciones. EI Departamento de Desarrollo Social ofrece
ayuda a los progenitores para el pago de los gastos de la educacion preescolar.

Colocacién en hogares de guarda

47. Los nifios que necesitan atencion y proteccion por lo general se ponen al cuidado
de familiares o de una familia de acogida. EI Departamento asume la total responsabilidad
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econdmica por los nifios. Las personas a quienes se encarga el cuidado de los nifios reciben una
cantidad semanal de dinero para el mantenimiento de los nifios, y cada afio el Departamento
compra todos los tiles para la escuela, incluidos libros y uniformes.

Subvencion de asistencia social

48. EIl Departamento de Desarrollo Social también presta ayuda a los progenitores y tutores
para ofrecer a los nifios los elementos béasicos para su comodidad. Figuran entre ellos la
contribucion al pago de gastos de alquiler, electricidad, compra de muebles o de cualquier otro
articulo que contribuya al bienestar del nifio.

CAPiTULO VII: EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

49. El Ministerio de Educacién ha adoptado, y aplicado, la visidn de la Comision Internacional
sobre la Educacion para el siglo XXI de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura.

50. Enlas Islas Turcas y Caicos el sector de la educacién se rige por varios instrumentos

de caréacter cohesivo. El Decreto sobre la educacion (1989), el Reglamento sobre la educacion y
un Plan de Educacion Quinquenal, por ejemplo, han orientado la elaboracion de un documento
normativo titulado Educacion para Todos. Algunos elementos de ese documento se aplican ya, y
otros se estan aplicando gradualmente. EI documento normativo, por ejemplo, dispone que todos
los nifios, especialmente los de edad de escolaridad obligatoria — de los 4 a los 16 afios — deben
recibir educacion preescolar, primaria, secundaria y terciaria compatible con las normas
regionales e internacionales. En su mayor parte, la educacion se imparte a través del sistema

de escuelas publicas. Sin embargo, en islas como Gran Turca y Providenciales, donde la actividad
econdmica ha dado lugar a un cambio en las tendencias demograficas, las cifras de matricula

de estudiantes han sobrepasado la capacidad de admision de las instituciones académicas. En esos
casos, el Ministerio de Educacion ha otorgado voluntariamente subvenciones para la educacién
de los nifios en escuelas privadas, asegurando asi que ningun nifio deje de recibir una buena
educacion.

51. Enun esfuerzo por reducir la tasa de analfabetismo, se aplica un programa de alfabetizacion
que es dirigido a nivel de los Departamentos por un Oficial de Educacion, y por educadores en el
sector de la ensefianza escolar. Con el prop6sito de mantener a los estudiantes al corriente de los
adelantos cientificos y técnicos, los estudiantes entran en contacto con las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC) desde la escuela primaria. En todas las escuelas
primarias hay laboratorios informaticos y ocho de las diez escuelas tienen un profesor

de informatica.

52. En la escuela secundaria, los estudiantes siguen un programa de educacion general durante
los tres primeros afios. Al inicio del cuarto afo, tienen la opcion de elegir diversos nicleos

de ensefianza (Arte, Negocios, Ciencia, Cursos Técnicos o Profesionales, Desarrollo de la Carrera
Profesional) que corresponden a la eleccion de la carrera profesional. Asimismo, la tecnologia

de la informacion y las comunicaciones se ofrece como materia de estudio obligatoria, y como
curso opcional dentro de los programas de estudios comerciales y de desarrollo profesional. En
las cuatro escuelas secundarias se ofrecen programas de asesoramiento a cargo de consejeros
especializados.

53. Aunque no se ha abolido el castigo corporal, su aplicacion tiene que ser autorizada por el
Ministro. En la practica, el Ministro no ha autorizado nunca la aplicacion del castigo corporal.
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Descanso, esparcimiento, recreo y actividades culturales y artisticas

54. El documento normativo sobre la educacion recomienda que “todas las escuelas tengan
acceso a instalaciones deportivas al aire libre, bien sea para uso independiente o compartido con
otra escuela”. Recomienda también que “el Ministerio de Educacion imparta formacion a varias
personas como entrenadores en diversas actividades deportivas, con vistas a contar con un cuadro
de entrenadores locales que puedan colaborar en los eventos deportivos nacionales”. La
recomendacion ya se ha aplicado y cinco jovenes, con apoyo econémico del Ministerio

de Educacion, participan en programas para profesores de Educacion Fisica. Se alienta a los
estudiantes a que participen en actividades culturales, a través de clubes y asociaciones, acudan a
conciertos escolares, programas de television y otras actividades dentro y fuera del programa

de estudios.

CapPiTULO VIII: MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

55. Actualmente no hay nifios solicitantes del estatuto de refugiado en las islas. Las solicitudes
son tramitadas de conformidad con el Decreto sobre inmigracion, y con las disposiciones de la
Convencion sobre asilo de las Naciones Unidas. Periédicamente llegan nifios, principalmente

de Haiti, que hacen la travesia por mar en fragiles embarcaciones, junto con sus progenitores o
parientes, y sus casos se clasifican como llegadas no autorizadas. La practica consiste en detener
a las personas por un breve tiempo (por lo general de 36 a 48 horas y por un maximo de una
semana) mientras se examina su situacion. Posteriormente se les suele devolver por via aérea a
sus paises de origen, corriendo los gastos por cuenta del Gobierno de las Islas Turcas y Caicos.
Los hombres y mujeres son recluidos por separado. Los nifios permanecen con sus progenitores,
o0 son alojados en otros lugares.

56. No hay nifios que hayan participado en conflictos armados.
Formacién de profesionales en el &mbito de la justicia de menores

57. Se han celebrado talles de formacion continua sobre la Convencién, y sobre otros
documentos internacionales pertinentes del ambito de los derechos humanos para diversos grupos
de profesionales que se ocupan de los nifios, como la policia, los educadores, los trabajadores
sociales, etc.
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ISLA DE MAN
CAPITULO I: MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

1.  En el parrafo 6 de sus observaciones finales el Comité expresd preocupacion por el hecho
de que las reservas al articulo 32 y al parrafo c) del 37 de la Convencion siguieran aplicandose a
la Isla de Man. La retirada de la reserva al articulo 32 se examinara en breve. Sin embargo, no se
considera posible por el momento retirar la reserva al parrafo c) del articulo 37.

2. Con respecto a las observaciones del Comité que figuran en el parrafo 9 de las
observaciones finales, el Gobierno de la Isla de Man desea sefialar que, dado que la Isla tiene un
gobierno auténomo, compete a la Isla y no al Estado parte, la responsabilidad de cualquier
examen o reforma de orden legislativo en relacion con las cuestiones derivadas de la Convencion
en la Isla de Man. Sin embargo, desde la presentacion del informe inicial se ha efectuado una
considerable labor de actualizacién de la legislacion que afecta a los nifios y jovenes de la Isla.
Cabe mencionar lo siguiente:

o La Ley de adopcion (Enmienda) de 2001 — Incluye disposiciones para dar efecto al
Convenio sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacién en materia de Adopcion
Internacional, concertado en La Haya el 29 de mayo de 1993; también incluye
nuevas disposiciones en relacion con las adopciones internacionales.

o La Ley de la infancia y la juventud de 2001 - vuelve a promulgar los Titulos I y Il
de la Ley de derecho de familia de 1991, reforma la legislacion vigente en materia
de atencidn de la infancia; establece los servicios sociales para los nifios en situacion
de peligro y necesidad; establece la reglamentacion de las casas de acogida, las
guarderias para nifios, los centros de cuidado de nifios y las guarderias; incluye
nuevas disposiciones sobre la fecundacion humana, la embriologia y el alquiler
de ateros.

o La Ley de educacion de 2001 — incluye nuevas disposiciones en materia de educacion
y fines conexos

o La Ley de matrimonio de 2001 — Esta Ley confirma, con enmiendas, una serie
de disposiciones anteriores relativas a la celebracion del matrimonio y a los bienes e
incluye nuevas disposiciones referentes al hogar y la violencia en el hogar.

3. Ademas, en 2001 la Isla promulgd la Ley sobre Derechos Humanos, que incorpora las
disposiciones del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales en el derecho de la Isla de Man. Dicha Ley establece un marco general
de derechos para todos los ciudadanos de la isla, incluidos los nifios y los jovenes. La Ley entro
plenamente en vigor el 1° de noviembre de 2006.

4. Asimismo, la Ley (Enmienda) de representacion del pueblo de 2006 ha reducido la edad
de sufragio en las elecciones de la Casa de las Llaves de la Isla de Man de 18 a 16 afios.

5. Se haestablecido un Comité relativo a la estrategia para los nifios y los jovenes, con el
siguiente mandato:

“Examinar las politicas relativas a los nifios cuyos problemas de comportamiento no
estén siendo atendidos por los progenitores o personas que los tienen bajo su
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cuidado y ocuparse de las necesidades relativas al bienestar de esos nifios. EI Comité
examinara también los aspectos de coordinacion y aplicacion de las principales
politicas interdepartamentales dirigidas a los nifios”.

6.  El Comité relativo a la estrategia para los nifios y los jovenes, encargo a un grupo

de funcionarios de todos los sectores del Gobierno que formulara una estrategia para todos los
nifios y jovenes. La Estrategia para los nifios y los jovenes, 2005-2010, se recibi6 en el Tynwald
en julio de 2005. El objetivo general de la Estrategia es:

“... continuar mejorando la vida y la salud de todos los nifios y jovenes,
reconociendo al mismo tiempo que algunos nifios, jovenes y sus familias necesitan
apoyo adicional”.

7.  La Estrategia se basé en un amplio programa de consultas llevado a cabo en 2001-2002 y
en el otofio de 2004, en las que participaron grupos especializados integrados por personas

de diferentes edades, sexo, profesidn y capacidad, proveniente de diversos lugares,
organizaciones de los medios de comunicacion y de prensa, y en entrevistas individuales con
jovenes en el marco de dos conferencias. Las organizaciones no gubernamentales participaron
también en ese proceso por conducto de grupos especializados y consultas directas.

8.  Se han logrado ciertos progresos en lo que respecta a compartir informacion a través de un
Protocolo de intercambio de informacion y el establecimiento de una base de datos sobre los
“nifos bajo la tutela del Estado”, que contiene informacion proporcionada por los sectores de la
educacion, la justicia de menores y los servicios sociales. Se ha empezado a estudiar la creacion
de un indice de intercambio de informacion que permitira incluir sélo a los nifios vulnerables, 0 a
todos los menores de 19 afios, semejante al que existe en el Reino Unido.

9.  En 2000, el Coordinador de las cuestiones relacionadas con las drogas y el alcohol del
Despacho del Primer Ministro, establecié un grupo interinstitucional sobre la salud y el estilo de vida,
inicialmente en colaboracion con el Departamento de Salud y el Departamento de Educacion, y
ahora también con el Departamento del Interior. Ese Grupo establecié un programa de encuestas
escolares basadas en las encuestas validadas de la Organizacion Mundial de la Salud. Las
primeras encuestas sobre el estilo de vida se llevaron a cabo en los meses de noviembre y
diciembre de 2001, 2003 y 2005.

10. En el parrafo 15 de las observaciones finales, el Comité recomendd el establecimiento

de un coordinador de derechos del nifio. EI Comité de Politica Social del Consejo de Ministros ha
examinado inicialmente esa recomendacion y esta explorando las opciones con respecto al
nombramiento de un Comisionado del menor. En el parrafo 17 de las observaciones finales el
Comité recomendd que se realizaran mayores esfuerzos para asegurar una mayor difusion y
comprension de las disposiciones de la Convencion. La cobertura dada por los medios

de comunicacion con respecto a la presencia de representantes del Gobierno de la Isla de Man en
los periodos de sesiones del Comité contribuyd a una mayor informacion sobre la Convencion en
la Isla, asi como la publicacion efectuada por el Gobierno de las observaciones finales del
Consejo de Ministros al respecto. Ese informe también se publicara en el sitio Web del Gobierno
de la Isla de Man.

11. La Estrategia para los nifios y los jévenes también se ha publicado en Internet y
puede consultarse en forma impresa en las bibliotecas. La Estrategia hace referencia a la
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necesidad de tener en cuenta las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y
los cinco principios rectores de la Estrategia se basan en las disposiciones de la Convencion.

12. El conocimiento de las cuestiones relativas al bienestar y a los derechos de los nifios ha
mejorado notablemente en la Isla de Man gracias a la publicacién, en mayo de 2006, del informe
de la Comision de Investigaciones sobre la Proteccion de los Jovenes. Esa Comision fue
nombrada por el Consejo de Ministros en octubre de 2004 en respuesta a las inquietudes en torno
a las circunstancias que rodearon el asesinato en 2002 de dos jovenes que se encontraban
detenidos.

13.  En octubre de 2006 el Departamento de Salud y Seguridad Social nombro6 un defensor
de los nifios con discapacidad para dar a esos nifios la oportunidad de expresar sus opiniones en
relacion con las decisiones que tienen repercusion directa sobre su vida.

CAPITULO Il: DEFINICION DEL NINO

14. Laposicion de la Isla de Man no ha sufrido grandes cambios y es generalmente analoga a la
del Reino Unido. Sin embargo, algunas referencias a la legislacion que figuran en el parrafo 11
del informe inicial ya no son validas y es preciso actualizarlas:

a) LaLey sobre los nifios y los joévenes (Escocia) de 1969, a que se hace referencia en el
parrafo 11 b), ha sido derogada en muchos de sus puntos y sustituida, entre otras, por
la Ley sobre los nifios y los jovenes (Escocia) de 2001. En virtud de la Ley de 2001,
por “nifio” se entiende una persona menor de 18 afos, salvo ciertas excepciones que
se detallan en el informe principal presentado por la Isla de Man.

b)  Ahora es posible imponer prohibiciones o restricciones en los locales de expendio
de bebidas, o en cualquier sala de esas instalaciones, en relacion con la presencia
de personas menores de una determinada edad (menores de 18 afos);

c) Laedad del consentimiento para actos homosexuales se ha equiparado con la
correspondiente a los actos heterosexuales, que es de 16 afos;

d) El Reglamento de 2005 sobre el trabajo infantil, elaborado en virtud del articulo 54
de la Ley de educacion de 2001, prohibe todo tipo de trabajo de nifios menores de 13
en la Isla de Man.

CAPITULO I11: PRINCIPIOS GENERALES

15. Algunos articulos de la Ley de adopcién de 1984 fueron enmendados o derogados a raiz
de la promulgacion de la Ley de adopcion (Enmienda) de 2001, que dio efecto al Convenio de La
Haya sobre la Proteccidn de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcién Internacional.

16. Endiciembre de 2006, el Servicio para los Jovenes del Departamento de Educacion inicié
su campafia denominada Join In, Speak Up, que comprende una serie de nuevos proyectos y otros
ya en marcha, con el objeto de que los jovenes de la isla participen de manera més activa en su
comunidad y asuman un mayor grado de responsabilidad.

17. Ademas de trabajadores sociales, la seccion de servicios para los nifios y la familia de la
Division de Servicios Sociales tiene tres asesores en cuestiones de familia, un defensor de los
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nifios, un psicélogo principal y un terapeuta que se ocupa de los nifios bajo la tutela del Estado.
En 2000 se nombro6 un Oficial a cargo de la formacion en materia de proteccion del menor.

18. La Ley de 2006 sobre delitos sexuales (enmienda), que entrd en vigor el 1° de septiembre
de 2006, equiparo la edad del consentimiento para la actividad homosexual de los varones con la
de otras personas (16 afios). La Ley también derogd el articulo 38 de la Ley de delitos sexuales
de 1992, que prohibia la “promocion” de la homosexualidad.

19. Las principales disposiciones relativas al bienestar de los nifios figuran ahora en la Ley
sobre los nifios y los jovenes (Escocia) de 2001. En virtud de esa Ley, se ha enmendado y
reformado la legislacion sobre la proteccion de la infancia y se han dictado nuevas disposiciones
sobre el bienestar de los nifios. Los principios y disposiciones de mayor importancia incluidos en
la Ley sobre los nifios y los jovenes (Escocia) de 2001 son los siguientes:

el bienestar de los nifios debe ser la consideracion de mayor importancia cuando los
tribunales adoptan decisiones que les conciernen

el concepto de la responsabilidad de los progenitores ha sustituido al de los derechos
de los progenitores

los nifios tienen la capacidad de ser partes, distintas de sus progenitores, en las
actuaciones judiciales

el Departamento de Salud y Seguridad Social se ocupa de proteger y promover el
bienestar de los nifios que son victimas, o pueden ser victimas, de un peligro
considerable

se han conferido ciertas obligaciones y facultades al Departamento de Salud y
Seguridad Social en el &mbito de la prestacion de servicios a los nifios y sus familias

el Departamento de Salud y Seguridad Social se ocupa de la inscripcion y
reglamentacion de los hogares de acogida para nifios

el Departamento de Salud y Seguridad Social se ocupa de la reglamentacion de la
colocacion de nifios en hogares de particulares, de los servicios de personas que se
ocupan del cuidado de nifios y de los centros de guarderia infantil

es conveniente evitar las demoras en la adopcidn de decisiones relativas a los nifios,
ya que ello tiende a perjudicar su bienestar

existen nuevas disposiciones en materia de fertilizacion humana, embriologia y
contratacion de madres de alquiler.

20. El derecho de todas las personas a la vida, nifios y adultos por igual, esta ahora
especificamente reconocido en el derecho de la Isla de Man en virtud de la Ley de derechos
humanos de 2001.

21. Lainformacion que figura en el parrafo 30 del informe inicial sobre el hecho de que el
Departamento de Educacion solicita las opiniones de los alumnos y estudiantes sigue siendo
valida. Sin embargo, cuado se presenta un recurso oficial de apelacién contra una sancion

de suspension por mala conducta, las enmiendas legislativas introducidas en 2004 exigen que el
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organo de apelacion invite al alumno (si lo considera conveniente teniendo en cuenta la edad y la
capacidad de discernimiento del alumno) a formular observaciones y que tenga en cuenta las
observaciones que pueda formular.

CAPITULO IV: DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES
22. Todos los estudiantes tienen acceso gratuito a Internet en sus escuelas.

23. La Ley de educacion de 2001 protege los derechos juridicos de los progenitores o tutores
de retirar a sus hijos de la educacion religiosa o el culto religioso y de tener acceso a la
instruccion religiosa de su eleccion.

24. Cuando el Departamento de Salud y Seguridad Social est4 encargado de un menor o se
propone ponerlo bajo su cuidado, antes de adoptar ninguna decision con respecto al menor, y en
la medida en que sea razonablemente posible, debera determinar las opiniones y sentimientos del
nifio, de sus progenitores, de cualquier otra persona que ejerza la responsabilidad parental con
respecto al menor, o de cualquier otra persona cuyas opiniones y sentimientos sean pertinentes
desde el punto de vista del Departamento.

25. De conformidad con el sistema de justicia penal de la isla, ningan nifio (ni adulto) puede ser
sentenciado a recibir castigo corporal. La facultad de la Court of General Gaol Delivery
de imponer pena de azotes fue abolida por la Ley de justicia penal de 2001.

26. Laaplicacién del castigo corporal en las escuelas subvencionadas por el Departamento

de Educacion esta prohibida por ley desde 2004, fecha en que entré en vigor la disposicion
pertinente (parrafo b) del articulo 10) de la Ley de educacién de 2001. Si bien el castigo corporal
en las escuelas del sector privado no estéa especificamente prohibido en el derecho de la Isla

de Man, el Gobierno tiene entendido que no se aplica en esas escuelas como cuestidn de politica.

27. En el parrafo 43 del informe inicial se sefiala que el derecho de la Isla de Man no establece un
derecho automatico a la vida privada. Con la entrada en vigor de la Ley de derechos humanos
de 2001 la situacion ha variado.

CAPITULOV: ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA

28. El Ministerio del Interior tiene un proyecto de estrategia sobre la violencia en el hogar y se
ocupa de esa cuestion en el contexto normativo. La Division de libertad condicional ofrece un
curso para las personas que han sido encontradas culpables, que han recibido amonestaciones o
que se han presentado voluntariamente ante las autoridades en relacion con casos de violencia en
el hogar.

29. El derecho de la Isla de Man no permite que un nifio sea separado de sus progenitores, salvo
con el consentimiento de éstos o por decision de un tribunal de justicia.

30. EIl Departamento de Salud y Seguridad Social puede solicitar a un tribunal que cologue a un
menor bajo la proteccion del Departamento, o que lo coloque bajo la supervision del
Departamento o de un oficial encargado de la libertad vigilada. El tribunal debe comprobar que el
nifio sufre, o es probable que sufra graves dafios, y que los dafios se atribuyen o seran atribuidos a
la persona que lo tiene bajo su cuidado, o a la que es probable que se conceda su cuidado si no se
dicta la orden, o que el nifio esta fuera del control de sus progenitores.
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31. No podra emitirse una orden de proteccidn o supervision con respecto a un joven que haya
cumplido la edad de 17 afios (0 16, en el caso de un menor casado). A menos que haya sido
previamente derogada, una orden de proteccion sigue siendo valida hasta que el menor alcanza la
edad de 18 afios. Cuando un menor esta bajo la tutela del Departamento, el Departamento
permitira un contacto razonable del nifio con sus progenitores.

32. El tribunal de menores ya no puede colocar a un menor bajo la tutela del Departamento
de Salud y Seguridad Social si existen actuaciones judiciales en curso contra el menor.

33. Cuando ninguna persona tiene la responsabilidad parental de un menor, ese nifio se
encuentra desaparecido o ha sido abandonado, o la persona que estaba al cuidado del menor no
puede ofrecerle alojamiento o atencion adecuados, el Departamento de Salud y Seguridad Social
tiene la obligacion de poner al nifio bajo su proteccién (articulo 25 1) de la Ley sobre los nifios y
los jovenes (Escocia) de 2001.

34. Enagosto de 2006, el Departamento de Salud y Seguridad Social se ocupd de la colocacion
de 107 nifios bajo tutela del Estado, de los cuales 18 fueron enviados a sus familiares en la isla 'y
4 a familiares fuera de la isla, 24 fueron remitidos a hogares de acogida en la isla y 5 a hogares
de acogida fuera de la isla, 46 fueron colocados en hogares para nifios, uno ingreso en una
institucion segura, uno ingreso en un centro de recursos y 8 fueron enviados a instituciones del
Reino Unido — 2 de ellos a escuelas de tipo residencial. Ademas, el Departamento coloca a
algunos nifios, que no estan bajo la tutela del Estado, al cuidado de familiares, en el marco del
régimen denominado Kinship care.

35. Actualmente el Departamento recurre a los servicios de una importante organizacion
caritativa, St. Christopher’s Fellowship (Isla de Man), que ofrece alojamiento y atencion para
nifios y jovenes necesitados en cinco lugares (ademas de una cama de emergencia) en un centro
seguro para jovenes que son un peligro para ellos mismos, o para los demas. El Centro para
Nifios de la Isla de Man también ofrece diez plazas para nifios y jévenes necesitados.

36. En 2003 se nombrd un Director de servicios y contratos para la proteccion de los nifios, que
se encarga de elaborar y supervisar los acuerdos de servicios con las entidades o particulares que
los prestan.

37. Los hogares de acogida son inscritos, inspeccionados y vigilados por el Departamento

de Salud y Seguridad Social. El nuevo proyecto de ley sobre la inscripcién en los registros de los
establecimientos de acogida estipulara la obligacion de registro, inspeccion y supervision de los
establecimientos pequefios y de mayor tamario.

38. En el parrafo 27 de las observaciones finales, el Comité recomendo que se adoptaran
medidas para prohibir el uso del castigo corporal en el hogar. La aplicacion del castigo razonable
por el progenitor de un nifio no esta prohibida y, al igual que en el Reino Unido, actualmente no
existen planes al respecto. No se considera practico ni conveniente prohibir la aplicacién de un
castigo razonable en el hogar.

CAPITULO VI: SALUD BASICA Y BIENESTAR

39. Lavacunacion contra las infecciones por neumococos se ha afiadido al programa
de vacunacion infantil de la Isla de Man.
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40. Enel parrafo 77 del informe inicial se indica que ocurrian 6,4 muertes por cada
1.000 nacidos vivos en 1992. La media de muertes de nifios menores de un afio por 1.000 nacidos
vivos durante el periodo 2000-2004 fue de 3,67.

41. Lalsla de Man ha actualizado las anteriores Estrategias sobre los estupefacientes y el
alcohol de 1999 y 2000, respectivamente, que fueron objeto de evaluacion externa en 2003, con
un informe favorable y la recomendacion de su actualizacion tras 5 afios. La Estrategia conjunta
actualizada se empez0 a aplicar en abril de 2005 y se ocupa de los aspectos de educacion y
prevencion en relacion con los jovenes. Se cuenta con un Oficial de enlace en materia

de educacion sobre estupefacientes y alcohol, que colabora con los maestros, los coordinadores
de la educacion personal, social y de salud y las personas que trabajan con los jovenes, en la
celebracion y perfeccionamiento de reuniones de informacion sobre el alcohol y los
estupefacientes destinadas a jovenes de distintas edades. En relacion con el tratamiento y el
apoyo para jévenes con problemas de alcohol o estupefacientes, el equipo encargado de las
cuestiones en ese ambito ha adoptado disposiciones para que un colaborador, que trabaja a
tiempo parcial, examine la situacion de los jévenes que son remitidos al equipo.

42. Enrelacion con la cuestion del consumo de tabaco, aunque no se hace referencia a ello en
el informe inicial, la edad a la cual una persona esta autorizada para adquirir productos del tabaco
aumento por ley en 1999 de 16 a 18 afios. Se ha promulgado ya la Ley de salud publica (tabaco)
de 2006. Dicha Ley incluye medidas para reducir el habito de fumar, como el control de la
publicidad del tabaco y una prohibicidn del patrocinio de las empresas tabacaleras. También se
tiene previsto que, a partir del 1° de marzo de 2008, entre en vigor una prohibicion de fumar en
todos los lugares publicos cerrados.

43. La Isla de Man contara con mejores disposiciones juridicas con respecto al permiso por
maternidad (y paternidad) cuando la legislacién subordinada en virtud de la Ley del Empleo
de 2006 entre en vigor en 2007.

44. Una vez que entre en vigor la Ley de 2006 sobre la discriminacion por discapacidad, todos
los habitantes de la isla estaran protegidos contra la discriminacion por motivo de cualquier tipo
de discapacidad. Cabe esperar que, dado el amplio abanico de repercusiones de esa Ley, su
aplicacion se hara en el transcurso de varios afios, como ocurrié en el Reino Unido.

45.  También cabe sefialar que el bienestar de los nifios con discapacidad es una importante
prioridad del programa del Departamento de Salud y Seguridad Social. Se ha elaborado un
programa de transicion para evaluar las necesidades, en el paso a la edad adulta, de todos los
jovenes bajo tutela del Estado. Distintas organizaciones participan en la evaluacion coordinada
de la situacion de los nifios a partir de la edad de 14 afios, con el fin de planificar una transicién
sin problemas hacia la esfera de los servicios para adultos.

CAPIiTULO VII: EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

46. Las leyes que entraron en vigor en 2004 confirmaron el objetivo principal del
Departamento de Educacion, que es el de promover el desarrollo espiritual, moral, social y
cultural de los alumnos (Decreto de 2004 sobre la educacion (programa de estudios) (No. 2) e
imponen al Departamento la obligacion de asegurar la disponibilidad de un nimero suficiente
de escuelas para que todos los alumnos tengan la oportunidad de estudiar, incluidos cursos

de instruccidn préactica y formacion, de conformidad con sus respectivas necesidades (Ley de
educacion 2001, art. 2).
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47. El programa de estudios que se ofrece a todos alumnos en edad de escolaridad obligatoria
en las escuelas subvencionadas y publicas debe incluir, por ley, la ensefianza del gaélico de la Isla
de Man como curso opcional. Otras materias obligatorias del programa de estudios son la historia
y la cultura de la Isla de Man.

48. Dirigida por Mooinjer Veggey, en colaboracion con el Departamento de Educacion, se ha
establecido una escuela en la que el gaélico manés es el idioma de ensefianza (la Bunscoill
Ghaelgagh), a la que asisten nifios de todas las edades, desde el primer afio hasta el sexto

de primaria. En el otofio de 2006 habia 47 alumnos matriculados. Se han tomado las
disposiciones adecuadas, en colaboracion con la escuela secundaria de Peel, para que los nifios
de 11 afios estudien una parte del programa en manés, de modo que exista continuidad en esa
esfera.

49. El programa de estudios de las escuelas secundarias subvencionadas destaca la necesidad
de que los programas de estudios para los alumnos de edades comprendidas entre los 14 y

16 afios sean adecuados para el mundo laboral y que todos los alumnos dentro de ese grupo

de edad tengan la oportunidad de seguir los cursos correspondientes a los criterios del Consejo
Nacional de Calificaciones Profesionales, como parte del programa de estudios corriente.

50. Desde 2005 el Departamento de Educacion cuenta con los servicios de un tercer Oficial

de Enlace en materia de educacion (anteriormente funcionarios encargados de velar por la
asistencia regular a la escuela). Las obligaciones de ese funcionario incluyen la supervision de la
asistencia a la escuela y del trabajo infantil en la Isla.

51. El nimero de alumnos que estan constantemente ausentes en la escuela es relativamente
pequefio y las tasas de asistencia y de ausencia no autorizada se comparan favorablemente con las
correspondientes a las escuelas que reciben subvenciones en Inglaterra (véase infra).

52. Enel parrafo 34 de las observaciones finales, el Comité solicité informacion sobre las
ausencias escolares injustificadas en las escuelas de la Isla. EI cuadro que figura a continuacion
proporciona cifras generales relativas a las escuelas primarias y secundarias durante el afio
académico 2004-2005. También se indican las cifras correspondientes a las escuelas de Inglaterra
durante ese periodo, con fines de comparacion.

Ano académico 2004-2005

Fuente Asistencia (%) aﬁtlésr??;ézz ?030 )
Escuelas primarias Inglaterra, promedio 94,57 0,43
Isla de Man, promedio 95,05 0,29
Escuelas secundarias Inglaterra, promedio 92,18 1,25
Isla de Man, promedio 92,71 1,15

53. Lainformacion que figura en el parrafo 90 del informe inicial sigue siendo aplicable. Sin
embargo, el Departamento de Educacion esta elaborando una politica integrada para la educacion
de postgrado, la formacion profesional y la educacién superior, que tiene por objeto instituir un
amplio programa de oportunidades de formacion inicial, permanente, de actualizacion y
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de readiestramiento en todos los ambitos de la actividad econdmica para colmar las lagunas que
todavia subsisten y crear las aptitudes que impulsaran la economia en el futuro.

54. El namero de clubes para jovenes que mantiene el Departamento ha aumentado de 17 a 22.
A esos clubes asisten nifios de edades comprendidas entre los 11 y 13 afios. EI Departamento
también mantiene un total de 17 clubes de esparcimiento, destinados a nifios de edades
comprendidas entre los 8 y 11 afios, asi como un Centro de educacidn al aire libre y 15 proyectos
especiales en los que trabajan jovenes de la isla.

55. Con el proposito de aumentar las oportunidades de educacion superior para los estudiantes
de la Isla de Man, particularmente los que desean seguir programas relacionados con el empleo,
el Departamento recientemente se hizo cargo de la Escuela Internacional de Negocios de la Isla
de Man, y ha alentado a dicha Escuela y al Colegio Superior de la Isla de Man a ofrecer cursos
avanzados.

56. El contrato del Departamento con el programa INCLUDE, al que hace referencia el Comité
en el parrafo 34 de las observaciones finales, no se ha renovado. En su lugar, se han consignado
recursos adicionales para las escuelas, de modo que puedan ofrecer ayuda a los alumnos que
tienen problemas emocionales o de comportamiento, y se han establecido centros especializados
de apoyo en materia de comportamiento (uno para los alumnos de la escuela secundaria y otro
para los de la escuela primaria) que atienden a los alumnos cuyas necesidades en materia

de comportamiento no pueden resolverse adecuadamente en el entorno escolar.

57. Tras un examen externo de su Servicio sobre Necesidades Especiales y Psicologia,
realizado en febrero de 2007, el Departamento de Educacion anuncid la elaboracion de un plan
de accidn para continuar mejorando los resultados del Departamento en esa esfera.

58. Aparte de las instalaciones en las escuelas, el Departamento de Turismo y Esparcimiento
ofrece y promueve oportunidades y acceso a los residentes y visitantes para que participen en
actividades de esparcimiento, recreacion, deportivas y artisticas de gran calidad. Los nifios y
jévenes reciben especial atencion en la promocion de las oportunidades relativas al deporte y el
esparcimiento. El Departamento de Turismo y Esparcimiento ha construido un Centro nacional
de deportes, a un costo de 20 millones de libras esterlinas, al que tienen acceso los nifios, tanto a
través de las escuelas y clubes como a titulo personal. La participacion en los deportes de todos
los sectores de la comunidad, incluidos los nifios, se promueve activamente por conducto del
Programa de promocion de los deportes, con el objetivo paralelo de contribuir al logro del
potencial en materia de deportes. Se ha constituido una asociacion de escuelas que promueven un
estilo de vida saludable, para inculcar la necesidad de llevar estilos de vida mas saludables y
mejorar la practica del ejercicio fisico entre los nifios y jovenes.

CAPITULO VIII: MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

59. Tras la muerte de dos jovenes bajo la tutela del Estado en 2002, el Consejo de Ministros
establecio una Comision de Investigacion de la proteccion de los jovenes. En mayo de 2006 la
Comision present6 su informe, y las 132 recomendaciones de dicho informe estan siendo
examinadas con vistas a su aplicacion.

60. De conformidad con el articulo 70 de la Ley sobre los nifios y los jovenes (Escocia)

de 2001, se presumira sin asomo de duda que ningun nifio menor de 7 afios tiene capacidad para
infringir las leyes, pero no se puede presumir que un nifio de 10 afios 0 mas sea incapaz

de cometer un delito. EI Gobierno de la Isla de Man ha tomado nota de la inquietud expresada por
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el Comité en los parrafos 18 y 19 de las observaciones finales con respecto a esa propuesta. Sin
embargo, el Gobierno considera que la Ley de 2001 instituye garantias para los nifios a partir
de los 10 afios de edad que estén acusados de un delito, y no existen actualmente planes para
aumentar la edad de la responsabilidad penal, que es la misma que rige en el Reino Unido.

61. Lareferencia al articulo 28 de la Ley de 1966 sobre los nifios y los jovenes que figura en el
parrafo 104 del informe inicial ya no es valida. Esa disposicion ha sido sustituida y ampliada por
el articulo 76 de la Ley de 2001 sobre los nifios y los jovenes. Cuando se ordena a un menor

de 17 afios que comparezca a juicio en un tribunal ordinario, debera ser puesto en libertad
condicional, salvo que esté acusado de homicidio o si el tribunal considera que sélo su detencion
bajo custodia seria un medio adecuado para proteger a los miembros del publico contra peligro
de muerte o de lesiones graves a consecuencia de los actos delictivos que pudiera cometer (Ley
de 2001 sobre los nifios y los jovenes, parrafo 2) del articulo 76). Se puede remitir a un menor a
la tutela en régimen residencial del Departamento de Salud y Seguridad Social cuando corra
riesgo de sufrir dafios graves, o cuando dicho menor pueda ser un peligro para la comunidad (Ley
de 2001 sobre los nifios y los jovenes, parrafo 3) del articulo 76).

62. Envirtud del derecho de la Isla de Man, el Departamento de Salud y Seguridad Social, en
sus actuaciones con nifios y jovenes que comparecen ante los tribunales, por estar en situacion
de necesidad o de proteccion o, por haber cometido un delito, o por algin otro motivo, debera
salvaguardar y promover su bienestar, mantenerlos, asesorarlos, ayudarlos y trabar amistad con
ellos, con vistas a promover su bienestar una vez que dejan de estar bajo la tutela del
Departamento de Salud y Seguridad Social.

63. Varias organizaciones publicas e independientes realizan actividades para contribuir a la
recuperacion fisica y psicologica y a la reintegracion social de los nifios victimas. Una funcion
de trascendental importancia para el desarrollo de aptitudes para el trabajo en equipo en esa
esfera es la que lleva a cabo el Comité de proteccion de los nifios de la isla. Sus principales tareas
consisten en supervisar y examinar los procedimientos interinstitucionales, promover la
formacion interinstitucional, identificar los problemas en el tramite de los casos y asegurar el
debido conocimiento publico de las cuestiones relativas a la proteccion de los nifios.

64. Durante 2003, el Ministerio del Interior trabajé en estrecha cooperacién con el
Departamento de Salud y Seguridad Social para asegurar que todos los nifios y jovenes menores
de 17 afios (o sentenciados antes de cumplir esa edad), pudieran ser alojados en la nueva
dependencia segura para jovenes White Hoe.

65. Con respecto a la delincuencia juvenil, hubo 295 arrestos en 2004-2005 en comparacion
con 289 arrestos en 2005-2006. Las remisiones al Grupo de justicia de menores aumentaron
de 595 en 2004-2005 a 651 en 2005-2006.

66. Existe un sistema para prestar ayuda y apoyo activos a los jovenes, que va desde la
intervencion antes de la comision de un delito hasta la imposicién de la condena u 6rdenes

de supervision que dicte el tribunal. Los casos por lo general se remiten al sistema a traves de una
organizacion asociada. Los casos se examinan, se analizan los hechos y se determina la
intervencion adecuada.

67. Son muy poco los jévenes contra los que se ha dictado sentencia de internamiento. El grupo
encargado de la justicia de menores y St. Christopher’s Fellowship, la organizacion que presta
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servicios a la dependencia segura, han elaborado un acuerdo relativo a los jovenes en prision
preventiva.

68. Una importante revision de la legislacion de la Isla que rige el trabajo infantil se tradujo en
la introduccion, en 2005, de nuevas disposiciones juridicas en esa esfera — el Reglamento de 2005
sobre el trabajo infantil. No se permite el trabajo de ningun nifio menor de 13 afios en la Isla, y

los nifios de edades comprendidas entre los 13 y 14 afios s6lo pueden realizar los trabajos
considerados livianos. Ciertos tipos de trabajo estan prohibidos para todos los menores del8 afios,
y se aplican restricciones al trabajo de los nifios en edad de escolaridad obligatoria. Ademas, un
afio antes, en 2004, se introdujo legislacion destinada a ofrecer una mayor proteccion a los nifios
que intervienen en la filmacion de peliculas, en programas de television y en producciones
teatrales en la Isla de Man (Reglamento de 2004 sobre espectaculos presentados por nifios).

69. EIl Departamento de Educacion emplea los servicios a tiempo completo de un Oficial

de enlace en materia de educacién sobre los estupefacientes y el alcohol, cuyas responsabilidades
principales incluyen la prestacion de orientacion a las escuelas en relacion con el uso indebido
de estupefacientes o sustancias (incluidos el alcohol y el tabaco) entre los jovenes y el enlace con
las entidades publicas competentes.

70. El parrafo 37 de las observaciones finales se refiere a la actual reserva al articulo 32 de la
Convencidon y también a los Convenios Nos. 138 y 182 de la OIT. Se ha considerado, de manera
preliminar, tanto la retirada de la reserva como la posibilidad de hacer extensivos los convenios
de la OIT a la isla. Esas cuestiones se examinaran nuevamente, con vistas a adoptar una decisién
en el transcurso de 2007.

71. Ademas de la actualizacion de la Estrategia de la isla sobre los estupefacientes, existe un
programa relativo a la orientacion de las personas arrestadas por posesion de estupefacientes, que
concierne principalmente a los adultos; los jovenes que se encuentran en ese tipo de situacion son
enviados a un miembro del equipo encargado de las cuestiones vinculadas al uso indebido

de estupefacientes y alcohol. También existe un programa de orientacion para jovenes con
problemas de consumo de alcohol, que constituye asimismo una modalidad de intervencion
interinstitucional con respecto a los problemas relacionados con el alcohol, y en el que participan
miembros del sistema de justicia de menores y de organizaciones oficiales y no oficiales que
trabajan con los jovenes y sus progenitores.

Protocolos Facultativos

72. En el parrafo 43 de las observaciones finales del Comité se recomienda que el Estado Parte
considere la ratificacion de los dos Protocolos Facultativos de la Convencion haciéndolos
extensivos a la Isla de Man. La decision del Estado Parte sobre la ratificacion de los Protocolos
Facultativos no es una cuestion que incumba al Gobierno de la Isla de Man.



