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 مقدمة -أولا  
نمائي، تعتبر البلدان المساهمة الـصافية فئـة خاصـة مـن البلـدان تجمـع                بالنسبة للبرنامج الإ   - ١

 فجميع البلدان مؤهلة لأن تشارك في الـبرامج الـتي  : بين مبدأ عالمية الأمم المتحدة ومبدأ التدرج 
لبرنامج الإنمـائي، ولكـن البلـدان الـتي تكـون مـستويات الـدخل عاليـة تطبـق عليهـا                     يضطلع بها ا  

والبلـدان  . حجم الموارد الـتي يقـدمها البرنـامج الإنمـائي لتنفيـذ برامجهـا           سياسات خاصة تحد من     
 وهــي الإمــارات العربيــة -المــساهمة الــصافية الخمــسة الــتي تقــع ضــمن مجموعــة الــدول العربيــة  

 مـع البيئـات الداخليـة        تتكيـف  -لمملكة العربيـة الـسعودية      المتحدة والبحرين والكويت وليبيا وا    
وعلـى الـصعيد الـداخلي، شـهدت البلـدان الخمـسة جميعهـا مـؤخرا                . يروالخارجية الـسريعة الـتغ    

وفي الوقت ذاتـه، كـان      . اقتصادات متنامية بسرعة واكبتها تحولات نحو زيادة انفتاحها سياسيا        
 العولمة والتحـدي المتمثـل في محاولـة اكتـشاف دورهـا في               تزايد الاتجاه نحو    مع كيفعليها أن تت  

لإنمــائي لا بــد أن تــتغير، وأنــه  هــذا يعــني أن علاقتــها بالبرنــامج ا و. البيئــات الخارجيــة الجديــدة 
 .‘أداء الأعمال على نحو ما جرت عليه العادة’واصل أسلوب يمكن للبرنامج الإنمائي أن ي لا
وقد أجري هذا التقييم المستقل لدور البرنامج الإنمـائي في البلـدان المـساهمة الـصافية في          - ٢

وهـو يركـز علـى الوقـوف        .  مكتب التقيـيم التـابع للبرنـامج الإنمـائي         المنطقة العربية بتكليف من   
ويتمثـل الهـدف الرئيـسي      . على دور البرنامج الإنمائي في المستقبل في هذه المجموعة مـن البلـدان            

في تقييم الأنشطة والبرامج التي يضطلع بها البرنامج الإنمائي في البلدان المـساهمة الـصافية في                منه  
تـصبو إليـه مـن       من حيث مواجهة التحديات الإنمائية في تلـك البلـدان ودعـم مـا              المنطقة العربية 

تطلعات، والآثار المترتبة على هذه الخبرة بالنسبة لسياسات وممارسات البرنامج الإنمـائي العامـة              
. التي تتصل بالبلدان المساهمة الصافية، وكـذلك بالنـسبة لأنـشطته في تلـك البلـدان في المـستقبل                  

 التقييم بالأهمية في سياق العـدد المتزايـد مـن البلـدان المتوسـطة الـدخل الـتي سـتنتقل                     ويتسم هذا 
 .إلى وضع البلدان المساهمة الصافية في السنوات المقبلةتدريجيا 

 وشمــل القيــام بزيــارات ٢٠٠٧ل للتقيــيم في عــام قــد قــام بــإجراء التقيــيم فريــق مــستقو - ٣
 التقيـيم مجموعـة واسـعة مـن أصـحاب المـصلحة             وشـاركت في عمليـة    . للبلدان الخمـسة جميعهـا    

وللحـصول علــى نطــاق مـن الآراء بــشأن دور البرنــامج   . في ذلــك الحكومـة والمجتمــع المــدني  بمـا 
الإنمائي في هذه البلدان أوسع مما يمكن الحصول عليه عن طريق البعثات القصيرة الـتي يقـوم بهـا                

 في ‘ينصــحاب المــصلحة الــوطنيأتقــارير بــشأن تــصورات ’ وضــعفريــق التقيــيم صــدر تكليــف ب
ولـدى الانتــهاء مـن إعـداد المـشروع النــهائي     . يـة وطنيـة  ثـة مـن البلـدان أعـدتها منظمــات بحث    ثلا

ــدني          ــع الم ــة والمجتم ــصلحة ضــمت الحكوم ــل لأصــحاب الم ــة عم ــدت حلق ــيم، عق ــر التقي لتقري
علـق بالهـدف المحـدد    ه، ولا سيما مـا يت    الواردة في  توصياتالوالبرنامج الإنمائي للنظر في التقرير و     
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البلــدان الــتي تــضطلع بهــا برامج الــالمتمثــل في إيجــاد ســبل لتعزيــز مــشاركة البرنــامج الإنمــائي في  
 .المساهمة الصافية في المنطقة العربية

 
ة في التحـــديات المتعلقـــة بالتقـــدم والتنميـــة في البلـــدان المـــساهمة الـــصافي  -ثانيا  

 العربية المنطقة
د جميــع البلــدان المــساهمة الــصافية في المنطقــة العربيــة بلــدانا مرتفعــة   باســتثناء ليبيــا، تعــ - ٤

وعـلاوة علـى ذلـك، فإنهـا       . “التنمية البشرية العالية  ”البلدان ذات   الدخل، وتقع جميعها في فئة      
ويوجـد فقـر في ليبيـا،       . جميعها تحرز تقدما طيبا نحو تحقيق الكثير من الأهداف الإنمائيـة للألفيـة            

ــه استؤ لكــة الوفي المم ــسعودية، ولكن ــة ال ــة الأخــرى صــل إلى حــد كــبير عربي ــدان الثلاث .  في البل
التعلــيم تعمــيم حققــت الإمــارات العربيــة المتحــدة والبحــرين والكويــت وليبيــا جميعهــا هــدف و

.  تحقيــق ذلــك الهــدف نحــوالابتـدائي، والمملكــة العربيــة الــسعودية بــصدد إحــراز تقـدم ملمــوس  
 ولكـن هـذا الهـدف مـا زال يمثـل تحـديا            ،لمـساواة بـين الجنـسين     وأحرز بعض التقدم نحو تحقيـق ا      

الأهــداف تحقيــق كمــا تحقــق في مجــال التعلــيم، أحــرز تقــدم كــبير في  و.  في تلــك البلــدانكــبيرا
ــات الرضــع والأطفــال انخفاضــا كــبيرا خــلال     . المتعلقــة بالــصحة  فقــد انخفــضت معــدلات وفي

لبلدان جميعها بانخفاض معدل انتشار فـيروس       وتتميز تلك ا  . السنوات الخمسة والثلاثين الماضية   
ومــا زال . الإيــدز وهــي تتخــذ خطــوات لكفالــة اســتمرار تحــسن الحالــة /نقــص المناعــة البــشرية

 يمثــل تحــديا -  وهــو كفالــة الاســتدامة البيئيــة-الهــدف الــسابع مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  
حقيـق مزيـد مـن الـشراكة العالميـة          تقـدم فيمـا يتعلـق بت      بعـض ال  وأحـرز   .  جميعها للبلدان الخمسة 
 حيث تعمل البلدان المساهمة الـصافية في المنطقـة العربيـة علـى تـسخير الفوائـد                  ،لأغراض التنمية 

ــة وتقــديم دعــم إنمــائي    ــة الوطني  ســخي إلى البلــدان الــتي تحتــاج  المحتملــة للعولمــة لأغــراض التنمي
 .المساعدة إلى
زته البلـدان الخمـسة جميعهـا في مجـال التنميـة            وبغض النظر عن التقدم الكبير الذي أحر       - ٥

 وتكمـن وراء هـذه التحـديات تطلـع        . تالبشرية والاقتـصادية، فإنهـا تواجـه عـددا مـن التحـديا            
 مجـالات تتمتـع فيهـا       ها في الاقتـصاد العـالمي واكتـشاف       انـدماج تلك البلدان إلى تعميـق وتعزيـز        

 فاعلـة  اقطـاع الطاقـة لكـي تـصبح أطراف ـ    بـدور يتجـاوز مـساهماتها في        فيهـا    يمكن أن تقوم     بمزايا
ــل التجــارة     ــة في مجــالات مــن قبي ــصالات    هام ــا المعلومــات والات ــة وتكنولوجي والخــدمات المالي

 تـصبح جـزء لا يتجـزأ مـن     نالتي يتصل كثير منـها بتطلعهـا لأ  (ومن أهم التحديات   . والسياحة
 :ما يلي) الاقتصاد العالمي

تصادات البلدان المـساهمة الـصافية في المنطقـة          ما زالت اق   - الاقتصادي التنويع )أ( 
العربية تعتمـد اعتمـادا زائـدا علـى الـنفط فيمـا يتعلـق بنـشاطها الاقتـصادي، وتوليـد الإيـرادات                      
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 إلى زيـادة   إلا في الأسـعار  التي حـدثت مـؤخرا  ولم تؤد الزيادات  . الحكومية، وحصائل التصدير  
 التحدي الـذي    برحنفط على المدى الطويل، ما      وبالنظر إلى محدودية إمدادات ال    . هذا الاعتماد 

ــرول ومنتجات ــ     ــدا عــن البت ــع بعي ــل في التنوي ــذ بعــض الوقــت يتمث ــع، هــذا و. هتواجهــه من التنوي
 للحـد مـن انعـدام المـساواة الـشديد بـين             إلى الحوار الاجتمـاعي والـسياسي، ضـروري       بالإضافة  

 ؛مواطني تلك البلدان
ــرص للعمــل   )ب(  ــك الب . إيجــاد ف ــز تل ــة ســن ســكانها   تتمي ــا بحداث ــدان جميعه ــن ل  م
ة العـــاملين المغتـــربين في القطـــاع الخـــاص، نـــسب و أعـــداد وتنـــامي أعـــدادهم، وبكـــبرالمـــواطنين

وتــثير حقــوق العمــال المهــاجرين قــضايا  .  ومحدوديــة إمكانيــة توســيعهواســتقرار القطــاع العــام
 البلــدان المــساهمة هواجه ـ التحــدي الــذي تويتمثـل . اجتماعيـة وإنــسانية حـساسة تلــزم معالجتــها  

 من الاعتماد على العمالة المغتربة مع القيام بمعالجـة شـواغلها؛        اتحول تدريجي الالصافية في تيسير    
 ســوق منــضمين الجــدد إلى فــرص عمــل مــستدامة لل مواتيــة لإيجــادوفي الوقــت ذاتــه تهيئــة بيئــة 

م التـدريب   ومـن التحـديات ذات الـصلة إصـلاح نظ ـ         . العمل، ولا سـيما مـن الـشباب والنـساء         
ويُعــد قيــام . والتعلــيم لكفالــة اكتــساب الــشباب للمهــارات الملائمــة للعمــل في القطــاع الخــاص

 عمل والتنويع؛غاية بالنسبة لكل من إيجاد فرص القطاع الخاص بدور قوي مسألة مهمة لل
ثمــة تحــدي ذي صــلة يتمثــل في تعزيــز تنــسيق عمــل . الإدارة العامــة والحوكمــة )ج( 

. ة الكبيرة مع القيـام بكفالـة تـوفير فـرص عمـل خـارج نطـاق الخدمـة الحكوميـة                    الإدارات العام 
 إشـراك القطاعـات المحرومـة        بغيـة   إصـلاح الحكـم،    لاتقـدم في مج ـ   مزيد من ال  ستصوب إحراز   يُو

الالتزامــات المتعلقــة بــالحكم الــديمقراطي المتوخــاة في ب الوفــاءمــن المجتمــع في العمليــة الــسياسية و
 إعلان الألفية؛

يلزم توسيع وتعميق ما أُحرز مؤخرا مـن تقـدم في هـذا             . المساواة بين الجنسين   )د( 
ويلزم الاضطلاع ببرامج لـتمكين المـرأة       . الصدد في المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية     

 ومـن   نرييدى الم ـ ، ولا سـيما علـى مـستو        المتاحـة لهـا     على سبيل المثال، تحـسين فـرص العمـل         -
 فالة إمكانية الحصول على المعارف عن طريق الإنترنت والمصادر الأخرى؛خلال الملكية، وك

. بيئيــة، أهمهــا هــو نقــص الميــاه تواجــه البلــدان جميعهــا تحــديات  . حمايــة البيئــة )هـ( 
المشاكل الـتي تمثـل تحـديات أيـضا سـرعة معـدل التحـضر والتنميـة، ولا سـيما علـى طـول                      ومن
 .ق الساحليةالمناط
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 لبرنامج الإنمائي للاحتياجات الإنمائيةاستجابة ا -ثالثا  
استجاب البرنامج الإنمائي للتحديات الإنمائية التي نـشأت في البلـدان المـساهمة الـصافية                - ٦
وعلى وجه التحديـد، أدت عمليـة الإصـلاح الـتي           .  التنظيمي  المنطقة العربية في سياق تطوره     في

 ،الممارسة، يقوم على نموذج تـسيير الأعمـال        توجه جديد في     نشوءقام بها البرنامج الإنمائي إلى      
ــة    ــة الوطني ــة والملكي ــة التنمي ــز علــى فعالي ــادة التركي ــ. وزي ــامج   الخطــةشيروت  الاســتراتيجية للبرن

 البرنـامج   تبعـه  تعزيز نموذج تسيير العمل الذي ي      ضرورة، إلى   )١(٢٠١١-٢٠٠٨ الإنمائي للفترة 
 مـع مـا يقدمـه    سقيت ـ  والخدمات الإنمائية بمـا الإنمائي، والذي يجمع بين عناصر التنسيق والدعوة   

برامج من أجل تنفيذ اسـتراتيجيتها الإنمائيـة    بلدان التي توجد بها     البرنامج الإنمائي من دعم إلى ال     
 :وفيما يتعلق بهذه الاستجابة، تمثل النقاط التالية النتائج الرئيسية للتقييم. الوطنية

 
 الأهداف وعمليات التخصيص المواضيعية  

كــان أحــد المواضــيع المــشتركة في دورتي البرمجــة في البلــدان جميعهــا هــو تنميــة المــوارد    - ٧
ة في دورة البرمجـة     ساسيمن الأمور الأ   مختلف الجوانب المتعلقة بالحوكمة والعولمة    وتعد  . البشرية
 -ومـع ذلـك، فـإن البيئـة       . ، بمـا يعكـس تطـور ولايـة البرنـامج الإنمـائي في هـذين المجـالين                 الثانية

 غــير موجــودة -لبرنــامج الإنمــائي لز يــركمجــالات التبوصــفها أحــد الــشواغل المــستمرة وأحــد  
وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن . بوصــفها هــدفا رئيــسيا إلا في برنــامجين قطــريين فقــط في كــل دورة

طـار  الإالإيدز ليس محددا بوصفه أحد مجـالات العمـل الخمـسة في             /فيروس نقص المناعة البشرية   
 المواضـيع الـشاملة    وهـو مـن  -كما أن موضوع نـوع الجـنس      المتعدد السنوات؛     الثاني يالتمويل

 .مدرجا بوصفه هدفا في أي من البرامج القطريةليس  -لعدة قطاعات 
 علـــى ركيـــزويكـــشف التخـــصيص المواضـــيعي للمـــشاريع في دورتي البرمجـــة تزايـــد الت - ٨

 ليبيــا والمملكــة العربيــة الحوكمــة في كــل مــن البحــرين والكويــت، ولكــن انخفــاض نــصيبها في  
ــا   انــوك. الــسعودية أساســا علــى تركــز ت عمليــات التخــصيص في البرنــامجين القطــريين في ليبي

التعليم والزراعة والصناعة، حيث ينـدرج      مجالات   على الطابع المواضيعي في      لاالطابع القطاعي   
وكـان العمـل   . رى منخفضة في البلدان الأخمعظمها تحت مجال الفقر، وهو مجال يأتي في مرتبة 

 أساسـا مـن خـلال مـشاريع          يجـري  الإيـدز ونـوع الجـنس     / مجالي فيروس نقص المناعة البـشرية      في
تمول من مجموعة من مصادر البرنامج الإنمائي مثل الـصناديق الاسـتئمانية، وميزانيـات المنـسقين                

 ).‘نامج الإنمائيبرممولة من ال’ بـ  من الآن فصاعداشار إليهايُ(الإقليميين، والبرامج الإقليمية 

_________________ 
 .٢٠٠٧التي اعتمدها المجلس التنفيذي في دورته العادية الثانية لعام  )١( 
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 أهمية البرامج القطرية ومدى استجابتها  
ــائي    - ٩ ــامج الإنم ــة للبرن ــبرامج القطري ــصلة كانــت ال ــة ال  إلى حــد كــبير باحتياجــات    وثيق

 المستفيدين؛ وذلك باستثناء عـدد قليـل مـن المـشاريع الكـبيرة الحجـم الـتي كانـت أيـضا متـسقة                      
وثيقـة  انـت المـشاريع الممولـة مـن البرنـامج الإنمـائي             كما ك .  مع الأولويات الوطنية   ا وثيق اتساقا

واســتجاب البرنــامج الإنمــائي علــى نحــو ســريع وجيــد للاتجاهــات  . لأولويــات الوطنيــةالــصلة با
وكانت الـبرامج القطريـة بـصفة    . المستجدة، غالبا من خلال مشاريع ممولة من البرنامج الإنمائي       

 باستثناء عدد قليل من المشاريع الكـبيرة الـتي كانـت            ولاية البرنامج الإنمائي،  ب وثيقة الصلة عامة  
 المـضطلع    المهمـة  ويأتي قـدر كـبير مـن الأعمـال        . صلتها بولايات البرنامج الإنمائي هامشية فقط     

  العمـل مـع    بها دعما لجدول الأعمال المعياري للبرنامج الإنمائي في البلدان المساهمة الـصافية مـن             
 .ادر البرنامج الإنمائيالمجتمع المدني ويمول أساسا من مص

 
 مساهمة البرامج القطرية في تحقيق نتائج التنمية الوطنية  

بــصفة عامــة ينظــر المــستفيدون مــن المــشاريع، فــضلا عــن المكاتــب القطريــة، إلى تلــك   - ١٠
 أهــدافها وأســهمت في تحقيــق نتــائج التنميــة الوطنيــة في    معظــمالمــشاريع بوصــفها قــد حققــت 

وقد كانت المشاريع الممولة مـن البرنـامج الإنمـائي          . المواضيعيةلقطاعات  وامجموعة من المجالات    
فقـد بـدأت وعـززت الحـوار في مجـالات حـساسة مـن               . ناجحة بصفة خاصة في تحقيق أهـدافها      

الوجهتين السياسية والاجتماعية مثل الحكم الديمقراطي، ونـوع الجـنس وفـيروس نقـص المناعـة                
 . مع إسهامها في تحقيق الأهداف الوطنيةالإيدز والتنمية البشرية،/البشرية

 
 القيمة المضافة التي يسهم بها البرنامج الإنمائي  

بالنظر إلى الطابع القائم علـى الطلـب لـبرامج البلـدان المـساهمة الـصافية، يـسود شـعور                      - ١١
. افيةقوي بملكية مشاريع البرنامج الإنمائي بين جميع الشركاء الوطنيين في البلدان المـساهمة الـص              

وهناك مجموعة من العوامل تجعـل البرنـامج الإنمـائي شـريكا جـذابا بالمقارنـة بالمـصادر الأخـرى                    
بوصفه قناة موصلة إلى الأمم المتحدة ونافذة مطلة عليهـا؛ وكونـه          : للخبرة الدولية، بما في ذلك    

 وموافقـة  تتوفر لديه إمكانية الحصول على نطاق واسع من الخبرة الدوليـة؛ والـشفافية والحيـدة؛        
وفي بعض البلدان وفر البرنامج الإنمائي للوكالات الحكومية المـستفيدة تمـويلا    . البرنامج الإنمائي 

مــضمونا متعــدد الــسنوات وإجــراءات إداريــة أســرع؛ كمــا وفــر في البحــرين والكويــت مــوارد 
 .إضافية من الميزانية

ديمـه مـساهمات فنيـة بـصورة        ووفر البرنامج الإنمائي حدا أقصى مـن القيمـة المـضافة بتق            - ١٢
وفي المـشاريع الأخـرى الـتي تمثـل         . مباشرة إلى المشاريع التي تقع في نطاق اختصاصاته الأساسية        
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ــائي قيمــة مــضافة مح ــ     ــامج الإنم ــر البرن ــة، وف ــبرامج القطري ــع  معظــم ال ــسيق م دودة في مجــال التن
 مـــن المـــشاريع   قليـــلفي ســـياق المـــشاريع الـــتي تنفـــذها الأمـــم المتحـــدة؛ وفي عـــدد       الإدارة
القيمة المضافة التي يسهم بها البرنامج الإنمائي قاصرة علـى القيـام بـدور العمليـة               كانت الكبيرة،
 . المالية-الإدارية 

وكانت آراء المستجيبين لتقارير تـصورات أصـحاب المـصلحة الـوطنيين الثلاثـة للقيمـة              - ١٣
وكـان يُنظـر إلى   . عـن آراء المكاتـب القطريـة     المضافة التي يسهم بها البرنامج الإنمائي أقل إيجابية         

الدور الذي يقـوم بـه البرنـامج الإنمـائي في المملكـة العربيـة الـسعودية، بـل وأكثـر مـن ذلـك في                           
وأعـرب  . الكويت، باعتباره دورا إداريا في الأساس، غير معني بدرجة كافية بمضمون المشاريع           

اتهم لتقـارير تـصورات أصـحاب المـصلحة         النظراء الوطنيون لفريق التقييم، وكـذلك في اسـتجاب        
 .الوطنيين عن رغبتهم القوية والإجماعية في أن يقوم البرنامج الإنمائي بدور فني أقوى

 
 تنفيذ البرامج القطرية  

تــشارك بعــض المكاتــب القطريــة مــشاركة قويــة في التنفيــذ، ويرجــع ذلــك أساســا إلى    - ١٤
مـسؤوليات البرنـامج الإنمـائي؛ وفي بعـض         وجود تصور لـدى الحكومـات بـأن التنفيـذ هـو مـن               

ــذ أيــضا   ــدان لتحقيــق أهــداف التنفي ــا في    . البل ــة دعمــا كافي ويقــدم مرفــق المــوارد دون الإقليمي
وكانـت المـشاركة في الـبرامج الإقليميـة تقتـصر في معظمهـا       . المجالات الـتي يمـارس فيهـا نـشاطه       

الإيـدز  /عني بفيروس نقص المناعة البشرية    على إنجاز تقارير التنمية البشرية والبرنامج الإقليمي الم       
في الدول العربية، الذي كان فعالا بالرغم مـن وجـود حـساسيات ثقافيـة بـشأن فـيروس نقـص                    

ــشرية  ــة الب ــدز/المناع ــائي       . الإي ــامج الإنم ــسبة للبرن ــة بالن ــساءلة المتبادل ــار يحــدد الم ولا يوجــد إط
وكانـت  .  يتعلـق بمـضمون المـشاريع      والحكومة، كما لا توجد برامج لرصـد التقـدم المحـرز فيمـا            

 .التقييمات محدودة جدا
والافتقــار إلى آليــات للبرمجــة الــسنوية في جميــع البلــدان المــساهمة الــصافية لا يــؤدي إلى   - ١٥

ويُعد إدراج مشاريع البرنـامج     . اختيار مشاريع متوافقة توافقا وثيقا جدا مع الأولويات الوطنية        
 المركزيــة كمــا في البحــرين والكويــت حــافزا مــشوها للجهــة   الإنمــائي في ميزانيــات الــوزارات 

وتؤدي ضرورة موافقة الوزارات المركزية علـى       . المستفيدة لاستخدام مشاريع البرنامج الإنمائي    
العقود والنفقات، بالإضافة إلى الموافقة على المشروع، كمـا في البحـرين والكويـت، إلى زيـادة                 

 .ا يجبممائي صعوبة تنفيذ مشاريع البرنامج الإنم
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 النتائج -رابعا  
اســــتنادا إلى العــــروض الــــتي قــــدمها النظــــراء الحكوميــــون، والمــــستفيدون الفعليــــون  - ١٦

ــوطنيين، وأخــذا في      ــائج المتــضمنة في تقــارير تــصورات أصــحاب المــصلحة ال ــون، والنت والمحتمل
هــذا التقيــيم وجــود الاعتبــار التحــديات الإنمائيــة المــستجدة في البلــدان المــساهمة الــصافية، يــبين  

تطــابق واضــح بــين الاحتياجــات المــستجدة للبلــدان المــساهمة الــصافية وولايــة البرنــامج الإنمــائي 
ومن ثم، فإن النتيجة الرئيسية لهذا التقييم هـي أن هنـاك مـبررا قويـا لاسـتمرار وجـود                    . وقدراته

وتوجـد رغبــة قويــة  . عربيــةالبرنـامج الإنمــائي وتعزيـزه في البلــدان المـساهمة الــصافية في المنطقـة ال    
لدى جميع البلدان المساهمة الصافية بأن يكون للبرنـامج الإنمـائي وجـود فيهـا، وذلـك بالدرجـة                   
الأولى لأن ذلك الوجود يمثل تجسيدا لمنظومة الأمم المتحدة بوصـفها نافـذة تطـل علـى الـساحة             

المـصلحة مفـاده أن     ويـستخلص التقيـيم رأيـا منبثقـا عـن آراء أصـحاب              . الدولية ومـدخلا إليهـا    
القيمة الأصيلة لوجود البرنامج الإنمائي على الـصعيد القطـري ومـا يـسهم بـه مـن قيمـة مـضافة            

وتـرد فيمـا يلـي      . يتجاوزان مجموع مساهمة أنشطته في التحديات الإنمائية التي تواجهها البلـدان          
 :النتائج المحددة التي خلص إليها التقييم

 
 المنطقــة ء مــن البلــدان المــساهمة الــصافية في قعــات الــشركابغيــة الوفــاء بتو. ١النتيجــة   

 .ئي الطريقة التي يتبعها في تصريف أعمالهالعربية، يلزم أن يغير البرنامج الإنما
 -لم تكن عمليات إصلاح البرنـامج الإنمـائي الـتي تطـورت علـى مـدى العقـد الماضـي                      - ١٧

د علـى أهميـة فعاليـة التنميـة، والملكيـة        ، والتأكي ـ ممارسـاته والتي أدت إلى نشوء تركيـز جديـد في          
ــال   ــوذج الأعم ــة، ونم ــ-  المؤســسيةالوطني ــصورة ة سد مج ــب ــة   ةكافي ــبرامج القطري  في صــياغة ال

.  المكاتب القطرية للبلدان المساهمة الـصافية في المنطقـة العربيـة          السائدة في  ثقافاتالوإدارتها وفي   
 ديناميـات   كـان نتيجـة  امج، ولكـن ذلـك    وتعتبر الملكية الوطنيـة سمـة قويـة مـن سمـات تلـك الـبر               

وفي ظل البيئة السريعة التغير التي تجـد البلـدان المـساهمة الـصافية              . التمويل المقدم من الحكومات   
 يلزم أن يستجيب البرنامج الإنمائي للفـرص المتاحـة لزيـادة فعاليـة               في الوقت الحالي،   نفسها فيها 
 يمكـن أن    ،‘ مـا جـرت عليـه العـادة         علـى نحـو    أداء الأعمال ’أسلوب   أنب مع إدراكه    ،مشاركته

 ه المتعلقــةيــؤدي إلى تهمــيش وتقليــل أهميــة مــا يــضطلع بــه مــن أنــشطة مــن حيــث تحقيــق أهداف ــ
 القطـاع الخـاص في       تزايـد المنافـسة مـن      ويـصدق هـذا بـصفة خاصـة في سـياق          . التنمية البشرية ب
 .تدارها البرنامج الإنمائي باققدم نوع المساعدة التقنية التي يقديمت
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 طابع القائم علىال ‐ في البلدان المساهمة الصافية ةدلأوضاع الخاصة السائا. ٢النتيجة   
 ‐برامجها ومحدودية وجود الأمـم المتحـدة علـى الـصعيد الميـداني         الذي تتميز به    الطلب  
 . مرونة أنشطة البرنامج الإنمائي في البلدان المساهمة الصافية زيادةتستدعي

 غير الداخلـة     الدعم في المجالات    توفير برنامج الإنمائي أن يدعم أو أن ييسر      يُطلب من ال   - ١٨
ذلـك  يكـون    و ، ولايته واختصاصاته الرئيسية إلى حد أكبر في البلدان المساهمة الصافية          في نطاق 

 وهذا يعـني ضـمنا أنـه ينبغـي للبرنـامج الإنمـائي أن               .في سياق تقليص وجود الأمم المتحدة     غالبا  
 والـدور التيـسيري     .لاستجابة لطلبات البلدان المساهمة الصافية بمزيد من المرونة       يكون مستعدا ل  

في الاستعانة بمؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة يكتـسب أهميـة خاصـة، ولا سـيما في المجـالات                     
وفي الوقـت ذاتـه، يواجـه البرنـامج         .  اختصاصات البرنامج الإنمائي الرئيسية     ضمن التي تقع تماما  
ات غــير واقعيــة مــن الوكــالات المــستفيدة في الحكومــات فيمــا يتعلــق بــدوره في    الإنمــائي توقعــ

ــا       ــناديقها وبرامجهـ ــصة وصـ ــدة المتخصـ ــم المتحـ ــالات الأمـ ــا وكـ ــشارك فيهـ ــتي تـ ــشاريع الـ . المـ
 أن يــضطلع بــدور ، وينبغــي لــه، بــلفالحكومــات كــثيرا مــا تعتقــد أن البرنــامج الإنمــائي يمكنــه  

 . المدخلات التقنية اللازمة من منظومة الأمم المتحدةيرإداري أكبر في كفالة توفوتنسيقي 
 

زيـادة تنميـة الـشراكات      ل هلم يستغل البرنامج الإنمائي بصورة كافية إمكانات ـ      . ٣النتيجة    
 . وتعميقها أنشطتهتحسين نوعية لمن أج
 نالـصافية الـتي تقـل فيهـا المنافـسة م ـ          تختلف بيئة تكوين الشراكات في البلدان المساهمة         - ١٩

وفي بعض البلدان المساهمة الـصافية      .  القطاع الخاص  منها  في  تزيد الجهات المانحة الأخرى وربما   
 في مرحلـة    في المنطقة العربية، قد توجد شركات تابعة للقطاع الخاص تقدم خدمات استشارية           

.  الأداء يلـــزم أن يـــضاهيها البرنـــامج الإنمـــائي مـــن حيـــث النوعيـــة وســـرعةوضـــع الـــسياسات
للـشراكة مـع منظمـات المعونـة الوطنيـة والإقليميـة في البلـدان المـساهمة                 أكثـر    فرص   وجدت كما

وأخــيرا، يلــزم تطــوير الــشراكات بــين البرنــامج الإنمــائي ومنظومــة  . الــصافية في المنطقــة العربيــة
 .الأمم المتحدة في سياق المحدودية النسبية لوجود الأمم المتحدة وبرامجها في تلك البلدان

 
الدور الذي يضطلع به إلا بـشكل       بلبرنامج الإنمائي ومعرفة    با لا يوجد وعي   ‐ ٤النتيجة 

والمعارف محـدودة  . ته التقنيةاعام، ولكن هناك توقعات عالية فيما يتعلق بنطاق وعمق قدر  
 . بشأن المساهمات الفنية المحددة ومختلف الخدمات التي يمكن أن يقدمها البرنامج الإنمائي

أصــحاب المــصلحة الحــاليين والمحــتملين فهــم جيــد للمزيــة النــسبية الــتي   لا يتــوفر لــدى  - ٢٠
ولم يحـدد   . يتمتع بها البرنامج الإنمـائي، الأمـر الـذي يحـد مـن قدرتـه علـى تفعيـل دوره الكامـل                     

بعبـارات محـددة تحديـدا    ) الحكومـات المركزيـة والمـستفيدين المحـتملين      (البرنامج الإنمائي لنظرائـه     
 النسبية في مقابل القطاع الخـاص أو بالمقارنـة بمؤسـسات الأمـم المتحـدة                كافيا أين تكمن مزيته   
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ويمكــن لوســائط الإعــلام أن تقــوم بــدور أقــوى في تعزيــز الــوعي بالبرنــامج الإنمــائي   . الأخــرى
وفهم قدراته؛ كما يمكن اسـتخدامها بقـدر أكـبر مـن الفعاليـة في تعزيـز الـشركات مـع المجتمـع                  

 .المدني والقطاع الخاص
زيادة الأثر الحفّاز والتفعيـل، مـن       لتحقق بالفعل بعض تنمية القدرات، ولكن        ‐ ٥جة النتي

وغيرهـا مـن جوانـب      (المهم للغايـة زيـادة وتحـسين التركيـز علـى مـضمون تنميـة القـدرات                  
 .في جميع أجزاء البرامج القطرية للبرنامج الإنمائي) الاستدامة فضلا عن القابلية للتكرار

. مج الإنمـائي فيمـا يتعلـق بتنميـة القـدرات متراوحـا في جميـع البلـدان                 كان سجل البرنـا    - ٢١
ــة، والمــستفيدين، والمعلقــين علــى تقــارير تــصورات    -ولكــن جميــع المعنــيين   ــوزارات المركزي  ال

 كانوا مجمعين على ضرورة أن يحث بقوة على زيـادة تعزيـز دور        -أصحاب المصلحة الوطنيين    
وفي حــين أن هنــاك اعترافــا علــى النطــاق العــالمي بــضرورة   . البرنــامج الإنمــائي في هــذا الــصدد 

مواصلة تحـسين تنميـة القـدرات، فـإن الحقـائق علـى أرض الواقـع خـلال تنفيـذ المـشاريع كـثيرا                        
تعرقل تنمية القدرات على نحو فعال، مما يؤدي إلى الميل إلى الاستعاضـة عـن ذلـك بـضغوط                    ما
 .  نتائج سريعة تحقيق استجابة لحاجة المستفيدين إلى‘الفعل’

ــيم في الــسياق المحــدد     ‐ ٦النتيجة  يمكــن أن يــؤدي تحــسين البرمجــة وإدارة التنفيــذ والتقي
 . للبلدان المساهمة الصافية إلى تعزيز كفاءة برامجها القطرية

نظـام  ’تتباين ترتيبات البرمجة في البلـدان الخمـسة جميعهـا ولكـن يمكـن تعزيزهـا باتبـاع                    - ٢٢
شـراك وزارة مركزيـة رئيـسية في الموافقـات علـى المـشاريع الـتي تـستعرض في                   يلزم إ ) أ: (‘مثالي

من الأفضل أن تأتي الأموال مـن مـصدر         ) ب(سياق برنامج سنوي يتعلق بالأولويات الوطنية؛       
ينبغــي أن تــدار عمليــة التنفيــذ    ) ج(مركــزي لميزانيــات الــوزارات أو الوكــالات المــستفيدة؛     

من خلال الوكالة المـستفيدة والبرنـامج الإنمـائي         ) صرف النفقات الموافقة على العقود والإذن ب    (
وينبغــي أن تتنــاول ترتيبــات إصــلاح البرمجــة المــساءلة إلى      . دون الرجــوع إلى وزارة مركزيــة 

 .  فيما يتعلق مثلا بتمويل المشاريع وتقييم النتائج-جانب الفعالية 
ــامج (ير حكوميــة أغلبيــة المــشاريع الممولــة أساســا مــن مــصادر غ ــ   ‐ ٧النتيجة  مثــل البرن

كانت على ما يبـدو ناجحـة جـدا في          ) الإنمائي، والصناديق الاستئمانية، والبرامج الإقليمية    
 .إيجاد الاهتمام وتعزيز الحوار في المجالات الحساسة

استخدمت هذه الأنـشطة المهمـة والمنخفـضة التكلفـة للاسـتجابة للتطـورات الـسياسية                 - ٢٣
في المجــالات الحــساسة الداخلــة في نطــاق ولايــة البرنــامج الإنمــائي مثــل  والاجتماعيــة المــستجدة 

ــشرية     ــة الب ــيروس نقــص المناع ــسانية، وف ــسائل الجن ــسياسي  /الم ــشجيع الإصــلاح ال ــدز، وت . الإي
وحققت تلك الأنشطة نتائج طيبة فيما يتعلـق بالـدعوة في المراحـل التمهيديـة في هـذه المجـالات          
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وكانــت فعالــة للغايــة في تحقيــق . اريع الممولــة مــن الحكومــةبدرجــة أكــبر عنــها في أنــشطة المــش
إذ بلغــت : نتائجهـا، وذلــك بـصورة جزئيــة لأن البرنـامج الإنمــائي اسـتطاع تقــديم مـساهمة فنيــة     

وصـرفت الأمـوال بالكامـل، وفي    . القيمة المضافة الـتي أسـهم بهـا البرنـامج الإنمـائي حـدا أقـصى            
أفـضل مـن حيـث الفعاليـة والكفـاءة عـن متوسـط              وكان سجل هذه المشاريع     . الوقت المناسب 

وبإيجــاز، ثبــت أنهــا أدوات ممتــازة لتــشجيع التنميــة  . المــشاريع المــضطلع بهــا في الــبرامج القطريــة
البشرية والدعوة لها، وإن كان بأسلوب محدود ومخصص، بـالرغم مـن محدوديـة المـوارد المتاحـة         

 . ه الأنشطةلهذه الأنشطة وتضارب آراء الحكومات بشأن تمويل هذ
سياسة البرنامج الإنمائي تجاه البلـدان المـساهمة الـصافية والـتي تـستلزم تـوفير             ‐ ٨النتيجة 

 ملايين دولار كحد أدنى لكل دورة برمجة لتبرير وجـوده علـى الـصعيد القطـري              ١٠مبلغ  
 . هي مسألة مشكوك فيها، ويلزم إعادة النظر فيها

على نحو صارم، شـجعت علـى إدراج مـشاريع كـبيرة            هذه السياسية، التي لا يتقيد بها        - ٢٤
لا تتـــصل إلا بـــصورة هامـــشية بالأولويـــات الوطنيـــة في عـــدد مـــن البلـــدان المـــساهمة الـــصافية 

ــا ــو          كم ــا ه ــذ عم ــشارك بدرجــة أكــبر في التنفي ــى أن ت ــة عل ــب القطري شــجعت بعــض المكات
لـــة وذلـــك لأن ولا تعـــد مـــستويات التنفيـــذ مقياســـا جيـــدا لقيمـــة التنميـــة المحتم . مستـــصوب

البرنـامج الإنمـائي    ) ب(العلاقة بين المبلغ المخصص للمشروع وقيمة التنمية علاقـة ضـعيفة؛             )أ(
. يشارك في أنشطة مهمة جارية ومحتملة تضيف قيمة إنمائية دون أن يكون مـشمولا في التنفيـذ                

فيــدة، ويمكــن توقــع أن يــؤدي التخلــي عــن مــستوى العتبــة الحاليــة إلى تحقيــق بعــض النتــائج الم   
ويمكـن  . يسمح للبرنامج الإنمائي بأن يركز على القيام بالأنشطة التي يتقنها أكثر مـن غيرهـا               بما

أن يؤدي ذلك بالتالي، على المدى الأطول، إلى زيادة الطلب على خـدمات البرنـامج الإنمـائي،                 
 . بما يؤدي بالتالي إلى زيادة كل من مستويات التنفيذ والأثر الإنمائي

 قدرات المكاتب القطرية في البلدان المـساهمة الـصافية غـير كافيـة للاسـتجابة                ‐ ٩النتيجة  
ومـن ثم، توجـد     . للبرنامج الأشمل الذي يتسم بطابع فني أكبر الذي يدعو إليه هذا التقيـيم            

حاجـة ماسـة إلى زيـادة الــدعم الفـني والـتقني المقـدم مــن المركـز الإقليمـي، ومقـر البرنــامج          
 .  من الطرائق الأخرىالإنمائي، والاستفادة

في حين أنه من الواضح مـن التعليقـات الـتي تلقاهـا فريـق التقيـيم أن المكاتـب القطريـة                       - ٢٥
تشارك بما فيه الكفاية في صميم أعمال المـشاريع، فإنـه مـن غـير الواضـح مـا هـو الـسبب في                         لم

لمـوظفين أو في     هل الموارد يجري تحويلها نحو التنفيذ، أو هـل هنـاك قـصور في قـدرات ا                 -ذلك  
وهنــاك . تدريبــهم أو في أســلوب أو نظــم الإدارة؟ ولم يقــم فريــق التقيــيم بتــشخيص المعوقــات 

تصور في المكاتب القطريـة والـوزارات المركزيـة بـأن البلـدان المـساهمة الـصافية لا تعطـى نفـس                      
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برنـامج  بـين مقـر ال    ‘ عدم ترابط في روح العمل    ’ويبدو أن هناك    . الاهتمام مثل البلدان الأخرى   
ــة في البلــدان المــساهمة الــصافية مــن حيــث انــدماجها في التوجهــات      الإنمــائي والمكاتــب القطري

 .الاستراتيجية والسياساتية الجديدة التي يتحرك البرنامج الإنمائي نحوها
 

 التوصيات –خامسا  
 تــستند التوصــيات الرئيــسية المنبثقــة عــن هــذا التقيــيم إلى الافتــراض الأساســي، الــذي    - ٢٦

ــاده أن         ــذي مف ــة وال ــة العربي ــصافية في المنطق ــساهمة ال ــدان الم ــه بوضــوح شــديد البل أعربــت عن
البرنامج الإنمـائي يمكـن أن يكـون عـاملا مهمـا وشـريكا مفيـدا في مـساعدة هـذه البلـدان علـى                         

. وقد وضـعت التوصـيات الـواردة أدنـاه في أربـع مجموعـات مترابطـة               . مواجهة تحدياتها الإنمائية  
لتغييرات الرئيسية على الصعد الاسـتراتيجية والمؤسـسية والبرنامجيـة والتنظيميـة الـتي              وهي تورد ا  

يلزم إجراؤها لتعزيز أثر الأنـشطة الـتي يـضطلع بهـا البرنـامج الإنمـائي لمـساعدة البلـدان المـساهمة                      
ــة والــدخول في شــراكة مــع المجتمــع       ــة علــى مواجهــة تحــدياتها الإنمائي الــصافية في المنطقــة العربي

 . نمائي الدوليالإ
 

 على الصعيد الاستراتيجي
على الصعيد المؤسسي، يلزم أن يكـون هنـاك التـزام قـوي بتـشجيع إقامـة                  ‐ ١التوصية 

وينبغـي أن تبتعـد     . علاقة جديدة بين البرنـامج الإنمـائي والبلـدان العربيـة المـساهمة الـصافية              
ة وعميـل إلى علاقـة تقـوم علـى        هذه العلاقة الجديدة عن العلاقة التقليدية بين منظمـة إنمائي ـ         

الــسياسات والــصعيد /الــشراكة الكاملــة والمتكافئــة علــى كــل مــن صــعيد الاســتراتيجيات  
وستـــستند هـــذه العلاقـــة إلى مبـــادئ الـــشفافية والانفتـــاح والمـــساءلة المتبادلـــة  . البرنـــامجي

عـادة  وينبغـي لتلـك العلاقـة أن تقـوم، مـن خـلال التـشاور والحـوار، بإ               . والاحترام المتبادل 
تحديــد دور البرنــامج الإنمــائي واســتراتيجيته بــصدد البلــدان المــساهمة الــصافية وإيجــاد فهــم 

 .مشترك ومجموعة من النهج للتعاون التقني
 :ستعترف مبادئ الشراكة المقترحة أعلاه وستسترشد بما يلي - ٢٧

ا موافقــة البرنــامج الإنمــائي علــى ألا تــدرج حكومــات البلــدان الــتي تنفــذ فيه ــ  )أ( 
والتمويـل  . برامج في برامجها القطرية سوى الأنشطة الـتي تعتقـد أنهـا تمثـل أولويـات بالنـسبة لهـا                

الحكومي هو الذي يدفع عجلة الملكية، ولكنه يتطلـب مـن الجانـب الـوطني ضـرورة أن يـدرس           
والحكومات على اسـتعداد لإجـراء مناقـشات        . وأن يناقش علنا سعيا نحو تحقيق الاتساق المثالي       

ة لأولوياتهــا، ويمكــن أن يتــشكل الاتــساق بــين الــبرامج القطريــة والأولويــات الوطنيــة مــن   علنيــ
 .خلال حوار صريح مع البرنامج الإنمائي
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ويمكـن  . يوجد اتساق قوي بـين ولايـة البرنـامج الإنمـائي والأولويـات الوطنيـة          )ب( 
الوطنيـة، والمعرفـة    للبرنامج الإنمائي أن يـستغل دوره علـى نحـو أكمـل في دعـم تنميـة القـدرات                    

. بأعمــال السمـــسرة، وتعزيــز الحـــوار فيمــا بـــين بلــدان الجنـــوب، وتيــسير نقـــل التكنولوجيـــا     
والــشركاء الرئيــسيون للبرنــامج الإنمــائي هــم الحكومــات الوطنيــة، ولكــن تلــك الــشراكة يمكــن 
تكميلها عن طريق العمل مع شراكات مع أطراف أخرى وتفعيل تلك الـشراكات، ولا سـيما            

تمع المدني والقطاع الخاص، ليس فقـط لـدى تنفيـذ الجوانـب الرئيـسية للـبرامج القطريـة،                   في المج 
 .بل أيضا، والأهم، لدى صياغة تلك البرامج

يلزم أن يتم تقيـيم التوافـق والتـوازن بـين الأولويـات الوطنيـة وولايـة البرنـامج                    )ج( 
لذي يقوم بـه البرنـامج الإنمـائي        الإنمائي في سياق أعم وبدرجة من المرونة تسلم بالدور القوي ا          

في البلدان المساهمة الصافية بوصفه نافذة للحـصول علـى الخـبرات المتنوعـة المتـوفرة في منظومـة                    
وينبغي للمكاتب القطرية للبرنـامج الإنمـائي أن تـستعين بمـدخلات تكميليـة مـن            . الأمم المتحدة 

ومزيتــه ) اختــصاصاته الرئيــسية(ائي وتكمــن خــبرات البرنــامج الإنمــ. برامجهــا الإقليميــة والعالميــة
وفي الوقـت ذاتـه،     . النسبية في مجالات مواضـيعية معينـة يمكنـه فيهـا القيـام بـدور معيـاري قـوي                  

 مـع   -ينبغي له أن يكون مستعدا لأداء دوره بوصفه بوابـة موصـلة إلى منظومـة الأمـم المتحـدة                    
وينبغــي تحديــد .  ذلــك الــدورســعيه أيــضا إلى إضــافة أكــبر قــدر ممكــن مــن القيمــة المعياريــة في  

التوازن الملائم بين هذين الدورين استنادا إلى طبيعة وحجم القيمة المضافة الـتي يمكـن للبرنـامج                 
 . الإنمائي أن يوفرها في كل من هذين الدورين باعتبار ذلك مساهمة في صياغة البرامج القطرية

ــامج الانمــائي علــى تحديــد     )د(  مجــالات مــشاركته في يلــزم ألا تقتــصر مرونــة البرن
 من خلال زيادة التكيـف مـع العمليـات          -إعداد وتصميم البرامج القطرية، بل أن تشمل أيضا         

وفي إطـار تعزيـز الـشراكة،     .  تنفيـذ تلـك الـبرامج      -الإدارية الوطنية في البلدان المساهمة الصافية       
 .يلزم أيضا تعزيز مبدأ المساءلة المتبادلة

 على الصعيد المؤسسي  
 البرنامج الإنمـائي لتبريـر وجـود        اتنجازيلزم إعادة النظر في الحد الأدنى لإ       ‐ ٢ية التوص

لبرنــامج ل  الحاليــةسياساتالــمكتــب قطــري ووضــع مبــادئ توجيهيــة محــددة بــشأن تطبيــق 
 . الإنمائي على البلدان المساهمة الصافية

 علـى جميـع البلـدان    ينبغي أن يستعاض عن الحد الأدنى الحالي للإنجاز المطبق بالتـساوي    - ٢٨
واعتبـارا مـن    . بمعايير نوعية لكل بلد على حدة لتبرير وجود المكاتب القطرية للبرنامج الإنمـائي            

ــة ’، ســيتاح ٢٠١٠عــام  ــائج التنمي ــيم لنت ــة المعروضــة علــى المجلــس    ‘ تقي ــبرامج القطري لمعظــم ال
ائي في نتـائج التنميـة في       وتقييم نتائج التنمية هو تقييم مـستقل لمـساهمة البرنـامج الإنم ـ           . التنفيذي
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ــوعي لجــدوى        ــيم ن ــة إجــراء تقي ــيح إمكاني ــرامج وهــو أداة مناســبة تت ــدان الــتي توجــد بهــا ب البل
ويلزم وضـع معـايير لـتمكين تقيـيم نتـائج التنميـة مـن أن يحـدد مـدى           . الاحتفاظ بمكتب قطري  

اللجـوء   وأ الحاجة إلى الدخول في مناقشة مع حكومة البلد المضيف بـشأن إصـلاح برنـامج مـا                
 .إلى خيارات أخرى، بما في ذلك إغلاق المكتب القطري أو إدارة البرنامج من بلد آخر

هناك حاجة إلى إعداد مبادئ توجيهية محددة في عـدد مـن المجـالات المنبثقـة           ‐ ٣التوصية 
وحـدد التقيـيم عـددا مـن     . عن الطابع القائم على الطلب لبرامج البلدان المساهمة الـصافية        

في سياسات البرنامج الإنمائي ومبادئه التوجيهية المتعلقة بالبلدان المساهمة الصافية          الثغرات  
 .يلزم وضع تفسيرات خاصة لها

ينبغــي أن ينظــر عنــد وضــع سياســة البرنــامج الإنمــائي المقبلــة المتعلقــة بالبلــدان المــساهمة  - ٢٩
 : حددها هذا التقييمالصافية المتوسطة الدخل في أن تضمِّن عملها المسائل التالية التي

المرونة التي يمكن للبرنامج الإنمائي أن يتوخاها في بيئة يتجاوز فيهـا قـدر كـبير                 )أ( 
 من الطلب من البلدان المساهمة الصافية المجالات التي يمارس فيها البرنامج الإنمائي نشاطه؛

 الـسياق   تطبيق عملية إصلاح الأمم المتحدة علـى البلـدان المـساهمة الـصافية في              )ب( 
ــرامج        ــامج الإنمــائي وب ــه البرن ــامج الــذي يــضطلع ب ــه الحكومــات كــلا مــن البرن الــذي تمــول في

 الوكالات المتخصصة؛ 
عنـدما تكـون تلـك الأنـشطة ممولـة مـن            (المساءلة عن أنـشطة الرصـد والتقيـيم          )ج( 

 ).الحكومات
 

 على الصعيد البرنامجي  
 الوحـدات التابعـة لمقـر البرنـامج الإنمـائي       تعزيز العلاقة والتفاعل عموما بين   ‐ ٤التوصية 

والمكاتب القطرية في البلدان العربية المساهمة الـصافية لجعلـها متوافقـة علـى نحـو أوثـق مـع                    
الاستراتيجيات والسياسات الناشـئة للبرنـامج الإنمـائي لتمكينـها مـن الاسـتجابة علـى نحـو                  

 . أقوى للأوضاع الخاصة التي تواجهها تلك البلدان
ينبغي العمل على زيـادة توثيـق الحـوار الـذي عـزز في البدايـة مـن خـلال الاجتماعـات                     - ٣٠

العادية التي تعقد كل سنتين بين المكتب الإقليمي للدول العربيـة والمكاتـب القطريـة في البلـدان                  
وعلــى وجــه التحديــد، وكخطــوة أولى،  . المــساهمة الــصافية، مــع تــشجيع حــضور الحكومــات 

ب الإقليمي للدول العربية لجنـة دون إقليميـة لإعـادة تحديـد دور البرنـامج                ينبغي أن ينشئ المكت   
ــة الوصــول إلى فهــم مــشترك ونهــج مــشتركة في        ــشراكة بغي ــة بال ــائي واســتراتيجيته المتعلق الإنم

ــة، بمــا في ذلــك المــسائل المتــصلة بالبرمجــة والإدارة      ــصافية في المنطقــة العربي ــدان المــساهمة ال . البل
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فإنه إذا أريد اعتماد نهج جديد في المنطقة، سـيتعين علـى المكتـب الإقليمـي      وعلاوة على ذلك،    
أن يخصص قدرا أكبر بكثير من الموارد المالية والبشرية للمنطقة في الأجل القصير لـدعم عمليـة                 

كما ينبغي للمكتب الإقليمي أن يستطلع فرص إقامة مزيـد مـن الـشراكات فيمـا بـين       . التحول
 مـثلا، الإحـداث الـتي تعـالج شـواغل مـشتركة، والـتعلم مـن الغـير،                   -افية  البلدان المـساهمة الـص    

 ). مثل نقل المعارف وتنمية القدرات(والنواتج مثل التقييم المشترك المتصل بالمسائل المتبادلة 
دراســة وإقامــة شــراكات مــع وكــالات المعونــة العامــة والخاصــة في البلــدان  ‐ ٥التوصية 

 . العربية المساهمة الصافية
يلزم أن يبت مقر البرنامج الإنمـائي فيمـا إذا كـان هـذا الـدور ينبغـي إضـافته رسميـا إلى                      - ٣١

وإذا كـان   . الممـثلين المقـيمين في البلـدان العربيـة المـساهمة الـصافية            /مسؤوليات المنسقين المقيمين  
عدة القرار إيجابيـا، ينبغـي أن يقـوم المكتـب الإقليمـي للـدول العربيـة ومكتـب الـشراكات بمـسا                     

ويلـزم أن يـصبح هـذا الـدور جـزءا أصـيلا             . المكاتب القطريـة علـى وضـع اسـتراتيجيات قطريـة          
ومهما من مسؤوليات المكاتب القطرية في البلدان المساهمة الصافية، وينبغـي أن يـدرج بوصـفه                

وبالإضـافة إلى ذلـك،     . الممثـل المقـيم   /جانبا مهما من جوانب التوصيف الوظيفي للمنسق المقيم       
بناء القدرات التقنية حسبما يقتضي الأمر في كـل مكتـب قطـري للاسـتجابة لمقتـضيات             سيلزم  

 . هذه المسؤولية الجديدة
تعزيز مشاركة منظومة الأمم المتحـدة لكـي يمكنـها أن تـستجيب علـى نحـو             ‐ ٦التوصية 

 . أفضل للنهج الأكثر مرونة الذي يوصى به للبلدان المساهمة الصافية
 المتمثــل في تمويــل الحكومــات للــبرامج  -يــد للبلــدان المــساهمة الــصافية  في الــسياق الفر - ٣٢

ويلـزم أن تـستطلع     .  يلزم تعزيز شراكة منظومة الأمم المتحدة      -ومحدودية وجود الأمم المتحدة     
في إطار الأمم المتحدة ومع الحكومات المعنية الخيارات التي تنطوي على وضـع ميزانيـة وحيـدة                 

وينبغــي أن يعمــل المكتــب الإقليمــي . ونمــاذج ملائمــة للبرمجــة المــشتركةلمنظومــة الأمــم المتحــدة 
. للــدول العربيــة ومجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة ســويا لاســتطلاع تلــك الخيــارات وتقييمهــا  

ويمكــن أن يعقــب الاضــطلاع بتلــك المبــادرة إنــشاء مــشروع تجــريبي في أحــد البلــدان المــساهمة   
 موافقـة صـريحة أمـرا مهمـا للغايـة لنجـاح أي مـشروع تجـريبي         وتعتبر موافقة الحكومـة  . الصافية

أيـضا، وبـالنظر إلى الـدور التنـسيقي المعـزز الـذي يقـوم بـه البرنـامج الإنمـائي                     . من ذلـك القبيـل    
وعـلاوة علـى ذلـك، وبغيـة        . لأنشطة الأمم المتحـدة، ينبغـي زيـادة ميزانيـات المنـسقين المقـيمين             

ى النحو الأمثـل مـن الأمـم المتحـدة، ينبغـي إذكـاء الـوعي                تيسير استفادة الحكومات الوطنية عل    
 . يمكن أن يقدمه البرنامج الإنمائي ومنظومة الأمم المتحدة عموما وكيفية القيام بذلك بما
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 على الصعيد التشغيلي  

تحسين نظام تصميم وإدارة الـبرامج القطريـة بمـا يتـسق مـع المبـادئ الجديـدة             ‐ ٧التوصية 
 .علاه بين البرنامج الإنمائي والبلدان المساهمة الصافية في المنطقة العربيةللشراكة المحددة أ

يلزم أن يتم تعزيز مهمة البرمجة الـتي تمارسـها الـوزارات المركزيـة فيمـا يتـصل بـالبرامج                     - ٣٣
ويلــزم الاتفــاق علــى إطــار بــين الحكومــات المعنيــة . القطريــة في جميــع البلــدان المــساهمة الــصافية

قطريــة للبرنــامج الإنمــائي يكــون فيــه اختيــار المــشاريع متــسقا علــى نحــو أفــضل مــع  والمكاتــب ال
 بــين الــنظم الــتي يتبعهــا البرنــامج قكمــا يلــزم إنــشاء آليــات لتعزيــز التنــسي. الأولويــات الوطنيــة

. الإنمــائي لإدارة الأنــشطة وتنفيــذها والــنظم الوطنيــة، وتنقــيح نظــام التنفيــذ الــوطني تبعــا لــذلك
مجــالات المــساءلة المتبادلـة بــين البرنــامج الإنمــائي والحكومـة فيمــا يتعلــق بالرصــد   ويلـزم توضــيح  

ويلـزم أن تقـوم المكاتـب القطريـة للبرنـامج الإنمـائي             . والتقييم في جميع البلدان المساهمة الـصافية      
بتقــديم تقــارير مرحليــة بــصفة منتظمــة بــشأن مــضمون المــشاريع فــضلا عــن تقــارير الرصــد إلى  

ويلزم الاتفـاق علـى برنـامج سـنوي للتقيـيم يمكـن أن تـستخلص منـه الـدروس                    . وزارة مركزية 
 . وتطبق على المشاريع المقبلة، وتنفيذ ذلك البرنامج

 
تعزيز قدرات المكاتـب القطريـة لزيـادة مـساهمة البرنـامج الإنمـائي في تطـوير                  ‐ ٨التوصية 

يــة وتنفيــذ الــشراكة الجديــدة فعاليــة أنــشطته في البلــدان المــساهمة الــصافية في المنطقــة العرب 
 .المتوخاه أعلاه

ــر       - ٣٤ ــة علــى أن تــصبح أكث ــيم لقــدرات المكاتــب القطري يعــد الوقــت مناســبا لإجــراء تقي
وينبغي أن يؤدي هذا التقييم إلى وضع استراتيجية وخطة لتعزيز تلـك            . اهتماما بمضمون العمل  

قبلــة، بمــا في ذلــك ضــرورة القــدرات في ضــوء برنــامج العمــل للــسنوات الــثلاث إلى الخمــس الم
وبالنــسبة للكــثير مــن  . الحــصول علــى دعــم مــن المرفــق دون الإقليمــي للمــوارد ومرافــق المقــر    

المكاتب القطرية، من المرجح أن يتطلب ذلك الاضطلاع ببرامج تدريبيـة مكثفـة للمـوظفين في                
. الخطـة الاسـتراتيجية   مجالات التركيز، بما يتسق مع اسـتراتيجية تعلـم المـوارد البـشرية المبينـة في                 

ومن المهم بالقدر ذاته، ضرورة إنشاء عمليات في دورة المشاريع بأسرها، من مرحلة التـصميم               
 . إلى مرحلة التقييم، توفر فرصة لتقديم مساهمات فنية بشأن تنمية القدرات

 
 


