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Distribucién de la poblacién, urbanizacion, migracion
internay desarrollo

La Comision de Poblacién y Desarrollo,

Recordando el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo?, en particular el capitulo 1X sobre distribucién de la
poblacion, urbanizacion y migracion interna, y las medidas clave para seguir
gjecutando el Programa de Accién2, en particular la seccién 11.D, relativa a la
migracion interna, la distribucion de la poblacién y |as aglomeraciones urbanas,

Recordando también la Declaracion del Milenio3 y el Documento Final de
la Cumbre Mundia 20054, asi como la resolucion 60/265 de la Asamblea General,
de 30 de junio de 2006, sobre el seguimiento de los resultados de la Cumbre
Mundial 2005 en materia de desarrollo, incluidos los objetivos de desarrollo del
Milenio y los demas objetivos de desarrollo convenidos internacional mente,

Recordando ademas las disposiciones pertinentes sobre distribucion de la
poblacion, urbanizacion, migracion interna y desarrollo que figuran, entre otros

1 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de
septiembre de 1994 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.95.X111.18), cap. I,
resolucién 1, anexo.

2 Véanse resolucion S-21/2 de la Asamblea General, anexo; Documentos Oficiales de la Asamblea
General, vigésimo primer periodo extraordinario de sesiones, Suplemento No. 3
(A/S-21/5/Rev.1); y A/S-21/PV.9.

3 Véase laresolucion 55/2 de la Asamblea General .

4 Véase laresolucion 60/1 de la Asamblea General.
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instrumentos, en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollos, €l
Programa 216, y e Plan para su ulterior eecucion?, la Declaracion de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible® y el Plan de Aplicacion de las
Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (“Plan de
Aplicaciéon de Johannesburgo”)®, la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo
Social y su Programa de Acciénto, el Programa de Habitat11, y la Declaracién sobre
las Ciudades y Otros Asentamientos Humanos en el Nuevo Milenio2, asi como la
Declaracion Politica sobre el VIH/SIDA de 2 de junio de 200613, el Consenso de
Monterrey de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para €l
Desarrollo14, la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing®s, y el Programa
de Accidn de Barbados?6,

Reconociendo que la gjecucion del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y las medidas clave para seguir
gecutandolo estan vinculadas de manera integral a las iniciativas mundiales
encaminadas a erradicar la pobreza y alcanzar el desarrollo sostenible y que el logro
de los objetivos del Programa de Accién es compatible con la consecucion de los
objetivos internacionalmente convenidos, incluidos los objetivos de desarrollo del
Milenio, y aporta una contribucion esencial para éstos,

Reconociendo también que la poblacion mundial est4 experimentando una
transformacion histérica sin precedentes, dejando de ser en su mayor parte rural
para ser predominantemente urbana, aunque persisten importantes disparidades
entre regiones y paises en lo que respecta al nivel de urbanizacion, siendo Africay
Asia aln en su mayor parte rurales y otras regiones muy urbanizadas, por lo que esta
transformacion exige la adopcion de enfoques integrados y participativos de gestion

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. |: Resoluciones aprobadas por la Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, nUmero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1,
anexo |.

6 lbid., anexo IlI.
7 Resolucién S-19/2, anexo.
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Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica),

26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.03.11.A.1y correccion), capitulo I, resolucion 1, anexo.

Ibid., capitulo I, resolucién 2, anexo.

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social, Copenhague, 6 a 12 de marzo

de 1995 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.96.1V.8), cap. |, resolucion 1,
anexos | y 1.

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Asentamientos Humanos

(Habitat 11), Estambul, 3 a 14 de junio de 1996 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero
de venta: S.97.1V.6), cap. |, resolucion 1, anexo Il.

Resolucion S-25/2 de la Asamblea General, anexo.

V éase la resolucion 60/262 de la Asamblea General, anexo.

Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, Monterrey
(México), 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.02.11.A.7), cap. |, resolucién 1, anexo.

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre

de 1995 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.96.1V.13), cap. |, resolucion 1,
anexos | y 1.

Informe de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de |os Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, Bridgetown (Barbados), 25 de abril a 6 de mayo de 1994 (publicacion
de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.94.1.18 y correcciones), cap. |, resolucion 1,
anexo |l.
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espacial, incluso mediante una accion coordinada de gobiernos nacionales y
autoridades locales, con el apoyo de la comunidad internacional,

Reconociendo ademas los efectos adversos de la degradacion del medio
ambiente, incluido el cambio climético, en la distribucion de la poblacion, la
migracion interna, la urbanizacién y el desarrollo, asi como los desafios que
plantean las transformaciones rurales y urbanas para la sostenibilidad ambiental,

Observando que el nimero de habitantes de las zonas urbanas en los paises en
desarrollo estd aumentando considerablemente y que el futuro crecimiento de la
poblacion se concentrara principalmente en las zonas urbanas de los paises en
desarrollo, en particular en las ciudades pequefias y medianas,

Reconociendo que la tasa de crecimiento vegetativo, la migracion internay la
reclasificacion de las zonas rurales como zonas urbanas contribuyen al crecimiento
de la poblacién urbana,

Reconociendo también que los niveles de pobreza son mas elevados en las
zonas rurales, que los niveles de pobreza van en aumento en las zonas urbanas de
algunos paises en desarrollo y que los pobres de las zonas urbanas son
especialmente vulnerables y a menudo no tienen otra opcidn que vivir en tugurios,
los cuales se caracterizan por las condiciones de hacinamiento, las viviendas
inseguras, la delincuenciay otros problemas sociales, y la falta de acceso a mejores
fuentes de agua, saneamiento y servicios sanitarios,

Reconociendo ademas que en los paises en desarrollo hay diferencias entre
zonas urbanas en 1o que respecta al acceso alos servicios sociales,

Recordando el compromiso de lograr el acceso universal a la salud
reproductiva para 2015, como se establece en la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo, integrando ese objetivo en las estrategias encaminadas a
alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los
gue figuran en la Declaracion del Milenio, orientados a reducir la mortalidad
materna, mejorar la salud materna, reducir la mortalidad infantil, promover la
igualdad entre los géneros, luchar contrael VIH/SIDA y erradicar la pobreza,

Tomando nota de los informes del Secretario General sobre el seguimiento de
la poblacion mundial 17 y sobre el seguimiento de los programas de poblacionis, que
se centran en la distribucion de la poblacion, la urbanizacién, la migracion internay
el desarrollo, y tomando nota también del informe del Secretario General sobre la
corriente de recursos financieros destinados a contribuir ala ejecucién del Programa
de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciony el Desarrollo9,

Reconaciendo que paralos paises en desarrollo que no pueden generar suficientes
recursos, la falta de financiacion sigue siendo €l principal impedimento para la plena
gjecucion del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciony
el Desarrollo, e instando a la comunidad internacional, incluidos los gobiernos tanto de
los paises donantes como de los paises en desarrollo, a que continlie movilizando los
recursos necesarios para la plena gjecucion del Programa de Accién, teniendo en
consideracion las necesidades actuales,

17 E/CN.9/2008/3 y Corr. 1.
18 E/CN.9/2008/4.
19 E/CN.9/2008/5.
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Reconociendo que la pobreza, el desempleo, €l hambre y la malnutricion son
algunas de las principales causas de la migracion de las zonas rurales a las urbanas
en muchos paises en desarrollo,

Afirmando que todos los Estados y todas las personas deben cooperar para
erradicar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible a fin de reducir la desigualdad
en los niveles de viday atender en mejor forma las necesidades de la mayoria de los
habitantes del mundo,

1. Reafirma el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo! y las medidas clave para seguir jecutandol o

2. Exhorta a los gobiernos a que, al formular politicas de distribucion de la
poblacion, se aseguren de que sus objetivos y metas sean compatibles con los
objetivos internacionalmente convenidos, incluidos los objetivos de desarrollo del
Milenio, todos los derechos humanos y libertades fundamentales, |a erradicacion de
la pobreza tanto en las zonas urbanas como en las rurales, la promocion de la
igualdad entre los géneros, la equidad y el empoderamiento de la mujer, y la
sostenibilidad ambiental;

3.  Reafirma los compromisos con la alianza mundial para el desarrollo,
establecida en la Declaracion del Milenio®, el Consenso de Monterrey de la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo™ y el Plan de
Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(“Plan de Aplicacion de Johannesburgo’®), y destaca la necesidad de llevarla
plenamente a la préctica, y de intensificar el impulso generado por la Cumbre
Mundial 2005 para poner en marchay cumplir, a todos los niveles, |os compromisos
contraidos en las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, incluida
la Cumbre Mundial 2005, en las esferas econdémica, social y esferas conexas;

4. Exhorta alos gobiernos a que hagan frente a los desafios que plantean el
crecimiento urbano y la migracion interna'y aprovechen las oportunidades que éstos
ofrecen, adoptando medidas inmediatas, orientadas al futuro y sostenidas para
asegurar que esos fendmenos tengan un efecto positivo en el crecimiento
econdmico, la erradicacion de la pobreza y la sostenibilidad del medio ambiente y
que, a hacerlo, hagan posible la participaciéon y la representacion de todos los
interesados pertinentes en la planificacion de un futuro urbano y exhorta a la
comunidad internacional a que apoye los esfuerzos de los paises en desarrollo en
este sentido, en especial mediante el fomento de las capacidades para responder a
esos desafios y oportunidades;

5. Insta a los gobiernos a que promuevan un desarrollo que aliente los
vinculos entre las zonas urbanas y las rurades en reconocimiento de su
interdependencia econémica, social y ambiental;

6. Destaca la necesidad de erradicar la pobreza en las zonas rurales,
inclusive mediante estrategias que, a integrar una perspectiva de género, estén
dirigidas a promover la interaccion entre ciudades y localidades rurales, en
particular mediante la generacion de empleo para los residentes de las zonas rurales,
la creacién de oportunidades para comercializar productos agricolas en zonas
urbanas, y la facilitaciéon del acceso a crédito, la educacion, la formacion
profesional y los servicios de salud para los residentes de las zonas rurales y los
migrantes de las zonas rurales a las urbanas;
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7. Destaca también, en el contexto de la distribucion de la poblacion, la
urbanizacién, la migracion interna y el desarrollo, y teniendo en cuenta las
prioridades nacionales, la importancia de establecer y financiar politicas dinamicas
en materia de mercado de trabajo dirigidas a promover el empleo pleno y productivo
y €l trabajo decente para todos, inclusive la participacion plena de la mujer en todas
las estrategias nacionales e internacionales de desarrollo y erradicacion de la
pobreza, la creacion de mas y mejores empleos para las mujeres de las zonas tanto
urbanas como rurales, y su inclusion en la proteccion social y el dialogo social;

8. Insta a los gobiernos a que mejoren la situacion de los pobres de las
zonas urbanas, muchos de los cuales trabajan en el sector no estructurado de la
economia, y a que promuevan la integracion de los migrantes internos de las zonas
rurales a las urbanas mediante el fomento y el mejoramiento de su capacidad para
generar ingresos, prestando especial atencion a las mujeres, en particular las
trabgjadoras y las mujeres cabeza de familia;

9. Exhorta a los gobiernos a que tengan en cuenta los efectos de la
distribucion de la poblacion, la urbanizacion, la migracién internay el desarrollo en
la formulacién de politicas sensibles a las necesidades de la familia en las esferas de
lavivienda, el trabajo, la salud, la seguridad social y la educacion;

10. Exhorta también a los gobiernos a que mejoren la capacidad y la
competencia de las autoridades urbanas y municipales para gestionar el desarrollo
urbano, salvaguardar el medio ambiente, satisfacer las necesidades de seguridad
personal, infraestructuras y servicios bésicos de todos los ciudadanos, incluidos los
jovenes y los habitantes de asentamientos ilegales en zonas urbanas, eliminar los
problemas sanitarios y sociales, incluidos los problemas de las drogas y la
delincuenciay los problemas derivados del hacinamiento y los desastres, y ofrecer a
las personas alternativas a su permanencia en zonas vulnerables a los desastres,
tanto naturales como provocados por el hombre;

11. Insta alos gobiernos a que promuevan un estilo de vida sano en las zonas
tanto rurales como urbanas en todas las esferas de la salud, incluida la salud sexual
y reproductiva, en particular el mejoramiento de la salud materna, infantil y de los
adolescentes, y los esfuerzos por reducir la mortalidad materno infantil, teniendo en
cuenta los desafios y las oportunidades que entrafian la distribucion de la poblacion,
la urbanizacién, lamigracion internay el desarrollo;

12. Exhorta alos gobiernos a que elaboren y apliquen politicas encaminadas
a asegurar que todas las personas, independientemente del lugar donde residan,
dispongan de una proteccion econémicay social suficiente en lavejez;

13. Reconoce que para la aplicacion efectiva del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo serd necesario que se
asignen mas recursos financieros, de fuentes internas y externas, por lo que exhorta
a los paises desarrollados a que complementen los recursos financieros asignados
por los paises en desarrollo a las actividades de poblacion y desarrollo e
intensifiquen sus esfuerzos para transferir a los paises en desarrollo recursos nuevos
y adicionales, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Programa de
Accion, para que se puedan alcanzar los objetivos y las metas en materia de
poblacion y desarrollo;

14. Observa que los recientes incrementos de las corrientes de recursos
financieros destinados a contribuir a la gjecucion del Programa de Accion de la
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Conferencia Internacional sobre la Poblacion y e Desarrollo han sido
principalmente resultado del incremento en la financiacion de las actividades de la
lucha contra el VIH/SIDA, y expresa su preocupacion por €l hecho de que los
fondos destinados a actividades de planificacion familiar estdn muy por debajo de
las metas sugeridas;

15. Alienta alos gobiernos a que, en laformulacion y aplicacién de politicas,
estrategias y programas sobre prevencion, tratamiento, cuidado y apoyo en relacion
con el VIH/SIDA y otras enfermedades transmisibles, se centren en las necesidades
diferentes y especiales de las poblaciones urbanas y rurales y las poblaciones de
migrantes, incluidos los migrantes temporales, y destaca la necesidad de hacer
frente ala propagacion general y lafeminizacién de la pandemiadel VIH/SIDA;

16. Alienta también a los gobiernos a promover los principios y la practica
de la urbanizacién sostenible a fin de abordar |os problemas ambientales, incluido el
cambio climatico, y reducir asi la vulnerabilidad de los sectores de bajos ingresos a
los riesgos que suponen las repercusiones ambientales en un mundo en proceso de
répida urbanizacion, e invita a la comunidad internacional de donantes a que apoye
los esfuerzos de los paises en desarrollo en este sentido;

17. Insta alos gobiernos a que establezcan o, si ya existen, a que fortalezcan
instituciones y mecanismos pertinentes para la compilacién de datos desglosados por
zonas, y la preparacion de estimaciones y proyecciones demogréficas por edad, sexo y
composicion de la familia, vinculadas a cuestiones ambientales, econdmicas y sociales
a nivel nacional y local, a fin de documentar la formulacién de politicas, la
planificacion regional, urbana y rural, la planificacion de la prestacion de servicios, y
las decisiones en materia de inversion o las actividades de promocién en favor de los
grupos vulnerables y marginados, teniendo en cuenta la perspectiva de género;

18. Subraya la necesidad de brindar el apoyo técnico y financiero necesario a
las actividades relacionadas con la preparacion y la celebracion de la ronda de
censos de poblacion de 2010, que proporcionara datos importantes sobre el
desarrollo urbano y rural;

19. Reconoce que las comisiones regionales de las Naciones Unidas
desempefian un papel importante en la adaptacion del programa internaciona de
poblacion y desarrollo a los contextos regionales y alienta al Secretario General a
gue continle recurriendo a las comisiones regionales para la aplicacion de los
programas regionales en materia de poblacion y desarrollo;

20. Pide a Secretario General que continle, dentro del marco de la
aplicacion del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo, su labor sustantiva sobre la distribucion de la poblacion,
la urbanizacion y la migracion interna, en particular integrando la perspectiva de
género en sus analisis y recomendaciones, en colaboracion y coordinacion con los
organismos, fondos y programas pertinentes de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales pertinentes, y continie evaluando los progresos
realizados en la consecucion de las metas y los objetivos en materia de distribucion
de la poblacion, urbanizacion, migracion interna y desarrollo establecidos en los
resultados de las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, teniendo
debidamente en cuenta sus consecuencias para el desarrollo.
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